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TERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

~ ESTUDIOS PREVIOS PARA DE

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO

Dependencia solicitante: Secretaria Seccional de Salud del Magdalena
Nombre del secretario /Jefe de Oficina: DIANA ESTHER CELEDON SANCHEZ
CODIGO UNSPSC — Cédigo de 8 digitos registrado en el
Plan Anual de adquisiciones (PAA): 80111700
| ion: N° DE BPIN: N/A
FUENTE DE LOS RECURSOS: (sefialar con una “x") nver‘5| - /
Funcionamiento X

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION.

JUSTIFICACION: El articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que a los “Los departamentos tienen autonomia
para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrollo econémico y social dentro de
su territorio en los términos establecidos por la Constitucidn. Los departamentos ejercen funciones administrativas, de

. coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios y de
prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de
las atribuciones que la Constitucion les otorga.”.

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptia que, entre las atribuciones del Gobernador, estd la de dirigir la accion
a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem, las entidades territoriales tienen derecho a
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendrdn en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucion y en la Ley 80 de 1993,
articulo 11, numeral 3, literal b) que sefiala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad
respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital
vy especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones, las
. provincias, las dreas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones

de las normas legales que requlen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades.”. y acorde con el Plan Anual de
Adguisidores vigencia 2023 y con el Plan de Desarrollo Departamental.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacién constitucional que tiene El Departamento de satisfacer la
necesidades de la poblacion residente en su territorio, debe determinar con claridad la misién, propdsito y metas de cada
una de sus dependencias o entidades, dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar
el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita
cumplir de manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.
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De conformidad Decreto 0535 de 2017, son funciones de la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena, entre otras, las

siguientes:

1 Formular planes, programas y proyectos para el Desarrollo del sector salud y del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en armonia con las disposiciones del orden nacional.

2. Adoptar, difundir,implantar, ejecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
formule y expida la Nacién o en armonia con éstas.

3. Prestar asistencia técnica y asesoria a los municipios e instituciones publicas que prestan servicios de
salud, en su jurisdiccién.

4. Supervisar y controlar el recaudoy la aplicacién de los recursos propios, los cedidos por la Nacion y los
del Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para salud y administrar los recursos del
Fondo Departamental de Salud por delegacion.

5. Vigilar el cumplimiento de las competencias en materia de inspeccion, vigilancia y control del Sistema
General de Seguridad Social en el Departamento.

6. Formular, ejecutar evaluar y controlar el Plan Seccional de Salud, y el Plan de Atencion Bésica, los
cuales conforman el Plan Departamental de Salud.

7. Velar por la aplicacién de las normas técnicas, cientificas, administrativas, y financieras que expida
el Ministerio de Salud, sin perjuicio de las funciones de inspeccién y vigilancia atribuidas a las demas
autoridades competentes.

8. Verificar que las instituciones de salud que funcionan en la jurisdiccion Departamental, cumplan
con los registros minimos consagrados en las normas que establecen tanto requisitos generales como
especificos por tipo de instituciones e iniciar inmediatamente los procesos administrativos correspondientes
a aquellos que no las cumplan.

9. Organizaruna base de datos que permita contabilizar el nimero de Profesionales (generales
y especializados) y no profesionales del sector salud que ejercen en el Departamento, Expedir registros para
el ejercicio profesional, segiin competencias.

10. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas, cientificas y administrativas
que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que desarrollan los municipios del Departamento, para
garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin
perjuicio de las funciones deinspeccién y vigilancia atribuidas a las demas autoridades compenentes. Entre otras

{ss:)s

En virtud de lo anterior, y teniendo en cuenta que la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena acorde al Plan de Desarrollo
“Magdalena Renace 2020-2023" dentro del del Eje Estratégico REVOLUCION DE LA EQUIDAD, especificamente en el Programa
CAMBIO POR LA SALUD, a través del Proyecto MEDICOS DEL CAMBIO, requiere ejecutar las actividades alli previstas,
permitiendo a la vez dar alcance a los principios que rigen la funcion administrativa y funcién publica

En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por la Jefe de la oficina de Talento Humano se
deja constancia de la Inexistencia o insuficiencia de personal en la Planta de Empleos de la la Gobernacion del Magdalena,
para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar o se requiere un alto grado de especialidad y que no existe personal que
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pueda llevar a cabo la actividad, por lo que se requiere contratar a una persona natural que preste a la Secretaria Seccional
de Salud del Magdalena por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa, sus servicios para apoyar el
cumplimiento de las funciones de la dependencia.

| 3. OBIETO DEL CONTRATO |

3.1. Objeto: Prestacion de Servicios Profesionales por parte del contratista en la Secretaria Seccional de Salud del
Departamento del Magdalena en la dimension fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para apoyar en la identificacion
del cumplimiento de las Normas de Adherencia a Guias y protocolos de las EISP, y Atencién de acuerdo al perfil de
Morbimortalidad y la Situacién en Salud en cada uno de los entes municipales.

3.2. Obligaciones especificas: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

1. Realizar acciones de Desarrollo de Capacidades del talento humano de las Empresas Sociales del Estado (ESE), Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) y EAPB con Asistencia Técnica en atencién al marco normativo en salud. Inherente a
la Adherencia a Gufas de los programas de Promocién y Mantenimiento de la Salud, de las Rutas Materno Perinatal y demas
EISP
2. Realizar acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control a la Red de prestadores de Servicios de Salud del Departamento del
Magdalena, publica o privada, IPS, ESE y AEPB que hayan presentado eventos de morbimortalidad por Enfermedades de
Interés en Salud Publica, con fallas en la prestacion de Servicios de salud.
3. Realizar y participar en actividades de Coordinacion Intersectorial con IPS, ESE y AEPB, ICBF, y demads actores involucrados
en los procesos de la ocurrencia de los eventos de morbimortalidad por enfermedades de interés en salud publica

. 4. Realizar acciones de Intervenciones a los procesos que presenten fallas, en la Adherencia y Protocolos de manejo de
Promocion y Mantenimiento de la Salud, y de las Rutas Materno Perinatal y de las EISP, en las IPS, ESE y EAPB mediante la
aplicacion de Planes de mejoramiento y su posterior seguimiento al cumplimiento de los mismos.
5. Promocionar la demanda inducida atreves de acciones de promocion y prevencion.
6. Realizar el Cargue de |a cuenta de alto costo hemofilia, cancer, VIH, artritis y ERC.
7. Apoyar las demas actividades que sean asignadas por el supervisor y guarden relacion con el objeto contractual.

3.3. Obligaciones generales del contratista:

a. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pensién y riesgos laborales).

b. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

c. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de competencia de la Oficina

d. Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.

e. Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los reportes respectivos.

f. Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.

g. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

h. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.

i. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del contrato.

j.  Garantizar la disponibilidad de tiempo y |a dedicacién necesaria para el cumplimiento de sus obligaciones.

k. Cumplir con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y seguridad en el trabajo.

. Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

m. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

n. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

0. Lasdemas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas.
Durante la ejecucion del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad en las instalaciones
de la Gobernacién o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con los protocolos de Bioseguridad y el uso
de tapabocas y demas medidas que decrete el Gobierno Nacional en el marco de la Declaratoria del Estado de
Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID-19
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3.4, Obligaciones del Departamento del Magdalena:

a. Cancelar al contratista el valor del contrato en la formay términos establecidos en el mismo.

b. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

c. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para cumplir sus obligaciones
contractuales.

d. Realizar la supervision del contrato.

e. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte.

f. Lasdemas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le correspondan a la
entidad publica.

3.5. Plazo de ejecucién: El Plazo de ejecucion del contrato ser4 1 mes sin exceder el 31 de diciembre de 2023, contado
a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio por las partes, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién del Contrato.

3.6

Lugar de ejecucién: Municipio de Santa Marta.

3.7. Gastos de Viaje y Desplazamiento. Cuando sea necesario gue el contratista se desplace a un lugar distinto al sitio
de ejecucion del contrato, debera existir autorizacién por parte del supervisor del contrato. La Gobernacién del
Magdalena reconoceré al contratista los gastos de viaje, conforme a la reglamentacion que para el efecto esté
vigente.

3.8. Supervisor: La supervision de la ejecucion y cumplimiento del presente contrato esta cargo de la Secretaria Seccional
de Salud del Magdalena, o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara la ejecucion del contrato y
tendra a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos 82 y 83 de la Ley 1474 de

2011:
e Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la ejecucion del
contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente documento.

e  Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.

e Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.

e Solicitar la suscripcion de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada sustentacion.

e Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes presentados por
el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante, siempre y cuando se estime su
conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a cabalidad del objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato, conceptuar
sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion, manteniendo siempre el equilibrio
contractual.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y parafiscales, de
conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, ANALISIS DEL SECTOR RELATIVOS AL OBJETO DE
CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La seleccion del contratista para la prestacién de servicios para la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena que genera
la necesidad, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, escogiendo a la persona
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natural que esta en capacidad de ejecutar el objeto y desa

-
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rrollar las actividades previstas por su idoneidad y experiencia

directamente relacionada.

Por lo anterior, el Departamento del Magdalena procedera a corroborar y verificar la idoneidad del futuro contratista,
mediante los soportes de estudios y/o experiencia que allegue, lo cual permitira establecer que cuenta con las condiciones
necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucion del contrato.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no es necesario el acto administrativo de justificacion
de la contratacion.
ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de analisis del sector
relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y
transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacién estd integrado por el
conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

La contratacién de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo,
y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible contratista y de
quien lo cumple estd relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona y la experiencia en contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

En concordancia con lo anterior, la dependencia solicitante del presente Estudio Previo analizé los procesos de contratacion
similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las
Entidad:

N° del contrato y afio

de suscripcién Objeto Valor Plazo

Realizar verificacion y seguimiento al sistema de mejoramiento de [a
CAS-FDS-CDPDP-052-2019 | calidad a la Red de Prestadores de Servicios de Salud de la
Poblacion Pobre y vulnerable a cargo del Departamento.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR
LA INSPECCION Y VIGILANCIA A LAS INSTITUCIONES
MNSSCDPS-1439-2020 | PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD - IPS EN EL $10.500.000 3 (Meses)
MUNICIPIO DE NEIVA, PARA LA VERIFICACION DE LA
OPORTUNIDA

$ 22.176.000 6 (Meses)

Por lo expuesto, teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO para la presente
contratacion es el siguiente:

a. Elproponente no deberd estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracién del contrato.
b. El futuro contratista deberé ser una persona natural que debera acreditar:

IDONEIDAD: Profesional en Enfermera.

EXPERIENCIA: Minima 1 afio, requerida para la ejecucién del contrato.

(5. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO l
5.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y conforme al perfil
requerido para esta contratacion, como valor total para la presente contratacion la suma de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($3.800.000) M/CTE, valor que se proyecta de acuerdo a las siguientes variables: Tipo de
servicios a desarrollar, la necesidad de la Secretaria Seccional de Salud del Magdalena, perfil requerido, gastos
implicitos del contratista, inclusion de costos adicionales que implica la celebracién del contrato como impuestos
departamentales y municipales, impuestos legales.
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5.2. FORMA DE PAGO: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucion, EL
DEPARTAMENTO cancelara al CONTRATISTA en UNA (1) cuota por valor TRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($3.800.000) M/CTE cada uno, de conformidad con el informe de la ejecucion de las actividades realizadas para el
periodo correspondiente, previa certificacion de cumplimiento de las obligaciones contractuales expedida por parte
del Supervisor del contrato, y constancia de pago de los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales
deberan cumplir las previsiones legales.

5.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°. 1116 de fecha 01 de noviembre del 2023.

il

El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales vy reglamentarios,
especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011y demas normas concordantes, da cumplimiento a los
lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los contratos estatales, partiendo de su tipificacion, estimacion
y asignacion para cada contrato en la fase de elaboracion del estudio previo.

[6. ELANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la gue ocurre;
posteriormente se evaldan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se
establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.
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{ 7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION. l

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la exigencia de garantias en la

contratacién directa no es obligatoria, actuando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082

de 2015, la administracion Departamental considera que al contratista no se le exigira la garantia de cumplimiento, teniendo

en cuenta que cuyos pagos se realizaran previa certificacidn del Supervisor del cumplimiento del objeto contractual y de la
. calidad del servicio.

| 8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. |

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015y el manual de acuerdos comerciales expedido por la Agencia Colombia
Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por acuerdos internacionales o tratados de libre
comercio.

Dado en Santa Marta, a los 21 dias del mes de noviembre del 2023.

A o
\A-ESTHER CELEDON SANCHEZ
SECRETARIA SECCIONAL DE SALUD DPTAL
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