E.S.E. HOSPITAL LOCAL

SITIONUEVO

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION
DIRECTA.

La Empresa Social del Estado Hospital Local de Sitio Nuevo, mediante este documento
realiza el siguiente Estudio Previo De Conveniencia Y Oportunidad de conformidad con lo
sefialado en el Manual de contratacion de la E.S.E. y demas normas concordantes, con el
fin de adelantar el procedimiento mediante el cual se determinan unas situaciones
institucionales y las consecuentes necesidades de solucion con la celebracion del contrato
requerido para desarrollar el objetivo.

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD Y DE SU REGIMEN JURIDICO DE
CONTRATACION.

La Empresa Social del Estado Hospital Local de Sitio Nuevo, es una categoria especial de
entidad publica (articulo 83 de la ley 489 de 1998) descentralizada de caracter
departamental, cuyo régimen juridico se encuentra definido al tenor de los articulos 194,
195, 196 y 197 de la ley 100 de 1993, particularmente en materia de contratacion se
encuentra regulada por lo sefialado en el articulo 194 numeral 6 de la ley 100 de 1993, en
concordancia con lo previsto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007, modificatoria de la ley
80 de 1993, es decir que su régimen juridico de contratacion es primordialmente de derecho
privado.

En consecuencia, la entidad para materializar, ese régimen de derecho privado y asegurar
el cumplimiento de los principios previstos en los articulos 209 y 267 de la Carta
Constitucional, los principios del estatuto contencioso administrativo y el régimen de
inhabilidades, incompatibilidades y de conflictos de intereses, ha expedido en debida forma,
Manual de contratacion, actualmente vigente.

2. OBJETO DE LA ENTIDAD.

De conformidad con sus actos de creacion y su rol dentro de la Red Publica de Prestadores
de Servicios de Salud del Departamento del Magdalena, el objeto social de la entidad es la
prestacion de servicios de salud en la baja complejidad, en el marco del Sistema Obligatorio
de Garantia de la Calidad (Decreto 1011 de 2006 y decreto 1441 de 2013, Decreto 2003 de
2.014).

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Actualmente la E.S.E Hospital Local de Sitio Nuevo, cuenta con parque automotor
conformados por dos ambulancias, una de propiedad de la entidad y otra en comodato.

Asi las cosas, el parque automotor requiere mantenimiento preventivo y correctivo, lo cual,
requiere de manera prioritaria servicios de mantenimiento, a fin de evitar se sigan
deteriorando otras partes de los vehiculos.
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Ademas, se hace necesario de manera prioritaria adelantar la contratacién de servicios de
mantenimiento para dicho automotor como herramienta fundamental para el cumplimiento
de la misién y visién de la Entidad, ya que permite de manera oportuna y adecuada el
servicio de traslado de urgencia a centros de mayor complejidad a todos los usuarios de
Salud.

Asimismo, el parque automotor de la empresa, por su constante uso, requiere de un
mantenimiento optimo, que asegure su correcto desempefio en el funcionamiento, con el
fin de evitar posibles accidentes y dafios mayores en los vehiculos y personas

Con la contratacion de este mantenimiento lo que se busca es garantizar la correcta
operacion y el buen funcionamiento del vehiculo que conforma el parque automotor de la
Institucion, destinado para la Mision Institucional. Ademas, es preciso reiterar que la
aplicacion de una politica de mantenimiento acertada evitara consecuencias mayores y
accidentes futuros.

En consecuencia, Con la contratacion de este mantenimiento lo que se busca es garantizar
la correcta operacion y el buen funcionamiento del parque automotor que hay en la
Institucion, destinado para la Mision Institucional.

Ademas, es preciso reiterar que la aplicacién de una politica de mantenimiento acertada
evitara consecuencias mayores en los vehiculos, por lo tanto, se realizo un estudio sobre
los posibles servicios y repuestos a solicitar, los cuales son:

1. Servicio de reparacion del motor de la ambulancia de marca Volkswagen de placa
OCM807

Estas reparaciones se haran al vehiculo de placas OCM807, vehiculo de propiedad de la
E.S.E. Hospital Local de Sitio Nuevo

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR.

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO CON SU RESPECTIVO SUMINISTRO
DE REPUESTOS SEGUN LA NECESIDAD DE LA ACTIVIDAD REALIZADA AL
VEHICULO DE PROPIEDAD DEL HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO PARA LA
VIGENCIA 2023, DE PLACAS OCM807.

4.1 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS.

La E.S.E. Hospital Local de Sitio Nuevo, atendiendo las circunstancias descritas en el
acapite de la justificacion de la necesidad, y para satisfacer dicha necesidad, debe llevar a
cabo un proceso de Contratacion con personas naturales o juridicas que dentro de su
actividad econdémica, contemple la prestacion de estos servicios a los que se refiere el
presente estudios y que ademas cumplan con los requisitos para celebrar contratos con el
estado.
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MANTENIMIENTO PREVENTIVO: La labor de mantenimiento preventivo comprende las
revisiones perioddicas, inspeccién, ajuste, cambio de piezas menores, en los sistemas de
los vehiculos y debe incluir como minimo las siguientes actividades para cada uno de los
vehiculos de la ESE Hospital Local de Sitio Nuevo:

v" Mecanica en general y otras.
v Alineacion de direccion (incluye balanceos) y otras.

v Sincronizacion: bujias, filtro de gasolina, filtro de aire, liquido, lavado de inyectores
y liquido lavador de cuerpo de aceleracion y otras.

v Reuvision general del sistema de frenos: Booster o suavizador de frenos, disco de
freno delanteros, disco de freno traseros/ campanas, mangueras de freno, guaya
freno de mano, pastillas delanteras, pastillas traseras o bandas, cilindros de freno,
liquido de frenos y otras.

v" Diagnostico y chequeo de todo el sistema eléctrico, y ofras.

v Reuvision y ajuste de direccion: caja de direccion, terminales de direccion, tijeras de
direccion completas y otras.

v" Engrase rodamientos, terminales y rotulas de direccion completas y otras.

v" Ajuste de muelles traseros: revision del estado de las hojas de muelle. U de muelles,
grapas, gomas de muelle y amortiguadores traseros.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO: Si en el desarrollo del mantenimiento preventivo, se
detectan fallas, se debera realizar el mantenimiento correctivo correspondiente; reponiendo
aquellas partes que sean necesarias para la puesta en funcionamiento del vehiculo.
Igualmente, en el caso de fallas diferentes a las detectadas durante el mantenimiento
preventivo, se debe prestar el servicio de reparacion de forma inmediata, una vez la
empresa sea notificada por escrito, por parte del supervisor del contrato. EI mantenimiento
correctivo consiste en la reposicion de piezas dafiadas, por repuestos que sean necesarios
para la correcta operacion de los vehiculos y que hayan fallado por desgaste natural de las
mismas, por causas imputables al clima, condiciones del terreno o en desarrollo de alguna
actividad inherente a su funcion. Los repuestos que sean objeto de cambio, seran originales
de primera calidad y no manufacturados; excepcionalmente se podran usar repuestos
homologados que cumplan con las especificaciones técnicas del repuesto que se requiera
y sobre el cual el contratista otorgue garantia. El valor de los repuestos suministrados no
excedera en ningun caso, los consignados en las listas oficiales de los concesionarios y
talleres autorizados y/o representantes de las marcas nacionales o importadas. Una vez el
supervisor solicite el servicio de mantenimiento correctivo, el contratista le informara las
necesidades de repuestos o insumos, asi como especificacion de costos y solamente
procedera a la realizacion del mantenimiento correctivo cuando mediante autorizaciéon
escrita del supervisor del contrato.

4.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
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1. Cumplir con el objeto y especificaciones técnicas del contrato en el plazo
convenido. 2. Prestar oportuna colaboracion para la diligente ejecucion del
contrato, utilizando de manera eficaz su idoneidad y experiencia en el desarrollo
del mismo. 3. Suministrar repuestos originales, de primera calidad y no re
manufacturados (u homologada previa autorizacion del supervisor). 4. Otorgar
para los repuestos suministrados una garantia minima de tres (3) meses 0 5.000
kilometros. 5. Prestar con diligencia y oportunidad el servicio de mantenimiento
del parque automotor de la entidad. 6. Dar curso a las directrices impartidas por
la supervision del contrato con los requisitos exigidos para la ejecucion del
mismo. 7. Suministrar al supervisor (a) que designe la gerencia, toda la
informacion requerida para el ejercicio oportuno de su gestion. 8. Estar al dia
con el pago de la seguridad Social (Salud, Pension, Riesgos Laborales) y
parafiscales si a ellos hubiere lugar. 9. Presentar planilla de seguridad social y
facturas de manera oportuna. 10. Asumir el valor de los salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones a que haya lugar, relativos a los trabajadores
empleados en estas labores. 11. Asumir los gastos que genere el futuro contrato
de compra. 12. Responsabilidad ante las autoridades de los actos u omisiones
que en el ejercicio de las actividades que dentro del desarrollo del contrato, se
cumplan, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros.
13. Todos los costos en los que incurra el contratista (pasajes, viaticos, etc.)
estara a su cargo y en ningun caso ocasionara pago alguno por parte del
Sanatorio de Contratacion E.S.E. 14. Suministrar garantia del mantenimiento y
de los repuestos instalados por un término de tres (3) meses. 15. Brindar
informe al supervisor del mantenimiento realizado. 16. Las demas que se
requieran para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

4.3 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar los registros y operaciones presupuéstales y contables necesarios para
cumplir cabalmente el pago de los bienes y/o servicios que el Contratista haya
prestado a ésta con base en el presente contrato. 2. Suministrar la informacion que
sea requerida por el contratista para la correcta ejecucion del contrato. 3. Realizar
la supervision del contrato mediante el supervisor designado por la gerencia 4.
Solicitar la garantia del producto instalado. 5. Pagar oportunamente el valor de los
bienes y/o servicios, dentro de los plazos fijados en el contrato de compra.

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
TIPO DE CONTRATO:
Contrato de Prestacion de Servicios.
LUGAR y PLAZO DE EJECUCION:
El objeto del contrato por celebrar se ejecutara en la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SITIO

NUEVO, sin perjuicio de los desplazamientos que resulten necesarios e indispensables a
lugares distintos para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. El plazo de
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ejecucién del contrato por celebrar se contara desde la suscripcion del acta de inicio, hasta
el dia 29 de diciembre de 2023.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Para los efectos legales y fiscales pertinentes, el valor Unico del contrato por celebrar es la
suma de VEINTITRES MILLONES DE PESOS ($23.000.000), teniendo en cuenta perfil,
idoneidad y experiencia acreditada por el futuro contratista, y especialmente, por el objeto
y obligaciones por ejecutar.

FORMA DE PAGO:

El Hospital concedera en calidad de anticipo el cuarenta por ciento (40%) del valor inicial
del contrato a la legalizacién del mismo, es decir, aprobacién de pdlizas requeridas, por
valor de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($9.200.000). B) El valor total del
contrato se cancelard, previa amortizacion del anticipo, a la entrega y aprobacion del objeto
contractual, presentacion y radicaciéon de la factura o cuentas de cobro respectivas de
acuerdo a la ejecucioén contractual certificada por el supervisor. C) El valor del restante del
contrato, es decir, el 60% se pagara en 1 partida, esto al completar el 100% de ejecucion
del contrato, por valor de TRECE MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($13.800.000).

PARAGRAFO PRIMERO: Para efectos de pago, EL CONTRATISTA debera acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema de Seguridad Social, de conformidad con
los articulos 15y 18 de la Ley 100 de 1993, la Ley 789 de 2002, las Leyes 797 y 828 de
2003 y la Ley 1753 de 2015 el Decreto 1703 2002, él decreto 510 de 2003, so pena de
hacerse acreedor a las sanciones establecidas en las mismas.

PARAGRAFO SEGUNDO: EL HOSPITAL no se responsabilizara por las demoras
presentadas en el pago al CONTRATISTA, cuando ella fuere ocasionada por encontrarse
incompleta la documentacion de soporte o el pago no se ajuste a cualquiera de las
condiciones establecidas en el presente contrato.

6. PLAN DE COMPRAS.

La E.S.E HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO, certifica que para la vigencia 2023 se
encuentra incluido en el presupuesto y el Plan Anual de Adquisiciones de la E.S.E. el plan
de compras respectivo para la prestaciéon de servicios de mantenimiento del parque
automotor al servicio de la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO DE SITIO NUEVO,
de acuerdo a la necesidad de los servicios por satisfacer.

7. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.
El valor del contrato por celebrar, se pagara con cargo al presupuesto de la actual vigencia

fiscal, a lo cual, se expidio el certificado de disponibilidad presupuestal anexo al presente
estudio, de la Empresa Social del Estado Hospital Local de Sitio Nuevo para la vigencia

2023.
8. SUPERVISION Y VIGILANCIA.
B 819.001.363-4
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La supervision técnica del contrato estara a cargo de la persona designada por la Gerencia
de la E.S.E.

9. SOPORTE JURIDICO PARA MODALIDAD DE CONTRATACION.

El proceso de seleccion del contratista se adelantara mediante la modalidad de contratacion
directa, teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios y/o de
apoyo a la gestidon, segun el caso, el cual ejecutara el futuro contratista en la E.S.E
HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO.

De lo anterior se deduce que no resulta necesario que la E.S.E haya obtenido previamente
varias ofertas, no obstante, la Entidad Contratante verificara la idoneidad y experiencia
requerida y relacionada con el objeto contractual, para lo cual el futuro Contratista
presentara los documentos exigidos para su acreditacion y los mismos haran parte integral
del presente proceso de contratacion.

Asi mismo, se encuentra certificado que no existe o no es suficiente el personal en la Planta
Global de Cargos de la entidad para encargar o delegar la ejecucion de la actividad por
contratar.

La contratacion planteada, se considera conveniente y oportuna por las siguientes razones:

Teniendo en cuenta la naturaleza de la Institucidn, es de vital importancia el buen estado
de los bienes de propiedad de la ESE, maxime si se trata de vehiculos al servicio de las
actividades propias de la mision de la entidad.

10. REQUISITOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD.

De acuerdo con las actividades por ejecutar por parte del futuro CONTRATISTA, los
requisitos de idoneidad y experiencia exigidos son los siguientes: Debera ser una persona
natural y/o juridica, con capacidad para celebrar Contratos Estatales, que cumpla con los
requisitos de experiencia e idoneidad que a continuacién se relacionan:

PERFIL ACTIVIDAD A REALIZAR EXPERIENCIA
PERSONA JURIDICA MANTENIMIENTO 6 MESES
MECANICO DEL
PARQUE AUTOMOTOR

El objeto social se acreditara con el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de comercio, Certificaciones y Cualquier medio probatorio que sirva
para demostrar su idoneidad.

La experiencia relacionada con el objeto contractual podra ser certificada por persona
natural o juridica, nacional o extranjera, del sector publico o privado. La cual debera
demostrar a través de copia de los contratos suscritos y/o certificaciones.

El proponente debera acreditar los siguientes requisitos:
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a) IDONEIDAD: Como idoneidad denominamos la cualidad de idéoneo. Como tal, se
refiere a la aptitud, buena disposicién o capacidad que algo o alguien tiene para un fin
determinado.

1) PERSONA JURIDICA: debidamente constituida y registrada en la Camara de
Comercio, y que dentro de su objeto social tenga contemplado el desarrollo de actividades
iguales o similares a las del presente objeto de contratacién, sin inhabilidades ni conflicto
de intereses para suscribir contratos con el Sanatorio de Contratacion E.S.E.

i) EXPERIENCIA: Acreditar experiencia especifica en la Prestacion de servicios
iguales o similares al objeto del presente proceso de contratacion, mediante la presentacion
de un contrato suscrito con entidades publicas o privadas cuyo objeto contractual sea igual
o similar al del presente proceso.

11. ESTUDIO DEL SECTOR

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO, tiene la necesidad de contratar una
persona natural y/o juridica, con la experiencia e idoneidad descrita e indicada en el punto
10 del presente estudio, con el fin de satisfacer las obligaciones que se derivan del objeto
de que trata este proceso contractual, mediante la prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion, bajo la modalidad de contratacion Directa, cuyo valor se pagara una vez finalice el
plazo de ejecucién y se cumpla a satisfaccion el objeto contratado, la cual resulta
conveniente por el término del contrato y las actividades a ejecutar, asi mismo, para el
ejercicio de una eficiente y eficaz supervision del cumplimiento de los objetivos de la
contratacion.

En ese sentido, ha estructurado el proceso de contratacion atendiendo los lineamientos de
la Constitucion Politica y el manual de contratacion vigente.

Para cubrir la oferta y necesidad del servicio la E.S.E. contraté la prestacion de servicios y
de apoyo a la gestion en la vigencia anterior, en las mismas condiciones econémicas y
financieras de la presente contratacion, y bajo la modalidad de contratacion directa.

De esta manera, se logro satisfacer la necesidad del servicio y cumplir con las competencias
funcionales y misionales que se encuentran asignadas a la E.S.E HOSPITAL LOCAL DE
SITIO NUEVO.

a. De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la
entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién, desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, de lo cual debe dejar
constancia en los documentos del proceso.

b. Segun lo sefalado en el documento expedido por Colombia Compra Eficiente, “Guia para
la elaboracion de los estudios del sector’, en un contrato de prestacion de servicios
profesionales el analisis del sector “depende del objeto del contrato y de las condiciones de
idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollar dicho contrato.”
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c. Asi mismo segun se ha determinado en certificacion expedida por Gerencia, al revisar la
planta de personal de la entidad y el respectivo manual de funciones y competencias
laborales no existe personal de planta suficiente e idéneo que realice actividades similares
o relacionadas con el objeto de la presente contratacién o que pueda apoyar esta area.

d. Se tiene en cuenta los valores de la histérica vigencia 2023 donde se encuentran los
ultimos valores con los que se adquirieron los servicios de mantenimiento.

12. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Las entidades estatales en los procesos de contratacion deben incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion, en los
pliegos de condiciones o su equivalente.

De conformidad con el Manual de Contratacion de la E.S.E. Hospital Local de Sitio Nuevo,
se realiza el presente analisis del riesgo para la celebracion de una CONTRATACION
DIRECTA cuyo objeto es el MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
INCLUYENDO EL SUMINISTRO DE REPUESTOS, PARA LAS AMBULANCIAS DE
PROPIEDAD LA E.S.E. HOSPITAL LOCAL DE SITIO NUEVO.

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y
extrajudiciales en contra de la E.S.E. Hospital Local de Sitio Nuevo, y lograr, que las partes
del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por
ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados
en la contratacion.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de
los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacién, requieren
una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para
una estimacioén cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los
riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se
tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede
estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias
de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando
los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de
dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICAY SOCIAL a través del documento COMPES 3714
de fecha primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO
DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de
conformidad con lo sefialado en el mismo asi:
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Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento vy
especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que
involucran la ejecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco
cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los
contratos de suministro de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a
cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado
propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién
politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que
se relacionan entre si, el Gobierno y la poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por
ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su
previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas competentes en la
recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS
ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando
los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad
de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y
tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materialicen durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios
incorrectos, fallas en el embalaje, manipulaciéon, transporte o descarga del bien
suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los bienes a
suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato,
obtencion o renovacion de licencias o permisos, entre otros. Para reducir la incidencia de
este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los contratos
con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado
nivel de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con
el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden
sobre el contrato.

Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya
sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato.
El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos
encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.
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e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas,
mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas
de caracter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia
o diagndstico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia
y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en
la recopilacién de datos estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN
CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren
a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del
contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre
y cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales
causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el
costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables
a las partes.

h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnologicos o
estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica. 9. Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se
recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos que se incluyan,
conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA AS[GNACI()N DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto
contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y
posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdémicos. Desde luego, ello no
podra hacerse en relacidn con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroecondmicas no previsibles, las cuales por serimprevisibles escaparian
de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible
de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicién, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.
De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan
mecanismos de cobertura en el mercado.
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c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que
cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor de
la inversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos
donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales
pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la
complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla
general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a su experticia
en la consecucién y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que cuenta
con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte
que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacién.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de
cada proceso, por ejemplo:

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos
implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan
de manejo ambiental.

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre
de la licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los
costos que implique esta modificacion.

» Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacion y el mantenimiento de las obras,
se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala
gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por
el contratista.

» Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de
manejo ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones
ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza
y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir
el riesgo de que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo
estimado.

» Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos
para realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los
contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales
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resultantes de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacion,
sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencién a su
experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo
y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnoldgicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad [Impacto Asignacion
Riesgos sociales o politicos  |Media-Baja Media-baja |LaE.S.E
Riesgos operacionales Media-Baja |Media-Baja El contratista
Riesgos financieros Medio-Bajo Media-baja  |[El contratista
Riesgos Regulatorios Medio-Bajo Media-Baja  |El contratista
Riesgo tecnoldgico Medio-Bajo Media-baja  |El contratista
TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion  errénea o
desactualizada suministrada por 10% LA ESE
la entidad
Uso o recoleccion de informacién errada Contratista, salvo que
15% la informacion errada
provenga
de la misma entidad
Estimaciéon inadecuada de los 5% Contratista
costos
Negligencia, imprudencia o 20% Contratista
temeridad en los mandatos
Uso indebido de informacion 10% Contratista
Contratista, quien debe cubrir
Accidentes de trabajo y 5% el riesgo conforme a las
enfermedades profesionales normas que regulan el
sistema ARP
Falta de calidad en el servicio prestado El Supervisor del contrato
10% debe vigilar su ejecucion, so
pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS
O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento  en impuestos que
afectan a todos los contribuyentes 5% Contratista
y a todas las actividades
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Incremento en impuestos que afectan la Contratista, a quien la entidad
actividad del contratante, siendo tal podra llevar a un punto de no
actividad objeto del contrato 5% pérdida, siempre y cuando

acredite que el incremento es
de tal magnitud que le ha
conducido a pérdida.

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

En razén a que las garantias se exigen de acuerdo con el riesgo que pueda existir para el
cumplimiento del contratista, en los contratos de SERVICIO Y SUMINISTRO donde la forma
de pago sera en la modalidad pago anticipado y posteriormente previo al cumplimiento del
objeto contractual. La presente contratacion esta sujeta a los descuentos e impuestos de
ley:

1. Pdliza de cumplimiento del 20%, Término de duracion del contrato y cuatro meses
mas, contados a partir de la suscripcion

2. Buen manejo y correcta inversion del Anticipo, por el 100% del valor del anticipo
término de duracién del contrato y cuatro meses mas, contados a partir de la
suscripcion

3. Calidad del servicio, 20% del valor del contrato, Término de duracion del contrato
y 1 aho mas, contados a partir de la suscripcion.

14. - ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la exigencia de las
garantias establecidas en la Seccién Tercera, no es obligatoria en los procesos de
contratacion directa, no obstante, se debe justificar su requerimiento o no.

Por lo que en consecuencia y teniendo en cuenta el analisis de riesgo realizado
anteriormente la administracion se exime de la exigencia de garantia alguna para el
presente contrato.

15. SUSCRIPCION.

Para todos los efectos legales, a fin de dar tramite, segun las consideraciones antes
expuestas se hara la suscripcion de los siguientes estudios previos con la firma de los abajo
mencionados.

Dado en Sitio Nuevo - Magdalena, el dia 5 de diciembre del afio 2023.

SHEYLA BUCHAAR FERNANDEZ
Gerente (E)
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