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1. Informacion
Tema: Avances en la definicién de los criterios de priorizacion de POMCAS

Lugar: Ministerio de Ambiente
Fecha y hora: 15 de noviembre 2023, 9:00am.

2. Agenda
e Avances en la definicidn de los criterios de priorizacion de POMCAS.
3. Participantes
Ver listado adjunto

4. Desarrollo

Se realiza la presentacidn de los asistentes y del nuevo compafiero Wilson.

Raimundo comenta que espera tener muy pronto el documento base para dar una respuesta a la NCD, a la
priorizacion de nuevos POMCAS o aplicacién de nuevos proyectos, que sirva como criterio basico.

José Ville presenta nuevamente el trabajo realizado, donde se tienen los riesgos asociados al Cambio Climatico
segun la 3era Comunicacion y se cruzan con los otros criterios de andlisis. José comenta que la unidad de
analisis es la SZH, toda la informacion fue llevada a esta unidad: variabilidad climatica, cambio climatico,
actividad antropica, conflictos socioambientales, amenaza (origen hidrometeoroldgico, con base de datos de la
UNGR). Con MICMAC se priorizaron las variables. Se combinaron las variables y se generaron 3 escenarios
cambiando los pesos en la ponderacidn de las variables.
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Por otro lado, se priorizaron las cuencas mediante un analisis estadistico que presenta Luis, con el método
estadistico discriminante y el Software SPS. Incluyo los indices: IMS- indice multivariado de sequias, VRHEX -
Variabilidad del recurso hidrico en condiciones extremas a partir de las presiones sobre la oferta hidrica, IACAL-
indice de alteracion potencial de la calidad del agua que representan la variabilidad de la oferta hidrica VOH.
Incorpora ademéas la Amenaza (desastres) y el Riesgo (climatico). Después de esto se pueden incluir los
factores de presioén.

Paula pregunta por qué las variables de conflicto no estan incluidas en el analisis estadistico a lo que Raimundo
responde que no eran parte de la solicitud inicial.

Raimundo considera que se requieren otros analisis para no mezclar indicadores del ENA que se refieren de
alguna u ofra forma a la misma variable. Se discute nuevamente sobre las variables a considerar y sobre la
necesidad de concluir especificamente sobre los componentes de variabilidad y cambio climatico.

Por lo anterior, se simplificaran las variables a considerar en el ejercicio de priorizacion y se revisaran entre Luis
y Raimundo con la técnica estadistica. Raimundo comenta que luego se podran adicionar los analisis
complementarios de amenaza, conflictos etc.

5. Compromisos

Compromisos Responsables | Fechas
Simplificar las variables del ejercicio y usar el modelo
estadistico para la priorizacién

Raimundo y Luis

Elaborado por: Zuima Méndez.
Fecha: 28 de noviembre de 2023.
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Ayuda Memoria
[Reunién equipo de trabajo - Planificacion de Cuencas]

Fecha: 24 de marzo de 2023; Hora: 2:00 pm — 3:00 pm
Lugar: Virtual — Microsoft Teams
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1. Informacion de la reunion

Tema: Mesa de avance del proceso de actualizacion del POMCA de la cuenca del Lago de Tota
Lugar: Virtual

Fechay hora: 24 de noviembre 2023. 2:00 pm — 3:00 pm

2. Agenda

Socializacién por parte de la Corporacion, del avance del proceso de actualizacién del POMCA de la
cuenca del Lago de Tota.

w

. Participantes

Raimundo Tamayo, Profesional de apoyo Grupo de Planificacion de cuencas, contratista

Carlos Eduardo Garzon Diaz, Profesional de apoyo Grupo de Planificacion de cuencas, contratista
Wilson Ricardo Torres Vargas, Profesional de apoyo Grupo de Planificacion de cuencas, contratista
Viviana Carolina Diaz Garnica, Profesional de apoyo Grupo de Planificacién de cuencas, contratista
Carlos Eduardo Montoya Nufiez, Representante de la firma consultora AGS LTDA, ejecutor POMCA
Lago de Tota.

German Camargo, Apoyo supervision Corpoboyaca, POMCA Lago de Tota.

Gustavo Vargas, Apoyo supervision Corpoboyaca, POMCA Lago de Tota.

Ricardo Becerra Mora, Apoyo supervision Corpoboyaca, POMCA Lago de Tota.

Lina Maria Sanchez, Apoyo supervision Corpoboyaca, POMCA Lago de Tota.

(Se adjunta imagen de asistencia)
4. Desarrollo
Se inicia la reunién con las indicaciones de Wilson Ricardo Torres, referente a los objetivos de la

reunion, indicando que el proposito de esta es que por parte de Corpoboyaca y el grupo consultor se
exponga el avance de la formulacion de la actualizaciéon del POMCA del Lago de Tota.
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Continuando con la reunion cada uno de los integrantes, hace la presentacion personal, mencionando
su rol con la entidad que representa.

El representante de la firma consultora AGS LTDA, hace una presentacion de los componentes que
se han avanzado en la actualizacion del POMCA del Lago de Tota, desde el mes de febrero del afio
2023 se inicio la fase de aprestamiento en la cual se realizé la presentacion el plan de trabajo, la
identificacion caracterizacion y priorizacion de actores, la estrategia de participacion, recopilacion y
analisis de la informacion existente, analisis de la situacion inicial, plan operativo detallado.

La aprobacion de esta fase se logrd el 27 de julio de 2023, desde este momento se inicio con la fase
de diagnostico, aclarando que se tuvieron muchas dificultades por el clima presente en la cuenca, el
cual tuvo 3 meses de lluvias fuertes con caida de puentes. El 26 de septiembre de 2023 se realizo la
reconformacion del consejo de cuenca del Lago de Tota, se conto con la participacion de 20 consejeros
de los 24 electos, en esta fase se realizaron 14 espacios de participacion con diferentes actores
sociales, en los cuales se identificaron los principales actores y lideres sociales, econdmicos quienes
entienden que la cuenca tiene una serie de dificultades y caminos que de no controlarse pueden llegar
a un camino de no retorno.

Hasta el momento se han entregado una serie de documentos que estan en elaboracion y revision
con un avance general del 45% y el avance de estos productos es el siguiente:
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A medida que se van revisando y presentando observaciones se van realizando los ajustes.

Se tienen atrasos con el componente de gestion del riesgo por dificultades en el trabajo de campo con
la caracterizacién de las unidades geologicas superficiales, dificultades con demoras de los
laboratorios.

Se espera que proéximamente se cubran los complementos necesarios para terminar con esta fase de
diagnéstico.

Carlos Garzén de la DGIRH, pregunta sobre el plazo contractual del contrato de consultoria del
POMCA Lago de Tota.

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde indicando que la fase de diagnostico se proyecta
terminar el 15 de diciembre de 2023, la fase de prospectiva y zonificacion ambiental con un avance del
60% para el 27 de diciembre de 2023, la fase de prospectiva y zonificacion ambiental y formulacion al
100% para el 29 del mes de marzo del afio 2024, por lo cual se requiere de una prorroga de 3 meses.

Wilson Torres de la DGIRG, pregunta a Corpoboyacé y la Consultoria, si entre ellos se llegd a algun
acuerdo para incorporar el componente de cambio climatico en la actualizaciéon del POMCA del Lago
de Tota, teniendo en cuenta las reuniones anteriores que se habian realizado con los profesionales
de apoyo del Grupo de Planificacion de cuencas de la DGIRH del Ministerio de Ambiente, en las cuales
se habian socializado los avances de la Guia técnica actualizada para la formulacién de los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y los productos del proyecto AICCA, en los que se
describieron una serie de insumos de cambio climatico muy valiosos que se podian usar para
incorporarlos en este POMCA.

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde indicando que contractualmente no se realzo ningun
adicional al contrato para incorporar estos insumos ni tampoco el componente de cambio climatico. Sin
embargo, la informacion valiosa del proyecto AICCA se esta utilizando e incorporando para otros
componentes.

Carlos Garzon de la DGIRH, pregunta si de alguna manera se realiz6 una articulacién entre los
productos de los instrumentos de planificacion ambiental que se desarrollan en la cuenca del Lago de
Tota, como son el PORH y el POMCA?

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde que la informacion que esta aprobada de PORH y
Reglamentacion del Lago de Tota se ha utilizado de manera sincrénica. Aprovechando que los algunos
supervisores de Corpoboyaca del POMCA también tienen a cargo estos procesos.

Lina Maria Sanchez, Apoyo supervision Corpoboyaca, responde que efectivamente toda la informacion
de estos procesos se ha venido compartiendo y articulando entre instrumentos, como es censo de
usuarios, informacidn climatoldgica entre otras, aclarando que cada proceso tiene sus propias escalas de
trabajo.
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Raimundo Tamayo, de la DGIRH, habla sobre los alcances y fechas propuestas de acuerdo a los
porcentajes de avance, del POMCA, y recuerda que, en las mesas anteriores entre Corpoboyaca y
Ministerio de Ambiente cuando se estaba iniciando el POMCA, se habia hablado de revisar la posibilidad
de incluir el componente de cambio climéatico en la actualizacion del POMCA del Lago de Tota, como
proyecto piloto nacional generando esta expectativa independiente de los temas contractuales y
administrativos. Se esperaba ver un poco de este componente de cambio climéatico en el diagnéstico y
componente de riesgos. Adicionalmente se genera la inquietud si de acuerdo a los porcentajes de avance
de diagnostico presentados, es posible que, al 27 de diciembre de 2023, después de 10 dias de terminada
la fase de diagndstico sea posible que la fase de prospectiva se pueda llevar al 60%, toda vez que una
buena estructuracion de la fase de prospectiva normalmente en un POMCA se tarda 3 meses trabajando
mucho. Seria imposible en 10 dias llegar a ese avance, no se alcanzaria a desarrollar ni la linea base.

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde que la fase de diagnostico esta aprobada en un 45%,
pero esta entregada en un 95%, esta fase ya esta ejecutada, en el momento se estan haciendo ajustes,
y por la premura del plazo del contrato, la fase de prospectiva se ha venido ejecutando paralelamente en
esta fase de ajustes, por lo cual al 27 de diciembre se llevaria un (1) mes trabajando en la prospectiva.

En esta fase se han tenido en cuanta todos los documentos preexistentes con esta vision de futuro como
es el CONPES, aportes de AICCA. Y de este modo para el 40% restante se utilizarian dos meses del
tiempo adicional propuesto.

Carlos Garzon de la DGIRH, pregunta si sobre la pregunta de Raimundo y Wilson, sobre el
componente de cambio climatico, al no estar establecido inicialmente en los términos de referencia,
no se incorporaria?

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde que, si se esta teniendo en cuenta con las
consideraciones de la informacion secundaria existente, ya que no esta en la fase contractual inicial y el
tema de cambio climético ha evolucionado incluso en la legislacion. Lo que se ha encontrado de
informacion secundaria se ha venido vinculando.

Wilson Torres de la DGIRG, pregunta a Corpoboyaca y la Consultoria, si sobre la anterior respuesta
el alcance tendra en cuenta lo establecido en el borrador de la Guia técnica actualizada para la
formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde que, se va revisar desde la informacion con la que se
cuenta, teniendo en cuenta que con el componente de cambio climatico se debe ser muy asertivo con la
informacion existente.

Lina Maria Sanchez, Apoyo supervision Corpoboyaca, responde que, sin bien se tuvieron esas reuniones
con el Ministerio de Ambiente, no se pueden comprometer a entregar en un diagndstico con el
componente de cambio climéatico, teniendo en cuenta que el tiempo del contrato y los antecedentes
contractuales no lo permitirian.

Carlos Garzén de la DGIRH, pregunta a Corpoboyaca y la Consultoria, a este momento cual ha sido
el balance del nivel de la participacion en las etapas ejecutadas en marco de la actualizacion del
POMCA.
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Carlos Montoya, de la frma AGS LTDA, responde que, la participacion de los actores ha sido magnifica,
ya que se inicid con un nivel alto de desconfianza institucional, por diferentes situaciones, sin embargo,
se ha venido ganado una confianza y se han logrado atraer a unos lideres muy activos un consejo de
cuenca participativo.

Gustavo Vargas, Apoyo a la supervision de Corpoboyaca, complementa informando que se tiene un gran
interés por a comunidad, con un buen consejo de cuenca, y a pesar que se estan desarrollando tres
instrumentos de administracion de los recursos hidricos y que la comunidad ha tenido alginas confusiones,
se ha tratado de realizar esos procesos de forma arménica, articulado con el componente social del
proceso de reglamentacion con el fin de poder dar claridad a la comunidad sobre la diferencia de estos
instrumentos de planificacion. Se ha tenido una respuesta positiva por la comunicad y se espera que en
los proximos escenarios siga esta dinamica y receptividad. En conclusion, tener 24 participantes de las
26 posibles es un ben indicador de la participacion.

Raimundo Tamayo, de la DGIRH, manifiesta que seria muy interesante que se pudiera incorporar algo
del componente de cambio climatico y hace el ofrecimiento desde la DGIRH del Ministerio de Ambiente
sobre el acompafiamiento y orientacion que se puede dar en estos aspectos, con el fin de consolidad
unos buenos productos. Retomando el tema de cambio climatico y los resultados del proyecto AICCA se
informa que dentro de los resultados se obtuvo el perfil climéatico que es la base y es lo mas complejo, en
términos de los alcances, y con este insumo de podria construir algunos de los indicadores de cambio
climatico y riesgos, seria incluir estos resultados sin necesidad de construir un nuevo perfil climatico,
haciendo unos documentos muy practicos sin necesidad de ser documentos tan robustos. Recordando
que esta cuenca es muy importante porque hace parte de las metas de la NCD y parte de las metas de
variacion climatica, por esto, esta cuenca tiene la necesidad de formular una prospectiva que involucre
las variables de cambio climatico.

Wilson Torres de la DGIRG, complementa el ofrecimiento del Ministerio de Ambiente en el
acompafamiento del proceso de formulacién de la actualizacion del POMCA del Lago de Tota,
teniendo en cuenta que, el ministerio cuenta con una presentacion de la metodologia de incorporacion
de cambio climatico de acuerdo al borrador de la guia de POMCA en actualizacion, la cual, tiene como
ejemplo los resultados del proyecto AICCA, de este modo seria mucho mas claro cdmo se deberian
incorporar estos productos en la actualizaciéon del POMCA del Lago de Tota, por esta razdn se deja a
consideracién de Corpoboyaca y la consultoria si requieren de una mesa de trabajo para socializar
esta metodologia y asi poder contemplar la incorporacién del componente de cambio climatico en este
POMCA. Se propone que se comuniquen internamente y si decide recibir la retroalimentacién por
parte de la consultoria 0 Corpoboyaca, de la presentacion ofrecida, se propone que sea la primera
semana de diciembre.

Carlos Garzédn de la DGIRH, aclara que el ofrecimiento no obliga a incorporar el componente de
cambio climatico, pero si seria una buena oportunidad de retroalimentacion y de revisar que se podria
tener en cuenta para complementar en el POMCA en esta tematica.

Carlos Montoya, de la firma AGS LTDA, responde que, se revisara el tema, pero se tiene la voluntad.
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5. Compromisos

Compromisos Responsables Fechas
Por parte de la DGIRT a través del ingeniero | Equipo planificacion
Wilson Torres, se realizara la comunicacion cuencas
interna con Corpoboyaca y AGS para revisar 5 de diciembre de 2023

nuevamente si se recibird el ofrecimiento de la
mesa de trabajo para presentar la metodologia
de incorporacion de cambio climético.
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LUGAR: Teams (Virtual
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TEMA: Socializacion Estado de Avance Actualizacion POMCA - Tota.

EQUIPO ACOMPANANTE: DGIRH - CORPOBOYACA

PRESIDE: Ing. Raimundo H. Tamayo M.

HORA: 2:00 p.m. — 3: 30 p.m.

. ENTIDAD / TELEFONO . ASISTENCIA
N NOMBRES MUNICIPIO CARGO DEPENDENCIA | CELULAR CORREO ELECTRONICO oRESENCIAL | VIRTUAL FIRMA
1| Raimundo Tamayo Medina Minambiente | Contratista DGIRH | 3102731714 Rtamay°'”ar;‘b'e”te'9°"'° X RHTM
2 | Viviana Carolina Diaz Garnica Minambiente Contratista DGIRH 3133265602 | Vividiaz_74@hotmail.com X VCDG
Contratista
. o . Supervision | Subdireccion de . : s
3 | Lina Maria Sanchez Corpoboyaca POMCA Lago Planeacion 3112695347 | linasanma88@gmail.com X Lina Sanchez
de Tota
Contratista
. Supervisidon | Subdireccion de . .
4 | Gustavo Vargas Corpoboyaca POMCA Lago Planeacion 3212045142 | ing.gustavch@gmail.com X Gustavo Vargas
de Tota
5 | Carlos Eduardo Montoya Nifez ADG LTDA Reprf:gglta”te AGSLTDA | 3108747942 adm'”'Stra°'°£@ags'tda'°° X Carlos Montoya
6 | Wilson Ricardo Torres Vargas Minambiente Contratista DGIRH 3133160701 WRTorresg%n(l:r;amblente. X Wilson Torres
7 | Carlos Eduardo Garzon Diaz Minambiente Contratista DGIRH 3214472758 | CEGArzon@minambiente.gov X .
.co C. Garzén D.
8
9
10

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la politica de proteccion de datos personales establecida por la entidad la cual podra ser consultada a través del MADSIGestion en el documento con codigo “DS-E-GET-

01" o en el link https://www.minambiente.gov.co/politica-de-proteccion-de-datos-personales/ de conformidad con lo definido por la Ley 1581 de 2012y el Decreto Reglamentario 1377 de 2013.

Pagina 1 de 1



mailto:linasanma88@gmail.com

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Direccion de Gestion Integral del Recurso Hidrico
Grupo Planificacion de cuencas hidrograficas

PROGRAMA NACIONAL DE REGULACION HIDRICA

PLAN HIiDRICO NACIONAL
Fase lll

POLITICA NACIONAL DE GESTION INTEGRAL DEL RECURSO HIiDRICO

Bogota, junio de 2023

= — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(@) (@i) Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
150 9001 1SO 14001 Pagina 1|102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Tabla de Contenido
INTRODUCCION .....ooo0c1eeveeeeseseessessssssesses 5158858158855 5 R 7
1 ANTECEDENTES.........cocurreeesreesessesseessessesssessessssssessesssessessesssessessssssessssssessesssessessssssessssssessessssssessssssessesssessessssssesssssnessessnsaess 8
2 MARCOS DE REFERENCIA Y CONTEXTUAL ......cvcuiereueeeessesseessessessessessssssessssssessesssessessssssessesssessessssssessssssessessssssessees 12
2.1 MARCO NORMATIVO .....voiviviivstscsssssessesssssse st sttt ssss st b s s bbb s bbb et s e 12
22 IMARCO INSTITUCIONAL ...cvocvvvvestsesssesessessssssessssssesssssssssessesssess st s st st s st sttt s bbb 17
2.3 IMARCO CONCEPTUAL ....vocvevsctcssststsess st ss st ses s ss st s st s s 4188t b bbb 22
2.3.1  ClCIO HIAIOIOICO.........ovoveeeerieeiseieeisee sttt 22
2.3.2 REQUIACION HIIICA .........voeeevieiseieeseestse sttt 23
2.3.3  SOIVICIOS ECOSISIEIMICOS. ....euvvvevessiesissisesississsssississsiss s ssss s sssssss s as s es s s st es s s s e ses s s 23
2.34  Incidencia de la variabilidad y cambio climético en la requlacion hidrica..................couvmoneneoniorensensireseneis 27
2.3.5  Regulacion Hidrica y SErvicioS ECOSISIEMICOS ........ccvvrmvurerinrinsiissnsissississsissississssssiss s ssssssssssssssssssnssssssssens 30
2.3.6  Funcion ecosistémica de requlacion RIQIICa ............cccucevverieieiieeriseissssssssessssssisssssss s s s ssssassssassssesans 31
2.3.7  Servicios ecosistémicos asociados a la requlacion RidriCa.............c..cowvrrvmenensionensiinessieise s 33
2.3.8  Servicios ambientales VS SEIVICIOS ECOSISIEMICOS..........vurrrimvereirerneirerseissiresiss st 43
2.3.9  Componentes e interrelaciones de la requlacion hidrol0giCa..........c..cou.vvrerrmineinsronensrinensisise s 46
2.3.10 Regulacion hidrol6gica y Sistemas SOCIOECOIOGICOS .........cvrrvereereviriererierineireeiseiresssisesssesssessseise s esanesesaes 48
3 ENFOQUE Y AMBITOS TEMPORALES DEL PROGRAMA .......ccoooreesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 54
3.1 ENFOQUE DEL PROGRAMA .......ouvuuvrereseessessssessessssssessssssessesssessassssssessssssessassssssassssssessasssessssssssesssssesssssessssssssessssssssssansns 54
31T SEQUIAAU HITIICA........coovoeeerieiseiees sttt ettt 56
3.1.2  Planeacion prospectiva @SIIAtEQICA. ...........c.cvuerreveriesieseeisseissesssssssssssessse s s sss s s sssesssssssssasssassssasas 56
3.2 AMBITOS TEMPORALES DEL PROGRAMA ......ooooooe e 57
4 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO....ooooreerereessessessesssssesessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssesss 58
= — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
ico\r_\:cec ico\thec https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
150 9001 1SO 14001 Pégina 2|102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

4.1 ACCIONES ADELANTADAS EN EL CONTEXTO NACIONAL EN RELACION CON LOS ECOSISTEMAS CLAVE PARA LA REGULACION DE
LA OFERTA HIDRICA ....v.cvvvvetsetiestessesssss et st es st s bbbt s8££ bbb bbbt 58
4.1.1  Acciones adelantadas en relacion con [0S Humedales y PAramOS: .............ovcveveoneeneroninsinnionessinsnsrnsnsineons 58
4.1.2  Acciones adelantadas en Areas PrOtEQIAAS: .......................wwwwwwwvveeerveevsvveeesssessssssessssssssssssssssssssssssssssssssssessssessenes 60
4.1.3  Acciones adelantadas en Areas MariNe COSIEIAS: .................w.wwwwwwrweeerereesseeeeesssessssseessessessesesssseesssssssseeeesseseeeees 63
4.1.4  Instrumentos técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua en Colombia:........... 65
4.1.5  Valoracién Econémica de EcosSistemas ESIrategiCOS: .........ceuvuereueeverseesieisssisssisssssssssssssssssssssssssssassssenas 66
4.1.6  Registro tnico de ecosistemas y areas ambientales - REAA: ..........oooeevveeereessieeisssssssssssssesssssssssesssasas 66
417 OHrOS RETEIENIES: ...ttt s et 67
5  FORMULACION DEL PROGRAMA .........oooommeneessesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 68
5.1. OBUETIVO GENERAL......ocuuvtiitissesssssesssssssse s s s s s ss st ss bbb s s st s sttt 68
5.2. OBUETIVOS ESPECIFICOS ....vvvvuiisitciseisstsssessssse s sssssss s ss st s bbb s st 68
5.3. ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA .......vvuvvriesireasessssssessessssssessasssessassssssesssssessssssssessasssessassssssssssssessssssessasssesssssssssessssssssssanses 69
54. FORMULACION PROGRAMATICA ......voovvvevsreesesessesesessessssssessesssessassssssessssssessessssssessssssessasssessssssssessssssesssssessasssnssesssssessssansns 74
55. PLAN OPERATIVO 1..ooctuttctseessestsessesssessessssssess st sessassssssessasssessassssssesssssessasssessessasssessasssessossssssessasssessssssssesssssssssssessssansns 76
5.8. ESTRATEGIA DE FINANCIACION .....ovvovvreeseerseseesesesessessssssessesssessassssssessasssessessssssessssssessasssessssssssessssssessasssessasssssssssasssssssssnsns 94
5.7. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION . ....couvrucerrereeceseesesssessesssssessssssessssssssess s ssssssssessssssesssssesssssssssssassssssassanens 94
B BIBLIOGRAFIA ....covveseeeeeeessesseeeessessesesssssseessssssessessssssss s 1288554158858 8 51580 95
LA -V =) (0 1 TP 98
7.1 GLOSARIO ..o eueseeaeeseseeseeseeeeeseesase e esessees s e s e s8££ s8R 98

©

icontec

— Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(@f) Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023

ISO 9001 1SO 14001 Pagina 3|102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Lista de Tablas

Tabla 1. Lineas de Accion Estratégica del Objetivo 1 de la PNGIRH relacionadas con el Programa.............ccoevvnineincensiniens 9
Tabla 2. Lineas de Accion Estratégica del Objetivo 4 de la PNGIRH relacionadas con el Programa............cccoccvvveninnsriennns 10
Tabla 3. Marco NOrMativo del PrOGraMA..........ccuueeuiueiriereereeeneiesieeesesseesses et see ettt sb bbb bbbttt 15
Tabla 4. Area glaciar actual en Colombia y su evolucién durante la década 2010-2020 ..............coceeeeeesesssseereeeeeeeeeeeeressssssnns 29
Tabla 5. Servicios ecosistémicos relacionados CON €1 AQUA. ........cceweereereeereieerrieneieeeses et see et ess et et stessens 34
Tabla 6. Areas protegidas inscritas y registradas n €l RUNAP.....................wmwmmmmmmmmmmmmmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 61
Tabla 7. POMIUAC formulados €n 2014-2018 ..ottt sttt 64
Tabla 8. Matriz DOFA para la definicion de estrategias con base en los ejes clave definidos. ........ccoevrnrvrinrneneneneiinnnns 69
Tabla 9. Identificacién de asuntos clave en el programa para definir las lineas estratégicas. .............couvernererinrnernenererenennns 71
Tabla 10. Lineas estratégicas y su relacion con [0s objetivos del programa. ... seeseeseesessssesenes 74
Tabla 11. Plan operativo del PrOGrama. ..ot es st s s se st s st st s st assesssesanes 77
= — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400

icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
150 9001 1SO 14001 Pégina 4/102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Lista de Figuras

Figura 1. Programa Nacional de Regulacion Hidrica €n €l PHN ... esaees 12
Figura 2. Marco NOrMativo del PrOGIAMA ........c..cueriueueercireercireescieeiees sttt bbbt 14
Figura 3. Marco Institucional de la Gestion Integral del Recurso Hidrico en relacion con el Programa............cocoveninniniennene, 21
Figura 4. Ciclo hiArOIBGICO..........vuveuiierieiieiieicie ettt s bbbttt a e 22
Figura 5. Cascada de 10S SErviCioS ECOSISIEMICOS ........cuvureiiienrinrinsriesesiesse st sss sttt esse s st essssessnes 24
Figura 6. Esquema sistema socio ecoldgico. Fuente: (Martin-Lopez B, 2009) ..o cneessiseessisseneenes 26
Figura 7. Esquema de conceptos claves para definir y relacionar los elementos de la regulacion hidrica. .........cccovveireieneene. 42
Figura 8. Marco conceptual de los componentes de la regulacion hidrica y su interrelacion.............covnneneneinnensinecneene. 47
Figura 9. Regulacion Hidrica. Conceptos Claves Y SU FEIACION ...ttt 55
Figura 10. Paramos delimitados en Colombia Fuente: Unidad de Parques Naturales Nacionales - UPNN ............ccccocovineenee. 60
Figura 11. Unidades ambientaleS COSIEIAS. .........ru ettt ss st 63

= — Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

(@) (@i) Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
150 9001 1SO 14001 Pagina 5/102



../../../Contrato_Miambiente_2022/Informe_Minambiente_2022/Actividades_Agosto_2022/Anexo%204_Programa%20Regulacion%20Hidrica/Documento%20PNRH.agosto2022_portada.docx#_Toc111567590
../../../Contrato_Miambiente_2022/Informe_Minambiente_2022/Actividades_Agosto_2022/Anexo%204_Programa%20Regulacion%20Hidrica/Documento%20PNRH.agosto2022_portada.docx#_Toc111567591
../../../Contrato_Miambiente_2022/Informe_Minambiente_2022/Actividades_Agosto_2022/Anexo%204_Programa%20Regulacion%20Hidrica/Documento%20PNRH.agosto2022_portada.docx#_Toc111567595
../../../Contrato_Miambiente_2022/Informe_Minambiente_2022/Actividades_Agosto_2022/Anexo%204_Programa%20Regulacion%20Hidrica/Documento%20PNRH.agosto2022_portada.docx#_Toc111567598
../../../Contrato_Miambiente_2022/Informe_Minambiente_2022/Actividades_Agosto_2022/Anexo%204_Programa%20Regulacion%20Hidrica/Documento%20PNRH.agosto2022_portada.docx#_Toc111567599

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

AAC

ANLA

DNP

ENA

IDEAM

IRH
MINAMBIENTE
MINAGRICULTURA
MINHACIENDA
MINCIT
MINSALUD
Mm

MINMINAS
MINVIVIENDA
PHN

PNGIRH
POMCA

PORH

POT

PUEAA

SIAC

SIRH

WAVES
UNAL-Med
CINARA

CNA

Siglas

Autoridad Ambiental Competente

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
Departamento Nacional de Planeacién

Estudio Nacional del Agua

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
indice de regulacion hidrica

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Millones de metros

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Viviendo, Ciudad y Territorio

Plan Hidrico Nacional

Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas
Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico

Planes de Ordenamiento Territorial

Programa del Uso Eficiente y Ahorro del Agua

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
Sistema de informacidn del recurso hidrico

Alianza Mundial para la Contabilidad de la Riqueza y la Valoracion de los Servicios de
los Ecosistemas (por sus siglas en inglés)

Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin

Instituto de Investigacién y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento
Ambiental y Conservacion del Recurso Hidrico

Consejo Nacional del Agua

©

icontec

ISO 9001

©)

icontec

1SO 14001

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 6|102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

INTRODUCCION

El Programa Nacional de Regulacion Hidrica, contiene la revisidn y ajuste de los insumos base generados desde el
afo 2021, se viene estructurando, complementando y sistematizando la construccion que se viene dando desde la
Direccién de Gestion Integral de Recurso Hidrico - DGIRH de Minambiente con los diferentes grupos de trabajo,
para la conformacién del documento base del Programa Nacional de Regulacion Hidrica, el cual incorpora objetivos
y linea estrategias definidas en la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH),
desarrolladas a través del Plan Hidrico Nacional en su fase Ill, lo anterior en marco de su actualizacion.

El programa pretende contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el pais, garantizando la funcion
ecosistémica de regulacién hidrica asociada a las interacciones socio-ecosistémicas, buscando el equilibrio que
permita fortalecer la calidad, cantidad, régimen y distribucién del agua. Es asi como, la regulacién hidrica se refiere
a la capacidad de una unidad hidrografica’ para mantener un régimen de caudales producto de la interaccion del
sistema suelo-vegetacion con las condiciones climaticas y con las caracteristicas fisicas y morfométricas de la
cuenca (IDEAM, 2010), que permitan mantener la funcion de regulacién hidrica.

De conformidad con la normatividad vigente, en atencién a lo dispuesto en la Politica Nacional para la Gestién
Integral del Recurso Hidrico y considerando los resultados del diagndstico del recurso hidrico brindado por el IDEAM
en el ENA 2014, donde se evidenci6 una baja capacidad de retencion y regulacién hidrica en las macrocuencas
Magdalena Cauca, Caribe y Orinoquia principalmente, que sumado a las afectaciones generadas por el fenémeno de
La Nifia del afio 2010 y al desarrollo de actividades antropicas; desde el Plan Hidrico Nacional (como plan de accién
de la PNGIRH) se presenté la propuesta de formular un programa que atendiera a estas necesidades a nivel
nacional y es alli donde surge el Programa Nacional de Regulacién Hidrica-PNRH. De acuerdo con el PHN Fase lll,
este programa debe buscar “implementar acciones que disminuyan la alteracion del régimen natural de caudales, asi
como apoyar el control sobre la inadecuada ocupacion del territorio propendiendo por una coordinacion y articulacion
en la ejecucion de medidas de prevencion y atencion de eventos derivados”.

El Programa Nacional de Regulacion Hidrica se compone de seis capitulos generales relacionados con una
descripcion de antecedentes , marco normativo y de gestion, un marco de referencia y contextual, se desarrolla el
enfoque y &mbitos temporales del programa, un diagnostico estratégico y finalmente se presenta el desarrollando de
la formulacion programatica con la definicion de los objetivos, estrategias, plan operativo, estructura financiera,
seguimiento y evaluacion, los dos ultimos en construccion.

! Cuenca o Unidad Hidrografica. Area de drenaje de un curso de agua, rio o lago. Partiendo del concepto real de cuenca ambiental es aquella area fisiografica superficial que drena
sus aguas, sedimentos y los materiales disueltos hacia una corriente en un punto y tiempo dado; rodeada por una frontera o divisoria de aguas que separa la superficie, una de otra, por
donde fluye la escorrentia superficial y subterranea cuyos desagties corren hacia un punto comdn. También se define como una unidad fisiografica conformada por la reunion de un
sistema de cursos de rios de agua definidos por el relieve. Los limites de la cuenca o divisoria de aguas se definen naturalmente y en forma practica corresponden a las partes mas
altas del area que encierra un rio. (http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-
ciudadanalglosario#:~:text=Tambi%C3%A9n%20se%20define%20como%20una, %C3%A1rea%20que%20encierra%20un%z20r%C3%ADo.)
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1 ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993, en atencion a las disposiciones del Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT (Hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Minambiente), en el marco de sus funciones formuld, en trabajo
interinstitucional con el IDEAM y con el apoyo de Agencia de Cooperacion Técnica Alemana -GTZ, la Embajada del
Reino de los Paises Bajos en Colombia y la UNICEF, la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso
Hidrico -PNGIRH, expedida en marzo de 2010.

La PNGIRH tiene como objetivo “garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestion y un uso
eficiente y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan
la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, € implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente”, con un horizonte temporal de 12 afios (hasta el 2022). Se
fundamenta en ocho principios y plantea seis objetivos especificos: 1). (Oferta) Conservar los sistemas naturales y
los procesos hidrologicos de los que depende la oferta de agua para el pais; 2). (Demanda) Caracterizar, cuantificar
y optimizar la demanda de agua en el pais; 3). (Calidad) Mejorar la calidad y minimizar la contaminacion del recurso
hidrico; 4). (Riesgos) Desarrollar la gestién integral del riesgo asociados a la oferta y disponibilidad del agua; 5).
(Fortalecimiento institucional) Generar las condiciones para el fortalecimiento institucional de la GIRH; y 6).
(Gobernabilidad) Consolidar y fortalecer la gobernabilidad para una gestion integral del recurso hidrico.

Para alcanzar dichos objetivos especificos, la Politica definio estrategias y lineas de accion estratégicas que orientan
las acciones de los usuarios e instituciones que intervienen en la gestion del recurso hidrico. Asi, como plan de
accién de la Politica, se plante6 El Plan Hidrico Nacional -PHN, el cual desarrolla cada una de dichas lineas de
accion estratégicas, a través de la definicion de programas y el establecimiento de metas, indicadores y
responsables para su implementacién. El PHN se definié en tres fases: corto plazo (2010 a 2014), mediano plazo
(2015 a2 2018) y largo plazo (2019 a 2022).

Los resultados del diagndstico del estado del recurso hidrico del Estudio Nacional del Agua-ENA (2014),
evidenciaron condiciones de baja retencion y regulacion hidrica en las macrocuencas Magdalena-Cauca, Orinoquia y
Caribe provocadas entre otras actividades por el incremento en la frontera agricola, expansién de los centros
urbanos que generaron presion sobre la oferta hidrica, impermeabilizacion de suelos, baja conectividad ecosistémica
causada por actividades antropicas y deforestacion. En Colombia, la superficie total de bosque natural respecto con
la superficie total del pais disminuyé de manera gradual en el periodo comprendido entre 1990 y 2014 con valores
correspondientes a 56.4% en 1990, hasta 51.6% en 2014 pasando de una superficie cubierta por bosque natural de
64.862.451 Ha a 58.965.582 Ha. Del total de la superficie cubierta por bosque, la regién Amazénica cuenta con el
66.7% seguido por la region Andina con un 17.8% y Pacifico con un 8.9% del total nacional. En contraste la region
Caribe, donde se encuentra gran parte de los remanentes de bosques secos, se encuentra solo 1.746.754 ha en
bosques naturales equivalente aproximadamente al 3% de la superficie de la cobertura. (IDEAM, Proyecto Sistema
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de Monitoreo de Bosques y Carbono, 2015). En el estudio de “Cuantificacion de la superficie de bosque natural y
deforestacién a nivel nacional- Actualizacién periodo 2012-2013" del IDEAM, se encontré que “las regiones mas
afectadas por la pérdida del bosque son las regiones Caribe y Orinoquia, puesto que tienen una menor extension de
bosque y lo estan perdiendo a un ritmo mas acelerado. No obstante, Amazonia y Andes a pesar de tener
extensiones mayores cobertura forestal, presentan una superficie deforestada que alcanza extensiones
considerables”. Lo anterior evidencia una estrecha relacién de la perdida de cobertura de bosque natural con las
condiciones de baja retencion y regulacion hidrica identificadas en el ENA del afio 2014. Lo anterior, reafirma la
necesidad de generar informacién técnica y consolidar a su vez linea estratégicas de accion que permitan
contrarrestar lo evidenciado a través de los Estudios Nacionales del Agua - ENA.

Es asi como la PNGIRH define los ecosistemas clave para la regulacion del recurso hidrico, como aquellos que
tienen una capacidad o juegan un papel importante para almacenar y/o retener agua en cualquiera de sus formas
(liquida, sélida o gaseosa), y define de manera particular dentro de las Estrategias de “Conocimiento” y
“Conservacion” del Objetivo 1 “OFERTA”, las siguientes lineas de accién estratégica, junto con sus metas e
indicadores para cada una de ellas, las cuales se indican en la siguiente tabla (subrayado fuera de texto):

Tabla 1. Lineas de Accién Estratégica del Objetivo 1 de la PNGIRH relacionadas con el Programa

Lineas de Accion Estratégica Meta General Indicador

Estrategia de Conocimiento

Ecosistemas clave para la regulacion de
la oferta hidrica, evaluados en funcion de

Cuantificar _los bienes y servicios | Se conoce la relacion del recurso hidrico

ambientales relacionados con el agua
que prestan los ecosistemas clave para
la regulacion de la oferta hidrica y por el
recurso hidrico en si mismo.

con las dinamicas y funciones del 100%
de los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica,
priorizados en el Plan Hidrico Nacional.

los servicios ambientales prestados por
ellos y por el mismo recurso hidrico /
Ecosistemas clave priorizados en el Plan
Hidrico Nacional.

Estrategia de Conservacion

Promover y apoyar procesos nacionales,
regionales y locales para la_proteccién
conservacién y restauracion de los
ecosistemas clave para la regulacion de
la_oferta hidrica, a través de acciones
como la formulacién e implementacion
de planes de manejo cuando haya lugar.

Adaquirir, delimitar, manejar vy vigilar las
areas donde se encuentran los
ecosistemas clave para la regulacién de
la oferta del recurso hidrico.

Se conserva como minimo el 80% del
area de los ecosistemas clave para la
regulacién de la oferta hidrica que han
sido priorizados en el Plan Hidrico
Nacional

NUmero de ecosistemas clave para la
requlacién de la oferta hidrica con plan
de manejo en implementacion / Nimero
total de ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica priorizados
en el Plan Hidrico Nacional

NUmero de hectéreas de ecosistemas
clave para la regulacion de la oferta
hidrica que han sido conservadas / Total
de hectareas de ecosistemas clave para
la regulacion de la oferta hidrica que han
sido priorizadas en el Plan Hidrico
Nacional

Definir los caudales minimos necesarios
para el mantenimiento de las corrientes
superficiales y de sus ecosistemas
acuaticos asociados, e implementar

Se mantiene el caudal minimo necesario
para el mantenimiento de las corrientes
superficiales y de sus ecosistemas
acudticos asociados, en el 100% de los

Numero de corrientes de agua con
caudal minimo definido y con medidas de
manejo_para_mantenerlo /Nimero total
de cuerpos de agua priorizados en el
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medidas para garantizarlos. cuerpos de agua priorizados en el Plan | Plan Hidrico Nacional.
Hidrico Nacional.

La anterior tabla, evidencia la estructura basica que da la justificacién necesaria para fortalecer el programa de
regulacién hidrica y a su vez dimensionar la interrelacién y transversalidad que se presenta con los programas
desarrollados en marco de la evolucion de la politica.

Por otra parte, el 7 de diciembre de 2010, el Ministerio del Interior y de Justicia declar6 el estado de emergencia
economica, social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica provocada por el fenémeno de La Nifia,
constituyéndose en un desastre natural de dimensiones extraordinarias e imprevisibles, ocasionando registros de
precipitaciones altas especialmente en las regiones Caribe, Andina y Pacifica. Este fenémeno de variabilidad
climatica ocasioné una mayor saturacién de humedad de los suelos, generando eventos extraordinarios de
deslizamientos y crecientes rapidas en cuencas, rios y quebradas de alta pendiente, y como consecuencia se
perdieron méas de 200 vidas, se afectd infraestructura de las zonas afectadas con 2.049 viviendas destruidas y
275.569 viviendas averiadas, se interrumpio la prestacion de servicios publicos esenciales, se afectaron las vias de
comunicacion y se perjudico gravemente la actividad econémica y social en el territorio nacional. Se estima que se
presentd una afectacion aproximada de 1.614.676 personas por el fendmeno de la Nifia. (Decreto 4580 de 2010).

En el marco de la Politica (PNGIRH) los riesgos asociados al recurso hidrico se relacionan con los déficit y excesos
de agua, y para atender estas situaciones se deben resolver los problemas de regulacion hidrica en las cuencas,
haciendo evidente la importancia de proteger los ecosistemas y restaurar aquellos que sean estratégicos para esta
funcion y promover acciones desde la gestion ambiental que aporten en estos procesos. Es asi como dentro de las
Estrategias de “Generacion y divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y
disponibilidad hidrica’ y de “Incorporacion de la gestién de los riesgos asociados a la disponibilidad y oferta del
recurso hidrico en los instrumentos de planificacion” del Objetivo 4 “RIESGOS”, en relacién con los ecosistemas
clave para la regulacion hidrica, la PNGIRH previ6 las siguientes lineas de accién estratégica, junto con sus metas e
indicadores para cada una de ellas, las cuales se indican en la siguiente tabla (subrayado fuera de texto):

Tabla 2. Lineas de Accidn Estratégica del Objetivo 4 de la PNGIRH relacionadas con el Programa

Lineas de Accion Estratégica Meta General Indicador

Estrategia de Generacion y divulgacion de informacion y conocimiento sobre riesgos que afecten la oferta y disponibilidad hidrica

- . Se ha generado y divulgado
Generar _conocimiento sobre los riesgos | . . .
informacién y conocimiento  sobre

asociados al recurso hidrico, mediante | .
. T E riesgos que afectan la oferta y
acciones como la identificacion y | ¥ o o
. — disponibilidad hidrica en el 100% de las
caracterizacion _de la_vulnerabilidad de los
ecosistemas clave y sistemas artificiales para

la requlacion hidrica.

Numero entidades que han generado vy divulgado
informacién y conocimiento sobre los riesgos
relacionados con la oferta y disponibilidad hidrica
/ nimero total de entidades con competencia en
la prevencion y atencion de riesgos asociados a
la oferta hidrica

entidades con competencia en la
prevencion y atencion de riesgos
asociados a la oferta hidrica.
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Lineas de Accion Estratégica

Meta General

Indicador

Estrategia de Incorporacion de la gestion de los riesgos asociados a la disponibilidad

de planificacion

y oferta del recurso hidrico en los instrumentos

Incorporar la gestion de los riesgos asociados
a la oferta y a la disponibilidad del recurso
hidrico en los planes de ordenacién y manejo
de cuencas hidrograficas (POMCA), Planes de
saneamiento y manejo de vertimientos
(PSMV), Programas de uso eficiente y ahorro
del agua (PUEAA), planes de manejo de aguas
subterraneas y planes de manejo de los otros
ecosistemas clave para la regulacion de la
oferta hidrica.

Se han formulado e implementado en
el 100% de los municipios con indice
de escasez en el rango “medio” y “alto,
los programas de uso eficiente y ahorro
del agua

Numero de municipios con indice de escasez en
los rangos “medio” y “alto” que cuentan con
programas de uso eficiente y ahorro del agua /
nimero total de municipios con indice de
escasez en los rangos “medio” y “alto”.

Estrategia de Medidas de reduccion y adaptacion de los riesgos asociados a la oferta hidrica

Disefiar e implementar medidas de adaptacién
a los efectos del cambio climatico en los
ecosistemas clave para la requlacién de la
oferta hidrica, asi como por parte de los
siguientes sectores: hidroenergia, agricultura,
navegacion fluvial y, abastecimiento de agua
potable.

Disefiar e implementar a nivel regional y local,
medidas de reduccion de riesgos por
variabilidad climética (fenémenos de El Nifio y
La Nifia) y por otras amenazas naturales que
afecten los ecosistemas clave para la
regulacion hidrica, asi como la oferta y
disponibilidad hidrica de los principales
usuarios del agua en el pais.

Se han desarrollado medidas de
reduccion y adaptacion del riesgo
asociado a la oferta y disponibilidad
hidrica en los ecosistemas clave para
su regulacién, y en al menos los
siguientes  sectores:  hidroenergia,
agricultura,  navegacion  fluvial y
abastecimiento de agua potable.

Numero de medidas de adaptacion al cambio
climatico implementadas / numero medidas de
adaptacion al cambio climatico definidas para los
ecosistemas clave para la regulacion de la oferta
hidrica y para el abastecimiento de los
principales sectores usuarios del agua

NUmero de medidas implementadas de
reduccién de riesgos por variabilidad climatica /
numero medidas de reduccion de riesgos por
variabilidad climatica definidas para los
ecosistemas clave para la regulacién de la oferta
hidrica y para el abastecimiento de los
principales sectores usuarios del agua en el Plan
Hidrico Nacional

Asi, el Plan Hidrico Nacional propuso en sus diferentes fases, la formulacién de programas que orientan acciones
para mejorar las condiciones de retencion y regulacién hidrica y que den alcance a las estrategias y lineas de accion
estratégica antes mencionadas. Es asi como surge el Programa Nacional de Regulacion Hidrica, denominado en la
fase | del PHN como “Programa de prevencion de los riesgos asociados al recurso hidrico”, en fase Il “Programa de
gestion de los riesgos asociados al recurso hidrico” y “Programa Nacional de Regulacién Hidrica” y finalmente en
fase Ill “Programa Nacional de Regulacion Hidrica” (ver Figura 1).

©

©)

icontec icontec

1SO 9001 1SO 14001

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 11102




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

PLAN HiDRICO NACIONAL

FASE | FASE Il FASE

Programa de Programa de Gestion
Prevencién de los de los Riesgos Programa Nacional
Riesgos Asociados al Asociados al Recurso de Regulacion Hidrica
Recurso Hidrico Hidrico

Programa Nacional
de Regulacion
Hidroldgica

\ \ Y

Figura 1. Programa Nacional de Regulacion Hidrica en el PHN

Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021.

Es asi como se da prioridad al desarrollo del programa de regulacién hidrica, quien desea disefiar y promover la
implementacion de estrategias para la regulacion hidrica en zonas hidrograficas que presenten alteracion de su
régimen hidrolégico asociado al déficit y exceso del recurso, en escenarios de variabilidad y cambio climéatico que
aseguren su sostenibilidad en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

2 MARCOS DE REFERENCIA'Y CONTEXTUAL
2.1 Marco Normativo

EL Programa Nacional de Regulacion Hidrica se encuentra soportado en la normatividad colombiana desarrollada en
torno al conocimiento, conservacion y proteccion de los ecosistemas claves para la regulacién hidrica y tiene cabida
desde la expedicion del Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
(Decreto — Ley 2811 de 1974) donde se establecen principios, normas generales y regulaciones para la planificacion
y manejo de los recursos naturales renovables, el cual acoge los principios de la Convencion de Estocolmo de 1972
como punto de partida del desarrollo de politica medioambiental a nivel mundial.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su capitulo 3 “De los derechos colectivos y del ambiente”,
establece en su articulo 79 que “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad
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e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el
logro de estos fines” (subrayado fuera de texto).

Posteriormente, la Ley 99 de 1993 en su articulo 2° “Creacion y Objetivos del Ministerio de Ambiente” ordena la
creacion del Ministerio de Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de definir las politicas y regulaciones a fin de asegurar el desarrollo
sostenible. Se organiza el Sistema Nacional Ambiental — SINA “para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas
y de los planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos
del Estado y de los particulares en relacion con el medio ambiente y con el patrimonio natural de la Nacion™.

La misma Ley establece en su articulo primero que “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y
las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial’, asi mismo determina que “La prevencion de
desastres sera materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
serédn de obligatorio cumplimiento”. A continuacion, en la Figura 2, se muestra un esquema y una tabla que
relacionan la normatividad asociada con la conservacidén y manejo de ecosistemas clave para la regulacion hidrica y
al conocimiento y gestion de riesgos asociados al recurso hidrico.
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Figura 2. Marco normativo del programa
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Tabla 3. Marco normativo del programa

NORMA OBJETO
Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Bioldgica",
Ley 165 de 1994 hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.
Lev 357 de 1997 Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Relativa a los Humedales de
y Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas",
Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras
disposiciones.
Uno de sus objetos principales es el establecimiento de los mecanismos que
Ley 388 de 1997 permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de

su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién
de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucidn de acciones
urbanisticas eficientes.

Por medio de la cual se aprueba la "Convencién de las Naciones Unidas de lucha
Ley 461 de 1998 contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacién, en particular Africa"

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, hacia un

Ley 812 de 2003 Estado comunitario

Por la cual se reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los

Resolucion 157 de . . o
humedales, y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la

2004 Convencion RAMSAR

Decreto 4580 de 2010 Porlel cual se declara. el estgdt_) de emergencia econémica, social y ecoldgica por
razon de grave calamidad publica.
Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley

Decreto 2372 de 2010 165 de 1994 y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional
de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 510 de 2011 Por el cggl se adoptan las c.ilrectrlce_s. para la formulacion del Plan de Acci6n para
la Atencidn de la Emergencia y la Mitigacién de sus efectos.

Ley 1450 DE 2011 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
Por el cual se adopta la politica nacional de gestidn del riesgo de desastres y se

Ley 1523 de 2012 establece el sistema nacional de gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones

Por medio del cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién,
ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos, y se dictan otras
disposiciones. (Compilado posteriormente en el Decreto 1076 de 2015)

Decreto 1640 de
2012
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NORMA OBJETO

Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el
articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 para la conservacion de areas estratégicas
Decreto 953 de 2013 para el suministro de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales a
través de la adquisicién de predios ubicados en estas areas o la financiacién de
esquemas de Pago por Servicios ambientales - PSA

Resolucion 1907 de |Por la cual se expide la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de

2013 Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas.

Decreto 1076 de 2015 Por .medlo del cual se explde el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Decreto 298 de 2016 Por el cu_al se e’s,’FabIece Ia_ organizacion y fgr]monamlento del Sistema Nacional
de Cambio Climético y se dictan otras disposiciones.

Ley 1844 de 2017 Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris" Cambo climéatico
Por el cual se reglamenta el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y se adiciona
una seccion al Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector

Decreto 2245 de 2017 . . . .
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas
hidricas.

Decreto 0870-2017 Por el cua! se establece el pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la
conservacion

Resolucion 0957 de |Por la cual se adopta la Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las

2018 rondas hidricas en Colombia y se dictan otras disposiciones

Ley 1931 de 2018 Por la cual se establecen directrices para la gestion del Cambio Climatico.

Resolucion 0566 de | Por la cual se adopta la "Guia Metodoldgica para la Formulacién de los Planes de
2018 Manejo Ambiental de Microcuencas

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la Gestion Integral de los

Ley 1930 de 2018 Paramos en Colombia

Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacién y régimen de usos en
Resolucion 0886 de |las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para disefiar,
2018 capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones.

Resolucion 2130 de | Por la cual se expide la metodologia para la estimacién del caudal ambiental en el
2019 rio Bogota

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante
Ley 2169 de 2021 el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono
neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones

Mediante el cual se adopta la estrategia Institucional para la articulacién de
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NORMA OBJETO
CONPES 3700 de 2011 | politicas y acciones en materia de cambio climatico en Colombia.

Lineamientos de politica y programa nacional de pago por servicios ambientales

CONPES 3886 de 2017 )
para la construccion de paz.

Estrategia para la implementacion de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS)

CONPES 3918 de 2018 !
en Colombia

Lineamientos de politica y estrategias para el desarrollo regional sostenible del
Macizo Colombiano.

CONPES 3934 de 2018 | Politica de Crecimiento Verde

Politica Nacional para el Control de la Deforestacion y la Gestidn Sostenible de
los Bosques

CONPES 3915 de 2018

CONPES 4021 de 2021

CONPES 4050 de 2021 | Politica para la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP

Politica publica para reducir las condiciones de riesgo de desastres y adaptarse a
los fenémenos de variabilidad climatica

CONPES 4084 de 2022 | La Mojana: Territorio Resiliente, Sostenible, Productivo y Competitivo

CONPES 4058 de 2021

La normatividad referenciada anteriormente estable directrices que permiten el desarrollo de los objetivos del
programa, a su vez proporcionan herramientas para la construccion e implementacion de sus lineas estratégicas,
aportando a la articulacién con los demas programas e instrumentos que contribuiran a la generacion de informacion
y acciones que favorezcan a los ecosistemas claves que permiten el desarrollo de la funcidn de regulacion hidrica.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y Social — CONPES, a través de los documentos generados de forma
especifica segun las necesidades presentes en el territorio nacional, son parte de la estrategia de articulacion del
Plan Nacional de Desarrollo y su vinculacién al presupuesto nacional, situacion que permite focalizar las acciones a
realizar dentro del programa y a su vez proporciona informacion que fortalece la linea base del programa.

2.2 Marco Institucional

La formulacién del Programa Nacional de Regulacion Hidrica demanda la participacion y articulaciéon de las
instituciones estatales de las cuales se resaltan los siguientes:

° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible-Minambiente como ente rector de la gestién del ambiente
y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de
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definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de
asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores (Articulo 1 - Decreto 3570
2011).

° Corporaciones Autdnomas Regionales entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados
por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente (Articulo 23 — Ley 99 de
1993).

° Corporacién _para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena
(CORMACARENA) Cormacarena, maxima autoridad ambiental en el departamento del Meta, fue creada mediante el
Articulo 38 de la Ley 99 de 1993 como una Corporacion para el Desarrollo Sostenible. Ademéas de sus funciones
administrativas en relacion con los recursos naturales y el medio ambiente del Area de Manejo Especial La
Macarena “AMEM”, se encarga de ejercer actividades de promocion de la investigacion cientifica y transferencia de
tecnologia. Sujeta al régimen especial previsto en la citada Ley y en sus estatutos, esta facultada principalmente
para promover la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del medio
ambiente del “AMEM”.

° Entidades territoriales. Municipios: El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico-
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los limites que lo sefialen la
Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en su respectivo territorio. (Articulo 1 — Ley 136 de 1994). Entre otras funciones, el municipio debera “Velar por el
adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién y la ley”. (Articulo 3 —
Ley 136 de 1994).

° Parques Nacionales Naturales de Colombia: La entidad encargada de la administracion y manejo del
Sistema de Parques Nacionales Naturales y la coordinacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas, de Adelantar
los estudios para la reserva, alinderacion, delimitacién, declaracion y ampliacion de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, de coordinar la conformacién, funcionamiento y consolidacion del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, de acuerdo con las politicas, planes, programas, proyectos y la normativa que rige dicho
Sistema, entre otras funciones establecidas en la norma (Articulos 1y 2- Decreto 3572 de 2011)

° Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales- IDEAM: establecimiento publico de caracter
nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente encargado del levantamiento y manejo de la informacion cientifica
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y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las
bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacién y el
ordenamiento del territorio (Articulo 17-Ley 99 de 1993).

° Instituto _de Investigaciones de Recursos Biologicos "Alexander Von Humboldt". Corporacién Civil sin
animo de lucro, de caracter publico pero sometida a las reglas del derecho privado, vinculada al Ministerio del Medio
Ambiente, encargada de realizar investigacién basica y aplicada sobre los recursos genéticos de la flora y la fauna
nacionales y de levantar y formar el inventario cientifico de la biodiversidad en todo el territorio nacional. (Articulo 19-
Ley 99 de 1993).

) SISCLIMA:  Sistema Nacional de Cambio Climatico. El Sistema Nacional de Cambio Climatico
(SISCLIMA), es el conjunto de politicas, normas, procesos, entidades estatales, privadas, recursos, planes,
estra-tegias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente al cambio climatico, que se aplica de
manera organizada para gestionar la mitigacién de gases efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico. La
coordinacion nacional del SISCLIMA estaré a cargo de la Comision Intersectorial de Cambio Climatico (CICC) y la
regional a cargo los Nodos de Cambio Climatico de cada una de las regiones a las que se refiere el Decreto 298 de
2016, o aquel que lo modifique, adicione o sustituya (Articulo 4 - Ley 1931 de 2018).

° UNGRD: La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres tiene como objetivo dirigir la
implementacion de la gestidn del riesgo de desastres, atendiendo las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el
funcionamiento y el desarrollo continuo del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres - SNPAD
(Articulo 3 -Decreto 4147 de 2011).

° Consejo Nacional del Agua: tiene por objeto la coordinacién y articulacion de las politicas, planes y
programas de las entidades del Estado con la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico,
encargado de: 1) Promover en coordinacion con las entidades competentes, el desarrollo de planes, programas y
proyectos dirigidos a la conservacion y sostenibilidad del recurso hidrico, mejoramiento de la calidad del agua, el uso
eficiente y ahorro del agua, la regulacién hidrica, gestion del riesgo asociado al recurso hidrico y gobernanza del
agua, entre otros, con el fin de elevar la calidad de vida de la poblacién. 2) Proponer lineamientos y acciones a nivel
intersectorial para alcanzar los objetivos de la Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico. 3)
Promover la definicion y articulacién de recursos financieros por parte de las entidades que conformar el Consejo en
el marco de sus competencias, para adelantar acciones prioritarias en materia de gestién integral del recurso hidrico.
4) Plantear al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres acciones o estrategias para la identificacion y
manejo del riesgo de desastres relacionados con el recurso hidrico en el marco de la Politica Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres. (Articulos 2.2.8.3A.1.1y 2.2.8.3A.1.2 — Decreto 1076 de 2015).

° Unidad de Planeacion Minero Energética UPME: es una Unidad Administrativa Especial del orden
Nacional, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia, regida por la Ley 143 de 1994 y por el
Decreto numero 1258 de junio 17 de 2013. Su objeto es planear en forma integral, indicativa, permanente y
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coordinada con las entidades del sector minero energético, tanto entidades publicas como privadas, el desarrollo y
aprovechamiento de los recursos energéticos y mineros, producir y divulgar la informacién minero energética
requerida.

A continuacion, se muestra el marco institucional para la gestion integral del recurso hidrico:
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Figura 3. Marco Institucional de la Gestion Integral del Recurso Hidrico en relacién con el Programa

Fuente: Adaptado PNASUB
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2.3 Marco Conceptual
2.31 Ciclo Hidrolégico

El ciclo hidrologico describe las transferencias de agua en sus diferentes estados (liquido, sélido, gaseoso) entre la
biosfera, atmésfera, hidrosfera y litosfera. Una manera simplificada de conceptualizarlo sugiere que el “agua que se
encuentra sobre la superficie terrestre 0 muy cerca de ella se evapora bajo el efecto de la radiacién solar y el viento.
El vapor de agua, que asi se forma, se eleva y se transporta por la atmésfera en forma de nubes hasta que se
condensa y cae hacia la tierra en forma de precipitacion. Durante su trayecto hacia la superficie de la tierra, el agua
precipitada puede volver a evaporarse 0 ser interceptada por las plantas o las construcciones, luego fluye por la
superficie hasta las corrientes o se infiltra. El agua interceptada y una parte de la infiltrada y de la que corre por la
superficie se evapora nuevamente. De la precipitacion que llega a las corrientes, una parte se infiltra y otra llega
hasta los océanos y otros grandes cuerpos de agua, como presas Y lagos. Del agua infiltrada, una parte es absorbida
por las plantas y posteriormente es transpirada, casi en su totalidad, hacia la atmésfera y otra parte fluye bajo la
superficie de la tierra hacia las corrientes, el mar u otros cuerpos de agua, 0 bien hacia zonas profundas del suelo
(percolacion) para ser almacenada como agua subterranea y después aflorar en manantiales, rios o el mar’.
(Aparicio Mijares, 1992)

Cicle hidrelogico

/

Precipitacion

Agua contenida en
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Figura 4. Ciclo hidrolégico
Fuente: Recuperado de http://www.siac.gov.co/aguaques
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La interaccion que existe entre los componentes del ciclo hidrologico afecta de manera directa o indirecta la calidad,
cantidad, régimen y distribucion del agua. Las caracteristicas quimicas, bioquimicas, variabilidad espacio temporal,
resiliencia, vulnerabilidad y susceptibilidad a la contaminacion y capacidad de proveer servicios ambientales, difieren
en los componentes del ciclo hidroldgico. La estrecha relacion que existe entre el agua, los ecosistemas y la
sociedad toman gran importancia en la gestién del recurso hidrico y plantea la necesidad de reconocer la
dependencia que tienen sobre el agua tanto los ecosistemas como los sistemas sociales y econdémicos, al considerar
que las modificaciones a los procesos o componentes ciclo hidroldgico genera impactos sobre los ecosistemas que a
su vez afectan las dinamicas de los procesos del ciclo y su balance de agua en una regién. (IDEAM, 2013).

2.3.2 Regulacion Hidrica

La regulacién hidrica se refiere a la capacidad de una unidad hidrografica2 para mantener un régimen de caudales
producto de la interaccion del sistema suelo vegetacién con las condiciones climéaticas y con las caracteristicas
fisicas y morfométricas de la cuenca (IDEAM, 2010) que permitan mantener la funcionalidad ecolégica de la cuenca.
(Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2017) , y puede ser natural o artificial.

La regulacion hidrica natural se refiere a “la capacidad de regulacién de un sistema que tiene una variabilidad natural
de caudales, la cual refleja las condiciones naturales de la cuenca en el régimen de caudales de una corriente que
drena una cuenca con poca o ninguna intervencion” (Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2017). Por
parte, la regulacion hidrica artificial hace referencia a obras de infraestructura disefiadas con el propésito de controlar
las inundaciones (Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2017), dentro de este tipo de regulacion se
contemplan las obras que generan energia, a lo cual es importante resaltar que esto genera disefios de embalses
multipropdsitos.

2.3.3 Servicios Ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos pueden definirse como los beneficios que se pueden obtener de los ecosistemas y que
mejoran la calidad de vida de la sociedad. La obtencion de dichos beneficios, de forma directa o indirecta, esta
vinculada al funcionamiento de los ecosistemas, y dicho funcionamiento depende directamente de la biodiversidad
presente en ellos y de las interacciones fisico - bidticas que ocurran en el mismo. La capacidad que tiene un
ecosistema de proveer un fujo de servicios se conoce como oferta potencial y se materializa cuando es capturado
por el sistema social. (UNAL (Med), 2017). El Instituto Alexander Von Humboldt, en su documento “Valoracion
Integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos” (2014), a partir de la “Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio” (MEA, 2005) clasifica los servicios ecosistémicos en:

2 Cuenca o Unidad Hidrografica. Area de drenaje de un curso de agua, rio o lago. Partiendo del concepto real de cuenca ambiental es aquella area fisiografica superficial que
drena sus aguas, sedimentos y los materiales disueltos hacia una corriente en un punto y tiempo dado; rodeada por una frontera o divisoria de aguas que separa la superficie, una de
otra, por donde fluye la escorrentia superficial y subterranea cuyos desagues corren hacia un punto comun. También se define como una unidad fisiografica conformada por la reunién
de un sistema de cursos de rios de agua definidos por el relieve. Los limites de la cuenca o divisoria de aguas se definen naturalmente y en forma practica corresponden a las partes
mas altas del area que encierra un rio. (http://www.ideam.gov.co/web/atencion-y-participacion-
ciudadana/glosario#:~:text=Tambi%C3%A9n %20se%20define%20como%20una,%C 3%A1rea%20que%20encierra%20un%20r%C3%ADo.)
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1. Servicios de provision: son los bienes y productos materiales que se obtienen de los ecosistemas (alimentos, fibras,
maderas, lefia, agua, suelo, recursos genéticos, petréleo, carbon, gas).

2. Servicios culturales: son los beneficios no materiales obtenidos de los ecosistemas (enriquecimiento espiritual, belleza
esceénica, inspiracion artistica e intelectual, recreacion).

3. Servicios de soporte: se definen como los servicios y procesos ecologicos (de base) necesarios para la provision y
existencia de los demas servicios ecosistémicos (ciclo de nutrientes/formacién de suelo, fotosintesis/produccion primaria,
ciclo del agua).

4. Servicios de regulacion: son los beneficios resultantes de la (auto) regulacion de los procesos ecosistémicos (mantenimiento
de la calidad del aire, el control de la erosién, la purificacion del agua).

El marco conceptual més citado para entender el flujo de los servicios ecosistémicos, se resume en la “Cascada de
los servicios ecosistémicos” propuestos por Haines- Young and Potschin (2012), mostrada en la Figura 5.
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Figura 5. Cascada de los servicios ecosistémicos
Fuente: (Haines-Young R. a., 2012)
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Como puede observarse en la anterior ilustracion, la Cadena de Servicios Ecosistémicos propuesta por Haines-
Young and Potschin, sugiere que para poder llegar a obtener un beneficio o bien real de los ecosistemas es
necesario entender las estructuras y procesos biofisicos de los ecosistemas y velar por que estas se preserven, a
través de la implementacion de politicas para limitar las presiones antropicas.

Los ecosistemas son unidades bésicas de la naturaleza producto de la combinaciéon compleja de organismos
vivientes y no vivientes y sus interrelaciones®. La interconexion de ciertas funciones ecoldgicas y los servicios
ecosistémicos asociados han dado lugar a multiples definiciones de los servicios ecosistémicos, los cuales derivados
de la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio (MA, 2003) son definidos como “los beneficios que la poblacion
obtiene de los ecosistemas’”.

En atencién a los conceptos expuestos, es importante integrar todos y dar un enfoque de interrelacion, donde se
llega a un concepto muy importante para el desarrollo de acciones relacionas con el programa, la figura 6 presenta
un diagrama conceptual desarrollado por Martin-Lépez et al. (2009), que define las caracteristicas de un sistema
socio ecolégico. En este se observa cdmo el sistema social esta compuesto por los individuos, los grupos locales y
las instituciones a mayor escala, asi como por las relaciones que se establecen entre ellos. También, que el sistema
ecoldgico estd compuesto por las distintas escalas de la biodiversidad, que se encuentran en constante interaccién y
retroalimentacion. Finalmente, se evidencia que ambos sistemas, el social y el ecoldgico, estan conectados y se
relacionan de forma constante. El sistema social se beneficia de los servicios generados por el sistema ecoldgico en
la medida en que el flujo de estos tiene influencia sobre el bienestar humano (por ejemplo, pesca, agricultura, entre
otros) 0 en las intervenciones sobre el territorio (restauracién, conservacion, etc.), o que, a su vez, genera un
impacto sobre la estructura, patrones, procesos y funciones de los ecosistemas en ocasiones sin alterar su integridad
0 su valor ecoldgico* (ver Figura 6).

3 http://lwww.humboldt.org.co/es/biodiversidad/que-es-la-biodiversidad

4 Rincon-Ruiz, A., Echeverry-Duque, M., Pifieros, A. M., Tapia, C. H., David, A., Arias-Arévalo, P. y Zuluaga, P. A. 2014. Valoracion integral de la
biodiversidad y los servicios ecosistémicos: Aspectos conceptuales y metodoldgicos. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
(IAvH). Bogota, D. C. Colombia, 151 pp.
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Figura 6. Esquema sistema socio ecolégico. Fuente: (Martin-Lépez B, 2009)

Es asi como, la regulacién hidrica no puede ser catalogada solamente con los datos técnicos que se arrojan de los
andlisis hidroldgicos, sino con la armonizacién de todos los factores que rodean el desarrollo de esta importante
funcion ecosistémica que dinamiza el desarrollo de la gestion hidrica en el territorio. Es en este punto, donde la
capacidad adaptativa de la gobernanza esta soportada en la facultad de los ecosistemas para proveer servicios
ecosistémicos y asegurar la sostenibilidad del sistema social, ante los disturbios y los cambios generados por las
actividades humanas y los eventos naturales, por tanto, también esta en funcién de la capacidad que tienen los
actores para adaptarse a la incertidumbre y a la sorpresa (Adger WN, 2005). Esto implica mantener la funcionalidad
del sistema aun cuando es perturbado y mantener los elementos necesarios para reorganizarse si una perturbacion
altera radicalmente la estructura y funcion (Walker B, 2002).

Por otra parte, conforme a un articulo publicado en la Revista Biociencias (2011) “Marco Conceptual y Clasificacion
de los Servicios Ecosistémicos™: se indica que, dada la interdependencia entre las funciones y los servicios
ecosistémicos, se han clasificado 23 funciones basicas de los ecosistemas agrupadas en cuatro categorias
principales, de las que se derivan diferentes bienes y servicios; estas categorias son:

¢ Funciones de regulacién: Relacionado con la capacidad de los ecosistemas para regular procesos ecolégicos
esenciales y sostener sistemas vitales a través de ciclos biogeoquimicos y otros procesos bioldgicos. Estas
funciones proporcionan muchos servicios que tienen beneficios directos e indirectos para las poblaciones
humanas, como lo son el mantenimiento de aire limpio, depuracién del agua, prevencion de inundaciones y
mantenimiento de tierra cultivable, entre otros.

5 https://lwww.researchgate.net/publication/235985361
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e Funciones de habitat: Los ecosistemas naturales proporcionan habitat de refugio y reproduccion para plantas y
animales contribuyendo a la conservacion bioldgica y diversidad genética. Estas funciones proporcionan
servicios como mantenimiento de la diversidad biolégica y genética, y de especies comercialmente
aprovechables.

e Funciones de produccion: Los procesos fotosintéticos y autétrofos en general, a partir de los cuales los organismos
autoabastecen sus requerimientos organicos a partir de compuestos inorganicos y que también son sustento
de consumidores de distinto orden, para generar una mayor variedad de biomasa. Esta variedad de estructuras
proporciona una variedad de bienes y servicios para consumo humano, que van desde alimento y materia
prima hasta recursos energéticos y medicinales.

e Funciones de informacién: Los ecosistemas proporcionan funciones de referencia y contribuyen al mantenimiento de
la salud humana proporcionando oportunidades de enriquecimiento espiritual, desarrollo cognitivo, recreacion y
experiencias estéticas (paisaje).

Por ultimo, los ecosistemas terrestres proporcionan una diversidad de funciones hidrologicas importantes para el
bienestar humano (de Groot et al. 2002), dentro de las que se encuentran aprovisionamiento de agua, la regulacion
de caudales para mitigar inundaciones y sedimentacion, recarga de acuiferos que mantienen caudales en época
seca, purificacion de agua y control de la erosion. Es asi como la regulacion hidrica, se refiere a la infiltracion,
retencion y almacenamiento de agua en rios, lagos y acuiferos, donde la infiltracion se realiza principalmente por la
cubierta vegetal y el suelo; sin dejar de lado que cada uno de estos componentes se interrelacionan y requieren de
una sincronia con los componentes socio ecoldgicos, lo cual permite su desarrollo y sostenibilidad.

2.3.4 Incidencia de la variabilidad y cambio climatico en la regulacién hidrica

Concepto De Variabilidad Climética

De acuerdo con el Estudio Nacional del Agua ENA 2018 elaborado por el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales la variabilidad climatica “se refiere a tendencias y fluctuaciones a
diferentes escalas espaciales y temporales en las diversas variables que describen el clima. En
consecuencia, es natural registrar valores por encima o por debajo de la normal climatolégica o valor
promedio de treinta afios (Pabdn, 2011). En Colombia, la variacion interanual esta ligada a los efectos del
fendmeno macro climatico de la Oscilacién del sur, EI Nifio (ENSO, sigla del inglés EI Nifio, Southern
Oscillation), mientras que los cambios interanuales se asocian a la migracion latitudinal de la Zona de
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convergencia intertropical, asociada con la actividad de los vientos alisios del este, la influencia del chorro
del Chocé y la dinédmica de los Sistemas Convectivos de Meso escala (Poveda, 2004)".

Variabilidad climatica y oferta hidrica

El Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) sefiala que la “oferta del agua esta asociada al régimen
hidroldgico, el cual, de acuerdo al Glosario Hidrolégico Internacional se define como: ‘Variaciones del estado y de las
caracteristicas de una masa de agua que se repiten de forma regular en el tiempo y en el espacio y que muestran
patrones estacionales o de ofros tipos’. De esta forma, la variabilidad climatica condiciona el ciclo hidrolégico,
afectando la ocurrencia espacio temporal de los diferentes flujos y almacenamientos del agua en sus diferentes fases
y que tienen lugar en el planeta. Esta misma referencia incluye descriptores generales para las cuatro formas que se
reconoce la oferta hidrica asi: (1) Agua superficial refiriéndose al volumen de agua continental, almacenada en los
cuerpos de agua superficiales en un periodo determinado de tiempo, se cuantifica a través de la escorrentia y
rendimientos hidricos (I/s — km2) en las unidades espaciales de andlisis definidas en la zonificacion hidrogréfica de
Colombia, clasificada en tres niveles: &reas, zonas y subzonas hidrograficas. Colombia se clasifica como uno de los
paises con mayor oferta hidrica natural del mundo, se estima un rendimiento hidrico a nivel nacional de 56 I/s-km2
que supera el rendimiento promedio mundial (10 I/s-km2) y el rendimiento de Latinoamérica (21 I/s-km2). (IDEAM,
2014). (2) Agua subterranea: El almacenamiento y flujo del agua en el subsuelo estan determinados por las
condiciones geologicas del suelo y subsuelo ademas de las caracteristicas fisicas, quimicas, hidrolégicas y
climaticas que intervienen en la dinamica de recarga, transito y descarga de los sistemas acuiferos presentes en las
diferentes regiones. (3) Agua marino costera: Hace referencia a la franja costera de Colombia, que se define como
la franja de anchura variable de tierra firme y espacio maritimo en donde se presentan procesos de interaccion entre
el mar y la tierra con caracteristicas naturales, demogréficas, sociales, econdmicas y culturales propias y especificas
(Steer et al., 1997, citado por Invemar, 2015). De igual manera se tiene en cuenta la jurisdiccién marina que desde la
perspectiva biogeografica, se diferencian la region del Atlantico Tropical y la regién del Pacifico Este Tropical, dentro
de las cuales se encuentran tres provincias: Provincia Océano Pacifico Tropical, Provincia Mar Caribe y la Provincia
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Invemar, 2012). (4) Agua glaciar: para la cual es
importante entender la importancia y la participacion en el ciclo del agua que tienen los glaciares y la disminucion en
area que han tenido los glaciares en los Ultimos afios en funcién del cambio climatico. En un glaciar las entradas de
agua se obtienen a través de la precipitacion solida o liquida en forma de nieve o lluvia respectivamente y también la
neblina que choca frente a la masa de hielo del glaciar. Sobre la capa del glaciar ocurren procesos de sublimacion
(paso del estado solido a gaseoso) y de fusion (solido a liquido). EI agua descongelada escurre sobre la superficie
del glaciar y puede almacenarse luego en los dos compartimentos adicionales al glaciar: los bolsones de agua
existentes dentro de la masa de hielo y las lagunas cercanas al glaciar, o continuar para formar parte del agua de
escurrimiento superficial. (IDEAM, 2011).

El area glaciar en Colombia a inicios del 2020 fue de 34,85 +0,59 km?, que al ser comparada con el 2019, cuya area
era 36,1 0,52 km?, manifiesta una reduccidn de la cobertura glaciar nacional de 1,25 km?, esto es lo equivalente a
un 3,5 %. Para la década que comprende de 2010 a 2020, tal como lo muestra la Tabla 4, los resultados del
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monitoreo glaciar indican que la superficie glaciar colombiana se redujo 12,5 km?, es decir, un 26 % en total. Lo
anterior demuestra que todos los glaciares disminuyeron su area significativamente. Sin embargo, el glaciar Santa
Isabel, en particular, tuvo una reduccion de 77 % de su cobertura. (IDEAM, 2021).

Tabla 4. Area glaciar actual en Colombia y su evolucioén durante la década 2010-2020

Total Colombia

Huota. (%) Vocables ikdigansa para rombrar Los navados. Maam, 2021

Fuente. Informe del estado de los glaciares colombianos 2020 — IDEAM

A partir de estos datos, se puede concluir que, a diferencia de lo que habia a inicios de la década, en la actualidad
Colombia solo tiene una masa glaciar —EI Cocuy— que supera los 10 km2 Ademas, ahora cuenta con dos nevados
—Santa Isabel y Tolima— de menos de 1 km2 En términos absolutos, el nevado que méas cobertura perdié fue El
Cocuy o Guican con 3,31 km?y el que menos, el Tolima con 0,23 km?. (IDEAM, 2021).
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Variabilidad climatica y regulacion hidrica natural y antrépica

La anterior informacidn permite reconocer la interrelacién de la variabilidad climatica y el ciclo hidrolégico, los cuales
condicionan los flujos y almacenamientos de agua que en sus diferentes fases comprenden la oferta hidrica natural.
También se reconoce la amplia oferta del agua en el territorio colombiano, no queriendo esto decir que la ocurrencia
espacio temporal de variables como la precipitacion (liquida) garantice la demanda para el consumo humano y
productivo de la sociedad, lo cual ha impuesto la necesidad de regular artificialmente la ocurrencia de los flujos de
agua liquida a través de intervenciones antrdpicas principalmente de tipo estructural que afectan el funcionamiento
ecolégico y la provision de servicios ambientales de los diferentes hidrosistemas. De esta forma, se identifican dos
grandes tipologias de regulacién, la natural con forzamientos dados por la dinamica atmosférica y la artificial que
implica intervenciones dadas principalmente por la construccion de grandes obras de infraestructura hidraulica tales
como las presas, embalses, y diques, entre otros. Grandes proyectos tipo presa-embalse se reconocen como
reguladores artificiales de ciclo hidrolégico disefiados para diferentes propdsitos tales como: el aprovisionamiento de
agua para diferentes usos, el control de inundaciones, la recreacion, entre otros. De esta forma, no sélo se afectan
los servicios ecosistémicos propios del aprovisionamiento de agua, sino también aquellos relacionados con los
peligros de naturaleza hidroclimatolégicas tales como las sequias e inundaciones.

2.3.5 Regulacion Hidrica y Servicios Ecosistémicos

Segun la Asociacién Mundial para el Agua (GWP), la Gestién Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) es “un proceso
que promueve la gestién y el desarrollo coordinado del agua, el suelo y los otros recursos relacionados, con el fin de
maximizar los resultados econdmicos y el bienestar social de forma equitativa sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales™. Esta definicidn incluye los ecosistemas como proveedores, reguladores, y al mismo tiempo
como usuarios del agua.

Con el fin de contribuir en un mayor entendimiento del agua como servicio provisto por los ecosistemas, se requiere
ahondar en la comprensién y el potencial de los enfoques basados en los servicios de los ecosistemas; enfoques
que se traducen en una estrategia para el manejo integrado de la tierra, el agua y los recursos vivos, promoviendo
su conservacion y uso sostenible de forma justa y equitativa, y que se constituyen en el esquema principal para la
accion bajo el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB). En este sentido, el enfoque ecosistémico para la gestion del
agua complementa el pensamiento actual sobre la GIRH, y los dos conjuntos de principios son consistentes entre si.
Los principios del enfoque tienen el potencial de complementar y enriquecer la practica de la GIRH.

La anterior Comprension es necesaria, no solo para identificar y cuantificar los vinculos fundamentales que regulan
las interrelaciones de la hidrologia y la biota, sino también para dilucidar cémo el control de estos enlaces contribuye

6 https://www.gwp.org/es/GWP-Sud-America/ACERCA/por-que/PRINCIPALES-DESAFIOS/Que-es-la-GIRH/
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a la sostenibilidad ambiental, al sustento humano y al bienestar social y de los mismos ecosistemas, aspectos que se
trataran de desarrollar a continuacion.

2.3.6  Funcion ecosistémica de regulacion hidrica

Los servicios ecosistémicos relacionados con la regulacién y la calidad del agua proceden de ecosistemas que
suministran una gran variedad de funciones hidrolégicas importantes para el bienestar humano; dichas funciones se
convierten en bienes y servicios ecosistémicos cuando son valoradas en términos del bienestar y el desarrollo de la
sociedad, la cual depende de su provision sostenida (Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio - MEA, 2005).

Sobre el papel de los ecosistemas en el ciclo del agua, el Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo de los Recursos Hidricos 2018 “Soluciones Basadas en la Naturaleza para la Gestion del Agua”, indica
que la propiedades fisicas, quimicas y biolégicas de los ecosistemas afectan a todas las rutas hidroldgicas en el ciclo
del agua.

Los procesos biol6gicos en un paisaje, y especialmente en los suelos, influyen en la calidad del agua a medida que
se mueve a través de un sistema, asi como en la formacion del suelo, la erosion, el transporte y depdsito de
sedimentos, todos los cuales pueden ejercer una importante influencia en la hidrologia. También hay grandes flujos
de energia asociados a este ciclo impulsado por la naturaleza: por ejemplo, el calor latente relacionado con la
evaporacion puede ejercer un efecto de enfriamiento y es una base para para regular, por ejemplo, climas urbanos.

Todos los tipos de ecosistemas o biomas terrestres y la mayoria de los costeros influyen en el agua, y en donde la
vegetacion, los suelos y/o los humedales (incluidos rios y lagos), son algunos de los que juegan un papel
preponderante en el ciclo del agua.

Tal es el caso de la vegetacion, que afecta a la disponibilidad del agua y el clima a través de las funciones de
transpiracion y, por ende, remueven el agua de los suelos y en ocasiones el agua subterranea. Las raices de las
plantas contribuyen a la estructura y salud del suelo e influyen en el almacenamiento y disponibilidad del agua del
suelo, la infiltracion y la percolacion del agua subterranea. En todos, excepto en los paisajes méas secos o
congelados, la muerte natural de las plantas crea una capa fundamental de materia organica que cubre el suelo y
regula la erosion y la evaporacion de la tierra.

Por su parte los suelos juegan un importante papel, a menudo subestimado, en el movimiento,
almacenamiento y transformacién del agua. Los suelos son complejos sistemas vivos y sus procesos
hidrobioldgicos estan estrechamente vinculados a su salud ecoldgica. La cantidad de agua que se infiltra, evapora o
percola a través de la tierra depende, no solo de la vegetacion y el clima, sino también de la geometria, del espacio
poroso del suelo y, por lo tanto, de su estructura.

Ademas, las condiciones en la superficie del suelo (cubierta vegetal, estructura del suelo, etc.) controlan la
separacion de la lluvia en escorrentia e infiltracion superficial. En la zona de la raiz, el agua infiltrada se separa
entonces entre la evaporacion y la transpiracion, por una parte, y la percolacién profunda por la otra. Los cambios en
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el manejo y la cobertura del suelo afectan a su estructura y, por ende, modifican sus propiedades. Por ejemplo, en un
caso extremo, el sellado del suelo por carreteras y otras infraestructuras en las ciudades socava por completo la
hidrologia del suelo, lo que resulta en la pérdida de infiltracién, ocasionando que las precipitaciones se desvien al
flujo superficial, el cual contribuye frecuentemente a las inundaciones.

El sistema suelo-vegetacion es el primer receptor de precipitacion y energia que cae sobre la tierra. La zona
comprendida entre los rangos superiores del nivel freatico (o roca del basamento) y la del nivel de la cubierta vegetal
del suelo es fundamental para controlar la cantidad y calidad del agua terrestre.

De otra parte, los humedales’ desemperian un papel preponderante en la hidrologia por unidad de superficie.
El argumento para la conservacién de los humedales a menudo se hace en términos de procesos hidrolégicos, que
incluyen la recarga y descarga de aguas subterraneas, la alteracion del flujo de caudales, la estabilizacién de los
sedimentos y la calidad del agua. Los humedales costeros también juegan un papel importante en la regulacion de
riesgos de desastres relacionada con el agua: los manglares, por ejemplo, y en menor medida las marismas, pueden
reducir la energia de las olas y las corrientes, estabilizando los sedimentos con sus raices y reduciendo el riesgo de
inundaciones por mareas de tormenta.

El uso del suelo y el cambio de uso del suelo inducidos directamente por el hombre es un determinante importante
de los ciclos del agua a escala local y regional. Los ecosistemas hacen importantes contribuciones al reciclaje de
precipitaciones desde las escalas locales a las continentales. El 40% de las precipitaciones anuales a nivel mundial
se originan de la evaporacion terrestre contra el viento, y esta fuente representa mas de la mitad de las
precipitaciones en algunas regiones; el resto se origina de los océanos (Keys et al., 2016).

La contribucion de la vegetacion a la precipitacion local puede ser mucho mayor. Incluso hay areas donde la
vegetacion es la principal o Unica fuente de agua superficial local, tal es el caso de la vegetacion como elemento de
captacion de agua de las nubes en ausencia estacional de precipitacién local (Hildebrandt y Eltahir, 2006). En vez de
considerar a la vegetacion como “consumidor” de agua, seria mas apropiado verla como un “reciclador’ de agua
(Aragéo, 2012).

A escala local, la gestion de cultivos y suelos en los campos influye de manera importante en la hidrologia local
(FAO, 2011b). Cabe destacar que, a parte de su alcance, todas las tierras de cultivo y pastizales se encuentran bajo
una gestion activa y generalmente intensiva. Los factores que influyen en la hidrologia de las tierras de cultivo
incluyen el tipo de cultivo y el uso de productos quimicos, el espaciamiento y rotacién de cultivos y, en particular, la
alteraciéon del suelo por las practicas de labranza, entre otras. Todos ellos pueden ajustarse para gestionar la
disponibilidad de agua de cultivo, la recarga de agua subterrénea, las tasas de evaporacion, la escorrentia

7 La Convencién de Ramsar sobre Humedales (1971) adopta una definicion extremadamente amplia de humedales como “areas
de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, tanto naturales como artificiales, permanentes o temporales,
de aguas estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda los seis metros” (Articulo 1). Esta definicién también es adoptada por la Convencidn sobre Diversidad
Bioldgica (CDB, 1992).
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superficial, erosion y disponibilidad de nutrientes de las plantas, entre otros factores, y tienen efectos significativos en
la disponibilidad y calidad del agua dentro y fuera de las granjas, incluso a escala de paisaje (FAO, 2011b).

Las decisiones sobre el uso de suelo en un lugar, por lo tanto, pueden tener importantes consecuencias para los
recursos hidricos, las personas, la economia y el medio ambiente. El reciclaje de precipitaciones crea
interdependencias entre paises que no necesariamente tienen que ser adyacentes ni compartir la misma cuenca. La
influencia del factor uso del suelo y el cambio de uso del suelo en el movimiento de la humedad y la posterior
precipitacién desafia a la cuenca como la unidad comin de manejo. La cuenca como unidad se ajusta mejor a la
gestidn de aguas superficiales y subterraneas, pero los recientes avances en hidrologia han puesto de manifiesto las
‘cuencas atmosféricas”, también conocidas como “cuencas de precipitacion” (Keys et al., 2017).

Existe un alto grado de variacion en los impactos de los ecosistemas en la hidrologia, tanto dentro como
entre los tipos o subtipos de ecosistemas, su ubicacion y condicion, clima y manejo. Por ejemplo, los arboles
pueden aumentar o disminuir la recarga de agua subterranea segun el tipo de arbol, densidad y ubicacion. Las
relaciones arbol-suelo y humedad-agua subterranea también dependen del tamafio y la edad de los arboles en
cuestion (Dawson, 1996). El rendimiento hidrolégico de los suelos también varia ampliamente entre los tipos de
suelo, su estado y gestion (FAO / GTIS, 2015a)

La biodiversidad tiene un papel funcional que sustenta los procesos y funciones de los ecosistemas y, por lo
tanto, la prestacion de servicios ecosistémicos. La biota del suelo, por ejemplo, constituye una comunidad viva
importante en el sistema del suelo, que proporciona una amplia gama de servicios esenciales al estructurar la
capacidad metabdlica y las funciones del suelo. Las reducciones en la biodiversidad del suelo tienden a asociarse
con impactos negativos en el carbono organico del suelo, la humedad e infiltracion y, por lo tanto, la escorrentia,
erosion y recarga de aguas subterraneas (FAQ, 2011b). Estos impactan de manera colectiva en la calidad del agua,
especialmente en relacion con las cargas de nutrientes y la sedimentacion (FAO / GTIS, 2015a). De manera similar,
los bosques, pastizales y humedales en su estado natural tienden a ser mas biodiversos, tienen diferentes perfiles
hidrolégicos y ofrecen mejores servicios ecosistémicos generales que en un estado gestionado o perturbado. La
biodiversidad también mejora la resiliencia, o la capacidad de un sistema para recuperarse de las presiones
externas, como las sequias o los errores de gestion (Fischer et al., 2006).

2.3.7 Servicios ecosistémicos asociados a la regulacién hidrica

Los ecosistemas terrestres proporcionan una diversidad de funciones hidroldgicas importantes para el bienestar
humano (de Groot et al. 2002) dentro de las que se encuentran la regulacién de caudales para mitigar inundaciones,
la recarga de acuiferos que mantienen caudales durante la época seca, la purificacion del agua y el control de la
erosion (MEA, 2005).

Los ecosistemas también proveen agua para los cultivos y la pesca, y sostienen los medios de subsistencia, la
navegacion, la recreacion y el turismo. El suministro de bienes y servicios ecosistémicos es vital para todos los
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sectores que utilizan el agua (por ejemplo: energia, agricultura, industria, turismo y salud) y contribuye a una mejor
calidad de vida y al mantenimiento de la paz social®.

De manera general todos los servicios ecosistémicos dependen del agua. No obstante, el Informe Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2018 “Soluciones Basadas en la Naturaleza para la
Gestion del Agua”, hace una diferenciacién y agrupacion de los servicios ecosistémicos de acuerdo con su influencia
en la cantidad y calidad del agua especialmente, los cuales se indican en la Tabla 55.

En la Tabla 55., los primeros servicios estan definidos como aquellos servicios ecosistémicos relacionados con el
agua y que tienen que ver con su movimiento (por ejemplo, evaporacion, flujo superficial e infiltracion en el suelo), el
almacenamiento de agua (principalmente en suelos, aguas subterraneas y humedales) o la transformacién del agua,
incluida su calidad. En conjunto, la gestiéon de estos servicios ecosistémicos sustenta las tres dimensiones de los
desafios de los recursos hidricos: disponibilidad de agua (abastecimiento o cantidad), calidad del agua, la
moderacion de riesgos extremos (incluido el riesgo de desastres relacionados con el agua). Igualmente, la gestion
apunta a la seguridad hidrica para la seguridad alimentaria y la agricultura sostenible; construccién de asentamientos
urbanos sostenibles; gestion de aguas residuales; reduccion del riesgo de desastres; degradacion de la tierra, sequia
y desertificacion y adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Por su parte, los segundos, estan definidos como aquellos servicios ecosistémicos dependientes del agua pero que
no juegan un papel limitado en la cantidad o calidad del agua, los cuales incluyen los productos obtenidos
directamente de los ecosistemas (por ejemplo, alimentos, fibra y energia), los beneficios derivados de los procesos
ecosistémicos (por ejemplo, calidad del aire y regulacion del clima), los servicios de apoyo (por ejemplo, ciclo de
nutrientes y formacion del suelo) y los servicios culturales (por ejemplo, de recreacién).

Tabla 5. Servicios ecosistémicos relacionados con el agua.

Servicios ecosistémicos relacionados con el agua

Categoria de servicio

s Ejemplo de funciones y beneficios ecosistémicos
ecosistémico

Servicios de aprovisionamiento — Productos obtenidos de los ecosistemas

Proporcionar agua dulce para el consumo y las necesidades

Suministro de agua dulce
humanas

Servicios de regulacion — beneficios obtenidos de la regulacion de los procesos ecosistémicos

8 https://www.gwp.org/globalassets/global/about-gwp/publications/briefingnotes/gwp_briefing_note_ecosystems_spanish_web.pdf
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Regulacién de la presencia de agua en el tiempo vy el espacio -

Regulacién del agua . ,
aguas superficiales y descarga/recarga de aguas subterraneas

Estabilizacion de suelos (vincula a la regulacién de peligros

Regulacion de la erosion . - .
naturales y apoya a los servicios de aprovisionamiento)

Regulacion de la formacion impulsada por el agua y el flujo de
Regulacion de sedimentos sedimentos a través del sistema, incluyendo la deposicién para
mantener los humedales costeros y la tierra construida

Purificacion de agua y tratamiento
de Absorcion, procesamiento y retencién de los nutrientes y la
contaminacion, deposicion de particulas

residuos

Regulacién de peligros naturales Reducci6n del riesgo de desastres relacionados con el agua

Proteccién costera Atenuar/disipar el oleaje, amortiguar los vientos

Almacenar agua o aminorar el flujo de agua para reducir los picos

Proteccién contra inundaciones . L
de inundacion

Proteccién contra la sequia Proporcionar fuentes de agua durante los periodos de sequia

Regulacion climatica/reciclaje de Influir en las precipitaciones locales y regionales y la humedad y
en los efectos de enfriamiento locales/regionales a través de la
humedad evaporacion

Servicios ecosistémicos de moderacién y control de fenémenos extremos en una cuenca ®

Categoria de servicio

e Ejemplo de funciones y beneficios ecosistémicos
ecosistémico

Facilitan la infiltracion del agua.

Regulacion de caudales hidricos Retienen y descargan agua (especialmente por bosques y

humedales).

% Tomado de: Servicios ecosistémicos de regulacion que benefician a la sociedad y su relacién con la restauracién ecoldgica.
https://revistas.uned.ac.cr/index.php/biocenosis/article/view/1731/1958
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Almacenan el agua en rios, lagos, humedales y otros cuerpos de
agua.

Cargan y descargan aguas subterraneas, mantenimiento de
caudales base.

Mitigacién de riesgos

Amortiguan y aminoran picos en inundaciones y dafios por
tormentas.

Protegen la costa de tormentas, huracanes y otros.

Estabilizan pendientes y disminuyen derrumbes y taludes.

Control de erosion y
sedimentacion

Protegen los suelos por vegetacion, biota de suelos y fertilidad
(humus).

Disminuyen los dep6sitos de sedimentos en cuerpos fluviales y
lagos.

Purificacién de agua

Absorben y descargan nutrientes de los ecosistemas.

Procesan la materia organica en descomposicidn, sales y
contaminantes.

Servicios ecosistémicos dependientes del agua (otros servicios o beneficios)

Categoria de servicio
ecosistémico

Ejemplo de funciones y beneficios ecosistémicos

Servicios de aprovisionamiento —

Productos obtenidos de los ecosistemas

Alimentos y fibras

Pesca, productos agricolas, recursos forestales no maderables

Energia

Energia hidroeléctrica y bioenergia

Recursos genéticos

Fuente de materiales genéticos, p. €j., para la agricultura,
medicinas
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Bioquimicos, medicinas naturales,

productos farmacéuticos

Productos quimicos, medicamentos y productos farmacéuticos
derivados de la biota viva

Servicios de regulacion - beneficios obtenidos de la regulacién de los procesos ecosistémicos

Regulacion de la calidad del aire

Ciclos de diéxido de carbono y oxigeno, control de la
contaminacion del aire

Regulacién climética

Secuestro de carbono — regulacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y cargas atmosféricas

Regulacion  de  plagas

y

Influir en la existencia, grado y severidad de plagas y
enfermedades humanas, vegetales y animales. La gestidn
integrada de plagas que mejora la regulacién natural de las

enfermedades mismas puede reducir el uso de plaguicidas — mejorando la
calidad del agua y las condiciones del suelo y su papel en el ciclo
del agua.
L Sustentar la polinizacién animal de las plantas para apoyar la
Polinizacion

produccion de cultivos y la biodiversidad

Servicios de apoyo - Servicios necesarios para la prestacion de todos los demés servicios

Ciclo de nutrientes

Mantiene el funcionamiento general del ecosistema

Produccidn primaria

Sustenta la vida en la Tierra

Formacién del suelo

Mantiene la produccién regular de suelo para apoyar la mayoria
de los demas servicios del ecosistema terrestre

Servicios culturales — Beneficios no materiales que las personas pueden obtener de los ecosistemas

Valores espirituales, religiosos y

totémicos

Creencias que dependen de la existencia de los ecosistemas (la
naturaleza)

Valores estéticos

Beneficios derivados a través de los ecosistemas que se
consideran como bellos, atractivos o son visualmente apreciados,
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etc.

Beneficios socioecondmicos (p. ej., medios de vida) basados en el
Recreacion y ecoturismo turismo y la recreacién, incluido el deporte (p. €j., la pesca
recreativa)

Fuente. Compilacion de varios autores referenciados en los parrafos anteriores.

De manera general todos los servicios ecosistémicos dependen del agua y son el sostén de la vida sobre el planeta
para la especie humana y todas las otras formas de vida'® (OMS, 2005). Estos servicios de los ecosistemas tienen
consecuencias en la prosperidad de la sociedad humana, y no sélo en su economia, sino también en la salud, las
relaciones sociales, libertades o la seguridad (MEA, 2005).

Los servicios que prestan los ecosistemas incluyen productos tales como alimentos, combustibles y fibras; servicios
de regulacién, tales como la regulacién climéatica y el control de las enfermedades; y beneficios intangibles, como los
de caracter espiritual y estético. Los cambios que experimenten estos servicios afectan de diversas maneras el
bienestar humano!" (MEA, 2005).

El marco conceptual de la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio sitUa el bienestar humano como el foco central
de la evaluacién, aunque reconoce que la biodiversidad y los ecosistemas también tienen valores intrinsecos y que
las personas toman decisiones en relacion con los ecosistemas basandose en consideraciones de bienestar vy,
también, del valor intrinseco.

Tal como se ha indicado anteriormente, dentro de los beneficios y servicios ecosistémicos relacionados con el agua
se incluyen el almacenamiento de agua dulce, la regulacion de los caudales, la purificacién del agua, la recarga del
agua subterrénea, la regulacién de la calidad del aire y el clima, la proteccién del suelo, y la reduccion de riesgos
asociados a desastres relacionados con el agua. Los ecosistemas también proveen agua para los cultivos y la
pesca, y sostienen los medios de subsistencia, la navegacion, la recreacién y el turismo. De manera que, el
suministro de bienes y servicios ecosistémicos es vital para todos los sectores que utilizan el agua (por ejemplo:

10 htps://enfermeriacomunitaria.org/web/attachments/article/174/ecosistemas_y_bienestar_humano.pdf

" De acuerdo con el primer producto de la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio (Ecosistemas y Bienestar humano: Marco para la
Evaluacion) el bienestar humano tiene multiples constituyentes, entre los que se incluyen los materiales basicos para el buen vivir, la libertad y
las opciones, la salud, las buenas relaciones sociales y la seguridad. El bienestar es uno de los extremos de un continuo cuyo opuesto es la
pobreza, que se define como una “privacion ostensible del bienestar”. Los componentes del bienestar, tal como las personas los experimentan

y perciben, dependen de la situacion, reflejan la geografia, la cultura y las circunstancias ecoldgicas locales
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energia, agricultura, industria, turismo y salud) y contribuye a una mejor calidad de vida y al mantenimiento de la paz
social.

Uno de los servicios ecosistémicos mas notorios dentro de los servicios hidrolégicos que impacta el bienestar
humano se relaciona con la regulacién de la cantidad, la temporalidad y calidad del agua para diferentes usos. Este
servicio ecosistémico depende de patrones climaticos regionales de precipitacién y del balance de los componentes
del ciclo hidrologico, asi como de las caracteristicas de la vegetacion, el suelo y el subsuelo.

Existen cuantificaciones econdmicas de los servicios hidrolégicos, tanto a escala global como regional y local, que
sirven para estimar la magnitud de la dependencia humana de ellos. La regulacién de la cantidad de agua va ligada
directamente con la “produccion” de la misma y la necesidad de abastecimiento de toda la poblacién, desde
pequefios municipios hasta las grandes ciudades. Colombia es un pais excepcionalmente rico en sus fuentes
hidricas, pero progresivamente ha ido asistiendo al deterioro de sus fuentes. Cada vez se presenta con mayor
recurrencia la escasez y hasta el desabastecimiento parcial o total a lo largo de todo el territorio nacional, debido
principalmente a los cambios y afectaciones en los usos del suelo y en las coberturas vegetales que albergan las
zonas de recarga de los acuiferos superficiales y subterraneos. Asimismo, influyen la afectacién constante de
algunos ecosistemas criticos, como los paramos, los cuales facilitan la continuidad del ciclo hidrico y la posibilidad de
abastecer buena parte de la poblacién colombiana.

La Oferta Hidrica Total Superficial, para afio medio en Colombia es de 2.023.310 km¥afio y proviene de las 5 areas
hidrograficas 0 macro cuencas. Su distribucion no es homogénea, se concentra en las areas hidrogréficas Orinoco y
Amazonas (66,5%), mientras que existen zonas con condiciones de moderadas a altamente deficitarias de agua
como el area hidrografica de Caribe (ENA, 2018). De acuerdo con el indice de Aridez (IA), la disponibilidad hidrica
del pais asociado al balance de la precipitacién y evapotranspiracion disminuye en la subzona hidrografica Caribe,
los mayores déficits se encuentran en zonas aledafias a las ciudades de Cartagena, Barranquilla, Riohacha y La
Guajira (9%). Respecto a la variacion espacio temporal de la oferta hidrica total superficial, se evidencia disminucién
de la oferta hidrica en area de la Amazonia (-2,3%, comparado con el reporte del ENA 2014).

Entre los resultados obtenidos en el ENA 2018 para la Oferta Hidrica Total Superficial, se destaca la region
Amazénica con valores de OHD en afio medio superiores a 15.000 millones de m3/afio, en las subzonas Alto Rio
Apaporis, Bajo Rio Apaporis, rio Caqueta Bajo, rio Cahuinari, Alto Rio Putumayo y rio Putumayo Bajo. Opuesto a
estos grandes volimenes, las subzonas rio Camarones y otros directos Caribe, rio Desbaratado, rio Cali, Ciénaga
Mallorquin, y Lago de Tota registran valores disponibles inferiores a 150 millones de m3/afio. Los volimenes
indicados corresponden a la suma de los resultados obtenidos en cada subzona hidrografica. Una vez calculada la
OHD para afio medio, se calcula la proporcién que dicho valor representa con respecto a la Oferta total de afio
medio, para, a partir de este valor, calcular la OHD para afio seco y himedo.

La estimacién del indicador de regulacion hidrica -IRH y su clasificacién permite reportar datos de interés como lo es
la identificacién del comportamiento de las zonas hidrograficas del pais, sefialando las zonas que escurren de forma
mas estable y la ocurrencia de caudales extremos. Las subzonas hidrograficas definidas en el pais muestran una
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regulacion muy alta en dos subzonas con valores alrededor de 0.9, pertenecientes a la cuenca del rio Atrato
(Directos Atrato entre rios Quito y Bojaya, y Directos Atrato entre rios Bebarama y Murri), representando un 0.6 %
del territorio nacional. Por ofra parte, deja ver las bondades de los bosques tropicales del pacifico y la selva
amazonica como zonas de interés respecto a la regulacion hidrica. (datos ENA 2018).

La variabilidad de los recursos hidricos tiene un impacto significativo en el desarrollo. De acuerdo con el Informe
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos 2018, se estima que alrededor del 30%
de la poblaciéon mundial reside en areas y regiones que habitualmente sufren los efectos de inundaciones o sequias
—los principales desastres relacionados con el agua a través de los cuales se manifiesta la variabilidad del agua.

No toda variabilidad de los recursos hidricos surge de la variabilidad climatica natural o el cambio climatico
antropogénico. Como se sefialaba en el prélogo, la degradacion de los ecosistemas, a través del cambio en el uso
de suelo, la pérdida de humedales y la degradacion de la tierra, es un factor importante en el aumento de los riesgos
relacionados con el agua y en muchos casos la principal causa de riesgo y desastres; esto implica que la
restauracion del ecosistema debe ser una respuesta primaria para reducir dichos riesgos.

De otra parte, en los estudios en los que ha participado el Instituto Humboldt en torno a la gestién de los paramos y
humedales se ha resaltado la entretejida relacidn entre la poblacion humana y el espacio geografico de los paramos
y humedales.

La Convencion de Ramsar reconoce la interdependencia de las personas con los humedales por los importantes
valores econdmicos, culturales, cientificos y recreativos de estos. La Plataforma Intergubernamental Cientifico-
Normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) proporciona un marco para integrar en
los procesos de toma de decisiones y creacion de politicas los multiples valores de la naturaleza, incluidos los
humedales, y sus beneficios para la sociedad. El reconocimiento de los diversos valores de los humedales resulta
fundamental para su uso racional y también para lograr que su papel quede correctamente reflejado en los procesos
politicos mundiales como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético

De manera particular, los estudios adelantados por el Instituto Humboldt sobre los humedales del pais, y publicados
a través del Libro “Colombia Anfibia: Un pais de Humedales”, abordan los beneficios humanos que se derivan de la
existencia y buen manejo de los humedales y que sin duda contribuyen a la continuidad y calidad de vida de las
numerosas personas que los habitan. Se observa, por lo tanto, la variedad de funciones y servicios que estos
ecosistemas brindan a las comunidades relacionadas con ellos.

Dentro de las contribuciones a la naturaleza de la regulacién hidrolégica se encuentra la creacion y mantenimiento
de habitats, generando condiciones ecoldgicas para la subsistencia de especies importantes para los seres humanos
o de soporte de funciones ecolégicas que sustentan otros servicios ecosistémicos y la biodiversidad. Estas
contribuciones a la naturaleza se refieren a sitios de anidacion, alimentacion, apareamiento, abrigo y descanso; que
propician el mantenimiento de la biodiversidad; Para las ciudades pueden ser espacios verdes o zonas de limite de
la expansidn urbana y zonas de borde; corredores para el mantenimiento e intercambio de biodiversidad; incluyendo
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paisajes agricolas o de proteccion y conservacion; y sitios que propicien la recuperacion natural de los ecosistemas.
Para Colombia esta contribucién esta siendo alterada por mltiples factores como la deforestacion, la construccién
de infraestructura, y en particular la degradacion del suelo que afecta buena parte de los ecosistemas de nuestro
pais; segun el Estudio Nacional de Degradacion de Suelos por Erosion realizado por el IDEAM y la UDCCA (2015),
el 40% del pais presenta algun grado de erosién, lo que sin duda afecta la capacidad de los ecosistemas para servir
de sustento a las diferentes especies de flora y fauna y el desarrollo de todas sus funciones ecolégicas.

Finalmente, a continuacion, se presenta una sintesis que compila los conceptos expuestos y la interaccion entre
ellos, asi:
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Natural / Equilibrio /Estado de

Magnitud > A . . . P P
c idad d g referencia Volumen y calidad para conservar funcionamientos y resiliencia ecosistémica,
apacidad de L L o " "
pacid Caudal ambiental provisién de servicios ecosistémicos y asegurar ciclos de vida.
una Unidad Frecuencia
Hidroldgica Régimen de caudales >
para mantener ionalidad
—_— > Estacionalida Alterado /Regulacién, sustraccién

—  /control /incorporacién de Q.
Duracién

e G qa . Volumen de agua que se produce y estd en
Interaccién Sistema suelo vegetacidn con las condiciones 8ua q P v

climaticas y con las caracteristicas fisicas y morfométricas
RegulaC|on de la cuenca. que mejoran la calidad de vida. La obtencién de dichos evaporacion v la regulacién hidrica la cual se

Hidrica beneficios, de forma directa o indirecta, esta vinculada al

Beneficios que se pueden obtener de los ecosistemas y el o b o aadhiedtn
precipitacion,

relaciona al almacenamiento
funcionamiento _de  los  ecosistemas y dicho

funcionamiento depende directamente de la biodiversidad A mayor capacidad de regulacién mayor seran
+7 presente en ellos y de las interacciones fisico - bidticas que los Qb. y mayor serd el tiempo que el cause se
mantenga antes de secarse, asimismo el control

* ocurran en el mismo. de crecidas.
Aandlisis del régimen Proporcionan una diversidad de funciones hidroldgicas
hidrolégico (Monitoreo) importantes para el bienestar humano (de Groot et al. / \
Tipos de regulacion
2002), dentro de las que se encuentran +
Agente estructurador aprovisionamiento de agua, la regulacion de caudales Tendencias y fluctuaciones a diferentes
para_mitigar inundaciones y sedimentacién, recarga de escalas espaciales y temporales en las
. Variabilidad dhverses verkhlEs ene desailien | Natural con forzamientos dados
. Magnitud acuiferos _que mantienen caudales en época seca, q L L
. Duracién clima. por la dindmica atmosférica
. Estacionalidad purificacién de agua y control de la erosién. Por su parte
la regulacién hidrica, se refiere a la infiltracién, Artificial que implica
. Anualidad aa . 2 i i
. Mensual retencién y almacenamiento de agua en rios, lagos y IHEYEIEENEs dadas
. iari . s L ; i Mecanismos de regulacién Ecosistema rincipalmente por la construccién
. Slalrlo acuiferos, donde la infiltracion se realiza principalmente - , = I P
ejt?eﬁsos mix b b el cuel Altoandinos / Paramos — pantanos — de grandes obras de
! X. por la cubierta vegetal y el suelo. i ino -
(avenidas) /min Turberas- Bosque altoandino - Bosques infraestructura  hidraulica tales
(sequias) tropicales - Selva amazodnica.
. \ como las presas, embalses, vy
>
Figura 7. Esquema de conceptos claves para definir y relacionar los elementos de la regulacién hidrica. digues, entrelotros.
— — Fuente. Compilado — Minambiente 2022. Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
(@) (@) Conmutador: (+57) 601 332 3400
S e . .
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2.3.8 Servicios Ambientales vs Servicios Ecosistémicos

La obtencidn de los beneficios ecosistémicos que pueden ayudar a mejorar la calidad de vida de una sociedad,
recoge la relacion que existe entre diferentes grupos de actores y su participacion directa o indirecta sobre la gestion
de la biodiversidad. Los servicios que puede obtenerse por la gestion de la biodiversidad, implican que, cualquier
objetivo sobre el uso, acceso, manejo y/o proteccion de la biodiversidad la consideren como ‘un sistema
territorialmente explicito, que se caracteriza no solo por tener estructura, composicion (expresada en los diversos
arreglos de los niveles de organizacion de la biodiversidad, desde los genes hasta los ecosistemas) y un
funcionamiento entre estos niveles, sino que también tiene una relacién estrecha e interdependiente con los sistemas
humanos a través de un conjunto de procesos ecoldgicos que son percibidos como beneficios (servicios
ecosistémicos)” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).

El concepto de manejo de los ecosistemas, incluye al ser humano como parte del “sistema” y a la interrelacién entre
lo econdmico, lo social y lo ambiental. Las siguientes definiciones son tomadas de la PNGIBSE "2

“Servicios ambientales: Servicios relacionados con el ambiente que no necesariamente son generados

gracias al funcionamiento y manejo de los ecosistemas, sino que estan relacionados con el suministro de
recursos ambientales o saneamiento ambiental prestados por industrias y organizaciones sociales, como
los servicios de alcantarillado, recogida y disposicion de basuras, saneamiento y servicios similares, al
igual que servicios de reduccion de emisiones de los vehiculos y servicios de reduccién del ruido”.

“Servicios ecosistémicos: Aquellos procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el

humano como un beneficio (de tipo ecoldgico, cultural o econémico) directo o indirecto. Incluyen aquellos
de aprovisionamiento, como comida y agua; servicios de regulacién, como la regulacién de las
inundaciones, sequias, degradacion del terreno y enfermedades; servicios de sustento como la formacion
del sustrato y el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales, espirituales,

religiosos u otros beneficios no materiales”.

Los servicios ambientales no necesariamente estan relacionados con los procesos y funciones del
ecosistema, como si lo estan los servicios ecosistémicos, los cuales han sido reconocidos como el puente
de unién entre la biodiversidad y el ser humano (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).

Servicios ecosistémicos de regulacion y soporte

Los servicios ecosistémicos percibidos como un beneficio para el desarrollo de los diferentes sistemas culturales
humanos en todas sus dimensiones (politica, social, econdmica, tecnologica, simbolico, mitologico y religioso), es un

12 Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus servicios ecosistémicos (PNGIBSE 2013).
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sistema que interactla y se mantiene en funcionamiento gracias a los ciclos naturales como el ciclo del agua, los
ciclos geoquimicos y la energia del sol (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013). Esto significa que las
acciones que se han realizado y que se realicen para la conservacion de la biodiversidad, no son actividades ajenas
al desarrollo, sino que también contribuyen a la provision de los servicios ecosistémicos de los cuales como ya se
menciono, depende indirecta o directamente el desarrollo de todas las actividades humanas bien sea de produccion,
extraccion, saneamiento, consumo, asi como el bienestar de las sociedades (MEA, 2005). En general se pueden
identificar cuatro tipos de servicios ecosistémicos, correspondientes a los servicios de aprovisionamiento, servicios
de regulacion y soporte y los servicios culturales.

Los servicios de regulaciéon se constituyen como el conjunto de bienes y productos que se obtienen de los
ecosistemas tales como los alimentos, los productos forestales maderables y no maderables, agua, entre otros. Por
su parte los servicios de regulacion son “los beneficios resultantes de la regulacién de los procesos ecosistémicos,
incluyendo el mantenimiento de la calidad del aire, la regulacion del clima, el control de la erosion, el control de
enfermedades humanas vy la purificacion del agua” (MEA 2005) '3; mientras que, los servicios de soporte “son
servicios y procesos ecologicos necesarios para el aprovisionamiento y la existencia de los demas servicios
ecosistémicos. Estos servicios se evidencian a escalas de tiempo y espacio mucho mas amplias que los demas, ya
que incluyen procesos como la produccion primaria, la formacién del suelo, la provision de habitat para especies, el
ciclado de nutrientes, entre otros” (MEA 2005). Los servicios culturales por su parte, hace referencia a los beneficios
no materiales obtenidos de los ecosistemas y que incluye la belleza, la inspiracion artistica, el valor espiritual, la
creacion y las experiencias estéticas, entre otras (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).

Gestion de los servicios ecosistémicos y la requlacion hidrica

La gestion integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, se define como “el proceso por el cual se
planifica, ejecuta y monitorea las acciones para la conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos en
un escenario social y territorial definido y en diferentes estados de conservacion, con el fin de maximizar el bienestar
humano, a través del mantenimiento de la resiliencia de los sistemas socioecoldgicos a escala nacional, regional,
local y transfronteriza” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013). El enfoque ecosistémico, se define,
asi como una estrategia para la gestion integrada de los recursos naturales como el suelo y el agua, asi como los
recursos vivos, a través del enfoque que reconoce al ser humano como un componente integral de los ecosistemas.

Integrar un uso sostenible de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, involucra también la proteccién del agua
y la regulacién hidrica, a través de la armonizacién de la politica y el reconocimiento del papel de la sociedad y de los
sectores productivos que tienen influencia en cdmo se gestiona la proteccion del recurso; por eso la articulacién de
los Pomcas y los Planes de Manejo de las Unidades Ambientales Costeras juegan un papel importante en la
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013)
ya que, las cuencas hidrograficas y los servicios que ellas generan, provee beneficios a los habitantes de los
territorios, que se traducen entre otras cosas en una mejor calidad de vida; ademas el agua es como recurso

13 Millenium Ecosystem Assessment (MEA). 2005. Ecosystems and HumanWell-being. 4 volumes. Island Press, EE. UU
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estratégico, uno de los factores productivos més importantes de la estructura econdémica y productiva del pais
(Ministerio de Ambientel y Desarrollo Sostenible , 2010).

Para la gestion hidrica y la regulacion del agua como parte de un recurso fundamental en la biodiversidad y en los
servicios ecosistémicos, la ejecucion de politica, planes, programas y proyectos especificos para manejar, proteger y
controlar la disponibilidad y calidad de este recurso, de acuerdo con el PNGIRH, involucra funciones relevantes como
“Promover y ejecutar obras de irrigacién, defensa contra inundaciones, regulacién de cauces y corrientes y de
recuperacion de tierras que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado manejo tanto de las cuencas
hidrograficas como oceéanicas” (Ministerio de Ambientel y Desarrollo Sostenible , 2010), entre otras. Esto refleja una
vez mas la importancia de cdmo se desarrollan los procesos de toma de decisiones que afectan el uso o proteccion
de los valores de los territorios en un pais.

De manera general todos los servicios ecosistémicos dependen del agua y son el sostén de la vida sobre el planeta
para la especie humana y todas las otras formas de vida'* (OMS, 2005). Uno de los servicios ecosistémicos mas
notorios dentro de los servicios hidrologicos que impacta el bienestar humano se relaciona con la regulacion de la
cantidad, temporalidad y calidad del agua para diferentes usos. Este servicio ecosistémico depende de patrones
climaticos regionales de precipitacion y del balance de los componentes del ciclo hidrologico, asi como de las
caracteristicas de la vegetacion, el suelo y el subsuelo.

De acuerdo con la Clasificacién Internacional de los Servicios Ecosistémicos (CICES), dentro de la tipologia de
servicios ecosistémicos de regulacidn y soporte (bi6tico) se encuentran los servicios de “Regulacion de condiciones
fisicas, quimicas y biologicas” y a su vez, dentro de la clasificacion dentro de estos se encuentran los servicios de
“Regulacién de flujos base y eventos extremos” donde se identifican las siguientes clases de servicios ecosistémicos
relacionados con el recurso hidrico: “Control de tasas de erosién; Buffering y atenuacion de movimientos en masa;
Ciclo hidrolégico y regulacién del flujo de agua (incluyendo control de inundaciones); proteccién contra tormentas”.
(Haines-Young & Potschin, 2018).

Los cambios en las coberturas vegetales del suelo por ejemplo por la transformaciéon de su uso, representan
aspectos que inciden en la oferta de servicios ecosistémicos (por ejemplo, la regulacién hidrica) e influyen en los
procesos de escorrentia, alteraciones en la calidad y variaciones en el caudal (Tovar, 2015), ya que la regulacion
hidrica, se refiere a la infiltracion, retencién y almacenamiento de agua en rios, lagos y acuiferos, donde la infiltracion
se realiza principalmente por la cubierta vegetal y el suelo (De Groot, Wilson, & Boumans, 2002).

De acuerdo con la PNGIBSE “Segun estimativos del IDEAM (2010b), el rendimiento hidrico promedio en el pais es de 63 I/s-
Km2, el cual es seis veces mayor que el promedio mundial (10 I/s-Km2) y tres veces el de América Latina (21 I/s-Km2). El
volumen total de la precipitacion del pais asciende a 3.700 km3 /afio, del cual el 61% se convierte en escorrentia superficial

(caudal medio de 71.800 m3 /s 0 2.265 km3/afio) (IDEAM 2010b). El Pacifico es la regién con mayor rendimiento hidrico del pais

14 hitps://enfermeriacomunitaria.org/web/attachments/article/174/ecosistemas_y_bienestar_humano.pdf
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(124 I/s-Km2); seguido del Orinoco, el Caribe (55 I/s-Km2); el Catatumbo y la cuenca Magdalena-Cauca (46 I/s-Km2 y 35 I/s-
Km2) (IDEAM 2010b)” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2013).

2.3.9 Componentes e interrelaciones de la regulacion hidrolégica

Identificacion de los componentes de interrelaciones de la requlacion hidrolégica

En la regulacién hidrica, la interaccion que existe entre los componentes del ciclo hidrologico afecta de manera
directa o indirecta la calidad, cantidad, régimen y distribucion del agua (IDEAM, 2013). Es asi como garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico implica la articulacion de los componentes de la demanda, la oferta, la calidad y el
riesgo en el marco la gobernanza y el fortalecimiento institucional.

La conservacion de los ecosistemas clave para regulacién del recurso hidrico tales como acuiferos, glaciares,
paramos, humedales, manglares, zonas de ronda, franjas forestales protectoras, nacimientos de agua, zonas de
recarga de acuiferos, areas marinas y costeras, entre otros, juegan un papel importante en la oferta hidrica y a su
vez, la obtencién de dichos beneficios, de forma directa o indirecta, estd vinculada al funcionamiento de esos
ecosistemas, dependiendo directamente de la biodiversidad presente en ellos y de las interacciones fisico - bidticas
que ocurran (Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin, 2017).

Garantizar el uso sostenible del agua, implica caracterizar, cuantificar y reglamentar el uso del agua; en ese sentido,
conocer la demanda hidrica permite identificar las presiones que imprimen los diferentes sectores sobre el recurso
superficial y subterraneo (ENA, 2018).

La calidad del agua es muy compleja puesto que involucra muchas dinamicas, sin embargo, se puede entender
como “la capacidad intrinseca que tiene el agua para responder a los usos que se podrian obtener de ella” (IDEAM,
2013); diversos agentes pueden causar alteraciones en la calidad del agua, y puede ser originados tanto por causas
naturales como por factores externos, en la Figura 8 se presenta uno de ellos que corresponde a los sedimentos.
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Figura 8. Marco conceptual de los componentes de la requlacién hidrica y su interrelaciéon. Minambiente

El riesgo asociado al recurso hidrico esta asociado a la gestion, la pertinencia de implementar proyectos hidraulicos
(obras de infraestructura) pero también de considerar factores como la variabilidad climatica el hidrologica del pais y
el crecimiento de la demanda sobre la oferta neta (Ministerio de Ambientel y Desarrollo Sostenible, 2010).

Diferentes estrategias se han establecido desde la PNGIRH para el fortalecimiento institucional, todas ellas buscan
orientar fortalecer, fomentar y orientar la gestion publica del recurso hidrico asi como incentivar la investigacion y
manejo de la informacion relacionada con el recurso hidrico, incidir en las politicas publicas y privadas que afecten el
recurso hidrico buscando la articulacién politica y la revisién normativa, ademas de priorizar y asegurar las
inversiones necesarias para la gestion del agua. Asimismo, la Gobernabilidad como medida de gestién del recurso
hidrico implica incentivar la participacion, el desarrollo cultural que incremente el conocimiento y la conciencia sobre
el agua y el manejo de conflictos relacionados con el recurso hidrico (Ministerio de Ambientel y Desarrollo Sostenible
, 2010).

Regulacion hidrologica y Gestion Integral del Recurso Hidrico

La Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, tiene como postulado que la integracion en la
gestién del agua significa considerar: las diferentes fases del ciclo hidrolégico; todos sus usos; los intereses
economicos, sociales y ambientales; todos los aspectos del agua (cantidad, calidad y tiempo de ocurrencia) a nivel
de cuencas, acuiferos o sistemas hidricos interconectados; la demanda de agua con la gestion de la oferta; la
gestidn de la tierra y otros recursos naturales y ecosistemas relacionados (Ministerio de Ambientel y Desarrollo
Sostenible , 2010). La gestién del conocimiento del agua implica la captura, distribucion y uso efectivo de la
informacién asociada a los diferentes ambitos y enfoques que abordan la tematica de los recursos hidricos.
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Se puede reconocer a la regulacién hidrica como un servicio ambiental, ya que su existencia significa confiabilidad
en el aprovisionamiento de agua, ademas una disminucién de la frecuencia de inundaciones especialmente en
cuencas de baja capacidad de almacenamiento y regulacién, lo que significa un incremento de los beneficios
economicos por el uso de la tierra (Marques, de Souza, & Moraes, 2017).

En tanto para la regulacion hidrica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha venido desarrollando
esfuerzos importantes para la construccién del Programa de Regulacion Hidrica mediante el desarrollo de
conocimiento alrededor del tema, para lo cual en el afio 2016 adelanto el proyecto “Formular lineamientos y criterios
técnicos que orienten la ejecucion de obras, acciones y medidas de gestion del recurso hidrico en las zonas més
afectadas del pais por inundaciones y sequias en los ultimos eventos de los fendmenos de la nifia y del nifio’
desarrollado por el Instituto de Investigacion y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y
Conservacion del Recurso Hidrico - CINARA™ (2016) y posteriormente en el afio 2017 desarrollo el estudio
“‘Formulacion de criterios técnicos con el fin de identificar y priorizar los ecosistemas claves para la regulacion de la
oferta hidrica, como insumo para la formulacién del programa nacional de regulacion hidrica” con la Universidad
Nacional de Medellin, en donde se presenta una propuesta metodologica para la priorizacién de ecosistemas
continentales y costeros clave para la regulaciéon del recurso hidrico a nivel Sub Zona Hidrografica (SZH)
considerando sus condiciones actuales para establecer medidas de manejo orientadas a la regulacién hidrica's.

De acuerdo con (IDEAM, 2013) “La gestidn integrada del agua en las regiones requiere informacién y conocimiento
adecuados sobre las caracteristicas, el comportamiento y el estado del agua (en cantidad y calidad), expresados en
la distribucién espacial y variacion temporal de variables asociadas a la oferta y disponibilidad, calidad, uso y
demanda, riesgos de los sistemas hidricos y su aprovechamiento asociados a la variabilidad climatica e hidrologica,
las actividades humanas actuales y proyectadas y posibles escenarios de cambio climatico”.

2.3.10 Regulacién hidrolégica y sistemas socioecolégicos

Importancia de la Requlacion Hidroldgica en los sistemas socioecologicos

De manera general todos los servicios ecosistémicos dependen del agua y son el sostén de la vida sobre el planeta
para la especie humana y todas las otras formas de vida'” (OMS, 2005). Estos servicios de los ecosistemas tienen

15 |nstituto Cinara Universidad del Valle. (2016). Evaluacion de Impactos Acumulativos como una herramienta para la planificacién. 25. (Cinara, Ed.)
Santiago de Cali, Colombia

16 Contrato N° 585 DE 2017 Ejecuta Universidad Nacional De Colombia — Sede Medellin

17 hitps://fenfermeriacomunitaria.org/web/attachments/article/174/ecosistemas_y_bienestar_humano.pdf
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consecuencias en la prosperidad de la sociedad humana, y no sélo en su economia, sino también en la salud, las
relaciones sociales, libertades o la seguridad (MEA, 2005).

Los sistemas socio ecologicos surge como el concepto que define una unidad bio-geofisica y sus actores sociales e
instituciones asociadas; desde la perspectiva social, los sistemas socioecoldgicos deben ser estudiados desde la
relacion con los individuos que lo utilizan, la forma de apropiacion y las caracteristicas sociales, politicas y
economicas definidos en el espacio geografico donde habitan (Delgado , Tironi -Silva, & Marin, 2019). En el caso de
una cuenta hidrografica, se convierte en un ecosistema socio ecolégico cuando se incluyen las poblaciones humanas
que la habitan y se benefician de sus servicios y se vuelve relevante enfatizar la relacién del agua con los
ecosistemas y la sociedad (IDEAM, 2013) y la caracterizacién de factores que permitan llevar una evaluacién del
recurso hidrico y su relacién con la planificacién, el desarrollo y la gestién integrada del agua se vuelven factores
fundamentales para la toma de decisiones, por ejemplo, en el fendmeno de la escasez hidrica no se considera
Unicamente la relacién con fenémenos naturales, sino que se reconoce y analiza también su dimension social.

El enfoque de los sistemas socioecoldgicos, se comprenden como sistemas complejos con un conjunto de elementos
que interacttan a diferentes niveles, con diferentes grados de autonomia y con propiedad auto- organizativa
(Urquiza-Gomez & Cardenas, 2015). La importancia de la regulacién hidrica en los sistemas socioecologicos va de la
mano con la conectividad y las acciones sociales, en tanto las estrategias, valoraciones y expectativas de los grupos
sociales influyen en la gestién del recurso hidrico.

Los sistemas socioecoldgicos que existen en Colombia son muy variados pues van desde areas con densificacion de
infraestructura humana, hasta territorios silvestres, areas protegidas y territorios colectivos de comunidades
ancestrales, entre otros; ademas, los sistemas socioecoldgicos urbanos-regionales se hacen cada vez mas urbanos
(Andrade, Chavez, Corzo, & Tapia, 2018). Los impactos que surgen a partir del cambio de funcionamiento de los
sistemas ecologicos tales como los cambios hidroldgicos consecuencia del cambio climéatico, ha llevado a considera
la adaptacion basada en Ecosistemas (AbE) como una respuesta adaptativa de la sociedad a los efectos sinérgicos
entre la mitigacion y la adaptacién, ya que la capacidad de adaptacién de los sistemas socioecoldgicos estan ligados
a los escenarios de Cambio Climatico proyectados y a los cambios que se produzcan en la vulnerabilidad de los
sistemas socioecoldgicos en respuesta a ello (Andrade, Chavez, Corzo, & Tapia, 2018).

Gobernanza y Gobernabilidad en la Regulacién Hidroldgica v los sistemas socioecolégicos

En el ambito social, la autoorganizacién y gobernanza es fundamental para lograr modificar y establecer las
reglas para la relacion con los recursos naturales, con el objetivo de estar mejor preparados para enfrentar
sorpresas, crisis 0 incertezas en general y para hacer frente también a la emergencia de conflictos asociados a estos
cambios (Folke, Hahn, et al., 2005). Entonces, para lograr una gobernanza hidrica se deben fortalecer los aspectos
importantes de los sistemas socio ecoldgicos, como la capacidad de reorganizacién, la capacidad de aprender,
experimentar y la adaptacion frente a cambios en el recurso hidrico, asi como mantener puentes de colaboracion
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entre las organizaciones que generan conocimiento cientifico, las organizaciones que toman decisiones y las
comunidades (Urquiza-Gémez & Cardenas, 2015).

La forma en que se desarrollan los procesos de toma de decisiones afecta el uso o proteccién de los valores de los
territorios en un pais. Es asi como la participacion ciudadana en la gestién de la biodiversidad se constituye como un
reto para la democracia de las sociedades modernas y junto con una relacién virtuosa con la consolidacién de la
gobernabilidad, ya que conviene destacar que, el caracter adaptativo de la gestion de la biodiversidad en contextos
socioecologicos, hace necesario que se implementen espacios de didlogo permanente entre los distintos actores
sociales y debe ser promovido por el Estado para el establecimiento de acuerdos sociales en torno al territorio
(Andrade, Chavez, Corzo, & Tapia, 2018).

En el caso de Colombia, la Estrategia Nacional de Gobernanza del Agua-ENGA, tiene como propdsito ser garante de
un buen modelo de gobierno para el manejo del agua, que ademés busca definir lineas de accién estratégicas para
la gobernanza que contribuyan con el desarrollo del pais en el marco del Sistema Nacional Ambiental. Asi, los
indicadores principales de la gobernanza formulados bajo cuatro lineas de accion son: i) Politica hidrica integradora,
ii) Coordinacién, organizacion y fortalecimiento de capacidades, iii) Cooperacion, participacion e informacion y iv)
Sostenibilidad financiera para la GIRH. EI ENGA tom6 como modelo el “analisis de brechas” de la OCDE™.

La gobernanza del agua puede contribuir en gran medida al disefio e implementacion de politicas publicas sélidas
orientadas a objetivos medibles, mediante la responsabilidad compartida entre los distintos érdenes del gobierno, la
sociedad civil, las empresas y la amplia gama de actores que juegan un papel importante en la colaboracién para
disefios de politicas sobre la buena gobernanza del agua (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos -OCDE, 2015).

De acuerdo con la OCDE, los principios de Gobernanza del Agua tienen la intencién de contribuir al desarrollo de
politicas publicas orientadas bajo tres dimensiones:

i) ‘La efectividad: se refiere a la contribucion de la gobernanza en definir las metas y objetivos sostenibles claros de las
politicas del agua en todos los 6rdenes de gobierno, en la implementacion de dichos objetivos de politica, y en la
consecucién de las metas esperadas.

i) La eficiencia: esta relacionada con la contribucién de la gobernanza en maximizar los beneficios de la gestion
sostenible del agua y el bienestar, al menor costo para la sociedad.

iy  La confianza y participacion: estan relacionadas a la contribucion de la gobernanza en la creacién de confianza entre
la poblacién, y en garantizar la inclusién de los actores a través de legitimidad democratica y equidad para la

sociedad en general.” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE, 2015).

8 Consultado en https://www.minambiente.gov.co/gestion-integral-del-recurso-hidrico/estrategia-nacional-de-gobernanza-del-agua-enga/,
2021.
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La gobernabilidad del agua, es un proceso complejo en el que confluyen mdltiples aspectos relativos a lo social, lo
economico, lo ambiental y cultural de manera simultanea. La dimension social se fundamenta en la equidad tanto del
acceso como en el uso del recurso hidrico, en este sentido, el acceso y calidad del acceso al agua rural y urbana
presentan brechas que sustentan la fragmentacion nacional. La dimensién econdmica es una dimension que
tedricamente contempla a la eficiencia de asignacién de los recursos, sin embargo, es un hecho de interés en
gestion del agua, ya que al ser un recurso que, por condiciones ecoldgicas, meteoroldgicas y climaticas, no se
distribuye uniformemente en el territorio y la privatizacion de la prestacion del servicio de agua suele ser un tema que
genera diversas opiniones sobre la gobernabilidad hidrica nacional. En cuanto a la dimensidn politica es un eje que,
dentro de la gobernabilidad, apunta a la igualdad democratica y participativa frente a los procesos politicos
relacionados con la gestion hidrica. La dimensién ambiental plantea que el agua es un medio importante para la
sostenibilidad del recurso bajo una articulacién adecuada con la preservacion de los ecosistemas (Assmus, 2015).

2.3.11. Caudal Ambiental

Para el programa de regulacién hidrica este concepto se convierte uno de los mas relevantes y que requiere la
inclusion y atencion para su desarrollo. En marco de los procesos que viene adelantando el grupo adscrito en la
Direccién de Gestion Integrada de Recurso Hidrico de Administraciéon, a continuacion, se relacionan los
antecedentes mas relevantes que dan una ruta metodolégica de construccién y aplicacion.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015, en este afo, el Caudal ambiental
se definia como el “Volumen de agua necesario en términos de calidad, cantidad, duracién y estacionalidad para el
sostenimiento de los ecosistemas acuaticos y para el desarrollo de las actividades socioeconémicas de los usuarios
aguas abajo de la fuente de la cual dependen tales ecosistemas”.

En el afio 2018, se evalud el cambio de la definicion de caudal ambiental contenida previamente en el Decreto 1076
de 2015, teniendo en cuenta que dicha definicion se limitaba exclusivamente al servicio ecosistémico de
aprovisionamiento, dejando a un lado los servicios de soporte, regulacion y culturales. Por estas razones, con el fin
de establecer una armonia con la normatividad ambiental vigente, especialmente con la Politica Nacional para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos, se realizé el proceso de complemento a la
definicion de caudal ambiental, el cual fue normalizado en el del Decreto 050 de 2018, de esta forma, el articulo
2.2.3.3.1.3 del Decreto 1076 de 2015 (modificado por el Decreto 050 de 2018), definié el caudal ambiental como el
“Volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido para mantener el
funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuaticos y su provision de servicios ecosistémicos”.

En esta Ultima definicion, se concibe que, el caudal ambiental es un insumo para la estimacion de la oferta hidrica
disponible de los cuerpos de hidricos y, de esta forma, todos los instrumentos de planificacion ambiental como los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas — POMCA y los Planes de Ordenamiento del Recurso
Hidrico — PORH, hasta la administracién de los recursos naturales renovables a través de instrumentos como los
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permisos y licencias ambientales y las reglamentaciones del uso de las aguas y de vertimientos, conforme a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015, que involucran en sus componentes de diagndstico, la estimacion de la
oferta hidrica disponible, deberan proyectarse de forma sincronizada en marco de las prioridades y realidades
regionales.
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Figura 9. Elementos que componen el régimen natural de flujo

Fuente: Adaptado Postel y Richter (2003)

De acuerdo a esta ultima definicion, y los avances técnicos existentes actuales en la materia, el caudal ambiental no
se debe entender como un valor minimo constante en el tiempo, ni tampoco como un régimen de caudales minimos.
Por el contrario, todo el régimen de caudales tiene una importancia desde el punto de vista del funcionamiento y
resiliencia de los ecosistemas acuaticos y de los servicios ecosistémicos que estos prestan, de los cuales depende el
bienestar social y econdmico de los seres humanos.

Por lo tanto, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en marco de sus funciones y competencias, en
especial las conferidas en el Decreto-Ley 3570 de 2011, ha venido trabajando desde el afio 2013 en una propuesta
para la estimacion de caudales ambientales en Colombia. Entre el 2017 y 2018 se generd un documento de
propuesta denominado “Guia metodolégica para la estimacion de caudales ambientales en Colombia”, que surtié una
consulta publica. Las respuestas a los comentarios recibidos en el marco de la consulta publica se pueden consultar
en la seccion “Comentarios” de la ventana “Consultas publicas” del sitio web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible desde el 19 de junio de 2018. Como resultado a todos los comentarios y estudios de caso realizados en el
pais, se han realizado una serie de mesas de trabajo y revisiones a la guia propuesta.

En marco de las funciones del Consejo Nacional del Agua CNA, establecido mediante el decreto 585 de 2017,
acorde al plan de accion aprobado 2023 -2026, se realizaron mesas de trabajo para establecer la hoja de ruta para la
estructuracién de la propuesta para la definicion de la herramienta metodoldgica para la determinacion de Caudal
Ambiental de manera articulada con los sectores, en las cuales se planted desarrollar una guia metodolégica que
permita estimar el caudal ambiental en el territorio nacional acorde a los servicios ecosistémicos, de manera
articulada entre los Ministerios de Vivienda, Agricultura, Salud, Minas e Ideam como soporte técnico.

En el plan de accién del CNA, se establecié que el plazo maximo para desarrollar la guia metodolégica para estimar
el caudal ambiental en el territorio nacional, es el siguiente:

T1. Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental
2. El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial

Tabla 6. Actividad del Plan de accion del CNA

ACCION PRODCUTOS HITOS e UeION
. ) 1. Identificacion de alternativas metodologicas de
z‘::gggazca u:: erg:Ji;: Guia para la es't|maC|on caudal ambiental mediante el desarrollo de
odologica due PEMIa del caudal ambiental en ejercicios en territorio, en conjunto con miembros
estimar el caudal ambientaf funcién de los servicios 0 2026
en el fterritorio nacional del CNA, entre otros. (50%).

ecosistémicos a nivel
nacional adoptada. 2. Consolidacién de la guia para la estimacion del
caudal ambiental acorde a los resultados del
ejercicio. (50%).
Fuente: Plan de accion del CNA

acorde a los servicios
ecosistémicos
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3 ENFOQUE Y AMBITOS TEMPORALES DEL PROGRAMA
3.1 Enfoque del programa

En el marco contextual descrito anteriormente, el Programa pretende generar conocimiento de la funcion
ecosistémica para la regulacion hidrica en el pais, realizar el anlisis de la interaccidn que existe entre el sistema
suelo, la cobertura vegetal, las condiciones climaticas, caracteristicas fisicas y morfométricas de la cuenca con los
componentes del ciclo hidrolégico. De igual manera, contribuye a identificar como se afecta, directa o indirectamente,
la calidad, cantidad, régimen y distribucién del agua en el territorio colombiano.

Es asi, como en la Figura 10 se sintetizan los conceptos claves y su articulacion, con el fin de dar paso a los
enfoques que permiten estructurar la propuesta del programa.
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Figura 10. Esquema de conceptos claves para definir y relacionar los elementos de la regulacién hidrica.

Fuente. Compilado — Minambiente 2022. Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-23: V6 - 25/05/2023
Pagina 55|102

©

icontec icontec

ISO 9001 1SO 14001




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

311 Seguridad Hidrica

La Seguridad Hidrica, se define como “la capacidad de una poblacién para salvaguardar el acceso sostenible
a cantidades adecuadas de agua de calidad aceptable para el sostenimiento de los medios de vida, el
bienestar humano y el desarrollo socio-econdémico, para garantizar la proteccién contra la contaminacion
transmitida por el agua y los desastres relacionados con el agua, y para la conservacion de los ecosistemas
en un clima de paz y estabilidad politica." (UN-Water, 2013).

Para lograr una buena gestion hidrica es necesario crear un entorno que facilite: iniciativas eficaces del sector
publico y privado; un régimen regulador que permita una transparencia en las transacciones entre las
personas con intereses en el tema, en un clima de confianza; y de responsabilidad compartida para
salvaguardar el rio y los acuiferos, cuya gestién afecta a muchas personas, y de la que nadie se ha hecho
responsable hasta la actualidad.

De acuerdo con La Asociacion Mundial para el Agua (GWP), Se consideran cuatro puntos para conseguir una
gestion eficaz del agua (Global Water Patership- GWP , 2015):

e Que los gobiernos establezcan politicas, leyes y marcos reguladores relativos al agua, deleguen la
toma de decisiones y promuevan un mejor reparto de servicios por parte de las agencias autbnomas
del sector publico y de los operadores del sector privado.

e Que los gobiernos establezcan politicas y estructuras institucionales para gestionar las cuencas de
los rios y de los acuiferos, asi como procesos para resolver el conflicto sobre el reparto del agua.

e Que los gobiernos faciliten el reajuste de las condiciones econdmicas y financieras, incluida la
fijacion del precio de los servicios hidricos en funcion del coste total, teniendo en cuenta los
mecanismos apropiados para proteger a los pobres.

¢ Que los gobiernos, con la ayuda de socios internacionales, establezcan mecanismos para consolidar
la gestion de las cuencas de los rios y establecer acuerdos hidricos transfronterizos que permitan
una utilizacion equitativa de las aguas compartidas.

3.1.2  Planeacion prospectiva estratégica

Para lograr una gestion eficaz del recurso hidrico, articulando el ordenamiento y el uso del territorio, asi como
la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica, se parte de la implementacién de procesos
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de participacion incluyente y participativa y de politicas y estructuras institucionales que faciliten la gestion del
agua. En el marco de la Politica Nacional del Agua, la gestion integral del recurso contempla la planificacion
como las actividades relacionadas con el manejo adecuado del agua, basado en conocimientos cientificos y
técnicos para proyectar acciones a corto, mediano y largo plazo que permitan el uso sostenible del recurso
hidrico tanto superficial como subterraneo.

La planeacion prospectiva del programa, busca lograr concebir un conjunto interrelacionado de acciones que
posibiliten poner en marcha y/o reforzar un nuevo proceso de desarrollo, en el marco de un enfoque jalonado
por la vision que inspira el escenario apuesta, esto es que el plan estratégico sea: (i) un instrumento de
planificaciéon de largo plazo, (i) medio para movilizar los actores locales para construir su futuro, (iii)
oportunidad para crear y consolidar la dirigencia local y regional y (iv) Instrumento para la articulacién de
planes, politicas y procesos de planificacion.

El Programa obedece de manera particular a las lineas de accién estratégica de Planificacion definida en la
PNGIRH, focalizadas a establecer lineamientos a nivel de la cuenca hidrografica, para orientar la gestion y el
uso sostenible del agua, considerando las dinamicas de ocupacion del territorio, de tal forma que se garantice
el aprovechamiento eficiente del recurso, garantizando su conservacion para generaciones futuras y la
supervivencia de los ecosistemas.

3.2 Ambitos temporales del Programa

Para la generacion de los insumos en la estructuraciéon del Programa, se realizd una revisién de los
desarrollos definidos en la PNGIRH en relacion a los instrumentos de planificacién de cuencas, asi como de
los diferentes instrumentos definidos en las normas de ordenamiento territorial. De esta manera, el programa
pretende generar conocimiento de la funcion ecosistémica para la regulacion hidrica en el pais, realizar el
analisis de la interaccion que existe entre el sistema suelo, la cobertura vegetal, las condiciones climaticas,
caracteristicas fisicas y morfométricas de la cuenca con los componentes del ciclo hidrologico. De igual
manera, contribuye a identificar como se afecta, directa o indirectamente, la calidad, cantidad, régimen y
distribucion del agua en el territorio colombiano.
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4 DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

4.1 Acciones adelantadas en el contexto nacional en relaciéon con los ecosistemas clave para la
regulacion de la oferta hidrica

Si bien en desarrollo de la PNGIRH no se realiz6 una priorizacion de los ecosistemas clave para la regulacion
de la oferta hidrica, en articulacién y sinergia con otras politicas, en especial con la Politica Nacional Para la
Gestion Integral de la Biodiversidad y los Servicios Ecosistémicos — PNGIBSE, a continuacion se presentan
algunos referentes que han venido apuntando a promover y apoyar procesos nacionales, regionales y locales
para la proteccidn, conservacion y restauracion de los ecosistemas clave para la regulacién de la oferta
hidrica, todos estos a partir del 2010, afio en que fue expedida la PNGIRH.

411 Acciones adelantadas en relacion con los Humedales y Paramos:

En Colombia, el paramo se localiza en las tres cordilleras y en la Sierra Nevada de Santa Marta, cubriendo un
49 % de los paramos del mundo y un 1,3 % de la extensidn continental del pais'. Entre los departamentos
con mayor extension de paramos, se encuentra Boyaca, con un 16 % de los paramos del mundo®?. Ademas,
se estima que el 36% de los municipios en Colombia tienen territorio en ecosistemas de paramo.

Los paramos son fundamentales en la regulacion hidrica, al ser su principal servicio ecosistémico?'. Los
ecosistemas paramunos se encuentran en estado natural habitados por musgos, pajonales o gramineas, y
frailejones, los cuales ayudan a la regulacion y captacion de agua proveniente de la condensacion del recurso
hidrico en estas zonas y junto a los arbustos, al mantenimiento, proteccién y recarga de acuiferos?. El
potencial de regulacién hidrica del paramo se relaciona con su alta capacidad de retencion de agua debido a
su vegetacion, alcanzando en condiciones de saturacion los 80-90 %. Esto se refleja en Colombia, al generar
el 70 % del abastecimiento de agua de los municipios, en los cuales nacen las principales corrientes hidricas

19 C. Castafio Uribe, Paramos y ecosistemas alto andinos de Colombia en condicion Hotspot y Global Climatic Tensor, Bogota:
Ministerio del Medio Ambiente, IDEAM. PNUD, 2002.

2 CL. Castafio Uribe, C. Franco y Rey, ‘Proyecto Aflas Mundial de los Paramos’, Quito: Global Peatland
Initiative/NCIUCN/EcoCiencia, 2004

21 Ministerio del Medio Ambiente, Paramos: Programa para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas de la alta montaria
colombiana. Bogota: Ministerio del Medio Ambiente, 2002.

22, J. Ibafiez, “madrimasd”, 2011. [En linea]. Disponible: http:/Avww.madrimasd.org/blogs/universo/2011/01/27/137475
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que recorren el pais; de manera particular el paramo de Chingaza aporta el 63 % del agua que consume
Bogota y el paramo de Belmira o Santa Inés, entre el 60 y 70 % del total del agua que consume la ciudad de
MedellinZ,

De acuerdo con los impactos generados por el fendémeno de La Nifia 2010 - 2011, el pais reconocié que una
de las formas mas efectivas para prevenir el riesgo en el pais es el aumento de la resiliencia, a través del
mantenimiento de la integridad de los ecosistemas que resultan fundamentales para la regulacién hidrica.
Conscientes de este reto, en el afio 2013 el Fondo Adaptacion y el Instituto Humboldt firmaron el Convenio
005, con el objetivo de delimitar los ecosistemas estratégicos: paramos y humedales.

Como resultado de este proceso, el Fondo Adaptacion y el Instituto Humboldt, en asocio con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Minambiente), el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia (IDEAM), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), las Corporaciones
Autonomas Regionales y otras instituciones publicas y privadas, entregaron al pais informacion actualizada
sobre sus humedales?, y se trata de: cartografia de humedales, mapa multitemporal de espejos de agua,
inventario nacional de humedales, mapa de suelos de humedal, analisis detallados de clima, analisis del
estado de conocimiento de los humedales, percepciones sociales y culturales de los territorios de humedales,
analisis de transformaciones en las areas de humedales, anélisis de servicios ecosistémicos prestados por los
humedales, analisis de la diversidad que habita en los humedales y la clasificacion nacional de humedales,
entre otros productos.

Para el caso especifico de los paramos, la funcion de delimitar los paramos fue concedida al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible desde la Ley 1450 de 2011 y la Ley 1753 de 2015, funcion ratificada
recientemente por la Ley 1930 de 2018. Para estos efectos, la Corte Constitucional precisé en la Sentencia C-
035 de 2016, que el Ministerio debe consultar los criterios cientificos fijados por el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt - IAvH, y en consecuencia, en caso de apartarse del area de
referencia suministrada por este, debe fundamentar cientificamente dicha decisién buscando un mayor grado
de salvaguarda a esos ecosistemas, dado que la arbitrariedad “puede llegar a afectar los ecosistemas de

23 Laura Garavito. Universidad Santo Tomas. “Los paramos en Colombia, un ecosistema en riesgo”, 2015.
24 Jaramillo, U., Cortés-Duque, J. y Flérez, C. (eds.). 2015 - 2016. Colombia Anfibia. Un pais de humedales. Volumen |
y II. Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. Bogota D. C., Colombia. 140y 116 pp.
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paramo” y “con ello se podria causar un riesgo para la disponibilidad y la continuidad de servicios ambientales
de los cuales depende el derecho fundamental al agua”.

En cumplimiento de lo anterior, se han identificado en total 36 paramos con un area de 2.818.558 ha
aproximadamente y se han generado los insumos técnicos requeridos por ley para delimitacién, acciones que
le han permitido al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la expedicion de los actos administrativos
de delimitacién, resultado de lo cual en la actualidad hay 36 paramos delimitados y una zona de proteccién y
desarrollo de recursos naturales renovables y del medio ambiente localizada en jurisdiccién del paramo de
Pisba. Los 36 paramos delimitados se indican en la siguiente figura.

10. Cruz Verde - Sumpaz
11.Tama
12. Farallones de Cali

13. Tatama

s 1. Jurisdicciones - Santurban - Berlin 19. Perijé
; 5 3 .
’v 1 2. Altiplano Cundiboyacense 20. lguaque - Merchan
‘ % 3. Miraflores 21.Almorzadero
4. Belmira - Santa Inés 22.Citara
5. Paramillo 23. Las Baldias
¥ 9 6. Chili-Barragén 24.Sotard
: s ) X 25.Las Hermosas
-“ 7.Rabanal - Rio Bogota
= 3:: . 26. Guanacas — Puracé — Coconucos
S 8. Chingaza
== 3 27.Los Nevados
= 9.50ns6n

28. Nevado Huila - Moras
29. Los Picachos

30. Dofia Juana — Chimayoy
31. Chiles — Cumbal

32.La Cocha — Patascoy

14. Frontino - Urrao "Paramos del Sol - Las Alegrias" 33.Sierra Nevada de Santa Marta

15. Tota-Bijagual-Mamapacha

34, Sierra Nevada del Cocuy
16. Guantiva - La Rusia 35. Cerro Plateado
17.Yariguies 36.El Duende

18. Guerrero

Figura 12. Paramos delimitados en Colombia Fuente: Unidad de Parques Naturales Nacionales - UPNN

41.2  Acciones adelantadas en Areas Protegidas:

El proceso de consolidacion del SINAP, ha permitido avanzar en el marco legal, institucional y de experiencias
que permitan incluir en el sistema a diferentes tipos de actores y formas de gobierno, asi como en la

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023

1SO 9001 1SO 14001 Pagina 60102

© B @

icontec icontec




COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

generacion de conciencia publica sobre la importancia de la conservacién y de las areas protegidas para el
desarrollo sostenible del pais.

En desarrollo de la consolidacion del SINAP, se ha logrado involucrar alrededor de 29 millones de hectareas
inscritas en diferentes categorias de manejo a nivel nacional, regional y local. En la siguiente tabla se indica

las Areas protegidas inscritas y registradas en el RUNAP:

Tabla 7. Areas protegidas inscritas y registradas en el RUNAP

- Areas Inscritas Areas Registradas
Ambito de , .
Gestié Categoria de Manejo
estion No. Ha. No. Ha.

Aregs Protegidas del Sistema de Parques 50 15.962.277 28 50 15.962.277 28
Nacionales Naturales

Areas :

. Reservas Forestales Protectoras Nacionales 57 599.760,90 0 0

Protegidas

Nacionales  prciriios Nacionales de Manejo Integrado 3 9.383.963,00 1 6.501.700,00
Total, areas protegidas nacionales 119 25.946.001,18 60 22.463.977,28
Areas de Recreacion 10 792,90 9 763,57
Distrito de Conservacion de Suelos 13 71.472,59 7 43.580,07

Areas Distrito Regional de Manejo Integrado 89 2.065.428,33 54 1.430.166,27

Protegidas

Regionales Parque Natural Regional 52 575.380,18 25 245.,065,00
Reserva Forestal Protectora Regional 96 192.240,61 67 151.045,18
Total, areas protegidas regionales 260 2.905.314,61 162 1.870.620,09

Areas Reservas Naturales de la Sociedad Civil 663 119.972,20 663 119.972,20

Protegidas

Locales Total, areas protegidas locales 663 119.972,20 663 119.972,20

TOTALES 1042 | 28.971.288 885 24.454.570
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Respecto a las areas que conforman el Sistema Nacional de Parques Nacionales -SNPNN-, estas abastecen
de agua de manera directa al 31% de la poblacion colombiana y de manera indirecta al 50%. Igualmente,
estas areas protegidas incluyen cuatro de las seis estrellas hidrograficas més importantes del pais y mas del
62% de los nacimientos de los acuiferos nacionales; también protegen el 7% de las lagunas y ciénagas
naturales que contienen el 20% de los recursos hidricos que abastecen de energia eléctrica al pais. La
regulacién de caudales en las areas protegidas se estima en 700.000 mil millones de pesos al afio y 2.500
millones de pesos anuales por disminucion de la sedimentacion, reduciendo los costos para los acueductos
municipales respecto a la provision y al tratamiento de agua. Ademas de lo anterior, del &rea total de los
distritos de riego de mediana y gran escala del pais, 176.745 ha se proveen de fuentes hidricas provenientes
de las areas del SINAP (Carriazo et al. 2003).
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Figura 11. Paramos delimitados en Colombia. Fuente. https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/sistema-
nacional-de-areas-protegidas-sinap/mapa-sinap/
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41.3

Acciones adelantadas en Areas Marino Costeras:

La Ley 1450 del 2011, art 207, le otorga a las CARs Costeras dos afios para formular los planes de manejo de
las Unidades Ambientales Costeras - POMIUAC. En desarrollo del articulo 207 de la referida Ley, se expide el
Decreto 1120 de 2013, “Por el cual se reglamentan las Unidades Ambientales Costeras (UAC) y las
comisiones conjuntas, se establecen las reglas de procedimiento y criterios para reglamentar la restriccion de
ciertas actividades en pastos marinos, y se dictan otras disposiciones”, dentro del cual se dan directrices para
delimitar la Unidad Ambiental Costera — UAC, la conformacién de Comisiones Conjuntas y establece el Plan
de Ordenacion y Manejo de las UACs — POMIUACs, como instrumento de planificacion.

En desarrollo de estas disposiciones, se ha formalizado el proceso de ordenacién y planificacién en 9 de las
10 Unidades Ambientales Costeras, a través de la conformacion de las comisiones conjuntas.

cac e i
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Figura 13. Unidades ambientales costeras. Fuente: Invemar
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Minambiente expidio la Resolucién 768 de 2017 que adopta la Guia Técnica para la Ordenacién y Manejo
Integrado de la Zona Costera, con la que se estd avanzando en la formulacion de los POMIUAC. Asimismo,
expidié el Decreto 415 de 2017 para reglamentar el Plan de Ordenacién y Manejo Integrado de la Unidad
Ambiental Costera -POMIUAC- Caribe Insular, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina - Reserva de Biosfera Seaflower. Adicional a lo anterior se expidio la Guia Técnica para la
Elaboracién del Plan de Ordenacion y Manejo Integrado de la Unidad Ambiental Costera Caribe Insular
adoptada a través de la Resolucion 1979 de 2017. La informacion contenida en estos instrumentos aportara
insumos importantes que permitira fortalecer el conocimiento de estas zonas de interés para la regulacion
hidrica.

Tabla 8. POMIUAC formulados en 2014-2018

o | Nombre Unidad . Estado de
N Ambiental Costeras Integrantes Comision Conjunta Departamentos Avance
. Corpoguajira,  Parques  Nacionales . Documento
1| Alta Guajira Naturales, Minambiente Guajira Formulado
Vertiente Norte de la | Corpoguajira, Corpamag, DADMA, Guaiira
2 Sierra Nevada de Santa | Parques  Nacionales  Naturales, J
; . Magdalena
Marta Minambiente
Rio Magdalena, Complejo .
Canal del Dique - CRA, Cgrpamag, Cardique, Carsucre, Magdalena
. Barranquilla verde, EPA Cartagena, ;
3 | Sistema Lagunar de La . Bolivar
S Parques Nacionales Naturales, L
Ciénaga Grande de Santa | ,,. . Atlantico
Minambiente
Marta
. e . . . Bolivar
4 Estuarina del Rio Sind y | Cardique,  Carsucre,  Minambiente, Cordoba Documento
El Golfo de Morrosquillo Parques Nacional Naturales, CVS Sucre Formulado
. Corpouraba, Codechoco, Minambiente, | Antioquia
5 | Darién .
Parques Nacionales Naturales Choco

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400
icontec https://www.minambiente.gov.co/
F-E-SIG-26: V5 - 25/05/2023
1SO 9001 1SO 14001 Pagina 64102

© B @

icontec




COLOMBIA

POTENCIA DE LA
o | Nombre Unidad ., . Estado de
N Ambiental Costeras Integrantes Comision Conjunta Departamentos Avance
6 | Pacifico Norte Chocoano Codechoco,. P?‘rq”es Nacionales Choco
Naturales, Minambiente
7 Baudé — San Juan Codechoco, Minambiente Choco
8 Complejo De Malaga - CVQ, EPA Buenavelntura,l Parques Valle del Cauca
Buenaventura Nacionales Naturales, Minambiente
9 | Llanura Aluvial Del Sur CRC, Corponarlno, Minambiente, Cau_ga
Parques Nacionales Naturales Narifio
Archipiélago de
10 | Insular Coralina Sanl Andres,
Providencia y

Santa Catalina

Fuente: Direccidn de Asuntos Marinos Costeros y Recursos Acuéticos -MINAMBIENTE- junio 2018

Expedicion de los criterios para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua de Colombia a
través del Decreto 2245 de 2017 y se expide mediante resolucién 0957 de 2018 la Guia metodolédgica que
contiene los criterios para el acotamiento de la ronda hidrica. Asistencia técnica a nivel aplicado y en el marco
de la calamidad del Municipio de Mocoa a través de la formulacion del proyecto: “Estudio de acotamiento de
la ronda hidrica del rio Sangoyaco y las quebradas Taruca, Taruquita, Conejo, Almorzadero en el municipio
de Mocoa”. Asi como en el desarrollo del estudio y definicién de la ronda hidrica de los rios Mulato, EI Hacha
y la Quebrada Yahuarcaca de la zona Urbana de Florencia, Mocoa y Leticia. La definicion de estas areas

41.4 Instrumentos técnicos para el acotamiento de la ronda hidrica de los cuerpos de agua

en Colombia:
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contribuir a los procesos de proteccidn, conservacion y restauracion de areas y ecosistemas estratégicos
claves que favorecen la funcion ecosistémica de regulacion hidrica.

41.5 Valoracion Econdmica de Ecosistemas Estratégicos:

Minambiente en el 2017 elabor6 conjuntamente con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA, y
adopté? el Manual: “Criterios técnicos para el uso de Herramientas Econdmicas en los Proyectos, Obras o
Actividades Objeto de Licenciamiento Ambiental”. Este manual define los lineamientos técnicos que deben
seguir los estudios econdmicos que se realicen en el marco de la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental y Diagndsticos Ambientales de Alternativas, como parte del proceso de licenciamiento ambiental.

En 2018, el Minambiente mediante Resolucién 1084 de 2018, adopté la Guia de Aplicacion de la Valoracion
Econdmica Ambiental®, orientada a los diferentes usuarios del sector ambiental respecto a la aplicacién de
las metodologias de valoracion disponibles. Esto con el fin de contar con una herramienta técnica de apoyo al
proceso de toma de decisiones en el manejo y la conservacién del patrimonio natural de la Nacion, que pueda
ser empleada en los diferentes escenarios de la gestion ambiental, tanto para la valoracién de los costos
generados por el deterioro del medio ambiente y los recursos naturales, como de los beneficios derivados de
su conservacion; y actualizada continua y eficientemente.

41.6 Registro Unico de ecosistemas y areas ambientales - REAA:

_En el marco de la obligacién impuesta al Minambiente por la Ley 1753 de 2015, y del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto, el Minambiente expidio la Resolucién 097 de 2017 mediante la cual crea el
Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales -REAA-, como una herramienta informativa dinamica,
cuyo objetivo es identificar y priorizar ecosistemas y areas ambientales del territorio nacional, en las que se

25 Resolucién 1669 del 15 de agosto de 2017.

26 Resolucion 1084 de 2018.
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podran implementar Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros incentivos a la conservacion, que no se
encuentren registrados en el Registro Unico Nacional de Areas Protegidas ~-RUNAP.

En su primera fase, el REAA Nacional incluye Ecosistemas Estratégicos entre los cuales estan Paramos
delimitados, Humedales RAMSAR, Bosque seco tropical, Manglares, Pastos Marinos, Arrecifes Coralinos,
Reservas Forestales de Ley 2da Tipo A y Areas Susceptibles de Restauracién. EI mapa del REAA Nacional y
su informacién relevante esta disponible en el Portal y Geovisor del SIAC desde su creacion:

WWW.SIac.gov.co.

Con el REAA, ademas de priorizar ecosistemas y areas ambientales para destacar areas potenciales para
disefar e implementar Pagos por Servicios Ambientales -PSA y otros incentivos y acciones de conservacion,
igualmente brinda informacion importante para orientar la toma de decisiones frente a la aplicacion de
compensaciones, inversion del 1%, proyectos de restauracion de ecosistemas, implementacién de Proyectos -
REDD+, entre otros. Asimismo, facilita el monitoreo integrado y consolidado de la implementacion de los
diferentes incentivos y acciones orientadas a la conservacion, en todo el territorio colombiano; y, por ende,
brinda mayor transparencia a los usuarios y beneficiarios de tales incentivos y acciones.

En el 2017, el Minambiente trabajo en la fase regional del REAA, para avanzar en los siguientes aspectos: i)
definir los criterios técnicos y la metodologia para la priorizacion de &reas a escalas regionales, a cargo de las
Autoridades Ambientales, ii) establecer el proceso de registro de estas areas en el REAA Nacional e iii)
implementar proyectos piloto con Autoridades Ambientales para priorizar &reas de interés ambiental e
incluirlas en el REAA.

4.1.7 Otros Referentes:

Al cierre de la vigencia 2017, en asocio con la Universidad Nacional sede Medellin mediante contrato
interadministrativo se trabajé en la formulacién de criterios técnicos para la identificacion y priorizacion de los
ecosistemas claves para la regulacion de la oferta hidrica, como insumo para la formulacién del Programa
Nacional de Regulacion Hidrica.

Por su parte, desde el Minambiente han venido desarrollando esfuerzos importantes para la construccion del
Programa de Regulacién Hidrica mediante el desarrollo de conocimiento alrededor del tema, para lo cual en el
afio 2016 adelant6 el proyecto “Formular lineamientos y criterios técnicos que orienten la ejecucion de obras,
acciones y medidas de gestion del recurso hidrico en las zonas mas afectadas del pais por inundaciones y
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sequias en los dltimos eventos de los fenémenos de la nifia y del nifio” desarrollado por el Instituto de
Investigacion y Desarrollo en Abastecimiento de Agua, Saneamiento Ambiental y Conservacion del Recurso
Hidrico - CINARA (2016) y posteriormente en el afio 2017 desarrollé el estudio “Formulacion de criterios
técnicos con el fin de identificar y priorizar los ecosistemas claves para la regulacion de la oferta hidrica, como
insumo para la formulacién del programa nacional de regulacion hidrica” con la Universidad Nacional de
Medellin, en donde se presenta una propuesta metodolégica para la priorizacion de ecosistemas
continentales y costeros clave para la regulacién del recurso hidrico a nivel Sub Zona Hidrografica (SZH)
considerando sus condiciones actuales para establecer medidas de manejo orientadas a la regulacion hidrica.

5 FORMULACION DEL PROGRAMA
5.1. Objetivo General

Contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el pais, garantizando la funcién ecosistémica de
regulacién hidrica asociada a las interacciones socio-ecosistémicas, buscando el equilibrio que permita
fortalecer la calidad, cantidad, régimen y distribucion del agua.

5.2. Objetivos Especificos

e Aumentar el conocimiento de la funcion ecosistémica de regulacién hidrica en los ecosistemas
estratégicos del pais, teniendo en cuenta los escenarios de variabilidad y cambio climético.

e Reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico de la poblacion y de las actividades
socioecondmicas.

e Promover y apoyar procesos para la proteccion, conservacion y restauracion de areas y ecosistemas
estratégicos clave que favorecen la funcién ecosistémica de regulacion hidrica.

e Promover medidas y/o estrategias de adaptacién al cambio climético tendientes a aumentar la resiliencia
de las areas y ecosistemas estratégicos que favorecen la funcién ecosistémica de la regulacion hidrica.
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5.3. Estrategias del programa

Para alcanzar los objetivos propuestos en el programa, se proponen las estrategias que de manera preliminar
fueron identificadas con base en el diagndstico previo. Para entender de manera mas concreta algunas
problematicas y desafios que tienen la articulacién y armonizacion de los instrumentos de planificacién de
cuencas en el ordenamiento y desarrollo territorial, asi como la busqueda de estrategias que contribuyan a
superar dicha problematica y desafios, se adelantd un primer taller sistémico con la participacion de
profesionales del Grupo de Planificacion de Cuencas del MinAmbiente, del cual identificaron las fortalezas y
debilidades de los lineamientos, directrices y determinantes ambientales contenidos en los instrumentos de
planificacion de cuencas (PEM, POMCA, PMAA y PMAM) en funcién a los asuntos claves previamente
identificados, asi como las oportunidades y amenazas provenientes del exterior para que los procesos de
ordenamiento y desarrollo territorial consideren los lineamientos, directrices y determinantes ambientales
contenidos en dichos instrumentos.

Los 3 ejes clave correspondientes a: i) la seguridad hidrica, ii) la Gestion Integral del Recurso hidrico vy iii) la
Regulacion Hidrologica; fueron la base para realizar la identificacion de las debilidades, fortaleces,
oportunidades y amenazas que en general derivan del programa de regulacién hidrica. Seguido a esto se
desarrollaron dos talleres mas con el fin de afinar los conceptos y las ideas centrales a tener en cuenta para el
analisis, necesidades y articulacién de los mismos con la finalidad del programa. Al respecto, se presenta en
la Tabla 9 y de manera resumida, algunos de los resultados obtenidos en la matriz DOFA:

Tabla 9. Matriz DOFA para la definicion de estrategias con base en los ejes clave definidos.

Ejes Clave Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas (¥)
Falta de claridad en el Monopolio de algunas
;'%i?gEIDAD Oferta  suficiente  del concepto y su aplicacion, y personas sobre territorios
recurso hidrico en la articulaciéon | Acuerdo de Escazl claves para la regulacion
2 GESTION intgrinstitucional de las hidricg. Empresas
Ir:lTEGR AL DEL entidades responsables extranjeras.
RECURSO - -
HIDRICO Formulagon Y| Diferentes visiones al Se viene abor'da'n'do, dgsde la Deforestacion a  nivel
artioulacion de interior  del  Ministerio WWF en asociacion gobieros, mundial, la pérdida de
3.REGULACION instrumentos de frente a la regulacion empresas el desarrollo de las bosques’, sigue  siendo
HIDROLOGICA planificacién en tomo a la hidrica soluciones  basadas  en significativa
regulacion hidrica. ' naturaleza como estrategia '
para proteger, conservar y
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Ejes Clave Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas (*)

restaurar los  ecosistemas
clave para la regulacién
hidrolégica y de adaptacion al
cambio climatico.

En  cuanto a la
normatividad existe es
Reconocer los | deficiente para la
ecosistemas, como un | administracién y gestion
usuario  del recurso | del recurso hidrico

En cumplimiento de los ODS | Falta de financiacién de
se pueden generar sinergias al | programas  del  Plan

hidrico. subterraneo, ademés le interior del pais. Hidrico Nacional.
falta una vision integral del
recurso hidrico.
Condiciones estratégicas
de coberturas, cllmgtlgas, Poca capacidad | Formacién que se ofrece | Imposicion de condiciones
suelos, geomorfolégicas | . . . | f UNESCO f p iaid Adi
(en general biofisicas) que institucional para afrontar . fer?te a temas de | exigidas por cre itos o
los retos de la GIRH. seguridad hidrica. ayudas extranjeras.

ayudan a sostener la
regulacién hidroldgica.

Desconocimiento de todos | La gestion de la regulacién
los ecosistemas clave | hidroldgica en los territorios es
para la regulacién | una necesidad sentida
hidrolégica - ausencia o | (provision de agua, regulacién
debilidad de programas de | de caudales, gestion de

Esquemas de articulacion
institucional que permiten
la busqueda de objetivos

Modelos de produccion de
otros paises, en
actividades que exigen

comunes. : . . . . alta demanda de agua.
monitoreo  en  dichos | riesgos, manejo de sequias,
ecosistemas. control de erosién).

Se han definido planes y . , Se ha avanzado en |la El . ]mpacto de !a
Baja capacidad variabilidad 'y  cambio

programas para la identificacion de los

institucional para atender climatico y el

proteccion/conservacion o ecosistemas claves para la - .

X las problematicas 9 desconocimiento a nivel
de los ecosistemas clave . regulacién por parte de las .

R asociadas al RH. regional 'y local, del
para la regulacion hidrica. ACC. .
recurso hidrico.
Vision integral de los . L r internacional Desconocimiento o falta
L gri - Instrumentacion en cuanto 0s acue'dos . t?. acionales 9

servicios ecosistémicos de en cambio climatico y su | de preparacion en

al monitoreo y seguimiento
de los recursos hidricos y
ecosistémicos)-

(superficiales y

regulacion hidroldgica
(aprovisionamiento de
agua, la regulaciéon de
caudales para  mitigar

implicacién en las el Plan | medidas de adaptacion
Nacional de Desarrollo y en la | adecuadas  para  los
nueva version de la PNGIRH. diversos  territorios y
ecosistemas clave para la
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Ejes Clave Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas (*)
inundaciones y | subterraneos) regulacion  hidrica  por

sedimentacion, recarga de
acuiferos que mantienen
caudales en época seca,
purificacion de agua y
control de la erosion)

efectos de la variabilidad y
el cambio climético.

(*) Factores externos a la institucion

Fuente. Minambiente 2022

Como resultado del analisis DOFA y de los aportes logrados en consenso con los profesionales participantes
(integrantes de la Direccion de Gestion Integrada de Recurso Hidrico - DGIRH de Minambiente), se
establecen asuntos clave como variables estratégicas del programa y que entre si presenta una correlacién

clave, ver Tabla

109.

Tabla 10. Identificacion de asuntos clave en el programa para definir las lineas estratégicas.

Asunto clave Concepto Medidas importantes: .
S . Mediante
identificado estrategias para abordar
Contribucion de recursos que permitan | Articulacion institucional
, i . L Instrumentos de
Financiacién concretar un proyecto asociado con la definicién de I
planificacion
planes y programas.
La capacidad de una poblacion para
salvaguardar el acceso sostenible a cantidades
adecuadas de agua de calidad aceptable para
el sostenimiento de los medios de vida, el
Seguridad bienestar humano vy el desarrollo socio- | Definicibn de planes vy | Instrumentos de
hidrica econdmico, para garantizar la proteccion contra | programas planificacion
la contaminacién transmitida por el agua y los
desastres relacionados con el agua, y para la
conservacion de los ecosistemas en un clima
de paz y estabilidad politica. (UN-Water, 2013).
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Asunto clave Concepto Medidas importantes: .
e . Mediante
identificado estrategias para abordar

Tendencias y fluctuaciones a diferentes
escalas espaciales y temporales en las
Variabilidad diversas variables que describen el clima. La .
. - o . . Soluciones basadas en la .
Climética y | variabilidad climatica condiciona el ciclo Monitoreo
. I . .| naturaleza, programas de L
Cambio hidrologico, afectando la ocurrencia espacio seguimiento

climatico

temporal de los diferentes flujos y
almacenamientos del agua en sus diferentes
fases y que tienen lugar en el planeta. (IDEAM)

adaptacion y mitigacion.

Servicios
Ecosistémicos

Servicios Ecosistémicos. Aquellos procesos
y funciones de los ecosistemas que son
percibidos por el humano como un beneficio
(de tipo ecoldgico, cultural o econdmico)
directo o indirecto. Incluyen aquellos de
aprovisionamiento, como comida y agua;
servicios de regulacion, como la regulacién de
las inundaciones, sequias, degradacion del
terreno y enfermedades; servicios de sustento
como la formacion del sustrato y el reciclaje de
los nutrientes; y servicios culturales, ya sean
recreacionales, espirituales, religiosos u otros
beneficios no materiales.

Servicios  ecosistémicos de  regulacion:
Beneficios resultantes de la regulacién de los
procesos  ecosistémicos, incluyendo el
mantenimiento de la calidad del aire, la
regulacion del clima, el control de la erosion, el
control de enfermedades humanas y la
purificacion del agua.

(Definiciones contenidas en la PNGIBSE)

Identificacién 'y valoracion,
considerando el conocimiento
cientifico, técnico y el marco | Monitoreo
social. Su influencia es clave | seguimiento
en la variabilidad climatica y
el cambio climatico.
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Asunto clave Concepto Medidas importantes: .
e . Mediante
identificado estrategias para abordar

Ecosistemas clave en la regulacion hidrica.

Los ecosistemas terrestres proporcionan una

diversidad  de  funciones  hidrolégicas

importantes para el bienestar humano (de

Groot et al. 2002), dentro de las que se

encuentran aprovisionamiento de agua, la
Ecosistemas regulacion de caudales para mitigar | Conservaciéon y proteccion. | Instrumentos de
clave y la | inundaciones y sedimentacién, recarga de | Influencia directa sobre el | planificacion, la
regulacion acuiferos que mantienen caudales en época | estado de los servicios | sedimentacion como un
hidrica. seca, purificacion de agua y control de la | ecosistémicos. factor influyente.

erosion. Por su parte la regulacién hidrica, se
refiere a la infiltracion, retencion y
almacenamiento de agua en rios, lagos y
acuiferos, donde la infiltracién se realiza
principalmente por la cubierta vegetal y el
suelo.

Alteraciones del

Seguimiento del comportamiento de variables

Su influencia es clave en la

ciclo hidrolégico L o - I L Instrumentos de
restauracion de interés para la regulacion hidrica | variabilidad climatica y el lanificacion
y ., en el ENA (2010 -2014- 2018) cambio climatico. P
de la regulacion
- influenci A enf .
En qué estado esta, identificar problemas y Suinfluencia est enfocada Monitoreo y
. . ) . en el avance, logro vy .
Monitoreo y | poder tomar medidas preventivas o correctivas, . y seguimiento (revisién y
y . refroalimentacion de cada . -
seguimiento lo cual puede conllevar a modificaciones. - retroalimentacion
s N . uno de los objetivos del
También sirve para identificar nuevos riesgos. constante).
programa.
Caudal Volumen de agua por unidad de tiempo, en | Se  convierte en  un | Monitoreo y
ambiental términos de régimen y calidad, requerido para | componente fundamental | seguimiento (revisién y

mantener el funcionamiento y resiliencia de los

para el desarrollo de las

retroalimentacion
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Asunto clave Concepto Medidas importantes: .
. . Mediante
identificado estrategias para abordar

ecosistemas acuaticos y su provision de | actividades del programa. constante).

servicios

contemplada en el Decreto 1076 de 2015
(articulo 2.2.3.3.1.3)).

ecosistémicos. (Definicion

Fuente. Minambiente 2022

5.4. Formulacion programatica

Las lineas estratégicas establecidas para lograr los objetivos planteados dentro del programa, son:

Tabla 11. Lineas estratégicas y su relacion con los objetivos del programa.

Objetivo General

Contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el pais, garantizando la funcién ecosistémica de
regulacién hidrica asociada a las interacciones socio-ecosistémicas, buscando el equilibrio que permita
fortalecer la calidad, cantidad, régimen y distribucion del agua.

Objetivo especifico

Linea estratégica

Descripcion

1. Aumentar el
conocimiento de la
funcién ecosistémica de
regulacion hidrica en los
ecosistemas estratégicos
del pais, teniendo en

1. Cuantificacién, valoracién y seguimiento a
la funcion ecosistémica de regulacion hidrica
en el marco de los servicios ecosistémicos, a
partir de evaluaciones de los flujos de
almacenamiento del ciclo hidrologico a nivel
de cuencas hidrograficas y acuiferos.

Estas estrategias se
encaminan al conocimiento y

manejo  integral de los
conceptos relevantes
enmarcados en la funcién
ecosistémica de regulacion

cuenta los escenarios de

hidrica y los ecosistemas

variabilidad y cambio
climatico.

regulacién

2. Generar estrategias de participacion, co-
construccién y divulgaciéon de informacion y | |os
conocimiento sobre la funcién ecosistémica de
hidrica

en los

claves para la sostenibilidad de
recursos  hidricos y

J fortalecer asi su cuidado,
ecosistemas
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estratégicos.

3. Generacion de conocimiento para los
inventarios de gases de efecto invernadero,
considerando  las  dindmicas  hidricas
superficiales y subsuperficiales.

4. Mejorar la estimacion, protocolos 'y
sistemas de monitoreo asociados a los GEl.
(Mitigacion)

conservacion 'y manejo. Lo
anterior, trasversalizado vy
acompafiado  por  procesos
participativos que permiten la
implementacion de estrategias
destinadas para tal fin.

2. Reducir la
vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico
de la poblacion y de las
actividades
socioecondmicas.

5. Identificar e implementar estrategias de uso
y ahorro eficiente del agua visto desde la
funcidn ecosistémica de regulacion hidrica, lo
anterior como apoyo a los procesos
desarrollados por el Programa Nacional de
Gestion de la Demanda.

6. Implementacion de los instrumentos de
planificacién, administracion y gobernanza del
agua que permita reducir la vulnerabilidad al
desabastecimiento.

Estrategia enmarcada en
herramientas de seguimiento y
medicién de las alteraciones
sobre el recurso hidrico, su
vulnerabilidad, oferta y
disponibilidad dentro del marco
de la gestién hidrica e
instrumentos que favorezcan
Su conservacion.

3.Promover y apoyar
procesos para la
proteccién, conservacion
y restauracion de areas y

7. Fortalecimiento en la gestién del recurso
hidrico para la restauracion y atencion a la
alteracion del ciclo hidroldgico.

ecosistemas estratégicos
clave que favorecen la
funcion ecosistémica de
regulacion hidrica.

8. Acciones sustentables para la proteccion,
conservacion y restauracion de areas y
ecosistemas estratégicos que favorecen la
funcién ecosistémica de la regulacion hidrica
en el marco de la gestion de instrumentos de
planificacién, administracion y gobernanza del
agua en cuencas Yy acuiferos.

Definicion de criterios e
indicadores y herramientas que
midan el desempefio de la
planificacion de cuencas vy
acuiferos en el ordenamiento y
desarrollo territorial;
gobernanza del agua y su
articulacion con la
gobernabilidad.
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9. Promocion y aplicacién de mecanismos y/o
instrumentos econdmicos y tributarios para
favorecer la funcién ecosistémica de la
regulacion hidrica en cuencas y microcuencas
(p.e. Pagos por Servicios Ambientales PSA,
Tasas, Fondos de agua, Exencion de
impuesto predial por conservacion, entre
otros.)

4 Promover medidas y/o
estrategias de adaptacion
y mitigacion al cambio
climatico tendientes a
aumentar la resiliencia de
las areas y ecosistemas
estratégicos que
favorecen la  funcién
ecosistémica de la
regulacion hidrica.

10. Promoci6n y aplicacion de medidas ylo
estrategias de adaptacion al cambio climatico
tendientes a aumentar la resiliencia de las
areas y ecosistemas estratégicos que
favorecen la funcion ecosistémica de la
regulacion hidrica en las cuencas y
microcuencas y la capacidad de adaptacion
de las personas y las actividades que
dependen de dicha funcién ecosistémica.

11. Apoyar la reduccion de las emisiones de
los gases de efecto invernadero - GEI que son
condicionados por las dinamicas hidricas
superficiales y subsuperficiales. (Mitigacion)

Fortalecimiento de la gestion
integral de gestion del riesgo
en el marco de adaptacién al
cambio  climatico y la
variabilidad climatica.

5.5. Plan Operativo

Fuente. Minambiente 2022

Tomando como base los objetivos especificos del Programa y las estrategias definidas para alcanzarlos, en
las siguientes tablas se indican los principales resultados esperados, las metas generales para cada una de
ellos, asi como los indicadores y un prospecto de las principales actividades y/o proyectos planteados para su
desarrollo en el corto y mediano plazo (2022 — 2030) del Programa (2022 — 2030) para desarrollar cada linea
estratégica y aportar al logro del objetivo general del Programa de Regulacion Hidrica , ver Tabla 12.
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Tabla 12. Plan operativo del programa.

egs:::tilf‘i’:zs Resultado Actividades /proyectos Indicador
En el afo 2050 el - .
seguimiento al indice de | Corto plazo: Indice de Aridez - IA (ENA 2018)
aridez (IA) a nivel de SZH’s, Formula del indicador
permite establecer que se | * Diagnostico de la linea A= (ETP - ETR) / ETP
conservan las condiciones | base Donde:
naturales de aridez y el grado A= .I'n dce de aridez ()
de suficiencia o insuficiencia | *  Buscar  acuerdos ETP= Evapotranspiracién _potencial
1 Aumentar el de la precipitacion para el | internacionales en | -l mulianual de Harareaves (mm)
. sostenimiento de los | cambio climatico y su - greav
conocimiento de la ETR = Evapotranspiracion  real

funcion
ecosistémica  de
regulacion  hidrica
en los ecosistemas
estratégicos  del
pais, teniendo en
cuenta los
escenarios de
variabilidad y
cambio climatico.

ecosistemas, respecto a las
condiciones identificadas en
el ENA 2018.

implicacion en las el
Plan  Nacional  de
Desarrollo y en la nueva

potencial anual multianual de Budyko
(mm)

En el afio 2050 el
seguimiento al indice de
regulacién hidrica (IRH) a
nivel de SZH's, permite
identificar una mejora en la
capacidad de retencion y
regulacion asociado a los
regimenes de caudales de
las Areas Hidrograficas (AH),
con Indice de regulacion
hidrica (IRH) en categorias
"muy alta" y "alta", respecto a
las condiciones identificadas
en el ENA 2018.

version de la PNGIRH.

indice de regulacion hidrica - IRH

Mediano Plazo: (ENA 2018)

T Comenzar 4| Formula del indicador

implementar los

acuerdos. IRH _ (VpVY)
Donde:

Largo plazo:

Vp= volumen parcial equivalente al
area bajo la linea de caudal medio
Vt= Volumen total equivalente al area
bajo la CDC

* Realizar seguimiento a
los acuerdos
implementados.
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Objetivos
especificos

Resultado

En el afio 2050 el
seguimiento al indice de
presion  hidrica a los
ecosistemas (IPHE) a nivel
de SZH’s, permite
identificar un aumento en el
nimero de cuencas en
categorias  "muy bajo" 'y
"bajo", respecto a las
condiciones identificadas en
el ENA 2018.

En el afio 2050 el
seguimiento al indice de
eficiencia en el uso del agua
(IEUA) a nivel de SZH's,
permite  identificar un
aumento en la eficiencia en
el uso del agua, respecto a
las condiciones identificadas
en el ENA 2018.

Actividades /proyectos Indicador

indice de presion hidrica a los

ecosistemas - IPHE
Donde:
Formula del Indicador

HHV j, t= Suma de todas las huellas
hidricas verdes al interior de la cuenca
en un periodo de tiempo ‘", en
volumen/tiempo.

DAV = Disponibilidad de agua verde en
la cuenca para el periodo de tiempo ‘",
en volumen/tiempo.

indice de eficiencia en el uso del

agua - IEUA
Donde:
Formula del Indicador

I[EUHt= es el indice de eficiencia en el
uso del agua en una Subzona
hidrogréfica j
durante el periodo de tiempo t.

HH azul = corresponde a la sumatoria
de la Huella Hidrica Azul de los
sectores  econdmicos  (agricola,
pecuario,  doméstico,  industrial,
energético, minero, entre otros)
presentes en una subzona hidrografica
j durante el periodo de tiempo t.

DH = representa la demanda hidrica
de los sectores econdmicos (agricola,
pecuario,

doméstico, industrial,  energético,
minero, entre otros) presentes en una
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Objetivos

e Resultado Actividades /proyectos Indicador
especificos
Subzona
hidrografica j durante el periodo de
tiempo t
1
indice de Seguridad Hidrica (ISH) para
el pais.
Formula del Indicador
En .e.l ano 2059 el ISH = indice gobernanza + indice
segumento aI. ISH_a n|v_e_I de estado recurso hidrico + indice estado
SZH's, permite |dent|f|g’ar ecosistemas — indice riesgo + indice
un aumento a la condicién condiciones socioeconomicas.
respecto al estado de la indice  gobernanza =  valores
seggndad hidrica a nivel estandarizados (esfuerzo fiscal en
. n_amongl, en las c'ilfe.rentes recurso hidrica + nimero de POMCAS
2. ReQucw la dlmer]S|ones de anahs!s que aprobados + namero de protesta
vulnerab|l|d§d. al | constituyen el indice. sociallconsultas populares + numero
dgsgbastemmmnto . . de conflictos asociados por el agua).
hidrico de la | Evidenciando datos dentro de indice estado recurso hidrico = valores
poblacion y de las |las cinco categorias de estandarizados  (variabilidad  oferta
actividades analisis - (muy baja, baja, hidrica VOH + indice de regulacién
socioeconémicas. | media, alta y muy alta

seguridad hidrica) de los
grupos de cuencas
analizados en la region
central, aumentando a
categoria media. Lo que
permitié ser un referente para
el Pais.

hidrica (IRH) -indice de uso del agua
(IUA) - demanda hidrica sectorial +
indice de eficiencia en el uso del agua
(IEUA) - indice de alteracion potencial
de la calidad del agua (IACAL)
indice estado ecosistemas = valores
estandarizados (porcentaje de
cobertura de bosques + porcentaje de
areas protegidas + porcentaje de area
en rondas hidricas cubierta por bosque
+ tasa de deforestacion).
indice riesgo = valores estandarizados
(indice de riesgo por inundaciones +
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Objetivos

e Resultado Actividades /proyectos Indicador
especificos
indice de riesgo por sequias).
Indice condiciones socioecondmicas =
valores estandarizados (porcentaje
cobertura acueducto  (urbano) +
porcentaje cobertura acueducto (rural)
+ porcentaje cobertura alcantarillado
(urbano) + porcentaje cobertura
alcantarillado (rural) + numero de
plantas de tratamiento por municipio +
distritos de riego en operacion + indice
productividad hidrica + densidad
poblacional (cantidad de
habitantes/km2).
Definir para los cuerpos
En el afio 2050 el 25% de los | de agua priorizados la | , .
O A % de los cuerpos de agua priorizados
cuerpos de agua priorizados | estimacion de oferta or SZH que cuentan con la estimacion
cuentan con la estimacion de | hidrica disponible P que cu O
o o . de oferta hidrica disponible (Caudal
oferta  hidrica  disponible | (Caudal Ambiental) en X
. Ambiental) en el marco de las
(Caudal Ambiental) en el|el marco de las metodologias  adootadas  para tal
marco de las metodologias | metodologias efecto 9 P P
adoptadas para tal efecto. adoptadas para tal '
efecto.
3.Promover y | En el afio 2050 el 30 % de | Corto plazo: | % de ecosistemas clave para la
apoyar  procesos | los ecosistemas clave para | reconocimiento del | regulacién hidrica (los que indique la

para la proteccion,

conservacion

y

la regulacién hidrica (los que
indique la PNGIRH) cuentan

estado actual de los | PNGIRH) con medidas de
ecosistemas clave e |conservacion a través de la
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Objetivos
especificos
restauracion de
areas y

ecosistemas

estratégicos clave
que favorecen la
funcién

ecosistémica  de
regulacién hidrica.

Resultado

con medidas de conservacion
a través de implementacion y
seguimiento de instrumentos
de planificacién

En el afio 2050 se cuenta
con la identificacion total
de ecosistemas claves para
la regulacién hidrica.

A su vez el 40% de los
ecosistemas  identificados
cuentan con instrumentacion
adecuada (integrada: caudal,
calidad, temperatura,
precipitacion, suelo, entre
otros) para realizar
seguimiento y analisis de las
variables estratégicas que

permitan  garantizar  la
provisibn ~ de  servicios
ecosistémicos.

Actividades /proyectos Indicador
identificacion de | implementacién y seguimiento de
medidas  para  su | instrumentos de planificacion.
conservacion,

proteccion ylo

mejoramiento.

Mediano plazo:

establecimiento de

medidas  estratégicas

para lograr la

conservacion de los

ecosistemas clave de
acuerdo con su estado

actual. N° de ecosistemas de alta montafia
claves para la regulacién hidrica,

Largo plazo: | . : o
imiento d | instrumentados o con instrumentacion

fneg du.'drgfn 0 de 185 adecuada o necesaria para realizar un
. II tad seguimiento y analisis de variables
Implementadas. estratégicas para garantizar dicho

servicio ecosistémico.

4 Promover

medidas ylo
estrategias de
adaptacion y
mitigacion al
cambio  climatico
tendientes a
aumentar la

En el afio 2050 el 50 % de
las &reas del pais, cuentan
con estudios a escala
1:25.000 que  permiten
conocer el impacto en la
regulacion hidrica debido a la
Variabilidad ~ Climatica vy
Cambio Climatico.

Porcentaje (%) de areas del pais que
tengan estudios a escala 1:25.000 ,
que permitan conocer el impacto en la

regulacion hidrica debido a la
Variabilidad Climatica y Cambio
Climatico.
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Objetivos
especificos

resiliencia de las

areas y
ecosistemas
estratégicos  que
favorecen la
funcion

ecosistémica de la
regulacién hidrica.

Resultado

Ademas, el 30% de estas
areas cuentan con
programas y  proyectos
implementados 0 en proceso
de implementacion dirigidos a
aumentar capacidades para
la adaptacion a la variabilidad
climatica y cambio climatico
en marco de la regulacion
hidrica.

Actividades /proyectos Indicador

N.° de programas y proyectos dirigidos
a aumentar capacidades para la
adaptacion a la variabilidad climética y
cambio climatico en marco de la
regulacion hidrica

En el afio 2050 se tiene un
registro detallado de los
recursos  financieros 'y
proyectos en  ejecucién
destinados para las acciones
desarrolladas en marco de la
regulacion hidrica, en o
relacionado a lo programado
en los instrumentos de
planificacion de cuencas y
acuiferos, asi como de
administracion del recurso
hidrico  priorizados  por
Autoridades  Ambientales
competentes, cooperacién
internacional, nacional vy
otros actores estratégicos.
Ademas, el pais tiene lineas
de financiaciéon y beneficios
tributarios para fortalecer el
desarrollo de acciones en
marco de la regulacion
hidrica por parte de los
diferentes  usuarios  del

NUmeros de alianzas, acuerdos,
estrategias 'y  proyectos  (Con
financiacién) con instituciones de

investigacion, universidades,
autoridades, convocatorias
estratégicas de cooperacién

internacional y/o nacional que incluyan
proyectos estratégicos o mecanismos
para disefiar e implementar acciones
en marco de la regulacion hidrica (para
la conservacion de ecosistemas de alta
montafia y sus servicios ecosistémicos,
proyectos con acuerdos para pago por
servicios ambientales -PSA).
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Objetivos

e Resultado Actividades /proyectos Indicador
especificos

recurso hidrico.

En el afio 2050 se cuenta
con una red de monitoreo de
caudal, calidad, temperatura,
precipitacion con mas de

200 estaciones a nivel N° de estaciones de medicion de
nacional, ubicadas en las caudales instrumentadas y con datos
fuentes hidricas priorizadas y histéricos que permitan el analisis del
ubicadas en los ecosistemas estado de las caudales en las cuencas

catalogados como claves
para el fortalecimiento de los
servicios ecosistémicos de
regulacién hidrica.

Por otra parte, luego de desarrollar actividades en marco de la actualizacion del Plan de Hidrico Nacional se
realizaron mesas de trabajo y talleres donde se logro identificar las siguientes actividades que se traslapan
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con los diferentes programas que hacen parte del Plan. A continuacion, se presenta el cruce de las

actividades y los programas:
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Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Regulacion Hidrica (2)

Macrocuencas que permita
operar embalses y conocer
relaciones

No Programas -PHN Indicador propuesto Resultado
Programa para el mejoramiento de servicios | #Cuerpos de agua con | Mejorar la calidad del agua | Identificacion de areas
ecosistémicos formulado y con acciones | calidad mejorada estratégicas para la funcion
Programa Nacional de | fncionando -2 - 7. ecosistémica de regulacion hidrica
Control y Reduccion de
1 la Contaminacion | Servicio de asistencia técnica para la | Documento portafolio acceso
Hidrica (1) formulacién de proyectos a las autoridades | a inversiones --- No de
ambientales y SINA*-2-4 -6 capacitaciones con
seguimiento a la formulacién
de proyectos --- Inversiones
en descontaminacion  del
agua optimizadas
Valoracion del servicio ecosistémico de | #Ecosistemas de regulacion | Modelo operativo y de | Identificacidn y ubicacién de areas
regulacion® hidrica con escenarios de | teleconexiones a nivel de | estratégicas/ priorizadas para la
2 Programa Nacional de cambio climatico

funcién ecosistémica de regulacion
hidrica y cruce con las areas
identificadas con afectaciones por
riesgo climatico (vulnerabilidad /
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No

Programas -PHN

Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Indicador propuesto

Resultado

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Documento de criterios - lineamientos para la
valoracién de servicios ecosistémicos para la
regulacion hidrica*

socioecosistémicas

Sensibilidad /
adaptativa)

capacidad

Lineamientos / Identificacion /
modelacion de ecosistemas claves
para la regulacién hidrica

Sistemas de abastecimiento en

funcionamiento

#Poblaciones resilientes al
desabastecimiento
#Sectores y municipios con
vulnerabilidad hidrica
reducida

Identificacion de  areas con
vulnerabilidad hidrica reducida -
desabastecimiento.

Caudal ambiental

Servicio de asesoria técnica para la
declaratoria de areas protegidas*

#Ecosistemas claves para la
regulacion

restauracion/conservados -~
No de capacitaciones vy

Lineamientos / Identificacion /
modelacion de ecosistemas claves
para la regulacién hidrica
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No

Programas -PHN

Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Indicador propuesto

Resultado

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Actores estratégicos con procesos de
proteccion, conservacion y restauracion

seguimiento al impacto  ---
# de comunidades asistidas
promoviendo la conservacién
-4

Medidas adaptacién implementadas vy
evaluadas en relacion a recursos hidricos en
Subzonas

Medidas y estrategias de adaptacion al
cambio climatico en ecosistemas
estratégicos*

Documento de priorizacion de medidas y/o
estrategias de adaptacion al cambio climatico
en Macrocuencas®

#Ecosistemas de regulacion
hidrica resilientes al cambio
climatico

Identificacion y ubicacién de &reas
estratégicas/ priorizadas para la
funcién ecosistémica de regulacion
hidrica y cruce con las areas

identificadas con afectaciones por
riesgo climético (vulnerabilidad /
Sensibilidad / capacidad

adaptativa)
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Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

No Programas -PHN Indicador propuesto Resultado
Documento priorizacion de medidas de
adaptacion al cambio climatico *
3 Programa Nacional de | Sistemas de alertas tempranas | Sistema de monitoreo y
Monitoreo del Recurso | implementadas y con  observadores | modelacion  del  recurso
Hidrico (3) calificados y constantes en el proceso* hidrico en subzonas - 3
4 Programa Nacional de | Servicio de asistencia técnica para | %avance en el modelo y el | Modelo operativo | Modelo conceptual - asistencia
Gobernanza del Agua (4) | transferencia de conocimiento de la funcién | proceso de divulgacion de | Macrocuencas para operar | técnica
de regulacién hidrica* - 4 resultados embalses financiado por | Regulacion Hidrica
agentes hidroenergia Desabastecimiento
Fenémenos Naturales
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No

Programas -PHN

Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Indicador propuesto

Resultado

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Servicio de asistencia técnica para la
formulacién de proyectos que permitan la
XXxx* - 4

Actores  estratégicos  con
procesos de  proteccion,
conservacién y restauracion

#Ecosistemas claves para
la regulacion
restauracion/conservados
--- No de capacitaciones y
seguimiento al impacto  ---
# de comunidades asistidas
promoviendo la
conservacion -4

Cambio Climatico
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No

Programas -PHN

Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Indicador propuesto

Resultado

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Servicio de asistencia técnica con
comunidades para promover la conservacion*
-4

#Ecosistemas claves para
la regulacion
restauracion/conservados
--- No de capacitaciones y
seguimiento al impacto  ---
# de comunidades asistidas
promoviendo la
conservacion -4

Programa Nacional de
Investigacion para la
Gestion  Integral de
Recurso Hidrico (5)

Investigaciones (Documentos)* - §

#Ecosistemas de regulacion
hidrica con escenarios de
cambio climatico

Modelo operativo y de
teleconexiones a nivel de
Macrocuencas que permita
operar embalses y conocer
relaciones
socioecosistémicas
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Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Gestion de la Demanda

(7)

-7

territorio para la transferencia
de conocimiento

que  permita  conocer
interacciones y
socioecosistémicas  entre
Macrocuencas

No Programas -PHN Indicador propuesto Resultado
6 Programa de | Programa de ordenamiento del agua en | #Poblaciones resilientes al | Sistema de monitoreo vy
Fortalecimiento, territorio que permita un equilibrio en su uso - | desabastecimiento -~ | modelacién del recurso
Articulacion y|6 #Sectores y municipios con | hidrico en subzonas - 3
Armonizacion de los vulnerabilidad hidrica
Instrumentos de | Documento programa de ordenamiento uso | reducida
Planificacion de | delagua-6
Cuencas y Acuiferos (6)
7 Programa Nacional de | Valoracion econdmica ecosistemas*-4-5-6 | No de capacitaciones en | Modelo de teleconexiones | Modelo conceptual - Integracién de

los instrumentos  econdmicos
existentes como aporte a conocer
las interacciones socio

ecosistémicas entre Macrocuencas
- Areas de aporte a la funcion de
Regulacién Hidrica.
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Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

No Programas -PHN Indicador propuesto Resultado
8 Programa Nacional de | Modelo de interaccion acuiferos aguas | # o % sistemas acuiferos con | Generacién de
Aguas Subterraneas (8) | superficiales en zonas estratégicas para los | conocimiento adecuado para | conocimiento aguas

SSEE asociados al agua-7-2-1

su gestion

subterraneas -5

Estaciones dotadas y  observadores
capacitados para mantener la linea base de
Aguas Subterrdneas* - 3 -5 - 2

#PIRMAS con inclusidn de
aguas  subterrdneas  en
ejecucion - 3

Trasversales a todos

programas

los

Portafolio de acceso a inversiones para la
GIRH* --- Todos los programas

Estrategia de Financiacién

Portafolio de acceso a fuentes de

financiacion* --- Todos los programas

%Recursos gestionados -
Inversién financiera
gestionada para la
investigacion -1-3 -7

Conocimiento asociado a la
GIRH generado, divulgado
y apropiado por los actores
del agua
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No

Programas -PHN

Producto propuesto comtin - Programa
Nacional de Regulacion Hidrica (2)

Indicador propuesto

Resultado

Propuesta de articulacion con
grupo de modelacion

Servicio consulta conocimiento GIRH ---
Todos los programas

Porcentaje de mejora en la
gestion del conocimiento en
la GIRH

Conocimiento asociado a la
GIRH generado, divulgado
y apropiado por los actores

del agua

Portafolio de estrategias para el acceso a
fondos de inversion para el uso eficiente y
ahorro del agua* -- Todos los programas

Documento portafolio fondo
de inversion -- Todos los

programas
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5.6. Estrategia de financiacion

En construccion — Es necesario analizar y complementar con base en el nuevo plan de desarrollo y plan
operativo del Ministerio.

5.7. Estrategia de seguimiento y evaluacion

En construccion — Es necesario analizar y complementar con base en el nuevo plan de desarrollo y plan operativo

del Ministerio.
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7 ANEXOS
7.1 Glosario

Agua azul: flujo horizontal de agua. Agua de escorrentia, agua de fuentes superficiales, rios y lagos o fuentes
de agua subterréneas, acuiferos (IDEAM, 2015).

Agua verde: flujo vertical de agua. Agua que proviene de la precipitacion y que queda almacenada en el
suelo como humedad (IDEAM, 2015)

Autoridad Ambiental. Son las Corporaciones Autonomas Regionales, las autoridades ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la autoridad ambiental de Buenaventura de que trata el
articulo 124 de la Ley 1617 de 2013, Parques Nacionales Naturales de Colombia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. (Decreto 1076 de 2015)

Area protegida: Area definida geograficamente que haya sido designada, regulada y administrada a fin de
alcanzar objetivos especificos de conservacion (Decreto 1076 de 2015)

Caudal Ambiental: “volumen de agua por unidad de tiempo, en términos de régimen y calidad, requerido
para mantener el funcionamiento y resiliencia de los ecosistemas acuéticos y su provision de servicios
ecosistémicos” (Decreto 1076 de 2015).

Caudal o flujo de Retorno: es el volumen de agua que se reincorpora o es devuelto a la red de drenaje de la
cuenca como remanente de los volimenes usados o aprovechados en los procesos productivos de las
actividades econémicas y en el consumo humano. El agua que no fue utilizada en el proceso productivo
se retorna a las fuentes hidricas, incluyendo las pérdidas (IDEAM, 2015).

Conservacion: Es la conservacion in situ de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento y
recuperacién de poblaciones viables de especies en su entorno natural y, en el caso de las especies
domesticadas y cultivadas, en los entornos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas. La
conservacion in situ hace referencia a la preservacion, restauracion, uso sostenible y conocimiento de la
biodiversidad. (Decreto 1076 de 2015).
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Cuenca hidrografica: Area de aguas superficiales o subterraneas, que vierten a una red hidrografica natural
con uno o varios cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor
que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un depésito natural de aguas, en un pantano o
directamente en el mar. (Decreto 1076 de 2015).

Demanda hidrica: “La sustraccion de agua del sistema natural destinada a suplir las necesidades y los
requerimientos de consumo humano, produccién sectorial y demandas esenciales de los ecosistemas
existentes sean intervenidos o no. La extraccién y, por ende, la utilizacién del recurso implica sustraccién,
alteracién, desviacion o retencion temporal del recurso hidrico, incluidos en éste los sistemas de
almacenamiento que limitan el aprovechamiento para usos compartidos u otros usos excluyentes”
(IDEAM, 2010a)

Distritos de Adecuacién de Tierras: La delimitacion del &rea de influencia de obras de infraestructura
destinadas a dotar un area determinada con riego, drenaje o protecciéon contra inundaciones; para los
fines de gestion y manejo, se organizara en unidades de explotacion agropecuaria (Ley 41 de 1993)

Diversidad Biolégica: Es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras
cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de
los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los
ecosistemas (Decreto 2372 de 2010)

Ecosistema: Nivel de la biodiversidad que hace referencia a un complejo dindmico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio no viviente que interactian como una unidad
funcional

Huella hidrica: Volumen usado de agua para un proceso antrépico que no retorna a la cuenca de donde fue
extraida o retorna con una calidad diferente a la original” (IDEAM, 2015b)

Huella hidrica azul: “La apropiacion humana de agua de los sistemas hidricos superficiales, subsuperficiales
y subterraneos para un uso antrépico que no retorna a la cuenca origen” (IDEAM, 2015)

Huella hidrica verde: Se refiere a la apropiacién humana de agua verde (almacenada en el suelo). Se
cuantifica mediante la estimacion del agua evapotranspirada por la vegetacién asociada a un proceso
antrépico (cultivos) que no tiene como origen el agua de riego (agricultura en secano). La huella hidrica
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verde permite una aproximacion numérica a la competencia por el agua verde entre el sector agropecuario
y los ecosistemas naturales. (IDEAM, 2015)

indice de Uso del Agua (IUA): Indicador que relaciona la demanda o extraccion de agua por parte de los
sectores economicos y la oferta hidrica disponible (se descuenta el caudal ambiental), para una unidad
territorial, que para este caso corresponde a subzona hidrografica (IDEAM, 2015).

indice de Retencion y Regulacién Hidrica (IRH): corresponde a la relacion entre a) un volumen parcial
equivalente al area bajo la linea de caudal medio en la curva de duracion de caudales medios diarios, y b)
el volumen total equivalente el area bajo la curva de duracidén de caudales medios diarios. Muestra la
capacidad de retencién y regulacion hidrica de una unidad hidrografica, representada en la forma de la
curva de duracion de caudales medios diarios (IDEAM, 2016)

Plan: Instrumento que permite determinar objetivos, metas prioridades y estrategias de manera general
definidas para un periodo de tiempo?” para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Plan Nacional de Desarrollo: Es un documento con los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo,
metas y prioridades a mediano plazo y las estrategias y lineas generales de politica que orientan las
actividades del Gobierno y las entidades definidos para cada periodo presidencial

Preservacion: Mantener la composicién, estructura y funcién de la biodiversidad, conforme su dinamica
natural y evitando al maximo la intervencién humana y sus efectos. (Decreto 1076 de 2015)

Programa: Estrategia de accion cuyas directrices determinan los medios que, articulados gerencialmente,
apoyan el logro de uno o varios objetivos propuestos en la PNGIRH. Unidad légica de acciones, dirigidas
al logro de los propositos establecidos en los objetivos especificos o sectoriales. (PHN-fase Ill)

Proyecto: Unidad operacional que vincula recursos, actividades y productos durante un periodo determinado
y con una ubicacion definida para apoyar el cumplimiento de un programa en el marco de accién
establecido por la respectiva unidad de gestion. (Decreto 1076 de 2015)

27 Recuperado de https://www.dnp.gov.co/atencion-al-ciudadano/glosario/Paginas/P.aspx
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Restauracion: Restablecer parcial o totalmente la composicidn, estructura y funcién de la biodiversidad, que
hayan sido alterados o degradados (Decreto 1076 de 2015).

Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. (Decreto 1076 de 2015)

Uso sostenible: Utilizar los componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione su
disminucién o degradacion a largo plazo alterando los atributos bésicos de composicién, estructura y
funcidn, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de las generaciones actuales y futuras. (Decreto 1076 de 2015).
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PROGRA
NACIONAL DE
REGULACION
HIDRICA

Direccion de Gestidn
integral de recurso Hidrico
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*_el hielo y la nieve ¢

Regulacion
hidrica

Capacidad de una unidad
hidrografica para mantener un
regimen de caudales, producto de
la interaccion del sistemas suelo-

Agqua contenida
en la atmosfera

Precipitacian

Escurrimientos de : o Condensacion
agua a los rios Evapotranspiracion

Corriente

: o N
1 %/ EE del arroyo - ' vegetacion con las condiciones
/ ~ .
\'\. ? /
~
N
\.

climaticas y caracteristicas
Ayt P (Fisicas y morfoldgicas) de la
cuenca que permitan mantener la
funcionalidad ecologica de la
cuenca y de atenuar los eventos
maximos de caudal y la

Evaporacion

IR fugua potable

'S
- almacenada -
% Escurrimientos de

kg . la superficie produccion de caudales minimos.
C3ga day.. Agua contenida en

/
" LY ] o e n

Agua subterranea
almacenada S

éa les océanos

Marco Conceptual — Regulacion Hidrica
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Capacidad de

Magnitud
Frecuencia
Estacionalidad
Duracién

Tasa de cambio

Interaccion Sistema suelo vegetacion con las
condiciones climaticas y con las caracteristicas

fisicas y morfométricas de la cuenca.

una UH para Reglrgeln de
mantener caudaies
Regulacion

Hidrica

Analisis del régimen
hidrolégico
(Monitoreo)

Agente estructurador
* Variabilidad
* Magnitud
* Duraciéon
» Estacionalidad

Anualidad

Mensual

Diario

Valores extremos max.
(avenidas) /min (sequias)

\_¢

Proporcionan una diversidad de funciones
hidrolégicas importantes para el bienestar
humano (de Groot et al. 2002), dentro de las
que se encuentran aprovisionamiento de
agua, la requlacion de caudales para mitigar

inundaciones vy sedimentacidn, recarga de

acuiferos que mantienen caudales en época

seca, purificacion de aqua y control de la

erosion. Por su parte la regulacién hidrica,

se refiere a la infiltracion, retencion y
almacenamiento de agua en rios, lagos y
acuiferos, donde la infiltracion se realiza
principalmente por la cubierta vegetal y el
suelo .

_, Natural / Equilibrio
/[Estado de referencia

Alterado /Regulacién,
sustraccion /control
— /incorporacion de Q.

»
»

ecosistemas,

H

Cal_ldal volumen y calidad para conservar funcionamientos
ambiental | ecolégicos y asegurar ciclos de vida.
Beneficios que se pueden obtener de los

ecosistemas y que mejoran la calidad de vida. La

obtencidon de dichos beneficios, de forma directa o
indirecta, esta vinculada al funcionamiento de los
y dicho funcionamiento depende
directamente de la biodiversidad presente en ellos y
de las interacciones fisico - bidticas que ocurran en

el mismo.

!

Tendencias vy fluctuaciones a
diferentes escalas espaciales y

temporales en las diversas
variables que describen el Tipos de
clima. regulacion

Mecanismos de regulacion — Ecosistema
Altoandinos / Paramos - pantanos -
Turberas- Bosque altoandino / Llanuras
inundables.

Volumen de agua que se produce y esta
en funcién del balance entre precipitacion,
evaporacion y la regulacién hidrica la cual
se relaciona al almacenamiento

A mayor capacidad de regulacién mayor
seran los Qb. y mayor seré el tiempo que
el cause se mantenga antes de secarse,
asimismo el control de crecidas.

Natural con forzamientos dados por la
dindmica atmosférica

Artificial que implica intervenciones
dadas principalmente por la
construccion de grandes obras de
infraestructura hidraulica tales como las
presas, embalses, y diques, entre otros.
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!

Datos hidro climéaticos
Estaciones por cuenca

|

Indicadores sistema hidrico
(ENA 2010-2014-2018)

1. 1. Aridez IA

2. |. Retencién y regulaciéon
IRH

3. I. Sequias y precipitacion
SPI

4.. Rendimiento  medio

sedimentos IRS

*

POMCAS con este analisis

I

Regulacion de caudales para mitigar

inundaciones

Recarga de acuiferos que mantienen caudales

durante la época seca

Purificacion del agua y el control de la erosién

Bienestar y calidad de vida

Almacenamiento

Control de erosion
Cobertura Vegetal

l

Mecanismos de requlacion — Ecosistema

Altoandinos / Paramos — pantanos -
Turberas- Bosque altoandino

Localizacion

Categorizacioén / ordenamiento territorial
Estado / linea base

Instrumentos de planificacién

Regulacion Hidrica J g

4
4
4

* N.°de areas

! * N.° de proyectos relacionados

! * N.° de instrumentos de planificacién
con esta priorizacion.

+ Priorizacién de intervencion

l

Seguimiento y monitoreo al
comportamiento de las variables de
interés y los efectos consecuentes de
las alteraciones y afectaciones que
estas puedan presentar

l

Identificacion de areas con alta
vulnerabilidad

Estudios relacionados (EEP, ECC,
otros)

Q. /incorporacion Q.

» Localizacion

» Estado

* Funcionalidad

* Importancia

* Volumen
embalse

1
1
1
1
1
|
!
! Regulacion Q. / Sustraccion Q./ Control
1
1
|
|
1
1
1

almacenado proyectos presa /
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El Programa  pretende  generar
conocimiento de la funcidn ecosistémica
para la regulacién hidrica en el pais, PROGRA

realizar el analisis de la interaccion NACIONAL DE

que existe entre el sistema suelo, la | REGULACION
cobertura  vegetal, las condiciones | HIDRICA

climaticas, caracteristicas fisicas y
morfométricas de la cuenca con
los componentes del ciclo hidrolégico.

De igual manera, contribuye
a identificar como se afecta, directa o
indirectamente, la calidad,
cantidad, régimen y distribucion del agua
en el territorio Colombiano.
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Sintesis de aportes logrados
en talleres - DGIRH
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Objetivo general

Contribuir a la gestion integral del
recurso hidrico en el pais, garantizando
la funcidn ecosistémica de regulacion

Objetivos Especificos

1. Aumentar el conocimiento de la funcion ecosistémica de regulacion
hidrica en los ecosistemas estratégicos del pais, teniendo en cuenta
los escenarios de variabilidad y cambio climatico.

hidrica asociada a las interacciones

2. Reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico de la
poblacion y de las actividades socioecondmicas.

socio-ecosistémicas,  buscando el
equilibrio que permita fortalecer la

calidad, cantidad, régimen v distribucion

del agua.

3.Promover y apoyar procesos para la proteccion, conservacion y
restauracion de areas y ecosistemas estratégicos clave que favorecen
la funcion ecosistémica de regulacion hidrica.

4 Promover medidas y/o estrategias de adaptacion y mitigacion al
cambio climatico tendientes a aumentar la resiliencia de las areas y
ecosistemas estratégicos que favorecen la funcion ecosistémica de la
regulacion hidrica.
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Objetivo General
Contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el pais, garantizando la funcion ecosistémica de regulacion hidrica asociada a
las interacciones socio-ecosistémicas, buscando el equilibrio que permita fortalecer la calidad, cantidad, régimen y distribucion del
agua.

Objetivo especifico Linea estratégica
1. Aumentar el conocimiento de la funcién/1. Cuantificacion, valoracién y seguimiento a la funcién ecosistémica de regulacion hidrica en el
ecosistémica de regulacion hidrica en los marco de los servicios ecosistémicos, a partir de evaluaciones de los flujos de almacenamiento del
ecosistemas  estratégicos del pais, ciclo hidrologico a nivel de cuencas hidrograficas y acuiferos.
teniendo en cuenta los escenarios de
variabilidad y cambio climatico. 2. Generar estrategias de participacion, co-construccion y divulgacion de informacion vy
conocimiento sobre la funcion ecosistémica de regulacion hidrica en los ecosistemas estratégicos.

3. Generacion de conocimiento para los inventarios de gases de efecto invernadero, considerando
las dindmicas hidricas superficiales y subsuperficiales.

4. Mejorar la estimacidn, protocolos y sistemas de monitoreo asociados a los GEI. (Mitigacion).
2.  Reducir la vulnerabilidad al5. Identificar e implementar estrategias de uso y ahorro eficiente del agua visto desde la funcidn
desabastecimiento hidrico de la poblacion ecosistémica de regulacion hidrica, lo anterior como apoyo a los procesos desarrollados por el

y de las actividades socioeconomicas. Programa Nacional de Gestion de la Demanda.

6. Implementacién de los instrumentos de planificacion, administracion y gobernanza del agua que
permita reducir la vulnerabilidad al desabastecimiento.
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Objetivo General
Contribuir a la gestion integral del recurso hidrico en el pais, garantizando la funcion ecosistémica de regulacion hidrica asociada a las
interacciones socio-ecosistémicas, buscando el equilibrio que permita fortalecer la calidad, cantidad, régimen y distribucion del agua.

Objetivo especifico Linea estratégica
3.Promover y apoyar procesos para la/7. Fortalecimiento en la gestion del recurso hidrico para la restauracion y atencion a la alteracion
proteccion, conservacion y restauracion de|del ciclo hidroldgico.

areas y ecosmtemas. estrateglcps clgve que 8. Acciones sustentables para la proteccion, conservacion y restauracion de areas y ecosistemas

favorecgn |a. funcion ecosistémica  de|estratégicos que favorecen la funcion ecosistémica de la regulacion hidrica en el marco de Ia

regulacion hidrica. gestion de instrumentos de planificacion, administracion y gobernanza del agua en cuencas y
acuiferos.

9. Promocién y aplicacion de mecanismos Yy/o instrumentos econémicos y tributarios para
favorecer la funcion ecosistémica de la regulacion hidrica en cuencas y microcuencas (p.e. Pagos
por Servicios Ambientales PSA, Tasas, Fondos de agua, Exencion de impuesto predial por
conservacion, entre otros.)

4 Promover medidas y/o estrategias de/10. Promocion y aplicacion de medidas y/o estrategias de adaptacion al cambio climatico
adaptacion y mitigacion al cambio climatico|tendientes a aumentar la resiliencia de las areas y ecosistemas estratégicos que favorecen la
tendientes a aumentar la resiliencia de las|funcion ecosistémica de la regulacion hidrica en las cuencas y microcuencas y la capacidad de
areas y ecosistemas estratégicos que|adaptacion de las personas y las actividades que dependen de dicha funcion ecosistémica.
favorecen la funcidn ecosistémica de la

regulacion hidrica.
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Cadena de valor

Plataformas tecnoldgicas
Monitoreo

Gestion participativa
Fortalecimiento institucional

Reduccién de la contaminacion

Investigacion

o o - Indicador
Programa Objetivo General Objetivos especificos Productos propuestos Resultado
propuesto
lsE cosistemas deModelo . operativo y dej
» - » - fteleconexiones a nivel de
L B aloracion del servicio| regulacion hidrica con :
Investigaciones (Documentos)* - 5 o _— . . Imacrocuencas que permitd
ecosistémico de regulacion escenarios de cambio
imatico operar emba!ses y conocef
1. Aumentar el conocimiento de la funcion relaciones socioecosistemicas
ecosistémica de regulacion hidrica en los
ecosistemas estratégicos del pais, teniendoen|. . . ) o b Modelo operativoj
; S . [Servicio de asistencia técnica para %eavance en el modelo |
cuenta los escenarios de variabilidad y cambio . L . .. “Imacrocuencas para operar|
o transferencia de conocimiento def el proceso de divulgacion , .
climatico. i e embalses  financiado  por
la funcion de regulacion hidrica® - 4 de resultados . .
agentes hidroenergia
Contribui | i No de capacitaciones enfModelo de teleconexiones quel
) ?n M lug | a i %eg on aloracién economical erritorio para lajpermita conocer interacciones
in eglra 'e recur?o ' d”CIO ecosistemas* -4 -5-6-7 ransferencia dely socioecosistémicas entre
en e”pals, garar] |z§n 08 conocimiento macrocuencas
Programa funcion  ecosistémica ~ de Poblaciones resilientes|
Naci regulacion hidrica asociada . . Sistemas de alertas tempranag - . ;
acional de : : . Reducir  la  vulnerabilidad al.. - . al desabastecimiento —{Sistema de  monitoreo
R ... fa las interacciones socio- L - - Sistemas de abastecimiento enfmplementadas y con iy -
egulacion Hidrica - desabastecimiento hidrico de la poblacion y def, ~ . . Sectores y municipiosjmodelacion del recurso hidricoj
ecosistémicas, buscando el " . . funcionamiento observadores  calificados - o
(2) - +_llas actividades socioecondmicas. N -6 con ulnerabilidad hidricalen subzonas - 3
equilibrio  que  permita constantes en el proceso - 6 ducid
fortalecer  la  calidad |;;e uada
cantidad, ~ régimen Servicio de asesoria técnica pargfServicio de asistencia técnica Ecosistemas claves para
distribucion del agua. la regulacion

3. Promover y apoyar procesos para la
proteccion, conservacion y restauracion de
areas y ecosistemas estratégicos clave que
favorecen la funcion ecosistémica de
regulacion hidrica .

la declaratoria de areas|

protegidas®

Anélisis y valoracion de pérdida de
coberturas vegetales de]
ecosistemas estratégicos

para la formulacion de proyectos|
que permitan la xxxx* - 4

Identificacion de rondas hidricas]
implementadas en el territorio
Nacional

[técnica con comunidadeq

Servicio de asistencia

conservacion
restauracion

para  promover g

conservacion® - 4

Actores estratégicos con
procesos de proteccion,

restauracion/conservados
- No de capacitaciones|
y seguimiento al impacto)
# de comunidades
asistdas promoviendo |a|
conservacion -4

4. Promover medidas ylo estrategias de
adaptacion al cambio climatico tendientes a
aumentar la resiliencia de las dareas
ecosistemas  estratégicos que favorecen la
funcion ecosistémica de la regulacion hidrica.

HEcosistemas de
regulacion hidrica
resilientes al  cambio
climatico
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Producto propuesto comun - Programa . . L i
No Programas -PHN ctoprop mun - Frog Indicador propuesto Resultado Propuesta de articulacion con grupo de modelacion
Nacional de Regulacidn Hidrica (2)
Programa para el mejoramiento de . P . - .
gre para € ) #Cuerpos de agua con calidad, , . . Identificacion de areas estratégicas para la funcion
servicios ecosistémicos formulado y con " Mejorar la calidad del agua e o
. . mejorada ecosistémica de regulacion hidrica
acciones funcionando- 2 - 7
. Documento portafolio acceso a
Programa Nacional de Control y . . P
- L inversiones - No de
1 [Reduccion de la Contaminacion. .. . L L
Hidrica (1) Servicio de asistencia técnica para lgcapacitaciones con
formulacion de  proyectos a lagseguimiento a la formulacion
autoridades ambientales y SINA* - 2 - 4 -6(de proyectos --- Inversiones
en descontaminacion del agua
optimizadas
. . . . . Andlisis y valoracién de pérdida de coberturas vegetales
Programa Nacional de MonitoreoSistemas  de  alertas  tempranasSistema de monitoreo Y °p g
s . L .- de ecosistemas estratégicos.
3 |del Recurso  Hidrico  (3)implementadas y con observadoresmodelacion del recurso hidricg DR o
e . Identificacion de rondas hidricas implementadas en el
calificados y constantes en el proceso®  |en subzonas - 3 o .
territorio Nacional.
- : e b Modelo operativo
Servicio de asistencia técnica para%avance en el modelo y el
: - . - Macrocuencas para operaf
transferencia de conocimiento de laproceso de divulgacion de .
., o embalses financiado  por
funcion de regulacion hidrica* - 4 resultados , .
agentes hidroenergia
#Ecosistemas claves para Ig
regulacion
. . o L restauracion/conservados ---
Servicio de asistencia técnica para laActores  estratégicos  con L
. . . INo de capacitaciones : T
formulacion de proyectos que permitan laprocesos  de protecmon,Se uimiento al impacto Modelo conceptual - asistencia técnica
Programa Nacional depocx - 4 conservaciony restauracion 9 . . Regulacion Hidrica
# de comunidades asistidas| -
4 Gobernanza del Agua (4 . y Desabastecimiento
promoviendo la conservacion
Fenomenos Naturales
-4 P
. Cambio Climatico
#Ecosistemas claves para la
regulacion
. . . . restauracion/conservados ---
Servicio de asistencia técnica con L
. No de capacitaciones
comunidades  para  promover g - )
. seguimiento al impacto -
conservacion® - 4 . L
# de comunidades asistidas
promoviendo la conservacion
-4
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Producto propuesto comun - Programa

No Programas -PHN . e e Indicador propuesto Resultado Propuesta de articulacion con grupo de modelacion
9 Nacional de Regulacién Hidrica (2) prop P grup
Modelo  operativo y  de
Programa Nacional de Investigacion #Ecosistemas de  regulacionteleconexiones a nivel de
5 |para la Gestion Integral de Recursolnvestigaciones (Documentos)* - 5 hidrica con escenarios de cambigMacrocuencas que  permita
Hidrico (5) climatico operar embalses y conocerf
relaciones socioecosistémicas
Programa de  Fortalecimiento, . .
. ‘ N #Poblaciones  resilientes  al. .
Articulaciéon y Armonizacién de lo . L Sistema de  monitoreo
e s desabastecimiento --- #Sectores o L
6 [Instrumentos de Planificacion def L .. Imodelacion del recurso hidrico
, y municipios con vulnerabilidad
Cuencas y Acuiferos (6 - . en subzonas - 3
-6 hidrica reducida
. .. L .. . Modelo de teleconexiones queModelo conceptual - Integracion de los instrumentos
Programa Nacional de Gestién de Ialv g - . . No de capacitaciones en territorig . . . . .
aloracién economica ecosistemas® - 4 - 5 - 6| . permita conocer interacciones yleconémicos existentes como aporte a conocer las
7 |Demanda (7 para la  transferencia de . o I . : o
-7 - socioecosistémicas entreinteracciones socio ecosistémicas entre Macrocuencas -
conocimiento ; . e e
Macrocuencas Areas de aporte a la funcion de Regulacién Hidrica.
Modelo de interaccion acuiferos aguas# o % sistemas acuiferos con o -
. . . Generacion de  conocimiento
. superficiales en zonas estratégicas para losiconocimiento adecuado para su .
Programa Nacional de Aguas . . aguas subterraneas -5
, SSEE asociadosalagua-7-2-1 gestion
8 Subterraneas (8)

Estaciones dotadas y  observadores
capacitados para mantener la linea base de
Aguas Subterraneas*-3-5-2

#PIRMAS con inclusién de aguas
subterraneas en ejecucion - 3

- Todos los programas

--- Todos los programas

%Recursos  gestionados
Inversion financiera gestionada
para la investigacién -1-3-7

Conocimiento asociado a 4
GIRH generado, divulgado
apropiado por los actores del
agua

Trasversales a todos los programas

Servicio consulta conocimiento  GIRH
Todos los programas

Porcentaje de mejora en Iq
gestion del conocimiento en la
GIRH

Conocimiento asociado a |la
GIRH generado, divulgado
apropiado por los actores del

agua
Documento portafolio fondo de
inversion - Todos lo
-- Todos los programas programas Sl

Estrategia de Financiacion
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Producto propuesto comun - Programa

Propuesta de articulacién con grupo

A ABAED AL Nacional de Regulacién Hidrica (2) e iz de modelacion
Identificacion y ubicacion de areas
estratégicas/ priorizadas  para a
L L e funcion ecosistémica de regulacion
Valoracion del servicio ecosistémico de . . N .
requlacion* . o Modelo operativo y de teleconexpnesan|velh|dr|ga y cruce con .Ias areas
#Ecosistemas de regulacion hidricade Macrocuencas que permita operaridentificadas con afectaciones por
con escenarios de cambio climatico [embalses y conocer relacionesfriesgo climatico  (vulnerabilidad
socioecosistémicas Sensibilidad / capacidad adaptativa)
Lineamientos / Identificacion
modelacién  de ecosistemas claves
para la regulacion hidrica
#Poblaciones resilientes al Identificacion ~~ de  @reas con
. - N desabastecimiento - #Sectoresy vulnerabilidad ~ hidrica  reducida -
Sistemas de abastecimiento en funcionamiento municipios con vulnerabilidad hidrica desabastecimiento.
. reducida Caudal ambiental
9 Programa Nacional de rr— I I T : T
Regulacion Hidrica (2) Servicio de asesoria técnica para la declaratorial’ -coosomas  claves para  la ineamientos entificacion

de areas protegidas*

Actores  estratégicos con  procesos de

proteccion, conservacion y restauracion

regulacion restauracion/conservados|
No de capacitaciones |

seguimiento al impacto -

comunidades asistidas promoviendo

la conservacion -4

modelacion de ecosistemas claves
para la regulacion hidrica

# de

Ecosistemas de regulacion hidrica

resilientes al cambio climatico

Identificacién y ubicacion de areas

estratégicas/ priorizadas para la
funcion ecosistémica de regulacion

hidrica y cruce con las areas
identificadas con afectaciones por
riesgo climatico (vulnerabilidad /

Sensibilidad / capacidad adaptativa)
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. ., ., . . . ., Aporta a los avances /
Propuesta de articulacion de PNRH con grupo de modelacion Zonas para iniciar Beneficio Articulacion P decisiones
Identificacion y ubicacion de areas estratégicas/ priorizadas para la

funcion ecosistémica de regulacion hidrica

Modelo operativo y de teleconexiones a nivel de Macrocuencas que

permita operar embalses y conocer relaciones socioecosistémicas

Identificacion y ubicacion de areas estratégicas/ priorizadas para la

funcion ecosistémica de regulacion hidrica y cruce con las areas

identificadas con afectaciones por riesgo climatico (vulnerabilidad /

Sensibilidad / capacidad adaptativa) 1. Territorios priorizados 1. Fortalecer
Lineamientos / ldentificacion / modelacion de ecosistemas claves 2. Regién Pacifico - Atrato , , conocimientos de la

RN . Articulacion con las iy o
para la regulacion hidrica (Sentencia) diferentes aCCioneSCon los programasfuncion ecosistémica de
Identificacion de areas con vulnerabilidad hidrica reducida - 3. Region Mojana (Sentencia) del Plan Hidricoregulacion hidrica.
- . enmarcadas en la,, . . .

desabastecimiento. 4. Areas de corredores de Nacional 2. Ubicar y trabajar sobre

Caudal ambiental Paramos (36 declarados) GIRH. las areas de interés

Modelo conceptual - asistencia técnica identificadas en
Regulacion Hidrica / Desabastecimiento / Fendmenos Naturales (Nifio-

Nifia) / Cambio Climatico .

Modelo conceptual - Integracion de los instrumentos econdmicos

existentes como aporte a conocer las interacciones socio

ecosistémicas entre Macrocuencas - Areas de aporte a la funcién de

Regulacién Hidrica.

Estrategia de Financiacion
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