REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERD. "0 425 e 2023

“Por medio de fa cual se justifica la modalidad de seleccion contratacion directa”

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 80 de 1993, Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica (EGCAP), la Resolucién 210 de 2022, expedida por
la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural y, en cumplimiento a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 preceptia que “fija funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
desceniralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las auloridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
def Estado”.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, el Ministerio
de Agricuitura y Desarrollo Rural le compete realizar las acciones administrativas y materiales
tendientes a garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, a través de la
formulacion, gestion y coordinacién de las politicas agropecuarias, pesqueras, forestales y de
desarrollo rural.

Que el articulo 64 de la Constitucién Politica establece que “Es deber.def Estado promover el
acceso Progresivo de los trabajadores agrarios a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, crédito, comercializacion de los productos, asistencia técnica empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Que el articulo 65 ibidem, consagra que “La produccién de alimentos gozara de la especial
proteccion del Estado. Para tal efecto, se oforgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacién de tierras. De igual manera, ef
Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad’.

Que la Ley 101 de 1993, “Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero”, sefiald
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural serd la entidad encargada de establecer
la politica del sector delimitada en los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica.
Dicha ley en su Capitulo | establece como propdsitos, entre otros: “Propender por Ia
ampliacion y fortalecimiento de la Politica Social en el sector Rural: Garantizar Ia
estabilidad y claridad de las politicas agropecuarias y pesqueras en una perspectiva de
fargo plazo, Estimular la participacién de los productores agropecuarios y pesqueros
directamente o a través de sus Organizaciones Representativas en las decisiones def
Estado que los afecten’.
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Que, en el marco del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, se reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona como fundamento para la convivencia en el ambito publico y privado,
a la familia como niclec fundamental de la sociedad y los derechos de sus integrantes. La
implementacion del Acuerdo debera regirse por el reconocimiento de la igualdad y proteccion
del pluralismo de la sociedad colembiana, sin ninguna discriminacion.

Que el primer punto del Acuerdo Final “Hacia un Nuevo Campo Colombiano”, contiene el
Acuerdo Reforma Rural Integral, que contribuird a la transformacion estructural del campo,
cerrando las brechas entre el campo v la ciudad y creando condiciones de bienestar y buen
vivir para la poblacion rural, La Reforma Rural Integral debe integrar las regiones, contribuir a
erradicar la pobreza, promover la igualdad y asegurar el pieno disfrute de los derechos de la
ciudadania.

Que, atendiendo los mandatos contenidos en el Acuerdo de Paz, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural debe establecer los lineamientos, programas y proyectos para el Desarrollo
Rural, y en virtud de elio, ha expedido varios planes nacionales sectoriales, asi como proyectos
misionales para la dotacion de Bienes Publicos de Rurales.

Que conforme lo dispuesto en la Ley 2284 del 19 mayo 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA", se
sientan las bases para que el pais se convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir
de la construccidn de un nuevo contrato social que propicie la superacion de injusticias y
exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el cambio del relacionamiento con el
ambiente y una transformacion productiva sustentada en &l conocimiento en armonia con la
naturaleza.

Que con el objetivo de impulsar las actividades que contribuyan al fomento del desarrollc del
Sector Agropecuario, Pesquero, de Acuicultura y de Desarrollo Rural, el Decreto-Ley 313 de
1960, reglamentado por el Decreto 1565 de 2015 "Por ef cual se adiciona el Decreto 1071 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarroflo Rural, en lo relacionado con la reglamentacion del Fondo de Fomento Agropecuario”,
cred el Fondo de Fomento Agropecuario — FFA- como una cuenta separada, incluida en el
presupuesto del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual se cumplirad en el marco de
las politicas que adopte el MADR, mediante la cofinanciacién de proyectos aprobados bajo las
directrices expedidas para el Fondo, respetando los principios de desarrollo sostenible (de
acuerda con el articulo 2.1.4.1.2. del Decreto 1071 de 2015).

Que el FFA esta focalizado en los pequefios y medianos productores agropecuarios, pesquercs,
de acuicultura, y de desarrollo rural; sus objetivos y directrices estan relacionados con los
proyectos a financiar; la definicién de las Entidades u QOrganizaciones que pueden presentar
propuestas; gastos no cofinanciables, asi como el valor minimo de |a contrapartida que deben
aportar los proponentes que se encuentran definidos en el Decreto 1071 de 2015.

Que la administracion del FFA se encuentra a cargo del MADR, conforme lo dispuesto en el
numeral 21 del articulo 6 del Decreto 1985 de 2013 "Por el cual se modifica la estructura del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias”.

Que el Decreto 1701 del 19 de diciembre de 2020 “Por el cual se modifican los articulos
2.1.4.1.5, 2.14.1.6, 2.14.1.8 21419y 21.41.1.1. y se deroga el articulo 2.1.4.1.12. del
Capitulo 1, Titulo 4, Parte 1 del Libro 2 def Decreto 1071 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrolfo Rural- en lo relacionado con
la reglamentacion del Fondo de Fomento Agropecuario”, dispone en su articulo 3° las entidades
u organizaciones que pueden presentar propuesta para desarroilar las actividades relacionadas
con fransferencia de fecnologia, investigacion y meodernizacion del sector agropecuario,
pesquero y de desarrollo rural y mejoramiento de la infraestructura productiva, fisica y social.




~--000425 Hoja N°. 4

Continuacién del Acto Administrativo “Por medio de la cual se justifica el uso de una modalidad de
seleccion de contratacion”

Manual Operativo del Fondo de Fomento Agropecuario.

Que una vez realizadas las mesas técnicas y los ajustes correspondientes bajo la verificacion
del cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros y juridicos sefialados en el Manual
Operativo, se establecio que el proyecto, cumple con los lineamientos establecidos en el citado
manual y en la normatividad vigente aplicable, por lo que fue llevado a Comité Técnico presidido
por la Secretaria Técnica, ejercida por la Direccion de Gestién de Bienes Publicos Rurales, de
acuerdo con lo sefialado en el Manual Operativo del Fondo de Fomento Agropecuario.

Que, en ese sentido, la viabilidad se realizé en sesion del 14 de noviembre de 2023, en la que
después de ser estudiado y disertado bajo los criterios y requisitos establecidos en el Manual
Operativo del Fondo de Fomento Agropecuario, fue viabilizado de manera unanime por parte
de los miembros del Comité habilitados para votar para este proyecto, tal y como consta en Acta
de fecha 22 de noviembre de 2023 y Formato de viabilidad suscrito por fos miembros del Comité
Tecnico.

Que de acuerdo con lo anterior, el Director de Gestién de Bienes Publicos Rurales presentd los
estudios y documentos previos concernientes a la necesidad de la presente contratacion, los
cuales fueron remitidos mediante memorando 2023-440-006873-3 del 28 de noviembre de 2023
al Grupo de Contratacién, con la descripcion detallada y justificacidn para la contratacién con el
siguiente objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para aumentar los
niveles de productividad de los sistemas avicolas en el municipio de Turbaco”.

Que, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 indica: “En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar Ia armonia en el sjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”,

Que el Decreto 1082 de 2015, reguld los convenios o contratos interadministrativos, de la
siguiente manera “Arficufo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccion para la contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa;

y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1., def presente
decreto”.

Que el articulo 2.2,1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “fija Entidad Estatal debe
seflalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo fa modalidad de contratacion
directa "Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa”.

Que el Director de Gestién de Bienes Publicos Rurales certifico que el MUNICIPIO DE
TURBACO -BOLIVAR, ostenta la idoneidad técnica para ejecutar el objeto del convenio, por
cuanto ha celebrado convenios con entidades publicas para el mejoramiento productivo del
sector agricola y pecuario y del pequefio agricultor, un elemento esencial y fundamental que le
brindara al Ministerio la garantia en la ejecucion del convenio.

Que, en mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Articulo 1. Declarar justificada la modalidad de contratacién directa para la suscripcién del
convenio interadministrative con el siguiente objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos
y financieros para aumentar los niveles de productividad de los sistemas avicolas en el municipio
de Turbaco” entre el MUNICIPIO DE TURBACO y el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (MADR).

Causal que se invoca: la contratacion es directa de acuerdo con los estudios previos y con lo
dispuesto en los articulos 6 de la Ley 489 de 1998 y 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.
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Que el articulo 5° del citado Decreto 1701, dispone respecto del tramite y requisitos para acceder
a la cofinanciacion de proyectos con cargo al Fondo de Fomento Agropecuario que, seran
establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el "Manual Operativo™, y sera
publicado en la pagina web del Ministerio.

Que, en cumplimiento de dicha disposicidn, y de acuerdo con lo sefalado por el articulo 2 de la
Resolucion interna No. 000007 del 13 de enero de 2021, “Por fa cual se reglamenta el
funcionamiento del Fondo de Fomento Agropecuario, y se dictan otras disposiciones”, se expidio
el “MANUAL OPERATIVO PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO DE FOMENTO
AGROPECUARIO®, se consignan las condiciones generales y los requisitos para la
cofinanciacion de proyectos.

Que, conforme lo dispuesto en el articulo 1.3 de la citada Resolucién No. 000007, la
coordinacion del Fondo de Fomento Agropecuario estd a cargo de la Direccion de Gestion de
Bienes Publicos Rurales.

Que la poblacion campesina ha sido uno de aquellos grupos sociales que histéricamente, han
estado en un estado permanente de vulnerabilidad y discriminacion. Asi le ha reconocido, entre
tantas, la sentencia T-080-23, en las cuales, la H. Corte Constitucional "ha sefalado que, en
atencion a la estrecha relacién entre el nivel de vulnerabilidad y el vinculo de los campesinos
con la tierra, el ordenamiento juridico reconoce en el campo un bien juridico de especial
proteccion constitucional, y establece en cabeza de los campesinos un “Corpus iuris” integrado
por, entre otros, los derechos a la alimentacion, al minimo vital, al libre desarrcllo de la
personalidad vy las libertades de profesion y oficio; garantias que pueden verse “como una de
las manifestaciones mas claras del postulado de la dignidad humana”, esto es, de una relacion
directa de las acciones del Estado colombiano con la proteccion y garantia de los derechos de
la poblacion residente en el campo y del reconocimiento de su relacién con la tierra sobre la
base de todo un conjunto de derechos fundamentales en los que la alimentacion, el minimo vital
y la libertad de profesion y oficio, tienen un papel de primer orden.

Que las autoridades publicas estén obligadas a atender con especial enfoque las necesidades
de las comunidades del campo, en especial, aquellas en las que las mujeres requieren obrar
como actoras del acceso progresive a los bienes y servicios que permitan llevar a cabo los
proyectos de vida de la poblacion rural de por si y a su cargo en las que el Ministerio de
Agricultura, a través de la Direccion de Gestidn de Bienes Publicos Rurales, ha identificado
satisfacer problematicas como lo bajos niveles de productividad de los sistemas avicolas en el
municipioc de Turbaco, comunidad en la que se encuentran presentes mujeres campesinas.

Que, para este fin, se describe a través del soporte técnico que se denomina Documento
Técnico de Soporte para la Presentacién de Proyectos ante el Fondo de Fomento, el
planteamiento de la problematica que consiste en que, en los términos de ‘la informacién
descrita en el Plan Departamental Extensién Agropecuaria de Bolivar PDEA, por lo cual se
planteé un proyecto cuyo objetivo es aumentar los niveles de productividad de los sistemas
avicolas en el municipio de Turbaco, a traveés del suminisfro de los activos produciivos y
suministros necesarios para la implementacion de los sistemas pecuarios sostenibles y el
fortalecimiento de las practicas del manejo de los sistemas pecuarios,

Que, con el fin de contrarrestar estas situaciones, el MUNICIPIC DE TURBACQO, en el
departamento de Bolivar, radicd y presentd en la Direccion de Bienes Puablicos Rurales el
proyecto denominado Implementacion de unidades productivas avicolas para las mujeres
rurales cabeza de hogar en el municipio de Turbaco”. Una vez realizadas las mesas técnicas y
los ajustes correspondientes bajo la verificacidon del cumplimiento de los requisitos técnicos,
financieros y juridicos sefialados en el Manual Operativo, se establecié que el mismo cumple
con los lineamientos establecidos en el mencionado documento y en la normatividad vigente
aplicable, por lo que el mismo fue llevado a Comité Técnico presidido por la Secretaria Técnica
ejercida por la Direccion de Gestién de Bienes Pablicos Rurales de acuerdo a lo sefialado en el
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Presupuesto: el valor del convenio interadministrativo asciende a la suma de TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($3.343.651.478), de los cuales:

+ DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y UN MIL
CUATROCIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE. ($2.598.531.478, son provenientes de
recursos del MADR, respaldados con el certificado de disponibilidad presupuestal 87923 del 16
de noviembre de 2023,

* SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO MILLONES CIENTO VEINTE MIL PESOS M/CTE.
($745.120.00}, son provenientes del MUNICIPIO DE TURBACO, de contrapartida aportados en
especie.

Lugar de consulta de los estudios y documentos previos: en la plataforma de contratacion
SECORP Il y en las dependencias del Grupo de Contratacion ubicadas en la sede principal del
MADR de Bogota D.C.

Condiciones de ejecucion: el plazo de ejecucion del convenio sera de diez (10) meses, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, ejecucion y suscripcion de acta de inicio.
El convenio se perfeccionara con la aceptacion de ambas partes en la plataforma SECOP .
Para su ejecucion se requerira de la expedicion del registro presupuestal correspondiente y la
aprobacion de la Garantia Unica de cumplimiento por parte del MADR. El MUNICIPIO DE
TURBACO tendra a su cargo la ejecucion de las obligaciones consignadas en el estudio previo,
el convenio y el anexo técnico.

Articulo 2. Publicar este acto administrativo en la plataforma SECOP 1.

Articulo 3. Contra este acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en
el articulo 75 de Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA).

Articulo 4. Este acto administrativo rige a partir de su expedicion.
Dado en Bogota, D.C.a fj§ DIC 2073
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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