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Doctora
LUZ ANGELA REY SOLER
Jefe Oficina juridica y de contratacién

Ref. Radicacion Solicitud de Prorroga contrato CTO 478 MT 2023

Por medio del presente documento, enviamos a su despacho la solicitud de prorroga
al contrato CTO 478 MT 2023 cuyo objeto es “ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADOS, DISENOS Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE
REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS REMOCION EN MASA EN EL
CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINQ, VEREDA CANAVITA Y SECTOR
SOLER,VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA.” con sus
respectivos documentos anexos para su respectivo analisis, trazabilidad y viabilidad.

il ¢
Atentamente,

ING. GUILLERMO LESN GUALTEROS ROCHA Al CAL PIA RA5 3n 1

Secretario (a) de Planeacién 1) ol

Proyecto: Ing. Miguel Angel Paez / Profesional Universitario SP <4,/ ——1
Revisé y Aprobd:  Ing. Guillermo L. Gualteros Rocha — Secretario de Planeacion J .
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JUSTIFICACION PARA MODIFICACION/
PRORROGA / ADICION DE CONTRATO -
CONVENIO- ACEPTACION DE OFERTA-ORDEN

CODIGO: GC-F014
VERSION: 001
FECHA: FEBRERO 2018

DE COMPRA (Segun aplique)

FECHA: 06 de Diciembre de 2023

INFORMACION GENERAL

TIPO DE CONTRATO CONTRATO DE CONSULTORIA

NUMERO CTO 478 MT 2023
ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y
PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL

OBJETO RIESGO POR FENOMENOS REMOCION EN MASA EN EL
CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA
CANAVITA Y SECTOR SOLER,VEREDA LA ESMERALDA DEL
MUNICIPIO DE TOCANCIPA.

CONTRATISTA ENVIRONMENTAL INGENIEROS CONSULTORES S.A

SUPERVISOR Guillermo Leén Gualteros Rocha
Quinientos Setenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Quince Mil

VALOR INICIAL Doscientos Noventa y Dos pesos ($574.415.292) Moneda l.egal
C/TE

PLAZO INICIAL Tres (3) Meses.

FECHA DE SUSCRIPCION |09/06/2023

FECHA DE CUMPLIMIENTO
DE LOS REQUISITOS DE
EJECUCION O DE ACTA DE
INICIO (SEGUN
CORRESPONDA AL INICIO
DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO)

01/09/2023

FECHA DE TERMINACION
INICIAL

30/11/2023

CDP

N°: 2023000777
Fecha de expedicion: 06/03/2023
Valor: $574.416.779
Rubro:
2301.04.01.05.32.3205.20202581 70040.3205002.2.3.2.02.02.
008 / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccién
* Fuente de financiacion:
o 001/ Recursos Propios: $400.000.000
501 / R.B. Superavit -Recursos Propios: $174.416.779

* o o 9

RP

N°: 2023001387

Fecha de expedicién: 21/06/2023

Valor: $574.415.292

Rubro:

2301.04.01.05.32.3205.20202581 70040.3205002.2.3.2.02.02.
008 / Servicios prestados a las empresas y servicios de
produccion

Fuente de financiacion:

001 / Recursos Propios: $400.000.000

501/ R.B. Superavit -Recursos Propios: $174.415.292
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MODIFICACIONES REALIZADAS ({en caso gue aplique)
ADICIONES .
No Aplica
PR
ORROSAS No Aplica.
|
SHSPENSIONES Acta de Suspension N°1: 29/11/2023
VALOR TOTAL No Aplica
PLAZO FINAL 07/12/2023
OTRAS MODIFICACIONES |No Aplica

INFORMACION DE LA SOLICITUD

TIPO DE SOLICITUD .
Prérroga.
VALOR A ADICIONAR No Aplica
CDP No No Aplica
FORMA DE PAGO No Aplica

PRORROGA

Plazo de Prorroga: 22 dias calendario.

Plazo total del Contrato: Tres (3) meses con 22 dias calendario,
es decir fecha de terminacién el 29/12/2023 (Incluyendo tiempo
del Acta de suspensién 1).

MODIFICATORIOS

Clausula 2, Plazo:

Modificar el enunciade “El Termino de ejecucion del contrato
sera de TRES (3) MESES contados a partir del cumplimiento de
los requisitos de ejecucion y la suscripcién del acta de inicio.”
Por “El Termino de ejecucién del contrato serd de TRES {3
MESES y VEINTIDOS (22) DIAS contados a pariir del
cumplimiento de los requisitos de ejecucién y la suscripcion del
acta de inicio.”

OTRO TIPO DE SOLICITUD

No Aplica.

JUSTIFICACION DE MODIFICACION

Se requiere prorrogar por veintidos (22) dias calendario el contrato CTO 478 MT 2023, con el
fin de garantizar el tiempo necesario para la entrega de los productos a cargo del consultor,
teniendo en cuenta que se han presentado situaciones imprevistas no imputables al
contratista que no han permitido terminar el contrato en el plazo inicialmente previsto.

Dichas situaciones se encuentran expuestas en el comunicado “GIA-100-044-23 V2" emitido
por el Consorcio Novus en calidad de Interventor, en los siguientes términos:

- -Enire las que se destacan por una pare las demoras en la obtencidn de la

y;
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informacion secundaria, puesto que se recibid respuesta de las solicitudes de la
informacién, en su mayoria a finales del mes de octubre, lo que implico
aproximadamente dos terceras partes del plazo contractual, es decir un atraso
significativo en todas las actividades del cronograma. Por otro lado, las condiciones
climaticas o lluvias que impidieron el correcto funcionamiento de las labores de campo,
esta Gltima sustentada con el pronéstico del clima de “The Waters Channel” para
Tocancipa, y también con los registros de los reportes de las lluvias de las estaciones
El Dorado de Bogota y Tunja, en los que se evidencian precipitaciones acumuladas de
mas de 60 mm, pues en los meses de septiembre y octubre en Cundinamarca se
presentaron iluvias excesivas del 20% al 60% sobre los promedios.

De igual manera, otro de los impases que ha afectado el correcto avance del proyecto
s que el laboratorio de la empresa CSN Consultores Solano Navas S.A.S al que se
entregaron las muestras de roca, ha tenido inconvenientes debido al alto flujo de
trabajo y a problemas técnicos en las magquinas con fas que se procesan las muestras
de los ensayos de compresién simple y de corte directo, por lo que a través de
comunicacion escrita, del dia 27 de noviembre de 2023, informan que los resuitados de
laboratorio se reportaran el dia 7 de diciembre de 2023. Tal como lo sefaia Eninco,
mediante el comunicado CTO_029-23, estos resultados son importantes para continuar
con el calculo de la amenaza, toda vez que de estos depende el analisis paramétrico
necesario para la elaboracién de los modelos geolégicos geotécnicos y la evaluacion
de estabilidad.

Adicionalmente, a raiz de las necesidades dei proyecto y con el animo de garantizar
altos estandares de calidad y rigor técnico de los productos, se ha requerido realizar
mesas técnicas entre los profesionales de la interventoria y la consultoria para
concertar los métodos y los planes de trabajo a implementar en el estudio para la
obtencion de resultados fiables y productos con altos estandares de calidad que
brinden una acertada herramienta de planeacién en la gestion del riesgo de desastres
que es uno de los intereses principales de la administracion municipal, sin embargo,
esto implica mayores tiempos en ia obtencién de los productos.

El equipo de la interventoria y la consultoria estan comprometidos con la ejecucion de
las labores faltantes, por tanto, han implementado mecanismos para nivelar las
actividades y garantizar e! cumplimiento que tenemos con el proyecto, entre las
acciones que se destacan estan, el reforzamiento sustancial del equipo de trabajo al
punto de duplicarlo y el aumento de las jornadas de trabajo hasta altas horas de ia
noche, incluidos sabados, domingos y festivos, y la realizacién de mesas de trabajo
conjuntas entre los profesionales de la interventoria y la consultoria. No' obstante, es
nuestro deber manifestar que es necesario para la culminacién del plazo contractual, ia
obtencion de la prorroga en tiempo para llevar a buen término el contrato, puesto que
se deben finalizar actividades como la exploracion del subsuelo, la obtencion de fos
resultados de los ensayos de laboratorio, el refinamiento de la geologia y de ia
geomorfologia, la elaboracion el modelo geolégico — geotécnico, el analisis de
amenaza, culminar la evaluacién de la vulnerabiiidad y el calculo del riesgo, para lo que
se requiere de al menos 10 dias calendario, de lo que se deriva el planteamiento de las
medidas de mitigacion del riesgo, etapa que demanda como minimo otros 5 dias y el
disefio detallado de las obras, fase del proyecto que exige de otros 10 dias calendario;
actividades que estan unidas en su mayoria en forma lineal, es decir, que no permiten
que se ejecuten de manera simultanea y por tanto sus traslapos son minimos, en otras
paiabras, entre el inicio y la terminacién de las actividades pueden existir
superposiciones, lo que significa que el tiempo que se requiere para finalizar y concluir
satisfactoriamente el proyecto es de 22 dias en total . Asimismo, es necesario que una
vez definidas las alternativas de mitigacion, se haga su evaluacién para determinar cual
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de ellas es la mas apropiada desde el punto de vista técnico, econdmico, ambiental y
de construccion, entre otros factores, por lo que es imprescindible una
retroalimentacion entre la interventoria, la supervision y en lo posible también con los
lideres de cada sector intervenido. Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, en
ejercicio de la autonomia de las partes contratantes, se podra convenir la clausula de
modificacion del contrato, por lo que se deben fijar las reglas por las que procederan en
consideracion de las disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 1510 de 2013. Es por tanto que, dentro del tramite del proceso de
confratacion, asi como en la ejecucién del contrato se ha mantenido observancia a ia
normatividad aplicable en materia de contratacion estatal, ello con la finalidad de
aclarar que durante el mismo no se realiza afectacién alguna frente al equilibrio
econdmico del contrato y las condiciones establecidas en la propuesta del contratista
consultor, no obstante, es necesario aclarar que en atencién al contenido del inciso 3°
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, desde Ia planeacién del proyectd se estimo el
seguimiento tecnico, administrativo, financiero, juridico y contable al contrato de
consultoria por parte de la interventoria. En consecuencia, la peticion se sustenta, de
acuerdo con el articufo 4° de la Ley 80 de 1993, en el que se establece que, para la
consecucion de los fines del Estado, las entidades estatales debersn adoptar las
medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del contrato las
condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al momento de proponer en
los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso. Por tanto, para mantener el
equilibrio del contrato, la Unidad Ejecutora puede realizar el ajuste, como mecanismos
tendientes a mantener la ecuacion, mediante documento modificatorio, para acordar
con el contratista los ajustes y las correcciones durante el plazo de ejecucion del
contrato y asi lograr el cumplimiento de los fines propuestos. La modificacién
contractual es procedente, toda vez que el contrato se encuentra en ejecucion, y que la
normatividad que regula ia contratacion de las entidades del Estado, es decir, Ia ley 80
de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, paragrafo articulo 40 de la ley 1474
del 2011 y demas normas que modifican o reglamentan la materia, establecen que:
Modificacién del contrato estatal: Por regla general los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los que sirve el contrato, asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de ia ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral para °(...) evitar la
paralizacion o ia afectacion grave de los servicios pUblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido la
Sentencia C-949 de 2001 de la Corte Constitucional sefialo que las prérrogas de los
contratos — como especie de modificacion ~ pueden ser un instrumento dtil para lograr
los fines propios de la contratacién estatal. Al respecto vale la pena destacar lo
senalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto
del 13 de agosto de 2009: “La contratacién estatal responde de multiples maneras a
ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.” En el mismo
sentido, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado que la
prorroga o adicién en contratos “no son nuevos contratos sino modificaciones del
contrato estatal principal “y que la FUNCION ADMINISTRATIVA, debe orientarse a “los
principios de eficacia, economia y celeridad gue rigen sus actuaciones”. Aunado a lo
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anterior, en alusion al plazo, el Consejo de Estado en su jurisprudencia, ha definido el
plazo como un elemento accidental del contrato, en otras palabras, que no es de su
esencia, ni de su naturaleza y por tanto puede ser materia de modificaciones, como lo
afirma la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de
2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171) A, C.P. Dario Quifiones Piniila: “Por
otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el
plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo
1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
no es una de *(...) aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o
degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del
contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal
que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidentai del contrato en razén
a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le perienece a
éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir gue no es necesario
para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente,
no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental,
se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato”.

Asi mismo, en el comunicado de la Interventoria, esta considera pertinente recomendar la
viabilidad de conceder una prorroga de 22 dias calendario o hasta el 29 de diciembre de
2023, dado que las causas que proceden no son imputables al consultor. Tiempo prudente
para que se reciban los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, el planteamiento de
alternativas y el disefio detallado de las medidas de mitigacién con altos estandares técnicos,
en cumplimiento de los objetivos y los alcances fijados en los términos de referencia y en el
contrato de consultoria.

Se anexa los siguientes documentos:
ANEXOS - Acta oficio CTO_029-23 de Eninco SA .
- Documento GIA-100-044-23 del Consorcio Novus como
Interventor.
FIRMA LA SOLICITUD

P
ING. GUILLERMO LEON GUALTEROS.
Secretario de Planeacion
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Bogeta D.C., diciembre 5 de 2023
GlA-100-044-23

Doctor
GUILLERMO LEGN

SECRETARIO BE PLANEACION

MUNICIPIO DE TOCANCIPA
Tocancipa

REFERENCIA: CT0 509 MT 2023 _ INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATVA, ENANGERA, AMBENTAL ¥ LEGAL PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS
DETALLADCS, DISEROS Y PLANTEAMIENTO DE ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE REMOGION EN MASA EN EL CENTRO
POBLADG RURAL SaN VICTORING, VEREDA CANAVITA Y SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCPA.

AsuNTO: Solicitud de prarraga Contrato de Consultoria por 23 dias
Respetados sefiores:

De conformidad con las consideraciones expuestas por ENVIRONMENTAL INGENIEROS CONSULTORES =
ENINcO S.A., mediante ef comunicade CTO_478_MT con fecha de recepcién del 5 de diciembre; Ia
interventoria da la razén al consultor sobre las causas que lo obligan a solicitar la compensacion en
tiempo por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad.

Entre las que se destacan, por una parte, las demoras en |a obtencién de la informacion secundaria,
puesto que se recibid respuesta de las solicitudes de la informacién, en su mayoria a finales del mes de
octubre, lo que implico aproximadamente dos terceras partes del plazo contractual, es decir un atraso
significativo en todas las actividades del cronograma. Por otro lado, las condiciones climaticas o lluvias
que impidieron el correcto funcicnamiento de las labores de campo, esta Ultima sustentada con el
pronotstico del cima de “The Waters Channel” para Tocancip, y también con los registros de los reportes
de las lluvias de ias estaciones El Dorado de Bogoté y Tunja, en los que se evidencian precipitaciones
acumuladas de mas de 60 mm, pues en los meses de septiembre y octubre en Cundinamarca se
presentaron lluvias excesivas del 20% al 60% sobre los promedios.

De igual manera, ofro de los impases que ha afectado el comecto avance del proyecto es que el
laboratorio de la empresa CSN Consultores Solano Navas S.A.S al que se entregaron las muestras de
roca, ha tenido inconvenientes debido al alto flujo de trabajo y a problemas técnicos en las maquinas
con las que se procesan las muestras de los ensayos de compresién simple y de corte directo, por lo
que a fravés de comunicacion escrita, del dia 27 de noviembre de 2023, informan que los resultados de
laboratorio se reportaran el dia 7 de diclembre de 2023. Tal come lo sefiata Eninco, mediante el
comunicado CTO_029-23, esios resultados son importantes para continuar con el cilculo de la
amenaza, foda vez que de estos depende el analisis paramétrico necesario para la elaboracién de los
modelos geolégicos geotécnicos y la evaluacion de estabilidad.

Canera 18 A N0, 86 A~ 02 Ofiving 202 Bogatd D.C.
Teklax: 2577407 - 2363113 Comeo slectdnico: gia_ servichs@yahoo.com
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Adicionalmente, a raiz de las necesidades del proyecto y con el &nimo de garantizar altos estindares de
calidad y rigor técnico de los productos, se ha requerido, por una parte, solicitar el cambio en la
exploracion del subsuelos, de los apiques por sondecs Manuales toda vez que su pertinencia esta
fundamentada en que los sondeos manuales arrojan mayor y mejor informacién para caracterizar el
subsuelo, permiten identificar mejor los espesores de suelo, y recuperar mejores y mas muestras para
la realizacién de los ensayos de laboratorio, lo que facilita la parametrizacién geomecanica de los
materiales susceplibles y necesarios para el anélisis de la amenaza por fenémenos de movimientos en
masa, ademas de una mayor confiabilidad en la construccién de modelos para la evaluacion de la
amenaza y sus resultados. Y por otro lado, se ha requerido realizar mesas técnicas entre los
profesionales de ia interventoria y la consultoria para concertar los métodos y los planes de trabajo a
implementar en el estudio para |a obiencion de resultados fiables y productos con altos estandares de
calidad que brinden una aceriada herramienta de planeacion en la gestion del riesgo de desastres que
es uno de los intereses principales de la administracién municipal, sin embargo, esto implica mayores
tiempos en la obtencion de los productos.

El equipo de la interventoria y la consultoria estan comprometidos con la ejecucion de las labores
faltantes, por tanto, han implemeniado mecanismos para nivelar las actividades y garantizar el
cumplimiento que tenemos con el proyecto, entre las acciones que se destacan estén, el reforzamiento
sustancial del equipo de trabajo al punto de duplicario y el aumento de las jomadas de trabajo hasta
altas horas de la noche, incluidos sébados, domingos y festivos, y la realizacién de mesas de trabajo
conjunto entre los profesionales de la interventoria y la consultoria, No obstante, es nuestro deber
manifestar que es necesario para la culminacion del plazo contractual, la obtencién de la prorroga en
tiempo para llevar a buen término el contrato, puesto que se deben finalizar actividades como la
exploracion del subsuelo, la obtencién de los resultados de los ensayos de laboratorio, el refinamiento
de la geologia y de la geomorfologia, la etaboracién el modelo geologico — geotécnico, el andlisis de
amenaza, culminar 1a evaluacién de la vulnerabilidad y el calculo del riesgo, para lo que se requiere de
al menos 10 dias calendario, de lo que se deriva el planteamiento de las medidas de mitigacién del
riesgo, etapa que demanda como minimo ofros 5 dias y ¢l disefio detallado de las obras, fase del
proyecio que exige de otros 10 dias calendario; aclividades que estin unidas en su mayorfa en forma
lineal, es decir, que no permiten que se ejecuten de manera simuitanea y por tanto sus traslapos son
minimos, en otras palabras, entre el inicio y la terminacion de las actividades pueden existir
superposiciones, o que significa que el tiempo que se requiere para finalizar y concluir satisfactoriamente
el proyecto es de 22 dias en total .

Asimismo, es necesario que una vez definides las alterativas de mitigacion, se haga su evaluacion para
determinar cual de ellas es la mas apropiada desde el punto de vista técnico, econémico, ambiental y
de construccion, entre ofros factores, por lo que es imprescindible una retroalimentacién entre la
interventorfa, la supervision y en 1o posible también con los lideres de cada sector intervenido.

Asi las cosas, desde el punto de vista juridico, en ejercicio de la autonomia de [as paries contratantes,
se podra convenir 1a cliusula de modificacién del contrato, por lo que se deben fijar las reglas por las
que pracederan en consideracion de las disposiciones referidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1510 de 2013. Es por tanto que, dentro del trémite del proceso de contratacion, asi
como en la ejecucion del contrato se ha mantenido observancia a la normatividad aplicable en materia
de contratacién estatal, ello con la finalidad de aclarar que durante el mismo no se realiza afectacion
alguna frente al equilibrio econémico del contrato y las condiciones establecidas en la propuesta del
contratista consultor, no obstante, es necesario aclarar que en atencion al contenido del inciso 3° del

Oarrers 16 A Mo, 85 A 02 Oficing 202 Bogetd DG,
Teiefes 2577407 - 2363113 Carreo sleciiénicn: gia_senicis@yahno.com
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articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, desde la planeacién del proyectd se estimé el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, juridico y contable al contrato de consultoria por parte de la interventoria
ejercida por GIA CONSULTORES LTDA.

En consecuencia, la peticién se sustenta, de acuerdo con el articulo 4° de la Ley 80 de 1993, en el que
se establece que, para la consecucion de los fines del Estado, las entidades estatales deberan adoptar
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién de! contrato las condiciones
técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacién o concurso. Por tanto, para mantener el equilibrio del contrato, la Unidad Ejecutora
puede realizar el ajuste, como mecanismos tendientes a mantener la ecuacién, mediante documento
modificatorio, para acordar con el contratista los ajustes y las comrecciones durante el plazo de ejecucitn
del contrato y asi lograr el cumplimiento de los fines propuestos.

La modificacién contractual es pracedente, toda vez que el contrato se encuentra-en ejecucion, y que la
normatividad que regula la contratacién de las entidades del Estado, es decir, la ley 80 de 1993, ley 1150
de 2007, Decreto 1082 de 2015, paragrafo articulo 40 de la ley 1474 del 2011 y demas normas que
modifican o reglamentan la materia, establecen que: Modificacién del contrato estatal: Por regla general
los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de fa reglizacién de los fines del Estado, 2 los que sirve el contrato, asilo preven por ejemplo los articulos
14 y 16 de la ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de
comiin acuerdo o de forma unilateral para *(...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios
pliblicos a su cargo y asegurar fa inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre ofros. En el mismo
sentido la Sentencia C-949 de 2001 de la Corte Constitucional sefialo que las prérrogas de los contratos
~ como especie de modificacion ~ pueden ser un instrumento iitil para lograr los fines propios de la
confratacion estatal,

Al respecto vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Givil dal Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacién estatal responde de miftiples manaras
a ese mandato v, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que Ia posibilidad de modificar los
contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende e! derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular,
cuando sea necesario para el cumplimiento de! objeto y de los fines generales del Estado.”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en reiterada jurisprudencia ha manifestado que la proroga
o adicion en contratos “no son nuevos contratos sino modificaciones del contrato estatal principal “y que
la FUNCION ADMINISTRATIVA, debe orientarse a “los principios de eficacia, economia y celeridad que
rigen sus actuaciones”.

Aunado a lo anterior, en alusion al plazo, el Consgjo de Estado en su jurisprudencia, ha definido el plazo
como un elemento accidental del contrato, en ofras palabras, que no es de su esencia, ni de su
naturaleza y por tanto puede ser materia de modificaciones, como lo afima la Seccion Quinta de
Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01 (3171)
A, C.P. Dario Quifiones Pinilla: “Por ofra parte, la prémoga def plazo de los contratos tiene el sustenic
juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articlo
1501 del Cédigo Civily, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de 4.}
aquelias cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degensra en ofro contrato diferents’

Carrerz 1B ANo, 86 A~ 02 Oficing 202 Bogats D.C.
Telefax 2577407 - 2383113 Comeo slecténico; gia servicios@yahoo.com
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Tampoco es un elemento de fa naturaleza del contrato, esto es ef que, no siendo esencial en él, se
entiende perienecerie sin la necesidad de una cléusula especigl, dado que, si no se pacta, no existe
norma legal que fo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razén a
que, en los términos del mismo articulo, ni esencial i naturaimente le pertenece a ésle, y se le agrega
por medio de cliusulas especiales, s decir que no es necesario para la formacion del acto ni se
sobreentienda como infegrante de él. De consiguiente, no siendo ef plazo un elemento de la esencia del
contrato sinc meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo
establecen en el respectivo contralo’.

Por tanto, en atencién al paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, se deja constanciaque ala
fecha el contrato a modificar se encuentra vigente en su plazo de ejecucion, que el mismo no ha sido
adicionado y gue la presente modificacién no afecta ni cambia el valor inicial contratado, es decir
gue su valor total se mantiene.

En consecuencia, la interventoria considera pertinente recomendar la viabiiidad de conceder una
prormoga de 22 dias calendario o hasta el 29 de diciembre de 2023, dado que las causas que proceden
no son imputables al consulior. Tiempo prudente para que se reciban los estudios de amenaza,
vulnerabifidad y riesgo, el planteamientc de attemativas y el disefic detallado de las medidas de
mitigacion con aftos esténdares técnicos, en cumplimiento de los objetivos y los alcances fijados en ios
términos de referencia y en el contrato de consultoria.

Agradecemos su amabie atencion.

Cordialmente,

CoNSORCIO NOVUS.
NIT.801741719-4

REPRESENTANTJE

EGAL DEL CONSORCIO

CC.ENINCO S. A. ATN. ING. MARIA ELENA MONTARO QUINTERO

Carera 16 AN, 88 A~ 02 Uficia 202 Bogota D.G.
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CTO_029-23
Bogot4, 5 de diciembre 2023

Sefiores

ALCALDIA DE TOCANCIPA

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL
CONSORICO NOVUS

INTERVENTORIA

Ref.: Solicitud de promroga al Contrato No. CTO 478 MT de 2023,

Cordial saludo,

En el marco del contrato No. CTO 478 MT de 2023, el cual tiene como objeto "
ELABORACION DE ESTUDIOS DETALLADOS, DISENOS Y PLANTEAMIENTO DE
ALTERNATIVAS DE REDUCCION DEL RIESGO POR FENOMENOS DE REMOCION EN
MASA EN EL CENTRO POBLADO RURAL SAN VICTORINO, VEREDA CANAVITA Y
SECTOR SOLER, VEREDA LA ESMERALDA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA";
evaluando el avance del cronograma y acatando la recomendacién realizada por parte de
la interventorfa, del proceso de evaluar los tiempos establecidos al momento,
respefuosamente nos permitimos formalizar la solicitud de evaluacion técnica y
administrativa de realizar una prérroga al contrato en mencion, el cual cuenta con fecha de
inicio de 01 de septiembre de 2023 y finalizacién actual 30 de noviembre de 2023. La
presente solicitud se realiza basado en las siguientes consideraciones:

. Que el pasado 02 de octubre del 2023 por medio del oficio CTO_008_23 se elevé al IDEAM

solicitud de informacién climatolégica de fa estacién LOURDES [21201050] que se encuen-
tra en el municipio de Gachancipa en el departamento de Cundinamarca, seria de mucha

ayuda informacién climatolégica en general diaria media de componentes como: Tempera-

tura, precipitacion, horas de sol, humedad relativa, etc. De ser posibie en un lapso de 25
afios corridos hasta la fecha actual. Informacién que fue entregada el 17 de octubre, des-

pués de 16 dias de realizada la solicitud. Se adjunta correo enviado y correo de respuesta.
Este retraso en la obtencion de informacion no permitid cumplir con el inicio de actividades
relacionadas con el Tomo 1 Generalidades, asociado a la informacién secundaria disponible
y el inicio del anélisis del detonante liuvias para el modelamiento de amenaza por. movi-
mientos en masa.

WAL ETIENGD.COMY.L0
E-mail: Info@eninco.com.oo
Tel {571) 7913078 — Calle 1278 Mo, 45-92
Bogotd D.C., Colombla
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BAFGTE, 16711 Gl - SOLICFTUD DE INFORMACION
Mﬁ Gmail Tosancipa <proyectotocancipga202i@email.coms

SOLICITUD DE INFORMACION

3 mensaies

Tocancipa <proyeciolocancipa2 0 23@gmad com> 2 de oetubre de 2023, 10221
Zara atencionaloudadann@idean gov oo, eontack@sdenn: gov oo, seraciaciudadancilideam o oo

Buenos dins
Por medo el sigenie ofick, nus permsimos solodar nfomnactn dave pars la eecucion el proyedio.

Muchas gracas, quedamios atenios 8 su respuests,

CTO_008_73 pef
B 2008

Mall Delivery Subsysters <maller-dacmon@googlemal com> 3 de octubre de 2023, 1145
Fara: proyectotocancipaZi23@emal com

Delivery incomplete

LA Thers was a lempeorary problem defivering your message fo
serviciociudadano@ideam.gov.so, Gmail wil relry for 142
mrore hours. You'l be notified if the delivery fails permansently.

LEARM MORE

2. Que, el dia 9 de noviembre se solicitd el catastro de redes eléctricas a la empresa ENEL
para evaluar la vulnerabilidad de lineas vitales, del componente de vuinerabilidad fisica,
informacion que alin no se tiene y por lo tanto retrasa la elaboracién de este producto. Se
anexa correo electrénico de solicitud. Esta informacién es necesaria para las actividades
relacionadas con el Tomo 1 Generalidades, asociado a la informacién secundaria disponible
y en el andlisis de vulnerabilidad fisica de lineas vitales, lo cual no permite dar continuidad
a los anélisis de riesgo siguientes.

WAL ERINCO.COMLL0
E-rnail: Infof@eninco.com.ey
Tel {571} 7913078 — Calle 1278 No. 46-92
Bogoetd 1.C., Colombla
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M G ITia ﬂ Tocanrcipa <proyectotecancipa2023@amait.com>

Solicitud de informacidn catastro de redes Eléctricas

Tocancipa <proyectotocancipa(2 3@gmail.com>» % de noviembre de 2023, 1:12
Para. chientescolombia@enel com

Cordiml satude
De manera atenta solicitamos informacion de redes eiéciricas en ef mupicipic de TOCANCIPA

Quedo atenta

CTO-20-23.paf
@ 779K

Que, debido a las condiciones climaticas, durante todo el mes de septiembre y octubre se
presentaron al menos 25 dias de lluvia que imposibilitaron el inicio de trabajos de campo
en el sector, especialmente los de cobertura de tierras, vulnerabilidad fisica, geologia y
geomorfologia. Lo cual se evidencia en los datos de lluvias de las estaciones El Dorado de
Bogota y Tunja, donde se observan precipitaciones acumuladas de mas de 60 mm las cua-
les se anexan a esta solicitud. Adicionalmente se anexa informacién climatologia consui-
tada en péginas de seguimiento datos climaticos (Weather, 2023), los cuales se anexan a
continuacién. Las labores de campo iniciaron el dia 4 de noviembre, con las salidas de
cobertura de tierras, geologia y geomorfologia, vulnerabilidad fisica y finalizaron el dia 12
de noviembre. En ofras palabras, las lluvias impactaron e} cronograma Y la ejecucién de
estas actividades en aproximadamente 40 dias.

P
Bogota (21205791)
Precipitacén de Seplicmbre del 2023
Estacion: ARTO ELDORADO [2120%5701]
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4. Que el pasado 27 de octubre del 2023, fue recibido por parte de la administracién municipal
informacién relacionada con catastro de redes de servicios publicos. La cual fue compartida
al Gedlogo Gonzalo Alfredo Gil de forma presencial en las instalaciones de la alcaldia. Con
esta informacién se pudo iniciar con el andlisis de lineas vitales asociadas a estos servicios
publicos. Sin embargo, la actividad se atrasé hasta la obtencién de estos insumos y aun
queda por consolidar la informacién del sistema eléctrico.

Carpeta compartida contigo: “Tocancipa” -
& Sonzalo Allredo Git Ve... {via Gopgie Drivel e 4 wwiTart i L= I T |
R mrbyums = 3 aEic = Ivegrocates an & BT

Gonzalo Alfrado Git Vargas ha compariido una
carpeta

| Gorzain Alieso Gt Vargas (afivedogivargas By nail oam) 8 ha mvitecs a
colaborar en la sige¥e 2arpela companics.

™ Txanoph O

5. Que, durante la gjecucién del proyecto y producto de las mesas de trabajo con la interven-
toria, se vio la necesidad de realizar evaluaciones técnicas entre los profesionales de la
interventoria y la consultoria para concertar y fortalecer técnicamente los métodos a imple-
mentar para el estudio, adicionalmente, en beneficio del proyecto y de los resultados fue
pertinente analizar y modificar el tipo de exploracién geotécnica presupusstada, por lo que

WWWLeninco, con.co
E-mail; Info@eninco.com.co
Tel {(571) 7213078 — Calie 1278 No. 46-92
Bogoté B.€., Colombla
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se realizaron mesas de trabajo adicionales y se solicité mediante oficio No. CTO_018-23
de! dia 8 de noviembre, otro si modificatorio para hacer el cambio de 20 apigues a 10 son-
deos manuales. Lo que implica que hasta tanto no se defina técnica y administrativamente
este cambio no se podra iniciar la adquisicién de datos en campo. La conveniencia de este
cambio radica en que con los sondeos manuales se podra obtener mayory mejor informa-
¢ién de los materiales, lo que a su vez impiica una mayor amplitud de la informacion para
caracterizar el subsuelo, identificar mejor los espesores de los materiales, cuantificar y rea-
lizar los ensayos de laboratorio y facilita la parametrizacién geomecanica de los materiales
susceptibles a fendmenos de movimientos en masa, ademas de una mayor confiabilidad
en la construccion de modelos para la evaluacion de la amenaza y sus resultados.

« B OO ® 0= > Bor PET-0 T S

&

Sotlsitud Otro st modgificetodio 5l contrato No. CFO 478 %47 de 2023 S -]

e TogEmbigs PO
P s -

s s

By Do gl 20 A

AT BT S AU AT,

1 archive sdjrter 1Al AT G &
o

o

R o o g *

Dichos procesos, se realizaron de acuerdo con la necesidad de dar cumplimiento al anexo
técnico del contrato, especialmente a la ejecucion de actividades de las siguientes
fases/productos, los cuales hacen parte del plan de contingencia, que debe ser seguido a
cabalidad para, dar cumplimiento al cronograma de actividades:

1 Hacer entrega de los documentos finales que componen el Tomo 1y 2 para el dia 11 de
diciembre de 2023,

2. Hacer entrega dei compenenie de amenaza y vulnerabilidad el dia 18 de diciembre de
2023,

3. |niciar con los modelamientos hidrolégicos asociados a los datos del IDEAM que
generaron las demoras, los cuales se recibiercn el dia 17 de octubre de 2023.

4. Usar la informacién secundaria de entidades como el IGAC, SGC gue se encuentra
disponible en linea, la cual es suficiente para cumplir e! objeto contractual.

5. Para la construccion_del modelo geoldgico-geotécnico, modelamiento de amenaza,
vulnerabilidad vy riesgo se adicionaran_dos_profesionales auxiliares ingenierc _civil

gedlogo).

Que, de acuerdo a la recomendacioén realizada por parte de la supervision de fortalecer el
proceso participativo y la socializacién de actividades con actores comunitarios, producto

WA ERINGO. CONLC0
E-mail: info@leninco.com.co
Tel {571} 7913078 — Calle 1276 No, 46-32
Bogetd D.L., Colombla
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del ditimo espacio de socializacion realizado el 02 de noviembre de 2023 se vio la necesidad
de fortalecer las actividades de caracterizacién socioeconémica y de vulnerabilidad.

Estos aspectos, son estratégicos y merecen ser evaluados y analizados con mayor. preci-
sion para la correcta toma decisiones. Teniendo en cuenta las actividades asociadas &l plan
de contingencia, las cuales incorporan una mayor capacidad humana y técnica permitird
culminar el proyecto en el tiempo establecido.

En consecuencia, una vez revisados los tiempos requeridos para cumplir con la totalidad
de aclividades enmarcadas en el objeto contractual, especialmente las actividades
asociadas a la exploracién de campos y resultados de laboratorio modelo de amenaza y
vulnerabilidad y riesgo disefio de medidas de intervencion anteriormente mencionadas, y
considerando los tiempos que permite abordar la solucién de las teméticas estratégicas que
requieren concertacién con la administracién municipal, fa interventoria, y demas actores
estrategicos, nos permitimos de manera respetuosa solicitar ampliacion del plazo de
ejecucion del contrato de referencia por un total de 23 dias. para concluir y obtener la
zonificacién de la amenaza, el calculo de la vulnerabilidad, la evaluacién del riesgo y el
disefio de las obras de mitigacién, puesto que con las labores de campo y oficina
adelantadas a la fecha, se tienen los insumos para proceder con esos productos, los cuales
seran adelantadas con .

Con la presente solicitud nos permitimos sefialar que con el plan de contingencia se
compromete a aumentar el equipo de profesionales técnicos y de apoyo, las jomadas de
trabajo y a disponer de todos sus recursos para llevar a feliz término el Proyecto en el tiempo

solicitado. La ampliacién del plazo no genera mayoresg costos para el Municipio. Con la

presente se anexa plan de contingencia ajustando el cronograma de actividades.

De antemano agradecemos la atencidn prestada,

Cordialmente,

R/L OSCAR SUAREZ AREVALO
C.C No. 79.531.170 de Bogota D.C.

WL NN, COML.Co
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