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DIRECCION DE CONTRATACION

No. Radicado interno: 659

No. Radicado mercurio: 2023362777

Fecha de Revision: 7 de diciembre de 2023
Dependencia solicitante: Secretaria de Prensa y Comunicaciones
Modalidad: Contratacion directa

Tipo de contrato: Prestacion de servicios

“Adquisicion, alistamiento y montaje de contenedor
en el predio denominado “Lote Paramo Colon” en el
municipio de Gachancipa, que permitan la instalacion

Objeto: de equipos de la emisora el Dorado Radio del
departamento,de Cundinamarca.” ]
Plazo de ejecucion: EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA DE

OCHO DIAS CONTADOS A PARTIR DEL
PERFECCIONAMIENTO DE ESTE SIN QUE SUPERE
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2023
CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL

Valor presupuesto oficial: PESOS ($54.200.000)
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
Aportes departamento: PESOS ($54.200.000)
Aporte municipio o
cooperantes N/A

Verificacion del proceso en el
Plan Anual de Adquisiciones

SECOP 2: N/A
No. CDP: 7100045245
CINCUENTA'Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL
Valor CDP: PESOS ($54.200.000)
Fuente de Recursos: ORDINARIO
Vigencia Futura: N/A
Proyecto: 2021/004250510
No. Concepto precontractual: 0000007614
Abogado responsable de la
revision de la SJ/DC: Juan Nicolas Ferro

Se emite concepto sobre los documentos puestos a revisidn, previa aclaracion de que la
Direccion de Contrataciéon no participé en la elaboracién ni aprobacién de los documentos
expedidos en la etapa pre-contractual allegados en el expediente del proceso por parte de la
dependencia solicitante quien los radicé en medio magnético a través de Mercurio.

De acuerdo a lo anterior, la Direccion de Contratacién emite el presente concepto contractual de
la revision realizada al proceso antes identificado, en los siguientes términos:

RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES
Descripcion de la necesidad:

La Secretaria de Prensa y Comunicaciones presenta el proceso de contratacién de prestacion
de servicios con persona juridica basado entre otros en los siguientes aspectos:

el Gobernador de Cundinamarca mediante Decreto Ordenanzal No. 437 del 25 de septiembre
de 2020, mediante el cual establecié la Estructuracién de la Administracién Departamental y
definid la organizacion interna y las funciones del sector Central de la Administracién
Departamental estableci6 como Mision de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones %...)
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definir, ejecutar y monitorear los lineamientos y estrategias de comunicaciéon que le permitan a
la administracion departamental mantener permanentemente informados a sus diferentes
grupos de interés acerca de la gestion, programas y proyectos que adelanta; contribuir a
aumentar la participacion de las comunidades en la formulacion e implementacién de politicas
publicas; facilitar su acceso a los programas y servicios ofrecidos; y promover , fortalecer y
consolidar la imagen del departamento como mecanismo idéneo para afianzar un ambiente
propicio que permita la generacion de progreso en toda la region”

Que mediante el mismo Decreto estableci6 como objetivos de la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones:

1. Mantener permanentemente informados a sus diferentes grupos de interés, acerca de la
gestion, proyectos y programas que adelanta el Departamento.

2. Contribuir a aumentar la participacion de las comunidades en la formulacion e
implementacion de politicas publicas.

3. Facilitar el acceso de los cundinamarqueses a los programas y servicios ofrecidos por la
Entidad Territorial.

4. Promover, fortalecer y consolidar la imagen del departamento a nivel local, nacional e
internacional.

Que el articulo 18 del Decreto sefialado anteriormente, establecié dentro de las funciones
esenciales de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, entre otras, las siguientes:

e Dirigir la produccion y difusion de contenidos periodisticos y otros formatos
comunicativos, asi como campafnas que mantengan informados de manera clara,
oportuna y eficaz a los diferentes grupos de interés de la Entidad acerca de la gestion,
programas y proyectos que adelanta.

e Dirigir la elaboracion y promocién de contenidos graficos y audiovisuales, asi como
campanas de comunicacion que permitan posicionar la imagen del departamento en sus
diferentes grupos de interés.

e Definir, dirigir y administrar mecanismos y canales de comunicacion, tanto internos como
externos que permitan divulgar la informacion producida por la Administracion
Departamental.

e Propender por el suministro de informacion veraz y oportuna para el proceso de
rendicion de cuentas publicas y que esta sea comunicada de manera efectiva a través
de los canales correspondientes.

o Asesorar y facilitar la creacién y el fortalecimiento de medios de comunicacion en el
Departamento, que permitan aumentar la participacion y el control ciudadano.

Que de acuerdo con la Ordenanza 011 del 3 de Junio de 2020 la Honorable Asamblea de
Cundinamarca en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales orden6 adoptar el Plan
de Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegion que Progresa!, el cual plantea dentro de su
vision hacer que Cundinamarca sea para 2036 el departamento mas competitivo de Colombia,
entregando en 2024 un departamento con mejores indices de competitividad con campesinos
prosperos, habitat para el bienestar, un territorio de oportunidades, un departamento generador
de riqueza, un destino sofado, con movilidad inteligente, y respetuoso de su territorio.

Que el objetivo del Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegion que Progresa!
consiste en mejorar las condiciones de vida de los cundinamarqueses respetando siempre su
esencia. A partir del reconocimiento de las diferencias de sus habitantes, de la potencialidad y
diversidad del territorio, para generar mayores niveles de sostenibilidad y desarrollo, tanto en lo
ambiental como en lo econdémico y lo social bajo los principios de una Cundinamarca
empoderada, de construir sobre lo construido, de cercania, de generacion de capacidades y de
un gobierno de excelencia; y con un enfoque centrado en derechos, enfoque poblacional,
enfoque poblacional diferencial, enfoque de género y enfoque territorial.
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Que en el Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegién que Progresa! Se establecid
una linea estratégica denominada “mas gobernanza” cuyo objetivo es aumentar la eficacia,
eficiencia y efectividad de las instituciones publicas del Departamento con el fortalecimiento de
capacidades administrativas, financieras, tecnoldgicas y juridicas que permitan aumentar los
niveles de confianza de la comunidad en el sector publico.

Que en la linea estratégica “mas gobernanza” del Plan de Desarrollo 2020 — 2024
“‘Cundinamarca, jRegién que Progresa! se establecié un programa _denominado
“Empoderamiento Social” _cuyo objetivo consiste en incrementar la capacidad de las
comunidades para la participacion en la formulacion e implementacion de politicas publicas que
construyan estructuras sociales mas justas y equitativas buscando reconocer a aquellos grupos
que inciden o que tienen el potencial de actuar de manera directa en la formulacion de planes,
proyectos y politicas publicas, tanto a nivel municipal como departamental; y que dicho
programa tiene un sub programa denominado "Confianza, fuerza de gobierno” que busca
aumentar el acceso de los cundinamarqueses a mecanismos y escenarios de participacion
modernos, que les permitan generar sinergias locales y mantenerse permanentemente
informados acerca de la gestion, los programas y los servicios ofrecidos por la Gobernacion.

Que el sub programa denominado "Confianza, fuerza de gobierno” del programa
“Empoderamiento Social’ del Plan de Desarrollo 2020 — 2024 “Cundinamarca, jRegion que
Progresa! contempla tres metas de producto consistentes en: 412: Crear la red departamental
de radio de Cundinamarca y conectar a las emisoras del Departamento; 413: “Fortalecer el
desempeno en internet y redes sociales del 50% de los periddicos, emisoras y canales de
television del departamento.” y 414: Implementar una estrategia de promocién, fortalecimiento y
consolidacién de la imagen del Departamento; y que dichas metas estan conforme lo indica el
Plan de Desarrollo bajo el liderazgo de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones.

Que las metas 412, 413 y 414 fueron estructuradas e incorporadas por la Secretaria de Prensa
y Comunicaciones al Proyecto ‘“MEJORAMIENTO DE LA COMUNICACION PARA EL
PROGRESO DE CUNDINAMARCA” proyecto debidamente aprobado por la Direccién de
Finanzas Publicas de la Secretaria de Planeacion del Departamento el 23 de junio de 2020 y
que el objetivo de dicho proyecto es “Facilitar y aumentar la participacion de las comunidades
en la formulacién e implementacién de politicas publicas, asi como su acceso a los programas y
servicios ofrecidos por la Gobernacién de Cundinamarca, a través de estrategias, mecanismos
y escenarios de participacion oportunos, eficientes y modernos que a su vez contribuyan al
fortalecimiento y consolidacion de la imagen del departamento.” Y los objetivos especificos:

1. Promover y fortalecer el uso de la radio como mecanismo
de comunicacion efectivo para aumentar la participacion de
las comunidades en la formulacion e implementacion de
politicas publicas.

2. Modernizar los medios de comunicacion existentes en el
departamento a fin de que puedan cumplir de manera
oportuna y eficiente con su mision de mantener informadas
a las comunidades.

3. Promover, fortalecer y consolidar la imagen del
departamento como mecanismo idéneo para afianzar un
ambiente propicio que permita la generacion de progreso
en las dimensiones econdmica, social y ambiental.

Que la justificacion del Proyecto “MEJORAMIENTO DE LA COMUNICACION PARA EL
PROGRESO DE CUNDINAMARCA” plantea que: Garantizar la participacion de las
comunidades en la formulacion e implementacién de politicas publicas es un factor
determinante al momento de garantizar su éxito y efectividad pues es a través de ellas que se
puede lograr que los planes, proyectos, programas y servicios ofrecidos se ajusten a las
necesidades y expectativas de las diferentes poblaciones e individuos que las habitan y que en
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este proceso los medios de comunicacion cumplen un papel protagénico en la medida en que
son el principal mecanismo de participacién a través del cual las comunidades pueden no solo
mantenerse informadas acerca de lo que ocurre a su alrededor, sino también, expresar sus
posiciones, contribuir a través de ideas o incluso manifestar sus desacuerdos y/o ejercer una
activa vigilancia de los recursos publicos; y que al respecto es también importante establecer la
forma en que a través de la implementacion de estrategias adecuadas estos mismos medios
pueden promover, fortalecer y consolidar una imagen positiva del departamento la cual influye
directamente en el afianzamiento de un ambiente propicio que permite la generacién de
progreso en las dimensiones econdémica, social y ambiental toda vez que posibilitan una amplia
difusion de todas aquellas caracteristicas y atributos que atraen la inversion, fomentan el
turismo, propenden por el desarrollo de la industria, e impulsan las exportaciones entre otros; y
que en este sentido el fortalecimiento y modernizacion de los medios de comunicacion y el
disefio e implementacion de estrategias de promocién, fortalecimiento y consolidaciéon de la
imagen del departamento pasan de ser actividades simplemente operativas a ser procesos
estratégicos que requieren de una adecuada planeacion y de recursos permanentes de
inversion los cuales permitan garantizar su efectividad.

Ahora bien, el Decreto 4326 del 11 de noviembre de 2011 (unificado en el articulo 2.8.4.5.1
en el Decreto 1068 de 2015), por medio del cual se reglamentd parcialmente el articulo 10 de
la Ley 1474 de 2011, y el articulo 1 establece:

“Actividades de divulgacion. De acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1474
de 2011, las entidades publicas podran adelantar directa o indirectamente, actividades de
divulgacién de sus programas y politicas, para dar cumplimiento a la finalidad de la respectiva
entidad en un marco de austeridad en el gasto y reduccién real de costos, acorde con los
criterios de efectividad, transparencia y objetividad”.

Por lo expuesto anteriormente, para el departamento de Cundinamarca es de gran importancia
contar con una emisora institucional, teniendo en cuenta que la radio se ha posicionado y
sostenido como un medio de comunicacion eficaz, inmediato, que informa, ilustra, orienta,
culturiza, entretiene a los ciudadanos y pobladores a través de los elementos propios del
lenguaje radiofénico.

En tal sentido, teniendo en cuenta lo expuesto previamente, asi como la descripcion de la
necesidad realizada por la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, se encuentra que el
contrato y su necesidad se encuentran debidamente justificados.

Justificacion Juridica

La Ley 1150 de 2007 desarrolla el principio de seleccién objetiva, sefialando los criterios bajo
los cuales se debe escoger al contratista, indicando. "... La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa...". Negrilla fuera de texto

La Secretaria de Prensa y Comunicaciones pretende realizar un contrato de prestacién de
servicios, bajo la modalidad de minima cuantia para el disefio, instalacién, adquisicién,
alistamiento y montaje de un contenedor para los equipos del Dorado Radio.

En tal sentido, corresponde a la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia conforme a los
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el cual establece que la “escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion, seleccion
abreviada, concurso de meéritos, contratacion directa y minima cuantia con base en las
siguientes reglas”. Y, en particular, en aquellos casos en los que el valor de la contratacién no
exceda el 10 por ciento del valor de la menor cuantia de la entidad.

En conclusién, es procedente juridicamente adelantar una Minima Cuantia, bajo la causal
dispuesta en el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007.
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Andlisis del valor del contrato:

La Secretaria realizé la publicacion de la solicitud de informacion a proveedores mediante el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP bajo el radicado SPC-SIP-005-2023,
recibiendo por este medio dos respuestas.

Después de los ejercicios citados la Secretaria conto con las siguientes cotizaciones

GLOBAL SERVICES E.U $56.100.000

TIGER $52.300.000

Observaciones:

1. Invitacion a participar: Es necesario que la Secretaria se asegure que no eistan
discrepancias entre los estudios previos y la invitacion al proceso.

CONCLUSION
El proceso se encuentra ajustado juridicamente por lo cual se emite concepto POSITIVO.
DEBER DE VERIFICACION A OBSERVACIONES

El Decreto Departamental 472 de 2018“Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion
y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion Contractual de la Gobernacion de
Cundinamarca”, establecié en capitulo | numeral 6:

“...El funcionario que tramité un proceso de seleccion de contratista, con
desconocimiento de las observaciones planteadas por el Comité de Contratacion o
por la Direccion de Contratacion, asumira las responsabilidades de indole penal,

”

fiscal y disciplinario que puedan derivarse de su actuacion....”.

ALCANCE DE LA REVISION

La revision adelantada por los Abogados de la Direccion de Contratacion, se circunscribe a
aspectos juridico—contractuales y es eminentemente documental, se realiza con base en los
soportes allegados con el expediente contractual en cada caso, razon por la cual el Ordenador
del Gasto y los funcionarios encargados de su realizacion, recopilacion y presentacion son
exclusivamente responsables de su fuente y contenido.

De igual forma, una vez efectuada la devolucion del expediente contractual con las
observaciones advertidas por la Direccion de Contratacion, sera responsabilidad de la
dependencia de origen complementar, ajustar o modificar los documentos puestos a
consideracion, de acuerdo con las circunstancias anotadas en la correspondiente revision.

La Direccion de Contratacion llama la atencién para que en futuros procesos se tomen en
consideracion las observaciones presentadas para subsanarlas previamente al envio de nuevos
procesos.

Finalmente debe considerarse que el documento oficial que contiene las observaciones
emitidas por la Direccion de Contratacion, sera el presente concepto contractual, documento
que sera publicado en el micro sitio de la Secretaria Juridica y una copia debera reposar en el
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expediente contractual; cuando se traten de procesos precontractuales de competencia del
Comité de Contratos el concepto hara parte integral del Acta Sesién de Comité de Contratos,
para lo cual la publicacion en el micro sitio y la copia que debera reposar en el expediente
contractual, se realizara concomitante con el Acta respectiva.

Cordialmente,

—

UAN CARLOS GOMEZ GUTIERREZ
Directdr de Contratacion

Proyecto:
Juan Nicolas Ferro
Direcciéon de Contratacion



