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MEMORANDO
E R AR RSN
Radicado No: 202334300000340183
Para: SASHA SABINA GODOY CARVAJAL

Supervisor de Confrato de Prestacion de Servicios — ICBF Regional ‘

Asunto: Asignacion de funciones de supervision del Contrato No. 11010332023 |

Fecha: 2023-12-11

Conforme a lo preceptuado en el Manual de Contratacion del ICBF y la Guia de SupervisiolL del
ICBF, la sefiora Directora Regional, en su calidad de ordenadora del gasto la designo
supervisora del contrato relacionado a continuacion: !

No.CONTRATO NOMBRE DEL CONTRATISTA / PROVEEDOR
11010332023 CONSTRUEQUIPOS BOGOTA S.A.S i

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley, y la "Guia general para el Ejercicio de Supervision e
Interventoria de contratos y convenios suscritos por el ICBF” el cual en su numeral 4 establece:
“GENERALIDADES DEL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA EN EL ICBF] G6.
ABS version 3 de fecha 09/09/2019 se establece lo siguiente:

4.1. FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: De conformidad con lo establecido
por el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, el objetivo de la supervision e interventorfa en los
contratos estatales es proteger la moralidad administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencja de
actos de corrupcidn y tutelar la transparencia de la actividad contractual. La supervisibon e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional gor la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

4.2, DEFINICION DEL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Y EL MARCO
LEGAL APLICABLE.

4.2.1. SUPERVISION: La supervisién inherente a la actividad contractual consistente en el
seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por el mismo Institutc cuando no se requleren
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conocimientos especializados. Para la supervisién, el ICBF podra contratar personat de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

De igual manera, el Instituto, teniendo en cuenta su capacidad para asumir 0 no la supervisién
en los contratos de obra, se pronunciara sobre la necesidad de contar, de manera adicional, con
interventoria para aquellos contratos cuyo valor supere la menor cuantia, con independencia de
la modalidad de seleccidn, previa regiamentacién en tal sentido del Gobierno Nacional.

En el gjercicio de su actividad, el supervisor e interventor debera tener en cuenta las siguientes
disposiciones:

. La Constitucion Politica de Colombia.
Il. El Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y decretos
reglamentarios

. Ley 1437 de 2011 y las normar civiles y comerciales cuando apliquen

IV.  Los principias y fines de [a contratacion estatal.

V. ElEstatuto Anticorrupcidn.

VI.  ElEstatuto Orgénico del Presupuesto
VIl.  Las normas especiales y atinentes al contrato objeto de la misma.

Los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, definen la supervision y
especifican las responsabilidades, facultades y deberes del supervisor.

lgualmente, es importante sefialar lo previsto en la Ley 734 de 2002 respecto a los deberes de la

Supervision, que, en el caso particular, destaco lo establecide en el articulo 34 numeral 1, que
indica:

“Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1° Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas retificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

2° Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y

abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o perturbacion injustificada de
un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcion.
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Ademas, precisamos que los aspectos anteriores se exponen para que en su labor tenga
presente los principios juridicos basicos de la contratacién estatal determinados en el articulo
209 de |a Constitucién Polfitica.

‘La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla| con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adec&!,aado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendré un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.” Precisados en el articulo B de
la iey 489 de 1998 “La funcion administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, Imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios
publices, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen”. 5

En este sentido debemos tener presente que la disposicién contenida en el articulo 32 de |2 ley
80 de 1993, nos conduce a entender como conirato estatal “todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la
autonomia de [a voluntad...”

Es preciso sefialar que la “GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF" G&. ABS
versién 3 de fecha 09/09/2019, en su numeral 4.5 Se establecen las RESPONSABILIDADES DE
LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

4.5.1. RESPONSABILIDAD CIVIL: La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que
surge para una persona de reparar el dafio que ha causado a otro normalmente mediante el
pago de una indemnizacién de perjuicios. En el caso de los supervisores e interventores, la
responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se materializa a través de la accion de
repeticién o el llamamiento en garantia que debe gjercerse por parte de la Entidad Estatal
cuando la misma resulta condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, |por
accion u omisién, de su funcién de control y vigilancia sobre determinado contrato/convenio
estatal. Asi mismo, el interventor o supervisor que no haya informado oportunamente a la
entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cgrgo
del contratista/conveniente del contrato vigilado o principal sera solidariamente responsable con
este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

4.5.2. RESPONSABILIDAD FISCAL: La responsabilidad fiscal es aquslla imputable a |los
servidores publicos y/o a los particulares, cuando en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion
de esla, causen por accion u omisién y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio |del
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Estado2 Esta clase de responsabilidad tiene las siguientes caracteristicas: i) es meramente
resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es
personal porgue quien responde es la persona que maneja o administra los recursos publicos
gue en este caso es el supervisor o interventor.

4.5.3. RESPONSABILIDAD PENAL. La responsabilidad penal es aquella derivada de
actuaciones aue transgreden, sin justificacion legitima, los bienes juridicos tutelados por el
ordenamiento penal.3 En el caso particular de los supervisores e interventores que para este tipo
de responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas, la
responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las
conductas tipificadas como delitos contra la administracion publica, es decir, peculado,
concusion, cohecho, celebracion indebida de contratos/convenios, trafico de influencias,
enriquecimiento ilicito y prevaricato. Es importante precisar que dentro del proceso que se
adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible
la responsabilidad civil o patrimonial

4.5.4. RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: La responsabilidad disciplinaria se configura
cuando un servidor publico o particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las
falias estipuladas en el actual Cadigo Disciplinario Unico, que serd derogado con la entrada en
vigencia de la Ley 1952 ¢e 20194, que implique el incumplimiento de deberes, extralimitacidn en
el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de
las causales de exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento5. En todo caso y de manera general, los supervisores e interventores son
responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos,
la extralimitacién de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucion o en la
ley.

Asi mismo se establecen en el numeral 46 LOS DEBERES Y PROHIBICIONES DEL
SUPERVISOR E INTERVENTOR.

4.6.1. DEBERES: La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista/conveniente.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato/convenio, o cuando tal incumplimiento se presente.
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4.6.2. PROHIBICIONES

Sin perjuicio de las normas gue regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones

y deberes, el ICBF se abstendra de designar supervisor e interventor a guien se encuentre
situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo de vigilan

en
cia

y control del contrato o convenio, o que esté incurso en alguna conducta contemplada en la|Ley

734 de 2002,

A continuacion, se relacionan algunas prohibiciones de los supervisores e interventores:

4.6.2.1, Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o

como efecto la modificacién del contrato sin el lleno de los requisitos Iega
pertinentes.

4.6.2.2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favore
cualguier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o|

les

S0
del

contratista/conveniente; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos

con el contrato.

4.6.2.3. Omitir, denegar o retardar el despacho de los asunios a su cargo.

4.6.2.4, EntrabarlasactuacionesdelasautoridadesoeIejerciciodelosderechosdeIosparticuIares
relacién con el contrato.

4.6.2.5 Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

4.6.2.6 Exigir al contratista/conveniente renuncia a cambio de modificaciones o adiciones

contrato.,
4.6.2.7 Exonerar al contratista/conveniente de cualquiera de sus obligaciones contractuales1I
4.6.2.8 Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regu
fas inhabilidades e incompatibilidades

Acorde a lo anterior y en concordancia con el SIGE del ICBF se clasifican las acciones
seguimiento y vigilancia técnica, administrativa, financiera y juridica requeridas para

en

al

lan

de
un

adecuado ejercicio de supervision, acorde al ciclo PHVM, el cual se basa en 4 actividates

principales.

Planear: Definir las actividades que se van a realizar, teniendo en cuenta los recursos y
capacidad.
Hacer: Implementar lo pianificado en el punto anterior.

Verificar: Examinar las acciones para comprobar si se estan consiguiendo los resultados

esperados acorde a lo planeado.
Mejorar: Tomar decisiones con base en los resultados generados en el paso anterior en pro d
mejora continua,

PLANEAR
1. Acciones de seguimiento y control administrativo.
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Conocer la documentacién que da origen a la suscripcion del contrato/convenio

Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto
contractual

Definir los cronogramas gue se seguiran durante el tramite de las etapas contractual y
postcontractual

Sistema Integrado de Gestion (SIGE):

. Acciones de seguimiento y control financiero.

El supervisor y/o interventor deberd conocer la dinamica y manejo de la informacién
financiera que involucra a las areas del Instituto

3. Acciones de seguimiento y control Juridico.

-~

~

Revision del cumplimiento de los requisitos de ejecucion
Suscribir el acta de inicio del contrato/convenio (cuando aplique)
Al respecto, es obligacion del supervisor, hacer el seguimiento en lo siguiente;

4. Acciones de seguimiento y control técnico.

v

Estudiar la documentacidn técnica del contrato/convenio

HACER

1. Acciones de seguimiento y control administrativo.

v

Organizar la documentacion que se genere durante la ejecucion del contrato/convenio,
manteniéndola a disposicion de 10s interesados

Remitir la documentacion que se origine en la ejecucién de un contrato/convenio al
expediente contractual oficial, el cuales custodiado por Direccion de Contratacion (Sede
Direccidn General) y por los Equipos Juridicos (Regionales)

Presentar informes sobre el estado y avance de ia ejecucién contractual, de forma
periodica

Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzeca con el
contratista/conveniente, durante la ejecucidon del contrato o convenio:

Coordinar con las dependencias del ICBF que tengan relacién con la ejecucion del
contrato/convenio, para que éstas cumplan con sus obligaciones

Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve ¢l contratista o conveniente
Promover y hacer seguimiento del control social y las veedurias ciudadanas
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“Se debera tener en cuenta las orientaciones para la aplicacion del Decreto 753 del 30 de | abril
de 2019 por medio del cual se reglamentd la Ley 1918 de 2018, impartidas por la Direccidn de
Contratacion a través del memorando con radicado No. 201912400000129473 del 13 de
noviembre de 2018, frente al régimen de inhabilidades para condenados por delitos sem?ales
cometidos contra menores y la consulta del registro para estos ofensores. I

Para finalizar, el contratista que omita el cumplimiento de la obligacion establecida en la preﬁente
clausula u omita cualquiera de los requisitos establecidos en el Decreto No. 753 de 2019 o elen la
norma que lo modifique o reemplace, se aplicara una multa equivalente al valor de cincuenti (5)
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes, previo tramite de un
procedimiento sancionatorio que garantice el debido proceso.

Asimismo, se deben considerar las inhabilidades generales establecidas en |a Constitucion| y la
Ley, particularmente las contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, considerandp su
mas reciente reforma en la Ley 2014 de 2019 asociada a las medidas adoptadas para combatir
la corrupcion”

De conformidad con lo establecido en los estudios previos del contrato antes mencionado la lcual
establece: "La supervision del contrato estar4 a cargo DE LA COORDINADORA DEL GRUPO
JURIDICO, o quien haga sus veces. En todo caso, el ordenador del gasto podrd variar
unilateralmente la designacion del supervisor, comunicando por escrito al designado, con copia a
la Grupo de Contratacién. (...)".

INFORME DE SUPERVISION POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

De existir un presunto incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista la Supervision
debera diligenciar el informe en el formato establecido en nuestro sistema de gestion "ICBF
F1.P14 ABS - ICBF- Formato Informe de Supervisién - Inicio Proceso Administr?tivo
Sancionatorio V1", el cual debera contener: ;
Fecha de suscripcidon y nimero del contrato.

Nombre completo, identificacién del contratista.

Objeto del contrato y clausulas det contrato presuntamente violadas.
Valor del contrato, incluyendo el valor de las adiciones si aplica.
Informacién presupuestal.

Informacion de la garantia que ampara el contrato, numero, fecha de expedicion, entidad
aseguradora, fecha de aprobacion, amparos y vigencias, valor asegurado.

Fecha de inicio del contrato.

Designacitn de supervision o fecha de inicio del contrato de interventoria.

Fecha de terminacion del contrato; De acuerdo con la clausula de plazo del contrato,
Relacién de prorrogas y/o adiciones, modificatorios v aclaratorios, en caso de que
aplique.
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k. Relacion de suspensiones, reinicio de ejecucion y nueva fecha de terminacion del
contrato, en caso de que aplique.

. Los elementos indicados en el manual de contratacion, el formato de informes de
supervision del ICBF y el manual de procedimiento para imposicion de multas, sanciones
y declaratorias de incumplimiento del ICBF.

HECHOS CONSTITUTIVOS DEL PRESUNTOQ INCUMPLIMIENTO
En este acapite se debe indicar cronolégicamente como minimo o siguiente:

a. Identificar e individualizar los hechos expresos y detallados que soportan el presunto
incumplimiento, describiendo la situacidn factica que rodea la solicitud identificando las
circunstancias de tiempo modo y lugar.

b. Indicar los requerimientos realizados al contratista con la constancia de recibo, las
respuestas a los mismos, el correspondiente andlisis y enlistar las razones por las cuales
persiste el hecho con constitutivo de incumplimiento.

¢. Establecer la causalidad entre el hecho y las obligaciones incumplidas, relacionando
textualmente las actividades del contrato o documentos del mismo, haciendo referencia
expresa a la distribucion de riesgos del contrato cuando a ello haya lugar.

d. Cada hecho al que hagamos referencia debe estar soportado con por un medic de
prueba que nos permita inferir mas alld de toda duda razonable, que efectivamente el
hecho se configuro. En pocas palabras es probar los hechos que referenciamos en el
informe.

CLAUSULAS O DOCUMENTOS CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

En este acapite se deben indicar de manera expresa las normas, clausulas contractuales, o
documentos anexos del contrato posiblemente vulnerados por el contratista.

CONSECUENCIAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

Describir las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacién, donde se debera analizar:

@ El clausulado del contrato para determinar si se pactaron multas o clausula penal, sefalar si el
actuar del contratista conlleva la imposicién de una multa como conminacion a su cumplimiento o
la aplicacion de la clausula penal por un incumplimiento parcial o total.

@ La normatividad que sea aplicable, incluyendo los reportes de informacién de multas,
inhabilidades y sanciones, asi como las demas que le sean aplicables.
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@ indicar el periodo del posible incumplimiento y la metodologia usada para determinar el monto
de la posible sancidn. T

.
@ Cuando el posible incumplimiento del contratista sea parcial, se debera establecer si proi:ece
la aplicacién del principio de proporcionalidad y su metodologia para efectuar la tasacion de la
sancion a imponer Si existen dafos o perjuicios, debera cuantificarios, haciendo el
correspondiente cdlculo matematico, el cual debera ser debidamente soportade y probado,
sefialando la suma exacta de los mismos, hien sean a titulo de dafio emergente o lucro cesante.

La Supervision deberd procurar que el Contratista cumplan con eficiencia y eficacial las
obligaciones pactadas en el contrato, con el fin de que los recursos plblicos se inviertan cc:gn la
finalidad para los que se celebrd el contrato, pues, " LOS CONTRATOS ESTATALES $ON
INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS PARA FACILITAR LA CONTINUA Y EFICIENTE
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL ESTADO Y PARA HA@ER
EFECTIVO LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS. LOS CONTRATOS QUE
CELEBREN LAS ENTIDADES PUBLICAS ESTAN ORIENTADOS A SATISFACER EL INTE%’QES
GENERAL EN LA MEDIDA EN QUE SU ADECUADA EJECUCION SE SOLVENTAN LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION. EN ESE ORDEN DE IDEAS, LOS CONTRATIS}I’AS
COLABORAN CON EL LOGRO DE LOS FINES ESTATALES. — (Directiva Presidencia No. 01
del 03 de marzo de 2021).

De igual manera le recomendamos informar al contratista tener presente fo establecido en la
norma NTC ISO IEC 27001:2013 numeral 8.1 parrafo primero, Anexo Control A.13.2.4 Acuendos
de Confidencialidad o de no divulgacion. Estos formatos se encuentran en el numeral 5
“Carpeta” del SECOP I, para su conocimiento.

Es importante que recuerde, usted como supervisora tiene el deber funcional de publicar todos
fos documentos que surjan con ocasion a la actividad contractual y los actos derivados de ¢sta
actividad en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOPII, como el Gnico punto
de ingreso de informacion y de generacion de reportes para las entidades estatales y la
ciudadania. En tal sentido, la Ley 1712 de 2014 establece Ia obligatoriedad de los servidclres
publicos que estan vinculados a la actividad contractual publicar y divulgar la informagion
relacionada con esta, con el fin de promover Y generar transparencia en el uso de los recursos.
Esta publicacién de cada uno de los documentos que surgen de la actividad contractual durdnte
la ejecucion del contrato debera cargarse en el numeral 7 del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP Il, empezando por el oficic denominado “Asignacion de funciohes
de supervision en Contrafo y orientacién para este gjercicio frente a los principios bdsicos de Ia
contratacién de la administracion puiblica”. E| procedimiento contractual es publico en su esencia
— articulo 24-, y la importancia de este principio en toda la actividad de la administracion, sea
contractual o no, es el control ciudadano, de conocimiento o verificacion del gasto publico|de
cara al interés publico.

@ www.icbf.gov.co
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Nota: USTED COMO SUPERVISORA PUEDE CONSULTAR EN EL SECOP Il DE ACUERDO
LOS LINEAMIENTOS ESPECIALES DE CADA CONTRATO, TALES COMO OBLIGACIONES
ESPECIFICAS, PLAZO DE EJECUCION, VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO SE
ENCUENTRAN EN LOS ESTUDIOS PREVIOS, LOS CUALES FORMAN PARTE INTEGRAL
DEL CONTRATO QUE SE APRUEBAN EN SECOP II. LA AUTENTICACION DEL SECOP Il ES
DECIR LAS APROBACIONES REALIZADAS CON LOS USUARIOS ASIGNADOS
CONSTITUYEN UNA FIRMA ELECTRONICA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA

LEY 527 DE 1999 Y LAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN.

Para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Cordialmente,

e Y

DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ
Directora ICBF Regional Bogota

e

Lt
NOMBRE- CARGO FiRMAS / FECHAS
Adriana Leonor Corredor —Abogada Contratista -Grupo 1111212023
Proyect: Contratacion
}L\&r‘c;llaiggd()ontrol 98 | yolanda Brave Rojas — Coordinadara Grupo Contratacion \_Xj.h\ 11/12/2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo enconframos\afstado a las  normas
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabildad, lo

presentamos para la firma.
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