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Lectura, escritura y oralidad LEO son elementos centrales en una política pública que propenda por 
mejorar los niveles culturales y educativos de la población, con el fin de fortalecer las competencias 
ciudadanas, la democracia y la inclusión en aras de fortalecer la convivencia pacífica y los retos actuales 
del mundo global.

Según la Unicef, el analfabetismo (no saber leer y escribir) afecta a 3 de cada 10 jóvenes entre 15 y 24 
años en países como Colombia, indicador que se incrementa en el área rural1. A esto se suma el analfabe-
tismo digital que se entiende desde el dominio y la utilización de las herramientas tecnológicas y desde 
la comprensión del Internet como posibilidad democrática de acceso al conocimiento y a la inclusión de 
formas de participación ciudadana.

En este orden de ideas, la formulación de políticas públicas de Lectura, Escritura y Oralidad se inserta 
cada vez más en la agenda de los países para integrarlos en su política nacional. De ahí la importancia que 
reviste el interés de la Alcaldía de Pasto para construir su política pública contextualizada de LEO, acorde 
con las características del sector rural y urbano de Pasto.

La política propuesta se cimienta en que leer, hablar, escuchar y escribir son acciones y habilidades huma-
nas que deben manejarse en su conjunto para el conocimiento y la educación, para avanzar en el desarro-
llo socio-cultural en un mundo conectado con nuevos lenguajes multimediales. 

Con respecto a las metas de la política pública LEO, es necesario contar con un diagnóstico actualizado 
sobre la situación que se vive en el municipio de Pasto, sector rural y urbano, a partir de la pandemia 
ocasionada por el Covid-19 y los cambios generados por las tecnologías de la información y comunica-
ción en la producción, consumo y acceso a los contenidos culturales.

Pese a lo anterior, se adelantaron cuatro fases para coadyuvar en la consolidación de la política pública 
LEO: I. Elaboración del plan de trabajo II. Investigación y socialización de la situación de la Lectura, 
Escritura y Oralidad en el municipio de Pasto. III. Construcción participativa de la Política Pública LEO 
para el municipio de Pasto. IV. Elaboración, socialización, revisión y ajuste de documento final.

1	 (NACIONES UNIDAS, 2018)

INTRODUCCIÓN
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1.1	 LECTURA, ESCRITURA, ORALIDAD

Los conceptos de lectura, escritura y oralidad se encuentran estrechamente relacionados entre sí, ellos 
estimulan la creatividad tanto individual como colectiva, son habilidades humanas a través de las cua-
les creamos modos o sentidos que hacen parte de nuestro lenguaje, estas tres prácticas constituyen la 
cultura escrita1, sin embargo, ésta cultura va más allá de lo impreso, acogiendo además de la oralidad, las 
expresiones artísticas, los entornos virtuales, digitales y tecnológicos.

La lectura se constituye en ese medio que posibilita decodificar e interpretar lo que se encuentra escrito, 
además de recrear una visión de una realidad que considera al otro, por otra parte, permite continuar con 
el legado cultural de nuestros ancestros contenidos en la literatura, la filosofía y las ciencias.

La escritura es una práctica sociocultural que involucra dos dimensiones: una experiencia humana como 
sujeto activo, consciente y creativo, el cual expresa sus pensamientos y su interioridad. Al igual que hace 
referencia a la experiencia social y cultural que vincula al sujeto con su lenguaje y la forma de comunicar-
se con los individuos de su entorno habitual.

En cuanto a la concepción de la oralidad, se mezclan el uso artístico de la palabra y el recurso no ver-
bal. El uso convencional del lenguaje es desafiado por “juegos” que ponen a prueba la interpretación 
del espectador. A lo largo de los siglos, dicha interacción se ha sostenido por juglares, bufones y otros 
performers, quienes han llevado al extremo el dinamismo dialógico de una comunicación “en vivo” y 
original.

La oralidad, también está relacionada con la expresión de las culturas étnicas y campesinas que exigen una 
valoración justa y respetuosa de la interculturalidad, su tradición y memoria. De esta manera, la oralidad 
en nuestra región, se encuentra representada por decimeros, narradores, cuenteros, cantaoras, declama-
dores y comediantes, quienes con sus voces, jergas, ritmos y expresiones muestran las diversas concep-
ciones del mundo.

1	 Guías para Planes Locales de Lectura, Escritura y Oralidad, los primeros títulos de la serie Fundamentos 1. El dere-
cho a la cultura escrita, Ministerio de Cultura.

1.   MARCO CONCEPTUAL
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1.2	 POLÍTICA PÚBLICA

La política pública es el compromiso que asume el Estado para atender el cumplimiento de los derechos 
fundamentales de la sociedad, aportando los medios para hacerlo. En este caso, el Estado responde al de-
recho que tienen todas las personas de acceder a la escritura, la lectura y la oralidad, lo cual implica, tener 
oportunidades para el uso libre y diverso de la palabra en sus manifestaciones orales y escritas, al igual 
que brindar las garantías para que se puedan adquirir y enriquecer las capacidades de hablar, escuchar, leer 
y escribir de manera individual y colectiva.

Para satisfacer este derecho fundamental, es necesario contar con una circulación amplia de conocimien-
tos e información, la relación con diferentes tecnologías y la apertura a experiencias de lectura, escritura 
y oralidad, como una herramienta esencial del pensamiento y expresión.
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2.1 	 INTERNACIONAL

Las Conferencias Iberoamericanas de Cultura celebradas en la última década, afianzan desde distintas te-
máticas acerca de la necesidad de fortalecer las políticas culturales como instrumento base para la consoli-
dación de los derechos culturales de los pueblos Iberoamericanos.

La Agenda 21 de la Cultura, elaborada por representantes de diversas ciudades del mundo, en el IV Foro 
de Autoridades Locales de Porto Alegre en 2004, realizó la propuesta “en lo local”, como espacio privile-
giado para el desarrollo cultural. 

La Carta Cultural Iberoamericana, documento aprobado en Uruguay en 2006, en ocasión de la XVI 
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, reconoció expresamente la importancia de 
reforzar el papel de la cultura en la promoción y consolidación de los derechos humanos. 

La Convención de Unesco de 2003 para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial, la cual reco-
noce las expresiones orales, lingüísticas y literarias como un componente fundamental de las culturas que 
debe protegerse, transmitirse, difundirse y preservarse.

Convención sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de 2008, ratificada por Colombia, 
reconoce en su artículo 30 el derecho de las personas con discapacidad a participar en la vida cultural y 
artística de la sociedad.

2.2 	 NACIONAL

2.2.1. 		  Constitución Política de Colombia.

Artículo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República unitaria, des-
centralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada 
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general.

Artículo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Artículo 70: El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, 

2.  MARCO NORMATIVO
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técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. La 
cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad 
y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desa-
rrollo y la difusión de los valores culturales.

Artículo 71: La búsqueda del conocimiento y la expresión artística son libres. Los planes de desarrollo 
económico y social incluirán el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creará incenti-
vos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnología y las demás mani-
festaciones culturales y ofrecerá estímulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas activida-
des.

•	 Ley 98 de 1993. Ley del libro

Ley que tiene como objetivos centrales la democratización del libro y su uso como medio principal e insus-
tituible de la difusión de la cultura, la transmisión del conocimiento, la investigación social y científica, la 
conservación del patrimonio de la Nación y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los colombianos; 
estimular la producción intelectual de los escritores y autores colombianos tanto de obras científicas como 
culturales; estimular el hábito de la lectura de los colombianos; convertir a Colombia en un gran centro edi-
torial, a fin de que pueda competir en el mercado internacional; aumentar sustancialmente las exportaciones 
de libros colombianos; apoyar la libre circulación del libro en Colombia y América.

La ley en mención, también busca fomentar y apoyar la producción de libros, textos didácticos, revistas 
científicas y culturales, mediante el estímulo de su edición, producción y comercialización; capacitar y 
estimular al personal que interviene en la creación, producción y difusión de los libros: diagramadores, 
ilustradores, foto compositores, libreros, bibliotecarios y otros, contribuyendo así a la generación de 
empleo y al desarrollo de la industria editorial; lograr la creación y el desarrollo en todo el país de nuevas 
librerías, bibliotecas y puestos de venta exclusivos para libros, folletos, revistas o coleccionables seria-
dos de carácter científico o cultural, y ofrecer a los escritores y a las empresas editoriales las condiciones 
que hagan posible el logro de los objetivos.

•	 Ley 397 de 1997: Ley General de Cultura

Por la cual se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos, estímulos a la cultura y se crea el 
Ministerio de la Cultura.

•	 Política de Diversidad Cultural, Ministerio de Cultura, Colombia

Esta Política establece la diversidad cultural como uno de los fundamentos de la nación. Asimismo, reite-
ra la obligación del Estado de reconocer, proteger y fomentar la cultura en todas sus manifestaciones y 
de la garantía constitucional a la libertad de conciencia y expresión.

•	 Política Nacional de Lectura y Bibliotecas
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Asegura las posibilidades de acceso de la población colombiana a la lectura, la información y al cono-
cimiento sin discriminación alguna, para garantizar a las generaciones presentes y futuras la reunión, 
conservación, control y divulgación de su patrimonio bibliográfico y documental en los diferentes 
soportes, para conocimiento y memoria del país, de su historia y cultura.

•	 Política de Cultura Digital, Ministerio de Cultura

Busca que Colombia se constituya en creadora de contenidos mediante la promulgación de una cultura digital.

•	 Ley 1185 de 2008, Patrimonio Cultural

Define al  patrimonio cultural de la Nación como todos los bienes materiales, las manifestaciones inma-
teriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresión de la nacionalidad colombia-
na, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras, creoles y 
romaní, la tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hábitos, así como 
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial 
interés histórico, artístico, científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, 
urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, testimonial, documental, litera-
rio, bibliográfico, museológico o antropológico.

•	 Ley 1381 de 2010 Ley de Lenguas Nativas

Ley que garantiza el “reconocimiento, fomento, protección, uso, preservación y fortalecimiento de 
las lenguas de los grupos étnicos de Colombia y sobre sus derechos lingüísticos y los de sus hablantes”. 
Propone algunas acciones como la producción de materiales de lectura, audio, audiovisuales y digitales 
en las lenguas nativas.

•	 Política de Infraestructura Cultural - Ministerio de Colombia

Política del Ministerio de Cultura que se orienta a la creación, fortalecimiento y sostenibilidad de espa-
cios de intercambio y enriquecimiento de las comunidades, como puntos de encuentro, convivencia e 
inclusión social. 

•	 Ley Estatutaria 1618 de 2013, sobre discapacidad

Garantiza y asegura el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la 
adopción de medidas de inclusión, acción afirmativa y de ajustes razonables, eliminando toda forma de 
discriminación por razón de discapacidad.

•	 Ley 23 de 1982 – Ley de derechos de autor – Ley 44 de 1993

Leyes que protegen a los autores de obras literarias, científicas y artísticas.
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•	 Decreto 2358 de 2019

Por el cual se modifica y adiciona al decreto 1080 de 2015, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural 
Material e Inmaterial.

•	 Ley 1379 de 2010 - Ley de Bibliotecas Públicas

Esta ley tiene por objeto definir la política de la Red Nacional de Bibliotecas Públicas, regular su funcio-
namiento y establecer los instrumentos para su desarrollo integral y sostenible.

•	 Manifiesto de la Unesco sobre la biblioteca

Documento que “proclama la fe de la Unesco en la biblioteca pública como una fuerza viva para la edu-
cación, la cultura y la información y como un agente esencial para el fomento de la paz y del bienestar 
espiritual a través del pensamiento de hombres y mujeres”.

2.3 	 LOCAL

•	 Plan decenal de Cultura 2020 - 2030
Instrumento de planificación del Sector Cultural del Municipio de Pasto, que se fundamenta en la cons-
trucción e implementación de políticas públicas, formuladas de manera participativa y concertada con los 
diferentes sectores artísticos, artesanales, culturales, territoriales y poblacionales; con el fin de gestio-
nar, promover y afianzar el desarrollo cultural en el municipio, fortaleciendo la convivencia pacífica en 
la diferencia, participación activa y dinámica de la ciudadanía, al igual que el desarrollo de las expresiones 
artísticas y artesanales, el patrimonio y la gestión cultural.
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En el municipio de Pasto, los espacios para la lectura son escasos, a partir del plan de desarrollo “Pasto 
transformación productiva”, 2012, se hace visible el proyecto: “Pasto ciudad lectora”, cuyo objetivo per-
mitió fomentar la lectoescritura como hábito que propicia el desarrollo integral de la ciudadanía, priori-
zando la primera infancia, ofreciendo programas de creación y acceso a la información. 

Las siguientes administraciones municipales continuaron con este fortalecimiento, y en el plan de desa-
rrollo “Pasto, la gran capital” 2020-2023, se cuenta con la estrategia de fomento de Lectura, Escritura y 
Oralidad, se proyecta contar con “bibliotecas públicas fortalecidas en infraestructura, dotación, capaci-
tación y promoción de evento […]” para permitir el acceso de la comunidad a espacios de lectura itine-
rantes como al fortalecimiento de las programaciones desde las bibliotecas públicas.

En el Plan Decenal de Cultura 2020-2030, aprobado mediante Acuerdo 034-07 de diciembre del 2020 se 
expone que en el municipio de Pasto existen organizaciones y fundaciones especializadas en el fomento 
de la lectura, escritura y oralidad que han trabajado de la mano de instituciones públicas y privadas, gene-
ralmente son emprendimientos realizados por entidades sin ánimo de lucro que realizan procesos a corto, 
mediano y largo plazo. A continuación, se presentan algunos proyectos que se encuentras en curso.

Tabla 1. Iniciativas de Lectura en el municipio de Pasto, 2023.

3. SITUACIÓN DE LA LECTURA, ESCRITURA Y 
ORALIDAD EN PASTO  

Organización Actividad

Fundación Rayuela
Leamos de la mano por los caminos del sur

FestiEncuentro con la infancia

Fundación Urcunina Literaria Poetas en Carnaval

Recitales Hojas de la Tarde Verde – Encuentros literario

Fundación Qilqay

Temporada de Letras, Feria del Libro de Pasto e Ipiales

ConVersemos: Encuentro literarios, club de lectura, talle-
res de escritura

Leer para estar juntos – Primera infancia

Arte y Literatura para aliviar el dolor – Lectura en hospi-
tales

Red de Bibliotecas Comunitarias del Muni-
cipio de Pasto

Procesos bibliotecarios

La Casa Patas Arriba Literatura y escritura

Luna Arte (Discapacidad) Literatura y escritura
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Luna Crearte (Discapacidad) Literatura y escritura

Taller de Escritores Awaska Literatura y escritura

Taller de escritores Leche y Miel Literatura y escritura

Taller de escritura El Árbol Nómada Literatura y escritura

Alebrijes Revista Nariñense de Minificción Literatura y escritura

Citoyen Laboratorio de investigación
y creación

Literatura y escritura

Editorial Galáctica Edición independiente

Editorial Avatares Edición independiente

Taller Cuento Feroz Narración oral / cuentearía

Fuente: Diagnóstico de la situación de la lectura, escritura y oralidad en Pasto, 2022.

Lastimosamente, las fundaciones y emprendimientos desarrollan cada proceso de manera aislada, no se evi-
dencian trabajos interinstitucionales que tengan fines amplios. En oralidad, no existen registros sistemáticos 
en audios, visuales o audiovisuales de la diversidad de expresiones e identidades presentes en el municipio.  

En el municipio existen cuatro bibliotecas públicas: una ubicada en territorio indígena, la Biblioteca 
Pública Intercultural Guaguas Quilla; la Biblioteca Pública de los Barrios Surorientales que beneficia 
principalmente al sector infantil y juvenil de las comunas 3 y 4; la Biblioteca Pública de Aranda que se 
encuentra ubicada en la comuna 10, al oriente del municipio, tuvo su inicio en el año 2014 mediante la 
inversión social de la Alcaldía de Pasto y el Ministerio de Cultura, y la cuarta, la Biblioteca Carlos César 
Puyana ubicada en el centro de Pasto con énfasis en contenidos digitales. Asimismo, es necesario destacar 
la Biblioteca del Banco de la República, seccional Pasto, de carácter nacional.

En reunión con la Secretaría de Educación se indagó por el tema de las bibliotecas escolares. De acuerdo 
con la entrevista, en todas las instituciones educativas del municipio existe una biblioteca escolar, con 
diferencias en cuanto a la infraestructura y dotación. Sin embargo, Todas ellas cuentan con conexión a 
internet y disponen de la Colección Semilla, entregada por el gobierno nacional. 

Los temas urgentes en las instituciones educativas tienen que ver con la falta de capacitación de perso-
nal en el tema específico, así como los recursos presupuestales necesarios para actualizar las colecciones 
bibliográficas e incrementar la infraestructura de conectividad. Es importante realizar un levantamiento 
detallado de información sobre la infraestructura de bibliotecas escolares en la ciudad, las colecciones dis-
ponibles y el talento humano vinculado. La política de lectura tiene que incorporar el sistema de bibliote-
cas escolares.

El proceso investigativo, incluyó la aplicación de encuestas a 120 personas en el año 2018 distribuidas 
entre bibliotecarios, funcionarios de la Secretaría de Cultura, Secretaría de Educación Municipal, pro-
fesores, promotores, trabajadores de medios de comunicación y profesionales en el área de Lectura, 
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Escritura y Oralidad, herramienta que arrojó los siguientes resultados:

•	 El 53% de las personas encuestadas aseguran que hace falta personal calificado, es decir, promoto-
res de lectura que puedan acompañar a quienes visitan las bibliotecas.

•	 Otra dificultad se relaciona con el funcionamiento de las bibliotecas en horarios de oficina de 
lunes a viernes, lo cual limita el acceso.

•	 Reducido número de bibliotecas y limitada oferta de eventos, se considera que las bibliotecas 
móviles o ambulantes pueden ser una buena alternativa para mitigar esta problemática.

•	 Las personas encuestadas manifiestan que la conectividad y el acceso a dispositivos electrónicos 
puede ser una excelente estrategia para reducir los índices de analfabetismo y difundir material informati-
vo, cultural y recreativo.

•	 Se considera importante fortalecer las actividades de formación lectora y el apoyo institucional 
para lograr mayor impacto en el municipio.	

•	 Entre las acciones se propone la construcción de un plan de medios que ayude a difundir eventos 
y talleres que fortalezcan el hábito lector propuesto por los espacios culturales existentes en la ciudad.

•	 Pasto no cuenta con un sistema de información que muestre los alcances de investigaciones en el 
área de lectura, escritura y oralidad. 

En definitiva, la literatura se expresa en el municipio de Pasto a modo de novela, ensayos, cuentos, 
poesía, historias, reportajes, novela gráfica, cómic, entre otras. Quedaría la tarea de medir el impacto 
de las instancias locales asociadas a la literatura, como las instituciones educativas, universidades, red de 
bibliotecas públicas y comunitarias, bibliotecas privadas, publicas independientes, círculo de escritores, 
Temporada de letras, ferias y festivales de libros o colectivos literarios.

Cabe resaltar, que también existen diversos certámenes, eventos y/o festivales que visibilizan específi-
camente la oralidad en el municipio de Pasto: Galeras Cuenta, Iguana Comedy Fest, Encuentro Feroz, 
Laboratorio de comedia, La butaca azul, Comedia al parque, La tulpa, miércoles de encuentro y las Lu-
nadas, que nos dan una muestra del potencial existente en el municipio de Pasto con relación a las expre-
siones de la Lectura, Escritura y Oralidad.
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4.1 	 SISTEMA DE INFORMACIÓN DE LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD SI	
	 LEO – PASTO. 

•	 No existe una línea de investigación desde lo público sobre prácticas de lectura, escritura y orali-
dad territoriales y/o poblacionales.

•	 - En la zona rural del municipio y en la periferia de las comunas no existe acceso libre a Internet. 

4.2 	 FOMENTO LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD

•	 La población no escolarizada no posee hábitos lectores. Después de participar del sistema escolar 
y universitario, baja el hábito lector. 

•	 La primera infancia no cuenta con lugares que incentiven los hábitos lectores.

•	 No existe un mecanismo institucional para priorizar proyectos que desarrollen el hábito lector, la 
escritura y la oralidad como un derecho de la ciudadanía. 

•	 No existe un concepto contextualizado de oralidad que permita la creación y evaluación en su área.

4.3 	 INFRAESTRUCTURA LECTURA, ESCRITURA Y ORALIDAD

•	 Pasto no cuenta con la infraestructura bibliotecaria suficiente para que la población pueda tener 
acceso al material bibliográfico. 

4. PROBLEMÁTICAS EXISTENTES EN PASTO CON RE-
LACIÓN  A LECTURA ESCRITURA Y ORALIDAD



15

5.1 	 VISIÓN

En el año 2034, Pasto será referente nacional en el campo de la Lectura, Escritura y Oralidad.

5.2  	 OBJETIVOS

5.2.1. Objetivo general.
Fortalecer el acceso a la Lectura, Escritura y Oralidad de los pobladores del sector rural y urbano del 
municipio de Pasto, sin discriminación alguna. 

5.2.2. Objetivos específicos.
•	 Elaborar, gestionar y subvencionar proyectos, planes y programas a nivel local, nacional e inter-
nacional que permitan fortalecer la Lectura, Escritura y Oralidad en el municipio de Pasto.
•	 Crear un sistema de evaluación y seguimiento de proyectos, planes y programas relacionados con 
la Lectura, Escritura y Oralidad en el municipio de Pasto.
•	 Promover emprendimientos culturales alrededor de la Lectura, Escritura y Oralidad, desde pers-
pectivas transdisciplinarias en el municipio de Pasto.

5.3	 PRINCIPIOS

5.3.1. 	 Inclusión. Propiciar el acceso a todos los habitantes a los proyectos, planes y programas relacio-
nados con el fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad.

5.3.2. 	 Sostenibilidad. Esta política se enmarca dentro de la sostenibilidad económica, social y fiscal del 
municipio.

5.3.3. 	 Pertinencia. Las acciones deberán basarse en las necesidades de la comunidad para fortalecer hábi-
tos lectores, escritores y salvaguardar el patrimonio oral de las comunidades indígenas y otros grupos 
poblacionales.

5.3.4 	 Gobernabilidad. Promueve el fortalecimiento institucional, el buen gobierno, la transparencia y 
la participación activa de ciudadanas y ciudadanos.

5.3.5. 	 Transversalidad. Las acciones de esta política son responsabilidad de todas las secretarías e ins-
tancias del gobierno municipal, su articulación estará a cargo de la Secretaría de Cultura Municipal en 
comunión con las instituciones públicas y privadas del municipio de Pasto.

5. POLITICA PÚBLICA DE LECTURA, ESCRITURA Y 
ORALIDAD –LEO–
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5.4 	 COMPONENTES DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE LECTURA, ESCRITURA Y 	
	 ORALIDAD –LEO– DEL MUNICIPIO DE PASTO

A continuación, se presenta la ruta estratégica definida para la planeación, gestión, implementación, 
acompañamiento, seguimiento y evaluación de la Política Pública de Lectura, Escritura y Oralidad –
LEO– del municipio de Pasto.

5.4.1. Línea 1. Implementar y poner en funcionamiento el Sistema de Información de Lectura, 
Escritura y Oralidad SILEO – Pasto.

Implementar el sistema de información que permita conocer la realidad del municipio de Pasto en 
materia de Lectura, Escritura y Oralidad. A su vez, consolidar herramientas que incidan en la toma 
de decisiones. SILEO – Pasto, articulará la información brindada por las bibliotecas, ONG, entidades 
privadas, librerías, ferias, instituciones educativas, fundaciones, museos, etc., con el fin de evaluar las 
condiciones en las que se desarrolla la cultura oral y escrita, todo para generar estrategias contextuali-
zadas para su fomento en el sector rural y urbano de Pasto.

ESTRATEGIA 1 OBJETIVO

Creación y puesta en funcionamiento del Sistema 
de Información de Lectura, Escritura y Oralidad 
SILEO – Pasto. 

Integrar a los distintos actores que trabajan en 
pro del fomento de la Lectura, Escritura y Orali-
dad del municipio de Pasto, con el fin de crear su 
sistema de información.

ACCIONES

a. Convocar a los distintos actores relacionados con la Lectura, Escritura y Oralidad del municipio 
de Pasto, con el fin de interactuar y construir herramientas de información acordes a los objetivos y 
necesidades comunes.
b. Diseñar un plan trabajo multidisciplinario que relacione las acciones de fomento LEO con las tecno-
logías de la información, en busca de la pertinencia de las herramientas, su adecuado manejo y aprove-
chamiento.
c. Registrar las acciones emprendidas por el ecosistema del libro, la lectura, escritura y oralidad.
d. Sistematizar y difundir de manera permanente la información que generen los sectores involucrados 
en la cultura oral y escrita del municipio de Pasto a través del SILEO.

ESTRATEGIA 2 OBJETIVO
Inventario y sistematización de producciones 
literarias, documentales e investigaciones acerca 
de oralidad en el municipio de Pasto.

Crear un mecanismo de adquisición, registro, 
conservación y disponibilidad del patrimonio bi-
bliográfico y documental en los diversos soportes 
del municipio de Pasto.
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ACCIONES

a. Inventariar y sistematizar el patrimonio bibliográfico y documental en los diversos soportes que se 
encuentra en el municipio de Pasto. 
b. Conservar y poner a disposición del público el patrimonio bibliográfico y documental en los diver-
sos soportes existente en el municipio de Pasto.
c. Generar conciencia en la ciudadanía acerca de la importancia de preservar el patrimonio bibliográfico 
y documental en los diversos soportes presente en el municipio de Pasto.

5.4.2.  Línea 2. Fomentar la Lectura, Escritura y Oralidad –LEO–.

La Lectura, Escritura y Oralidad en el municipio de Pasto concibe a las bibliotecas, las casas culturales 
y los espacios públicos como una posibilidad inserta en el cotidiano vivir para alcanzar nuevos lectores. 
Asimismo, los alcances de esta estrategia vinculan a la población no escolarizada para acercarla en prime-
ra medida a la experiencia de la lectura y la escritura, con el fin de que en instancias graduales se puedan 
ofrecer herramientas alfabetizadoras aplicadas a sus contextos.

El municipio debe promover una amplia red de servicios que incluyan: infraestructura, tecnología, 
formación de talento humano –incluidos mediadores, promotores y bibliotecarios–, material biblio-
gráfico, proyectos, planes y programas para fomentar la LEO. También es pertinente vincular a las 
instituciones educativas, y mediante su articulación superar las limitaciones derivadas del escaso número 
de bibliotecas públicas y potenciar el disfrute de la Lectura, Escritura y Oralidad.  

ESTRATEGIA 3 OBJETIVO

Investigación, creación y difusión de prácticas de 
Lectura, Escritura y Oralidad con perspectivas 
municipales y poblacionales

Promover la diversidad cultural del municipio de 
Pasto como plataforma para la construcción de 
multiplicidades cognitivas, creativas y de apre-
hensión de realidades de la Lectura, Escritura y 
Oralidad. 

ACCIONES

a. Apoyar la investigación, creación y difusión de la diversidad de contextos, prácticas y experiencias de 
la Lectura, Escritura y Oralidad presentes en el municipio de Pasto.
b. Difundir los contextos locales desde escenarios barriales y comunitarios que permitan el reconoci-
miento del municipio, el intercambio de saberes y la noción de pluralidad fundamentada en la experien-
cia de la Lectura, Escritura y Oralidad.
c. Implementar mecanismos de seguimiento y evaluación a los proyectos, planes, programas, y accio-
nes de fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad.
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ESTRATEGIA 5 OBJETIVO

Articulación interinstitucional Articular a las instituciones educativas, bibliote-
cas, organizaciones sociales, fundaciones, colecti-
vos, investigadores, sector productivo y demás, 
que tienen como objetivo común el fomento a la 
lectura, la escritura y la oralidad.

ACCIONES

a. Integrar al sector en una red organizada para ofrecer servicios integrados (infraestructura, talento 
humano, bibliografía, fondos bibliográficos, proyectos, planes, programas y demás acciones) en favor 
del fomento de la Lectura, la Escritura y la Oralidad.
b. Promover los servicios de red con cobertura progresiva en las comunas y corregimientos del muni-
cipio de Pasto.
c. Propiciar encuentros entre actores de la Lectura, Escritura y Oralidad para desarrollar objetivos comunes.

ESTRATEGIA 6 OBJETIVO

Gestión del ecosistema del libro, emprendimiento 
e industrias culturales 

Fortalecer el ecosistema del libro, el emprendi-
miento y las industrias culturales relacionadas con 
procesos de Lectura, Escritura, lectura y Ora-
lidad, sin afectar la naturaleza de las expresiones 
culturales, su dimensión humana y la transversali-
dad de la cultura como eslabón primario. 

ACCIONES

a. Capacitar al sector vinculado con el fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad en aspectos sus-
ceptibles de emprendimiento cultural, con miras a la auto sostenibilidad, la generación de empleo, el 
impacto socio-económico positivo en el municipio y el bienestar.
b. Promover los aspectos sociales y económicos relacionados con el ecosistema del libro, desde la 
investigación, creación, producción, circulación y difusión.
c. Fomentar el uso de herramientas de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC) en 
las dinámicas de emprendimiento, gestión del libro e industrias creativas.

ESTRATEGIA 7 OBJETIVO

Formación de bibliotecarios, mediadores. promo-
tores de lectura, escritores y narradores.

Capacitar a bibliotecarios, mediadores y promo-
tores de lectura, escritura y oralidad, en pro de la 
atención integral, la ampliación de servicios biblio-
tecarios, el diseño de estrategias de fomento y la 
formación desde el enfoque poblacional.
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ACCIONES

a. Capacitar a los bibliotecarios y personas que prestan sus servicios en las bibliotecas públicas munici-
pales y las instituciones educativas en el sector rural y urbano.
b. Vincular sectores de educación formal y no formal en la gestión de la formación y capacitación de 
bibliotecarios y mediadores.
c. Conformar grupos de veedores desde la Literatura, Lectura y Oralidad para el seguimiento y evalua-
ción de los proyectos bibliotecarios en desarrollo. 

5.4.3. Línea 3: Crear Infraestructura para la Lectura, Escritura y Oralidad.

Se deben garantizar espacios físicos y virtuales que permitan el acceso a recursos y servicios bibliote-
carios, encuentros académicos, intercambio de experiencias, desarrollo de aptitudes, habilidades comu-
nicativas, investigación, creación, gestión del conocimiento y demás; en sintonía con el aumento de 
los índices de lectura y escritura del municipio, el mejoramiento de la calidad de vida y la formación de 
valores.  

El municipio velará por la cobertura de los servicios de las bibliotecas públicas, la actualización de los 
materiales, recursos y programas de fomento, con miras a vincular a nuevos lectores, con estrategias 
transversales que incluyan múltiples disciplinas como las artes, la música, la danza, el teatro y afines, 
desarrolladas con enfoque poblacional.

ESTRATEGIA 8 OBJETIVOS

Gestión y/o creación de nuevas bibliotecas en 
comunas y corregimientos de Pasto.

Gestionar nuevas bibliotecas en las comunas y 
corregimientos del municipio de Pasto, garanti-
zando su sostenibilidad, funcionamiento, cobertu-
ra e implementación de programas aplicados a cada 
contexto.

ACCIONES

a. Fortalecer las bibliotecas existentes, desarrollando acciones de veeduría y seguimiento de los recur-
sos económicos, los programas implementados, su pertinencia, impacto y demás variables que garanti-
cen la eficiencia en su desarrollo.
b. Integrar a las bibliotecas en un objetivo común, en pro de la apertura de sus servicios hacia la comu-
nidad en general y en especial, hacia la población vulnerable.
c. Propiciar el uso de herramientas Tecnologías de la Información y las Comunicaciones (TIC), fondos 
bibliotecarios, bibliotecas virtuales y demás alternativas comunicativas.
d. Concebir la infraestructura como escenario vivo destinado a la dinámica académica y cultural, fo-
mentando actitudes de apropiación hacia la biblioteca y el empoderamiento comunitario.
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ESTRATEGIA 9 OBJETIVOS

Articulación interinstitucional y comunitaria para 
gestionar nuevos espacios para el fomento de la 
Lectura, Escritura y Oralidad.

Gestionar la integración de esfuerzos de los distin-
tos actores sociales, cívicos, culturales, económi-
cos, etc., en pro de la apertura de nuevos espacios 
para el fomento de la Lectura, Escritura y Orali-
dad, así como la conservación y mantenimiento de 
los sitios existentes.

ACCIONES

a. Garantizar el acceso de la población vulnerable y con discapacidad a los espacios destinados para desa-
rrollar la Lectura, Escritura y Oralidad.
b. Viabilizar la consecución de recursos del orden territorial, el acceso a fondos nacionales y la inversión 
extranjera con destino a la gestión de espacios contextualizados para la Lectura, Escritura y Oralidad.
c. Apoyar las bibliotecas comunitarias y propiciar la creación de espacios que tengan como destino el 
fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad.
d. Diseñar políticas complementarias para garantizar el funcionamiento de las estrategias destinadas a 
fortalecer la Lectura, Escritura y Oralidad.

ESTRATEGIA 10 OBJETIVOS

Crear y fortalecer bibliotecas digitales. Promover la difusión y el acceso al libro, la es-
critura y la oralidad en el municipio de Pasto por 
medio de las E-TICs.

ACCIONES

a. Fomentar la cultura digital en el marco de la lectura, la escritura y la oralidad.
b. Fomentar la creación de redes de intercambio, el desarrollo de contenidos creative commons y polí-
ticas de acceso abierto, bajo el marco legal de los derechos de autor y la propiedad intelectual.
c. Apoyar el emprendimiento relacionado con las Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
(TIC) y la difusión del conocimiento producido en el municipio de Pasto.
d. Ampliar la conectividad libre y formación para consulta de servicios académicos y culturales.

RESPONSABLES FINANCIACIÓN  

Dependencias y Secretarías de la Alcaldía munici-
pal, lideradas por la Secretaría de Cultura, Funda-
ciones, Corporaciones, ONG, Empresa privada, 
Universidades públicas y privadas, instituciones 
educativas, líderes comunitarios, cámara de Co-
mercio, Ministerio de las Culturas, las Artes y los 
Saberes, Ministerio de Educación, asociaciones y 
todas aquellas organizaciones o entidades intere-
sadas en aportar a la política pública de Lectura, 
Escritura y Oralidad del Municipio de Pasto.

Estampilla Pro-cultura, Recursos destinados por las 
diferentes dependencias de la Alcaldía de Pasto, Re-
cursos de los operadores de las bibliotecas públicas, 
empresa privada, ONG, Cooperación internacional, 
fundaciones, etc.  Todas las entidades mencionadas 
se constituyen en espacios de gestión financiera 
mediante proyectos de articulación institucional. 
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La Secretaría de Cultura de Pasto, de acuerdo al manual de funciones y competencias laborales para el 
periodo de gobierno 2022 – 2028, establece que el propósito principal de esta instancia es fomentar 
y generar el desarrollo cultural de todos los sectores sociales del municipio en cumplimiento al Plan de 
Desarrollo Municipal y el Plan Nacional de Cultura, al igual que fortalecer la cultura ciudadana.

Actualmente, esta entidad cuenta con dos Subsecretarías, una de Cultura Ciudadana encargada de “apo-
yar la implementación de las políticas, estrategias, campañas y planes orientados a la formación de una 
ciudadanía solidaria, tolerante, acogedora, amable, con valores robustos y creativos, que reconozca y 
valore su tradición y proyecte su formación futura, con participación de todos los sectores sociales del 
municipio en cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal” y la Subsecretaría de Formación y Promo-
ción cuyo objetivo es “contribuir a las políticas y tareas orientadas al fomento y desarrollo culturales 
de todos los sectores sociales del municipio en cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan 
Nacional de Cultura”.

Actualmente, la Secretaría de Cultura cuenta con un secretario y dos subsecretarios, además de cinco 
funcionarios adicionales que desempeñan los siguientes cargos: auxiliar administrativo, profesional admi-
nistrativo, técnico administrativo y dos auxiliares de servicios generales. 

Con base en esta información, se considera necesario crear una dependencia dentro de la Secretaría de 
Cultura, encargada de planear, ejecutar y evaluar las acciones realizadas en el marco de la Política Pública 
de escritura, Lectura y Oralidad del Municipio de Pasto –LEO–. Esta nueva dependencia estará adscrita 
a la Secretaría de Cultura como una oficina autónoma. Adicionalmente, deberá contar con un personal 
de apoyo que, entre otras actividades de la secretaría, cumpla con la actualización, consolidación y demás 
acciones requeridas para el buen manejo de la plataforma SILEO. A continuación, se propone una estruc-
tura organizacional. 

Fuente: Esta investigación.

6. RESPONSABILIDAD DE LA EJECUCIÓN
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6.1	 PRINCIPIOS REGENTES 

6.1.1. Inclusión. Las acciones contempladas y derivadas de esta política, propiciarán acceso a todos los 
habitantes de Pasto a los programas relacionados con el fomento de la Lectura, Escritura y Oralidad.

6.1.2. Sostenibilidad. las acciones que deriven de esta política se enmarcan en la sostenibilidad económica, 
social y fiscal del municipio.

6.1.3. Pertinencia. todas las políticas derivadas del plan tienen su base en las necesidades sociales de la 
comunidad y pretenden fortalecer hábitos lectores, escritores y guardar el patrimonio oral de las comu-
nidades indígenas, agros y rom, entre otros grupos poblacionales.

6.1.4. Gobernabilidad. la implementación de este plan promueve el fortalecimiento institucional, el buen 
gobierno, la transparencia y la participación activa de ciudadanos y ciudadanas en los procesos públicos 
de toma de decisiones.

El horizonte institucional de la Oficina LEO estará trazado por la siguiente misión y visión:

6.2	 MISIÓN

Apoyar los procesos de fomento y promoción de los procesos de Lectura, Escritura y Oralidad –LEO– 
en el municipio de Pasto.

6.3	 VISIÓN

A 2030, Pasto será referente nacional en el campo de la Lectura, Escritura y Oralidad.
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6.4. RECURSOS NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO ADMINISTRATIVO 
DE LA POLÍTICA PÚBLICA DE ESCRITURA, LECTURA Y ORALIDAD –LEO– 

DEL MUNICIPIO DE PASTO

Ítem Cantidad Descripción

Talento Humano 2

Para el funcionamiento de la 
Oficina de la política LEO, se re-
quiere una persona con suficiente 
conocimiento y experiencia sobre 
este sector cultural que fomente 
la Lectura, Escritura y Oralidad.
Igualmente, es necesaria contar 
con otra persona que apoye con 
la actualización, consolidación 
de información, generación 
de reportes, capacitación en el 
manejo de la plataforma y demás 
actividades relacionadas con el 
sistema de información SILEO.

Infraestructura física 1
Se requiere de una oficina donde 
pueda instalarse el equipo admi-
nistrativo. 

Equipos de oficina 2
Se requieren escritorios, sillas, 
un archivador y mesa de reunio-
nes.

Recursos tecnológicos 2

Se requieren dos computadores, 
uno de ellos con la capacidad tec-
nológica necesaria para manejar 
la plataforma SILEO. 

Fuente: Esta investigación.

Además, se cuenta con 4 actores que apoyan el proceso y la implementación de la política pública LEO: 
1. Organizaciones privadas que trabajan en pro de la lectura y escritura, 2. Grupo o colectivos de narra-
ción oral, 3. Sector educativo, 4. Universidades públicas y privadas.
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Según la Ley 397 de 1997 en su artículo 38 se ordena la emisión de una estampilla Pro-cultura, cuyos 
recursos deberán ser administrados por el ente territorial que corresponda, en el caso del municipio de 
Pasto son manejados por la Secretaría de Cultura y están destinados al estímulo y fomento de la cultura. 

Por otra parte, la Ley de la Red Nacional de Bibliotecas Ley 1379 de 2010, artículo 41, establece que los 
entes que cuenten con estampilla, deben destinar no menos del 10% de su recaudo anual a la promoción 
de la lectura y las bibliotecas. En el municipio de Pasto se ha destinado durante los últimos cinco años 
un total de $1.430.676.776, con recaudos anuales promedio de $286.135.355 donde claramente existe 
una tendencia positiva hacia el alza de esta asignación.

La inversión a realizarse para el desarrollo de la política pública LEO se contempla en un valor no inferior 
a dos mil millones de pesos en un lapso de 6 años con una inversión promedio anual de $334.000.000. 

7. FINANCIACIÓN
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Fuente: Esta investigación.
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Para realizar el seguimiento y evaluación de la política pública de Lectura, Escritura y Oralidad LEO se 
considera pertinente hacer un balance anual de su implementación, en el cual se identifiquen los logros 
alcanzados mediante la construcción de indicadores y porcentajes de cumplimiento, al igual que se cono-
cerán las amenazas y dificultades que ponen en riesgo cada una de las estrategias. 

Para cada evaluación se conformará un comité de seguimiento y evaluación constituido por el Secretario 
o Secretaria de Cultura quien hará la secretaría técnica del proceso, contará con voz sin voto en la toma 
de decisiones, junto a un grupo de siete personas conformado de la siguiente manera: dos representantes 
de lectura, dos representantes de escritura, dos representantes de oralidad (que serán elegidos mediante 
convocatoria por sus respectivos representados) y el representante del Consejo Municipal de Cultura de 
Pasto. 

Cada balance tomará el tiempo necesario para su desarrollo y se necesitará como mínimo tres personas, 
una por cada sub-área que conforma la política LEO y el acompañamiento de la Secretaría de Cultura 
municipal de Pasto para la realización de reuniones y tomar decisiones. 

8. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN
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ANEXOS

Registro fotográfico 

Soporte de reuniones  virtuales con las áreas de Biblioteca, Literatura y Oralidad

Red de bibliotecas comunitarias febrero 27 de 2023

Reunión de revisión documentos con Consejeros del 
área de oralidad, literatura y bibliotecas 5 de julio 2023

Reunión de revisión de documento octubre 30 de 2023
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Reunión con Clubes de lectura de la 
ciudad, Agosto 17 de 2023

Reunión de socialización, Noviembre 14 
de 2023






















































































































































































































































































































































































