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NOMBRE DE CONTRATISTA'Y CC/NIT.

EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA — EDRU E.I.C.E. NIT. 805024523-4.

NOMBRE DE REPRESENTANTE LEGAL
Y No. DE DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION

YECID GENARO CRUZ RAMIREZ C.C. 94.458.341

OBJETO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION
TEMPORAL DEL MOBILIARIO URBANO A CARGO DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL.

VALOR DEL CONTRATO

El valor total del contrato es la suma de MIL

SETECIENTOS  VEINTIOCHO  MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($1.728.542.466), mas un IVA de
TRESCIENTOS ~ VEINTIOCHO  MILLONES

CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SESENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($328.423.069) para un total
de DOS MIL CINCUENTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
($2.056.965.535).

PLAZO DE EJECUCION

30 de diciembre de 2023

FECHA DE SUSCRIPCION:

27 de junio de 2023

FECHA DE INICIO:

29 de junio del 2023

FECHA DE SUSPENSION No. 1

N/A

FECHA ACTA DE REANUDACION No. 1

N/A

Entre los suscritos JENNY VIVIANA MONTANO HERNANDEZ identificado(a) con CC.
67.022.813 de Cali, quien actta en su calidad de ordenador del gasto del Departamento
Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali, con NIT. 890399011-3 segun
Decreto de Nombramiento No. 4112.010.20.0697 del 28 de septiembre de 2023 y acta de
posesion No. 0392 del 02 de octubre de 2023, quien en lo sucesivo se denominara
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Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali y YECID
GENARO CRUZ RAMIREZ, identificado (a) con la cédula de ciudadania No. 94.458.341 de
Cali, actuando en representacién de la EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA identificada con el Nit. 805.024.523-4, en calidad de Gerente General, Segun el
Decreto de Nombramiento No. 4112.010.20.0011 del 02 de Enero quien para los efectos del
presente acto se denominara el CONTRATISTA, hemos convenido celebrar la presente
MODIFICACION No. 1 al Contrato Interadministrativo para la prestacion de los servicios de
Administracion Temporal del Mobiliario Urbano a cargo del Distrito de Santiago de Cali. No.
4132.010.26.1.764-2023, con fundamento en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1. EIl Distrito de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de Planeacion,
suscribié el Contrato Interadministrativo No. 4132.010.26.1.764-2023, con
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA — EDRU E.I.C.E., cuyo
objeto contractual es: PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION
TEMPORAL DEL MOBILIARIO URBANO A CARGO DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI.

2. Que el valor del contrato asciende a la suma de MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($1.728.542.466), mas un
IVA  de TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTITRES MIL SESENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($328.423.069) para un
total de DOS MIL CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y
CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.056.965.535).

3. Que inicio 29 de junio del 2023, con un plazo de ejecucion hasta el 30 de
diciembre de 2023.

4. Que el 4 de diciembre del 2023, mediante oficio No. 202341320300111021, el
Departamento Administrativo de planeacion presento la necesidad de adicionar y
prorrogar el contrato interadministrativo No. 4132.010.26.1.764-2023 a la
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA — EDRU E.I.C.E.
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5. Que el 6 de Diciembre 2023, bajo el oficio con radicado No. 2023.10.18.1.715 la
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA — EDRU E.I.C.E.
contesto la solicitud mencionada en numeral anterior, indicando que estaba de
acuerdo con la prorroga y adiccion al contrato en aras de garantizar la prestacion
del servicio publico a la ciudadania calefa.

6. Que el dia 5 de Diciembre de 2023 se estudio la solicitud mencionada en el
numeral anterior encontrandola viable bajo las siguientes justificaciones:

“‘Que el articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que las entidades
territoriales "gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los
limites de la Constitucion y la ley ", y en tal virtud, tienen derecho a ejercer las
competencias que les correspondan y administrar los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 311 de la constitucién le corresponde
a los municipios y distritos, ordenar el desarrollo de su territorio, asi como prestar
los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
progreso local, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Que bajo los anteriores parametros y entendiendo que espacio publico es un
derecho colectivo reconocido por la Constitucion y tiene como obligacion
correlativa por parte de cualquier entidad estatal de mantener su afectacién al
interés general, su integridad para ese uso comun y la imposibilidad de que sea
apropiado de modo que se frustren dichos objetivos.

Este derecho guarda intrinseca relacién con la vigencia de varias garantias
superiores que requieren de espacios fisicos para su desarrollo, desde la
recreacion y el deporte, hasta la deliberaciobn democratica, tiene una especial
proteccion, en el sentido que se garantice una adecuada prestacion del servicio
frente a los elementos que lo componen, con la finalidad de garantizar su
adecuado goce y disfrute. Tal como lo establece el Art. 82 de la Constitucion
politica establecio: “Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del
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espacio publico y por su destinacion al uso comuan, el cual prevalece sobre el
interés particular.”

En el marco de ese goce y utilizacién, la ley ha establecido elementos que
compones el espacio publico, para brindar garantias de disfrute a la comunidad
con elementos que satisfagan las necesidades de los mismos, teniendo entre ellos
el mobiliario urbano, el cual, es definido en el Decreto 1077 de 2015 en el Art.
ARTICULO 2.2.1.1 de la siguiente forma:

“Mobiliario Urbano. Conjunto de elementos, objetos y construcciones dispuestos o
ubicados en la franja de amoblamiento, destinados a la utilizacion, disfrute,
seguridad y comodidad de las personas y al ornato del espacio publico.”

Igualmente es definido por el Decreto No. 4112.010.20.0888 de 2017, asi: “se
entiende por mobiliario urbano el conjunto de elementos colocados en el espacio
publico a instancias de la administracién, para el servicio, uso y disfrute del pablico
que forman parte del medio ambiente urbano y del espacio publico de la ciudad”

En tal sentido, el Distrito de Santiago de Cali, en aras de garantizar la proteccion,
mantenimiento y su adecuada prestacion del servicio, suscribié el contrato
interadministrativo No. 4132.010.26.764 de 2023, el cual culminaria el 31 de
diciembre de la presente anualidad, pero entendiendo que dichos elementos estan
ubicados en el espacio publico, por ende, son susceptibles de vandalizacién como
se puede verificar en el desarrollo del contrato, asi como también en los informes
del Contrato de Concesion No. 007 del 2000 que presidia el contrato mencionado
anteriormente, es necesario tomar acciones preventivas para garantizar la
prestacion del servicio e igualmente la seguridad de los ciudadanos, toda vez que
sin un adecuado mantenimiento, del mobiliario podrian tener elementos que le
causen dafos a la comunidad como por ejemplo: desprendimiento de vidrios
(elementos corto punzantes), elemento de acero inoxidable sueltos (elementos
corto punzantes) y cableado eléctrico sin adecuado uso (posibles descargas
eléctricas).

En igual sentido, es necesario, tener quien administre, reponga, indique a la
Subdireccion de Espacio Publicé y Ordenamiento Urbanistico, los elementos
vandalizados y hurtados, para poder poner las respectivas denuncias ante la
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Fiscalia General de La Nacion, por el delito de Dafio a bien ajeno e informar a la
aseguradora para la afectacion de la péliza.

Por lo anterior, es necesario garantizar la prestacion del servicio publico, a la
comunidad, bajo este entendido la corte constitucional ha establecido en sentencia
C-378 de 2010, La definicion de prestacion del servicio,

“Sobre este topico lo primero a precisar es que el articulo 365 de la Constitucion
consagra los servicios publicos como inherentes a la finalidad social del Estado, al
tiempo que le atribuye el deber de asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. La norma también sefiala que su prestacién
podra hacerse ‘por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares”, pero en todo caso le asigna la funcién de
regulacion, control y vigilancia”

Para conceptualizar la nocion de “servicio publico”, esta Corporacién ha integrado
los elementos que se derivan directamente de la Carta Constitucional con aquellos
previstos por el Legislador, en particular del articulo 430 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, que aun cuando esta referido al derecho de huelga, hace una definicién
genérica de servicio publico apelando a criterios de orden material. Dice la norma:

“(...) Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
regular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice
por el Estado directa o indirectamente, o por personas privadas. Constituyen, por
tanto, servicio publico, (...)”

De acuerdo con lo anterior, es claro que un servicio publico es toda actividad que
solventa una necesidad de la comunidad y que, en tal sentido, la constitucion ha
determinado que una de las finalidades del estado est4 en caminada al deber de
asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del servicio publico que
tenga a cargo, con el propésito de satisfacer necesidades de interés general en
forma regular y continua.

la continuidad en la prestacion del servicio, ha sido entendido como una de las
caracteristicas de todo servicio publico, atendiendo al mandato de la prestacion
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eficiente de los servicios publicos (Art. 365 C.P.), y con sustento en el principio
de buena fe consagrado en el articulo 83 constitucional.

En la Sentencia T-406 de 1993, la Corte Constitucional se refiri6 a este principio
en los siguientes términos:

“El servicio publico responde por definicion a una necesidad de interés general;
ahora bien, la satisfaccion del interés general no podria ser discontinua; toda
interrupcion puede ocasionar problemas graves para la vida colectiva. La
prestacion del servicio publico no puede tolerar interrupciones”

Asi las cosas, al servidor publico le corresponde observar los principios y
aplicarlos para evitar interrupciones de los servicios publicos, generando una
discontinuidad que terminaria por afectar la satisfaccion de las necesidades de
los ciudadanos, como es el caso de la PRESTAR LOS SERVICIOS DE
ADMINISTRACION TEMPORAL DEL MOBILIARIO URBANO; el cual se
configura como un servicio publico, que su no continuidad acarrearia una grave
afectacion al derecho que tiene todos los ciudadanos al disfrute vy
aprovechamiento de los espacios publicos; ademas del deterioro patrimonial de
los bines de uso publicos.

Conforme a lo anterior, se entré a estudiar la posibilidad de la modificar el contrato
objeto de estudio en este documento, en contrato que Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las
complementan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de
modificar bilateralmente los contratos celebrados por las entidades estatales.
Ahora bien, tampoco existe ninguna restriccibn expresa para modificar los
contratos estatales por el contrario existen algunas estipulaciones que permiten la
modificacion de las estipulaciones pactadas siempre que sean tendientes a
culminar el contrato pactado, cuya finalidad va dirigida a cumplir un fin del Estado,
gue en este caso seria la adecuada prestacion del servicio publico a la comunidad.

Igualmente, la jurisprudencia ha indicado lo siguiente, en Sentencia C-416 de
2012, M.P. Adriana Maria Guillén Arango respecto a la posibilidad de modificar los
contratos estatales:
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“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”.

En decir que los contratos estales podran ser modificados siempre y cuando tenga
como finalidad no generar afectaciones al servicio publico como en el caso que
nos ocupa, que dirigido a no generar impactos a la prestacion del servicio publico
que presta el mobiliario urbano a la comunidad, asegurar la adecuada utilizacién
del espacio publico a los calefios y prevenir dafios de alto impacto al mobiliario
urbano del Distrito de Santiago de Cali.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-300-12, en relacién
con la modificacion de los contratos por la necesidad de dar continuidad a un
servicio publico. Dispone sobre este tépico:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y
16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”,

Continuando por la misma linea, es preciso resaltar que, de acuerdo con el articulo
1501 del Codigo Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su
naturaleza y accidentales, de modo que, en materia de contratacion estatal la
modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su esencia y lo
convierta en otro tipo de negocio juridico, sin embargo, son viables aquellas
modificaciones que no alteran el contenido esencial del negocio juridico, como en
caso gue nos ocupa, donde se pretende prorrogar por un mes hasta el 30 de Enero
del 2024 y adicionar un valor se de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO
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MILLONES NOVENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/CTE (%
288.090.411), mas un IVA de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS
M/CTE ($ 54.737.178) para un total de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESO M/CTE ($ 342.827.589), correspondiente al valor de un mes de
prestacion del servicio de Administracion temporal descritos en el contrato
interadministrativo.”

7. Que para solventar la presente la adicion se cuenta con el certificado de
disponibilidad No. 3500204749 del 4 de octubre de 2023.

8. Que la Directora del Departamento Administrativo de Planeacion y supervisora
encontré viable proceder con la novedad del contrato realizar presente adicion y
prorroga y autoriza la realizacion de tramite respectivo, incluido el de reserva
presupuestales con el fin de garantizar la ejecucion total de las actividades y generar
un feliz término del mismo

9. Que el contrato interadministrativo No 4132.010.27.1.764- 2023, se encuentra
vigente y en ejecucion actualmente.

10.Que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado,
a los cuales sirve el contrato. Por ejemplo, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993,
los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comun
acuerdo o de forma unilateral para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros (...)", segun se desprende de su lectura literal.

11.Que en virtud del principio de la autonomia de la voluntad que gobierna todas las
relaciones contractuales, es posible pactar modificaciones a los contratos estatales,
siempre que estas tiendan a mejorar el desarrollo de su ejecucion sin alterar su
esencia y naturaleza, tal y como lo dispone el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, segun
el cual: "Art. 40.- Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con
las normas civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia
y naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permita la
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autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los
contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley,
el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion. (... )".

12.Que por lo anterior se hace necesario modificar el valor del contrato y prorrogarlo
hasta el 30 de enero del 2024, tramitando a su vez la respectiva reserva
presupuestar

13.Que consecuencia de lo anterior las partes convienen suscribir la presente
modificacién , la cual se regira por las siguientes clausulas Conforme a lo anterior y
en virtud del principio de autonomia de la voluntad, las partes:

ACUERDAN

PRIMERO: PRORROGAR el Contrato Interadministrativo No. 4132.010.26.1.764-2023
hasta el 30 de enero de 2024, en consecuencia, la clausula octava, quedara
de la siguiente manera:

“CLAUSULA OCTAVA. PLAZO: A partir del cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucioén, y hasta el 30 de enero de 2024, contados
a partir del inicio del contrato y la presentacion de las garantias
correspondientes conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado
por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.”

SEGUNDOQO: ADICIONAR al Contrato Interadministrativo No. 4132.010.26.1.764-2023 la
suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESO M/CTE ($
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342.827.589), en consecuencia, la clausula sexta, quedara de la siguiente
manera:

“CLAUSULA SEXTA. VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor total estimado
para el contrato asciende a la suma DOS MIL DIECISEIS MILLONES
SEISCIENTOS TREINTA'Y DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTAY SIETE
PESOS M/CTE ($2.016.632.877), mas un IVA de TRESCIENTOS
OCHENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($ 383.160.247) para un total DOS
MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTICUATRO PESOS M/CTE
($2.399.793.124).EI valor del contrato se pagara por el Distrito de Santiago
de Cali asi:

El valor del contrato se pagara de acuerdo con los gastos fijos y variables
gue se causen cada mes, bajo la modalidad de pagos parciales,
presentando informe donde se visualice el cumplimiento de las actividades.

En tal sentido, para el pago respectivo se presentaran facturas que se
generen con un cierre de ciclo mensual, de acuerdo con el desarrollo de
actividades operativas de cuidado, mantenimiento, y actividades de
impresion e instalacion de publicidad que se tengan como cumplidas, de
conformidad con los requerimientos que la entidad contratante realice, y la
necesidad de ejecucién del servicio que se presente a lo largo del plazo
contractual, siendo necesario la presentaciéon de un informe donde se
visualice el cumplimiento de las actividades. Asi mismo, en lo respectivo al
gasto de administracién y costos fijos del componente operacional, se
pagara por cuotas mensuales por los valores fijos correspondientes a cada
item mas IVA, una vez cumplido el periodo mensual correspondiente, por
tratarse de actividades de tracto sucesivo.

La EDRU, solo ejecutara las actividades expresamente pactadas en el
contrato de conformidad con el presupuesto designado para ello. Las
situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del contrato no
podran generar costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad,;

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
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condicion que eximira al contratista de atender requerimientos adicionales
y/o que sobrepasen el presupuesto del contrato interadministrativo.

En el valor total del contrato se encuentran incluidos todos los impuestos,
tasas y contribuciones nacionales, departamentales y municipales que se
causen por la celebracion, ejecucion y liquidacion del mismo, los cuales
estaran a cargo de la EDRU. Elpago se financiara con cargo al presupuesto
de inversion del Distrito de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2023 y
de conformidad con el PAC. Para cada uno de los desembolsos La EDRU
debera presentar, ademas:

1. Factura que debera cumplir con todos los requisitos establecidos en
el articulo 617del Estatuto Tributario e indicar el nimero del contrato
objeto de pago.

2. Copia de las planillas de pago de las obligaciones al Sistema General
de Seguridad Social (Pension, Salud, ARL y Parafiscales) y
certificado de cumplimiento expedido por el representante legal o
revisor fiscal, segun corresponda y de conformidad con el articulo50
de la Ley 789 de 2002.

3. Planilla de autoliquidacion y pago de la seguridad social integral
(Pension, Salud, ARL) mes vencido.

4. Certificacion de recibo a entera satisfaccion de los bienes y servicios
gue constan en la factura cuenta de cobro, expedida por el supervisor del
contrato.

Las situaciones acaecidas, de manera posterior a la suscripcion del contrato
no podran generar costos adicionales a los ya dispuestos por la entidad.

Lo anterior, previa certificacion a satisfaccion de las actividades expedida
por el supervisor del contrato y el pago de los aportes al Sistema Integral de
Seguridad Social, de conformidad a las Normas vigentes y en lo particular
a lo dispuesto en el Decreto 1273 de 2018 “Por el cual se modifica el articulo
2.2.1.1.1.7, se adiciona el Titulo 7 a la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780
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TERCERO

CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

SEPTIMO:

de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, en
relacion al pago y retencion de aportes al Sistema de Seguridad Integral y
Parafiscales de los trabajadores independientes y modifica los articulos
2.2.4.2.2.13y 2.2.4.2.2.15 del Decreto 1072 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Trabajo”. En todo caso el pago se hara previa disposicidon de giros
de P.A.C”

MODIFICAR las garantias constituidas a favor de La Administracion Central
del Distrito de Santiago de Cali — Departamento Administrativo de
Planeacién, con el fin de garantizar el cumplimiento del Contrato
interadministrativo No. 4132.010.26.1.764-2023, ajustando los amparos de
acuerdo con la modificacion del presente documento, bajo las condiciones
sefialadas en el contrato y la presentdndolas para aprobacion del
organismo.

VIGENCIA DE LAS CLAUSULAS NO MODIFICADAS. Quedan vigentes
todas estipulaciones del Contrato Interadministrativo No.
4132.010.26.1.764-2023, que no se modifican mediante la presente
Modificacion No. 1.

Las partes acuerdan que con la presente Modificacion No. 1, no se causa
desequilibrio  econémico del Contra Interadministrativo  No.
4132.010.26.1.764-2023 ni reajuste, ni erogacion adicional a Santiago de
Cali Distrito Especial, y se efectia de acuerdo con lo dispuesto en la
Normativa vigente, y no altera ni modifica el clausulado inicial.

PERFECCIONAMIENTO. La presente Modificacién No. 1 se perfecciona
con la suscripcién de las partes y la aprobacion de las garantias.

PUBLICACION: Santiago de Cali Distrito Especial — Departamento
Administrativo de Planeacién publicara la presente Modificacion No. 1, en
las plataformas dispuestas por el ente competente a nivel nacional.

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Contratista, Contratante,

APROBADO ELECTRONICAMENTE CON LA ACEPTACION EN EL

SECOP
YECID GENARO CRUZ RAMIREZ JENNY VIVIANA MONTANO HERNANDEZ
C.C. No. 94.458.341 Directora

Departamento Administrativo de Planeacion

Nota: Solo diligencie los campos a que haya lugar. Antes de imprimir eliminar las notas y los comentarios
del documento

Proyect6 Yasmin Espinosa Ungria :—Abogada Contratista DAP

P . . . e
Reviso: Liliana Lopez Lopez — Asesora Contratista DAP f i
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JUSTIFICACION PARA
MODIFICACION DE CONTRATO/
CONVENIO/ACEPTACION DE
OFERTA/ORDEN DE COMPRA

VERSION 006

ADICION PRORROGA ACLARACION/MODIFICACION [ |
SUSPENSION ] CESION [ ]
CONCEPTO TECNICO
CONTRATANTE SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL — DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE PLANEACION

CONTRATO / ORDEN DE
COMPRA / CONVENIO No.

4132.010.26.1.764-2023

CONTRATISTA

EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA — EDRU
E.Il.C.E.

IDENTIFICACION DEL

NIT. 805024523-4.

CONTRATISTA

OBJETO PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION TEMPORAL DEL
MOBILIARIO URBANO A CARGO DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE
CALI.

VALOR INICIAL El valor total del contrato es la suma de MIL SETECIENTOS

VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.728.542.466), mas un IVA de TRESCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SESENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($328.423.069) para un total de DOS MIL
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS MI/CTE
($2.056.965.535).

FECHA DE SUSCRIPCION

27 de junio de 2023

FECHA DE INICIO

29 de junio del 2023

FECHA DE TERMINACION

30 de diciembre de 2023

ADICIONES

N/A

VALOR TOTAL A LA
FECHA

El valor total del contrato es la suma de MIL SETECIENTOS
VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($1.728.542.466), mas un IVA de TRESCIENTOS VEINTIOCHO
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL SESENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE ($328.423.069) para un total de DOS MIL
CINCUENTAY SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/CTE
($2.056.965.535).

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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PRORROGAS N/A
FECHA DE TERMINACION | 30 de diciembre de 2023
A LA FECHA
ACLARACION N/A
SUSPENSION N/A
REANUDACION N/A
CESION Nombre del Cesionario: N/A
Identificacion del Cesionario: N/A
Fecha de Cesion: N/A

CONSIDERACIONES DE LA MODIFICACION:

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que las entidades territoriales "gozan de
autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la ley ", y en tal
virtud, tienen derecho a ejercer las competencias que les correspondan y administrar los recursos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 311 de la constitucién le corresponde a los municipios y
distritos, ordenar el desarrollo de su territorio, asi como prestar los servicios publicos que determine
la Ley, construir las obras que demande el progreso local, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Que bajo los anteriores parametros y entendiendo que espacio publico es un derecho colectivo
reconocido por la Constitucién y tiene como obligacion correlativa por parte de cualquier entidad
estatal de mantener su afectacién al interés general, su integridad para ese uso comun y la
imposibilidad de que sea apropiado de modo que se frustren dichos objetivos.

Este derecho guarda intrinseca relacién con la vigencia de varias garantias superiores que requieren
de espacios fisicos para su desarrollo, desde la recreacién y el deporte, hasta la deliberacién
democratica, tiene una especial proteccion, en el sentido que se garantice una adecuada prestacion
del servicio frente a los elementos que lo componen, con la finalidad de garantizar su adecuado goce
y disfrute. Tal como lo establece el Art. 82 de la Constitucion politica establecio: “Es deber del Estado
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacidon al uso comun,
el cual prevalece sobre el interés particular.”

En el marco de ese goce y utilizacion, la ley ha establecido elementos que compones el espacio
publico, para brindar garantias de disfrute a la comunidad con elementos que satisfagan las

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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necesidades de los mismos, teniendo entre ellos el mobiliario urbano, el cual, es definido en el Decreto
1077 de 2015 en el Art. ARTICULO 2.2.1.1 de la siguiente forma:

“Mobiliario Urbano. Conjunto de elementos, objetos y construcciones dispuestos o ubicados en la
franja de amoblamiento, destinados a la utilizacién, disfrute, seguridad y comodidad de las personas
y al ornato del espacio publico.”

Igualmente es definido por el Decreto No. 4112.010.20.0888 de 2017, asi: “Se entiende por mobiliario
urbano el conjunto de elementos colocados en el espacio publico a instancias de la administracion,
para el servicio, uso y disfrute del publico que forman parte del medio ambiente urbano y del espacio
publico de la ciudad”

En tal sentido, el Distrito de Santiago de Cali, en aras de garantizar la proteccion, mantenimiento y su
adecuada prestacion del servicio, suscribié el contrato interadministrativo No. 4132.010.26.764 de
2023, el cual culminaria el 31 de diciembre de la presente anualidad, pero entendiendo que dichos
elementos estan ubicados en el espacio publico, por ende, son susceptibles de vandalizacion como
se puede verificar en el desarrollo del contrato, asi como también en los informes del Contrato de
Concesién No. 007 del 2000 que presidia el contrato mencionado anteriormente, es necesario tomar
acciones preventivas para garantizar la prestacion del servicio e igualmente la seguridad de los
ciudadanos, toda vez que sin un adecuado mantenimiento, del mobiliario podrian tener elementos que
le causen dafios a la comunidad como por ejemplo: Desprendimiento de vidrios (elementos corto
punzantes), elemento de acero inoxidable sueltos (elementos corto punzantes) y cableado eléctrico
sin adecuado uso (posibles descargas eléctricas).

En igual sentido, es necesario, tener quien administre, reponga, indique a la Subdireccién de Espacio
Public6é y Ordenamiento Urbanistico, los elementos vandalizados y hurtados, para poder poner las
respectivas denuncias ante la Fiscalia General de La Nacion, por el delito de Dafio a bien ajeno e
informar a la aseguradora para la afectacion de la poliza.

Por lo anterior, es necesario garantizar la prestacion del servicio publico, a la comunidad, bajo este
entendido la corte constitucional ha establecido en sentencia C-378 de 2010, La definicion de
prestacion del servicio,

“Sobre este tépico lo primero a precisar es que el articulo 365 de la Constitucion consagra los servicios
publicos como inherentes a la finalidad social del Estado, al tiempo que le atribuye el deber de
asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. La norma también sefnala
que su prestacion podra hacerse “por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
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organizadas o por particulares”, pero en todo caso le asigna la funcién de regulacion, control y
vigilancia’ (Subrayado fuera del texto)

Para conceptualizar la nocién de “servicio publico”, esta Corporacién ha integrado los elementos que
se derivan directamente de la Carta Constitucional con aquellos previstos por el Legislador, en
particular del articulo 430 del CAdigo Sustantivo del Trabajo, que aun cuando esta referido al derecho
de huelga, hace una definicion genérica de servicio publico apelando a criterios de orden material.
Dice la norma:

“(...) Para_este efecto se considera como servicio publico, toda actividad organizada que
tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma reqular y continua, de acuerdo
con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o indirectamente,
0 por personas privadas. Constituyen, por tanto, servicio publico, (...)”

De acuerdo con lo anterior, es claro que un Servicio Publico es toda actividad que solventa una
necesidad de la comunidad y que, en tal sentido, la constitucion ha determinado que una de las
finalidades del estado esta en caminada al deber de asegurar la prestacion eficiente a todos los
habitantes del servicio publico que tenga a cargo, con el propdsito de satisfacer necesidades de
interés general en forma regular y continua.

la continuidad en la prestacion del servicio, ha sido entendido como una de las caracteristicas de todo
servicio publico, atendiendo al mandato de la prestacion eficiente de los servicios publicos (Art. 365
C.P.), y con sustento en el principio de buena fe consagrado en el articulo 83 constitucional.

En la Sentencia T-406 de 1993, la Corte Constitucional se refirid a este principio en los siguientes
términos:

“El servicio publico responde por definicion a una necesidad de interés general; ahora bien, la
satisfaccion del interés general no podria ser discontinua; toda interrupcion puede ocasionar
problemas graves para la vida colectiva. La prestacion del servicio publico no puede tolerar
interrupciones”

Asi las cosas, al servidor publico le corresponde observar los principios y aplicarlos para evitar
interrupciones de los servicios publicos, generando una discontinuidad que terminaria por afectar la
satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos, como es el caso de la PRESTAR LOS SERVICIOS
DE ADMINISTRACION TEMPORAL DEL MOBILIARIO URBANO:; el cual se configura como un
servicio publico, que su no continuidad acarrearia una grave afectacion al derecho que tiene todos
los ciudadanos al disfrute y aprovechamiento de los espacios publicos; ademas del deterioro
patrimonial de los bines de uso publicos.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o modificacion por
cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Conforme a lo anterior, se entr6 a estudiar la posibilidad de la modificar el contrato objeto de estudio
en este documento, en contrato que Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica,
contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado
y las complementan, no consagran una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar
bilateralmente los contratos celebrados por las entidades estatales. Ahora bien, tampoco existe
ninguna restriccion expresa para modificar los contratos estatales por el contrario existen algunas
estipulaciones que permiten la modificacibn de las estipulaciones pactadas siempre que sean
tendientes a culminar el contrato pactado, cuya finalidad va dirigida a cumplir un fin del Estado, que
en este caso seria la adecuada prestacion del servicio publico a la comunidad.

Igualmente, la jurisprudencia ha indicado lo siguiente, en Sentencia C-416 de 2012, M.P. Adriana
Maria Guillén Arango respecto a la posibilidad de modificar los contratos estatales:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para «[...] evitar la paralizacion o la afectacion grave de |los servicios publicos a su cargo
y asequrar la inmediata, continua y adecuada prestacidon”. (subrayado fuera del texto)

En decir que los contratos estales podran ser modificados siempre y cuando tenga como finalidad
no generar afectaciones al servicio publico como en el caso que nos ocupa, que dirigido a no generar
impactos a la prestacion del servicio publico que presta el mobiliario urbano a la comunidad,
asegurar la adecuada utilizacién del espacio publico a los calefios y prevenir dafios de alto impacto
al mobiliario urbano del Distrito de Santiago de Cali.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en Sentencia C-300-12, en relacion con la modificacion
de los contratos por la necesidad de dar continuidad a un servicio publico. Dispone sobre este tdpico:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a
las entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios
pUblicos a su cargo vy asequrar lainmediata, continua y adecuada prestacion”,

Continuando por la misma linea, es preciso resaltar que, de acuerdo con el articulo 1501 del Cadigo
Civil, los contratos tienen elementos de su esencia, de su naturaleza y accidentales, de modo que, en
materia de contratacion estatal la modificacion del contrato no puede ser de tal entidad que altere su
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esencia y lo convierta en otro tipo de negocio juridico, sin embargo, son viables aquellas
modificaciones que no alteran el contenido esencial del negocio juridico, como en caso que nos ocupa,
donde se pretende prorrogar por un mes hasta el 30 de Enero del 2024 y adicionar un valor se de
DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS
M/CTE ($ 288.090.411), mas un IVA de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
TREINTA'Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 54.737.178) para un total de
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESO M/CTE ($ 342.827.589), correspondiente al valor de un mes de
prestacion del servicio de Administracion temporal descritos en el contrato interadministrativo.

Finalmente, la Ley 80 de 1993 en su articulo 40, inciso segundo establece: “Las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales”

Bajo esta premisa, se debe indicar que ambas partes estan de acuerdo con realizar la prorroga y
adiccion, con la finalidad de garantizar el derecho al uso y disfrute del espacio publico, en el marco de
la prestacion del servicio publico a la comunidad que realizar el mobiliario urbano, que con lleva al
cumplimiento de uno de los fines del estado, que es garantizar el interés general, frente a la adecuada
prestacion del servicio.

SOLICITUD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR: adicionar la suma de TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESO M/CTE ($ 342.827.589) y prorrogarlo hasta el dia hasta el 30 de Enero del 2024

NOMBRE COMPLETO: JENNY VIVIANA MONTANO HERNANDEZ

CARGO: Departamento Administrativo de Planeacion.

CIUDAD Y FECHA: Santiago de Cali, 05 de diciembre de 2023

Nota: Solo diligencie los campos a que haya lugar. Antes de imprimir elimine esta nota y las indicaciones
del documento
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Total: 342.827.589 COP|

Importe Total: La Suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL
QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS
Valor: 342.827.589 COP
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Empresa de Desarrollo

Renovacién Urbana ALCi A DE
NIT. 805.024.523-4 SANTIAGO DE CALI

0Co1C 203

Distrito de Santiago de Cali, 06 de diciembre de 2023

Radicado: 2023 .10.18.1 715

Doctora: )

JENNY VIVIANA MONTANO HERNANDEZ
Supervisor del Contrato

Directora

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
Av. 2N #10N-70 Piso 11

Teléfono:(602) 8812561

Correo: viviana.montano@cali.gov.co

Ciudad: Cali, Valle del Cauca.

REFERENCIA: Respuesta al oficio identificado con radicado de ingreso No.
202341320300111021 de fecha 4 de diciembre de 2023.

Cordial saludo,

En el marco del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 4132.010.26.1.764- 2023,
suscrito entre el Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de
Cali y la Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana - EDRU E.I.C., cuyo objeto es:
“PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION TEMPORAL DEL MOBILIARIO
URBANO A CARGO DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL", con fecha de inicio
en el SECOP Il del 29/06/2023 y plazo de ejecucion hasta el 30/12/2023, en atencién a
la solicitud de prorroga y adicién del referido Contrato, en mi calidad de representante
legal de la Empresa Contratista manifiesto la ACEPTACION de la prérroga del contrato
por el término de un mes, es decir hasta el 30 Enero 2024 y en consecuencia, la adicion
por valor de TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTISIETE MIL QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESO M/CTE ($ 342.827.589),
valor que correspondera a los servicios de administracion temporal de mobiliario para el
mes de enero de 2024, incluido IVA.

Para la EDRU E.I.C.E., es primordial velar por la proteccién, mantenimiento y la adecuada
prestacién del servicio contratado, el cual, se configura como un servicio publico, por
tanto, consideramos al igual que su despacho, la necesidad de garantizar la prestacion de
este servicio para evitar una grave afectacion al derecho que tienen todos los ciudadanos
al disfrute y aprovechamiento de los espacios publicos y sus elementos; ademas del
deterioro patrimonial de los bienes de uso publicos.

Dicha prorroga y adicién no implica modificaciones a los demas términos y condiciones de
prestacion del servicio de administracion temporal de mobiliario del Distrito de Santiago de
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Empresa de Desarrolio ALCALDi‘A DE

¥ Renovacién Urbana

NIT. 805.024.523-4 SANTIAGO DE CALI
Cali pactados tanto en el contrato como en la propuesta técnica y econdmica, por lo cual,
las mismas permanecen vigentes.

Quedamos atentos a la protocolizacion del respectivo modificatorio, a la mayor brevedad
posible, a efectos de que la EDRU E.I.C.E. pueda adelantar todas las gestiones administrativas,
presupuestales y juridicas que se requieran para garantizar la prestacion del servicio durante el
periodo de enero de 2024.

Cordialmente,

ING. YECID'GENARO CRUZ RAMIREZ
Gerente .
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU E.I.C.E.

NOMBRE CARGO / ACTIVIDAD _FIRMA
Proyecto Maria Constanza Herrera Rojas Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica 4 ),
N
Revisd Shauny Steicy Daza Martinez Abogada Contratista Oficina Asesora Juridica
Reviso Leidy Carolina Jacome Diaz Jefe Oficina Asesora Juridica { }
Aprobd lvan Mauricio Torres M. Secretario General

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas ¥ disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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*202341320300111021*

ALCALDIA DE

SANTIAGO DE CALI Al conte_star por favor cite estos datos:
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Radicado No.: 202341320300111021
DE PLANEACION Fecha: 04-12-2023

TRD: 4132.030.13.1.971.011102
Rad. Padre: 202341320300111021

YECID GENARO CRUZ RAMIREZ

Gerente Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana -EDRU
Avenida 5AN # N- 08 Oficina 801

Edificio Fuente Versalles

Ciudad

La ciudad

Asunto: Requerimiento solicitud de prérroga y adiccion al CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO No. 4132.010.26.1.764-2023.

Cordial saludo,

En calidad de supervisor del CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No.
4132.010.26.1.764- 2023, suscrito entre el Departamento Administrativo de Planeacion
del Distrito de Santiago de Cali y la Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana -
EDRU E.I.C., cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION
TEMPORAL DEL MOBILIARIO URBANO A CARGO DEL DISTRITO DE SANTIAGO
DE CALL”, con fecha de inicio en el SECOP Il del 29/06/2023 y plazo de ejecucion
hasta el 31/12/2023, comedidamente le indica la necesidad de prorrogar el contrato por
el término de un mes, es decir hasta el 30 Enero 2024 y en consecuencia adicionar un
valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES NOVENTA MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/CTE ($ 288.090.411), mas un IVA de
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO
SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($ 54.737.178) para un total de TRESCIENTOS
CUARENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESO M/CTE ($ 342.827.589), bajo las siguientes
consideraciones:

Que el articulo 287 de la Constitucion Politica sefiala que las entidades territoriales
"gozan de autonomia para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la
Constitucion y la ley ", y en tal virtud, tienen derecho a ejercer las competencias que les
correspondan y administrar los recursos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 311 de la constitucién le corresponde a los
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

municipios y distritos, ordenar el desarrollo de su territorio, asi como prestar los
servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso
local, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Que bajo los anteriores parametros y entendiendo que espacio publico es un derecho
colectivo reconocido por la Constitucion y tiene como obligacion correlativa por parte de
cualquier entidad estatal de mantener su afectacion al interés general, su integridad
para ese uso comun Yy la imposibilidad de que sea apropiado de modo que se frustren
dichos objetivos.

Este derecho guarda intrinseca relacion con la vigencia de varias garantias superiores
que requieren de espacios fisicos para su desarrollo, desde la recreacion y el deporte,
hasta la deliberacion democratica, tiene una especial proteccidn, en el sentido que se
garantice una adecuada prestacion del servicio frente a los elementos que lo
componen, con la finalidad de garantizar su adecuado goce y disfrute. Tal como lo
establece el Art. 82 de la Constitucion politica establecié: “Es deber del Estado velar por
la proteccion de la_integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, el cual prevalece sobre el interés particular.”

En el marco de ese goce vy utilizacion, la ley ha establecido elementos que compones el
espacio publico, para brindar garantias de disfrute a la comunidad con elementos que
satisfagan las necesidades de los mismos, teniendo entre ellos el mobiliario urbano, el
cual, es definido en el Decreto 1077 de 2015 en el Art. ARTICULO 2.2.1.1de la
siguiente forma:

“‘Mobiliario Urbano. Conjunto de elementos, objetos y construcciones dispuestos o
ubicados en la franja de amoblamiento, destinados a la utilizacion, disfrute, seguridad y
comodidad de las personas y al ornato del espacio publico.”

Igualmente es definido por el Decreto No. 4112.010.20.0888 de 2017, asi: “Se entiende
por mobiliario urbano el conjunto de elementos colocados en el espacio publico a
instancias de la administracion, para el servicio, uso y disfrute del publico que forman
parte del medio ambiente urbano y del espacio publico de la ciudad”
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

En tal sentido, el Distrito de Santiago de Cali, en aras de garantizar la proteccion,
mantenimiento y su adecuada prestacion del servicio, suscribio el contrato
interadministrativo No. 4132.010.26.764 de 2023, el cual culminaria el 31 de diciembre
de la presente anualidad, pero entendiendo que dichos elementos estan ubicados en el
espacio publico, por ende, son susceptibles de vandalizacion como se puede verificar
en el desarrollo del contrato, asi como también en los informes del Contrato de
Concesion No. 007 del 2000 que presidia el contrato mencionado anteriormente, es
necesario tomar acciones preventivas para garantizar la prestacion del servicio e
igualmente la seguridad de los ciudadanos, toda vez que sin un adecuado
mantenimiento, del mobiliario podrian tener elementos que le causen danos a la
comunidad como por ejemplo: Desprendimiento de vidrios (elementos corto punzantes),
elemento de acero inoxidable sueltos (elementos corto punzantes) y cableado eléctrico
sin adecuado uso (posibles descargas eléctricas).

En igual sentido, es necesario, tener quien administre, reponga, indique a la
Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico, los elementos
vandalizados y hurtados, para poder poner las respectivas denuncias ante la Fiscalia
General de La Nacién, por el delito de Dafio a bien ajeno e informar a la aseguradora
para la afectacion de la péliza.

Por lo anterior, es necesario garantizar la prestacion del servicio publico, a la
comunidad, bajo este entendido la corte constitucional ha establecido en sentencia C-
378 de 2010, La definicion de prestacion del servicio,

“Sobre este topico lo primero a precisar es que el articulo 365 de la Constitucion
consagra los_servicios publicos como _inherentes a la finalidad social _del Estado, al
tiempo que le atribuye el deber de asequrar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio_nacional. La norma también sefiala que su prestacion podra
hacerse “por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por
particulares”, pero en todo caso le asigna la funcion de regulacién, control y vigilancia
(Subrayado fuera del texto)

Para conceptualizar la nocion de “servicio publico”, esta Corporacion ha integrado los
elementos que se derivan directamente de la Carta Constitucional con aquellos
previstos por el Legislador, en particular del articulo 430 del Coédigo Sustantivo del
Trabajo, que aun cuando esta referido al derecho de huelga, hace una definicion
genérica de servicio publico apelando a criterios de orden material. Dice la norma:
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

“(...) Para este efecto se considera como servicio publico, toda actividad
organizada que tienda a satisfacer necesidades de interés general en forma
reqular y continua, de acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se
realice _por el Estado directa o indirectamente, o por personas privadas.
Constituyen, por tanto, servicio publico, (...)”

De acuerdo con lo anterior, es claro que un Servicio Publico es toda actividad que
solventa una necesidad de la comunidad y que, en tal sentido, la constitucion ha
determinado que una de las finalidades del estado esta en caminada al deber de
asegurar la prestacion eficiente a todos los habitantes del servicio publico que tenga a
cargo, con el propoésito de satisfacer necesidades de interés general en forma regular y
continua.

La continuidad en la prestacion del servicio, ha sido entendida como una de las
caracteristicas de todo servicio publico, atendiendo al mandato de la prestacion
eficiente de los servicios publicos (Art. 365 C.P.), y con sustento en el principio de
buena fe consagrado en el articulo 83 constitucional.

En la Sentencia T-406 de 1993, la Corte Constitucional se refirio a este principio en los
siguientes términos:

“El servicio publico responde por definicion a una necesidad de interés general; ahora
bien, la satisfaccion del interés general no podria ser discontinua; toda interrupcion
puede ocasionar problemas graves para la vida colectiva. La prestacion del servicio
publico no puede tolerar interrupciones”

Asi las cosas, al servidor publico le corresponde observar los principios y aplicarlos
para evitar interrupciones de los servicios publicos, generando una discontinuidad que
terminaria por afectar la satisfaccién de las necesidades de los ciudadanos, como es el
caso de la PRESTAR LOS SERVICIOS DE ADMINISTRACION TEMPORAL DEL
MOBILIARIO URBANO; el cual se configura como un servicio publico, que su no
continuidad acarrearia una grave afectacion al derecho que tiene todos los ciudadanos
al disfrute y aprovechamiento de los espacios publicos; ademas del deterioro
patrimonial de los bines de uso publicos.

En aras de evitar esa situacion gravosa se solicita la realizacion de la prorroga y adicion
al contrato como se indica al inicio de este documento, siendo un contrato donde esta
de por medio la autonomia de la voluntad de las partes, como elemento para lograr los
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ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

fines estatales, solicito, indicar su postura frente a la solicitud de expuesta por este
despacho.

Atentamente,

IANA MONTANO HERNANDEZ
Sypervisor del Contrato

Directora

Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

Elaboré: Yasmin Espinosa Ungria — Contratista DAP
Revisé: Jenny Viviana Montafio Hernandez - Directora DAP
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