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CONCEPTO JURIDICO

DE: ELIZABETH RAMIREZ VILLAMIZAR — ASESORA JURIDICA EXTERNA

PARA: Doctora, ANA GRACIELA ORTIZ TORRES
SECRETARIA DE CULTURA DEPARTAMENTAL

FECHA: 20 de noviembre de 2023

ASUNTO: Minuta Convenio de Asociacion celebrado entre LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER Y LA FUNDACION GENTE BUENA
COMO USTED “GBCO”.

Realizado el estudio juridico se observa lo siguiente:
1. COMPETENCIA

El suscrito Asesor Juridico Externo de la Gobernacion adscrito a la Secretaria de Cultura
Departamental avoca el estudio de la presente minuta contractual.

2. FACULTAD DE LAS PARTES

La doctora ANA GRACIELA ORTIZ TORRES, Secretaria de Cultura del Departamento Norte de
Santander, esta facultada para suscribir contratos y convenios de acuerdo al Decreto 000979 del
24 de noviembre del 2020, “Por medio del cual se hace una delegaciéon en materia de contratacion”.

3. MARCO NORMATIVO

v Constitucion Politica de Colombia, articulo 209 reza:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones . para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que seriale la ley’.

v Constitucion Politica de Colombia, articulo 355 reza:

articulo 355 el departamento podra con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
convenios con entidades privadas sin animo de lucro y reconocida idoneidad con el fin de
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impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes Seccionales de Desarrollo.

v La Ley 489 de 1998, articulo 96, reza:

Establece que las entidades estatales cualquiera que sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el articulo de la
Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de
convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les designa a aquellas la Ley.

v Decreto 092 del 2017, estipula en su articulo 2° y 5°:

Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones:
(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de
interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el
nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los
derechos de personas en situacién de debilidad manifiesta o indefensién, los derechos de
las minorias, el derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas,
culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica colombiana; (b) Que el contrato
no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor
de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con
el objeto del contrato; y (c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y
servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de la
contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o
que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la
optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo
del Riesgo

Asociacién con entidades privadas sin animo de lucro cumplir actividades propias de
Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad y entidades Estatales para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas se les asigna la Ley a
los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecuciéon de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o
de cooperacién internacional.

Que de acuerdo con la Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad G-GESAL-03
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VI Asociacién entre Entidades Estatales y ESAL para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales: La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa
contratacion no debera realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa
recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecuciéon de actividades
conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del proyecto.

El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios o de
cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el
marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o
mas de los recursos requeridos.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de una ESAL
dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del
proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una
comparacién objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar objetivamente a
aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el
proyecto de cooperacion. La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso
competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccidn objetiva en términos de la
obtencion de los objetivos del convenio de asociacion. En los demas casos debe la Entidad
Estatal hacer una seleccién y definir los criterios para el efecto.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracién de convenios en que la
ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, solo indica que en
esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la
entidad sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio. Adicionalmente, la
exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, juridicos y
contables que sean transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al
dinero, con ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposicién
del convenio el porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

v Decreto 001514 del 08/11/2022, estipula en su articulo 4

Los contratos de todo orden que se celebren en ejercicio de las funciones delegadas
deberan tener la revision previa de legalidad de parte del asesor juridico vinculado a cada

- secretaria, para lo cual se expedira el concepto juridico que sustenta la legalidad del
proceso.

El valor del convenio asciende a la suma de MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($1°150.000.000), cuyos aportes se describen a continuacion,

1. Un valor de MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($1°050.000.000), financiado con
_ recursos de la Gobernacién de Norte de Santander.
2. Un valor de CIEN MILLONES DE PESOS (100.000.000) los cuales seran aportados por LA
FUNDACION GENTE BUENA COMO USTED “GBCO”.

5. ETAPA PRECONTRACTUAL:
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Estudios Previos: Cuenta con los respectivos analisis de conveniencia y oportunidad.

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 00 006315 del 06 de diciembre de 2023, expedido
por la Secretaria de Hacienda Departamental.

6. OBJETO

APOYAR LOS PROCESOS DE FORMACION, ARTISTICOS Y CULTURALES DEL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER, en desarrollo del proyecto de
FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA EN
NORTE DE SANTANDER, con el cédigo BPIN 2021004540026.

Revisado la documentacién anexa al proceso, se observa que el mismo es viable juridicamente y
se ajusta a la normatividad vigente en la materia.

El presente concepto se expide de conformidad al Articulo 28 de la ley 1437 de 2011. No
compromete factores econémicos, técnicos, financieros ni contables.

Atentamente,

BETH RAMIREZ VILLAMIZAR
Asesora Juridica Externa SC
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