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Ref. Tramite de contratacion

REMITIDO POR

Secretaria de Cultura

NOMBRE FUNCIONARIO

Ana Graciela Ortiz Torres

Secretaria de Cultura Departamental

CONCEPTO

Estudio-Concepto Técnico

REMITIDO A

Secretaria General

Por instrucciones del despacho remito concepto técnico para la solicitud de disponibilidad
presupuestal e inicio de proceso contractual.

DESCRIPCION DEL OBJETO
APOYAR LOS PROCESOS DE FORMACION, ARTISTICOS Y CULTURALES DEL

DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER,

en desarrollo del proyecto de

FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE CULTURA EN
NORTE DE SANTANDER, con el cédigo BPIN 2021004540026.

Inclusion de la necesidad en el Plan de Compras, plan de contrataciéon y en el BPPD.

SANTANDER, en
desarrollo del proyecto
de FORTALECIMIENTO
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SISTEMA
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DE SANTANDER, con el
codigo BPIN
2021004540026.
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NECESIDAD, CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD

Que el articulo 70 de la Constitucion Politica dispone que el Estado tenga el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidad, por medio de
la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional. Dispone igualmente que el Estado promueva la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y difusién de los valores culturales de la Nacion.

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 397 de 1997, el Estado a través de las entidades
territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas, como elementos del dialogo, el intercambio, la participacion y como expresion libre y
primordial del pensamiento del ser humano que construye en la convivencia pacifica.

El Decreto 092 de 2017 establecié en su ARTICULO 2. Procedencia de la contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del
presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retna las siguientes condiciones: (a) Que
el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal,
con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la
diversidad étnica colombiana; (b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual
haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y (c) Que no exista oferta en el mercado de
los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y politica del plan de desarrollo objeto de
la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo de lucro; o que, si
existe, la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro represente la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. En los demas
eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la
contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.
Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su
representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta
modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta
autorizacion. La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion
respectiva

El Decreto 092 de 2017 hace referencia a la correspondencia directa entre el objeto del contrato y el
programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. El objeto debe tener una conexion expresa y
clara con el programa previsto en el plan de desarrollo. Si esta condicién no se cumple el Proceso de
Contratacion no debe adelantarse en el marco del articulo 355 de la Constitucién Politica y el Decreto
092 de 2017. El programa o actividad prevista en el plan de desarrollo que el Proceso de Contratacion
pretende desarrollar debe buscar exclusivamente la promocion de los derechos de personas en




situacion de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la
educacién, el derecho a la paz o las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana. Estos aspectos coinciden con los sectores mas desprotegidos,
en términos de Alfonso Palacio Rudas, y con el campo cultural, educativo o de solidaridad humana,
en términos de Carlos Lleras de la Fuente y otros. El campo cientifico mencionado en la cita de Lleras
de la Fuente y otros no esta incluido en el Decreto 092 de 2017 puesto que hay una regulacion propia
del Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion para el efecto.

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el
articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene
origen en la necesidad de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas
en el nuevo marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

El origen de esta contratacion esta en la reflexion del Constituyente de 1991 sobre la necesidad de
abolir los auxilios parlamentarios, pero dejar a salvo el apoyo estatal a las actividades benemeéritas
en el campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los
planes de desarrollo, quienes desarrollen tales actividades sean idéneos y haya mecanismos de
verificaciéon del destino de los recursos entregados para el Estado para el efecto.

LEY 489 DE 1998 / ARTICULO 96.- Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento
de las actividades propias de las entidades publicas con participaciéon de particulares. Las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de Asociacion o la creacién de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a aquellas la ley.

Los convenios de asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, surjan personas juridicas sin animo de lucro,
estas se sujetaran a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las asociaciones civiles de
utilidad comun.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que de origen a una persona juridica se
dispondra sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos, funciones y
controles propios de las entidades publicas participantes;

b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago,
con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;

c. La participacion de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad;




d. La integraciéon de los 6rganos de direccion y administracién, en los cuéles deben participar
representantes de las entidades publicas y de los particulares;

e. La duracién de la asociacion y las causales de disolucién.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos
con entidades sin animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios
juridicos como convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el
articulo 355 de la Constituciéon Politica. Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo
constitucional citado, en su articulo 5 dispone de una regla especial para la celebracién de convenios
de asociacién, el ambito de aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos del Decreto
092 de 2017. La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no
deberad realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no
inferior al 30% del valor total del proyecto. El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para
conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de actividades de las
Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia
cuando aporta 30% o mas de los recursos requeridos. El Decreto 092 de 2017 establece que en los
eventos en que exista mas de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero que correspondan
por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacion, la Entidad Estatal debe disefar
herramientas que permitan una comparacién objetiva de las entidades sin animo de lucro para
seleccionar objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado
esperado con el proyecto de cooperacién. La Entidad Estatal no esta obligada a hacer un proceso
competitivo, pero debe garantizar que hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los
objetivos del convenio de asociacién. En los demés casos debe |la Entidad Estatal hacer una seleccion
y definir los criterios para el efecto. El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion
de convenios en que la ESAL aporte menos del 30% o cuando aporte recursos en especie, sélo indica
que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso competitivo para seleccionar a la entidad
sin animo de lucro con la cual celebrara el respectivo convenio. Adicionalmente, la exigencia de
recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, juridicos y contables que sean
transables y que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten a la
Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposicién del convenio el porcentaje de recursos
enunciados en el articulo 5.

Que el PLAN DE DESARROLLO 2020-2023 “MAS OPORTUNIDADES PARA TODOS” en su
componente cultural MAS OPORTUNIDADES PARA LA CULTURA, en su programa: 1.4.1
Fortalecimiento y desarrollo del sistema departamental de cultura. Subprograma: 1.4.1.3 Apoyo para
el manteamiento, adecuacién y dotacion de infraestructura y equipamiento para los servicios
culturales en el departamento, META 173: Infraestructuras culturales con mantenimiento,
adecuacién, dotacion y equipamiento para los servicios culturales en el departamento en municipios
de Norte de Santander (10 por afio); META 174: Casas de cultura apoyadas en su mantenimiento,
adecuacién y/o dotacion, para la prestacion de servicios culturales en los municipios, (5 por afio) en
desarrollo del proyecto de FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DEL SISTEMA




DEPARTAMENTAL DE CULTURA EN NORTE DE SANTANDER, con el cédigo BPIN
2021004540026.

En nuestro pais existe un sin numero de manifestaciones culturales que expresa la variedad étnica,
religiosa, de costumbres, tradiciones y formas de vida de su poblacion, asi como su riqueza natural
y diversidad de climas, geografias y paisajes, entre otros.

El departamento Norte de Santander ha venido suscribiendo alianzas con sus municipios del
Departamento y con entidades no Gubernamentales a través de convenios, en cumplimiento a la
Ordenanza 019 de 2007 para dinamizar el Subsistema de Formacion Artistica y Cultural, prioriza su
accion en la educacion informal y no formal estableciendo escuelas en las areas de formacion artistica
y cultural los municipios del departamento a través de casas de cultura, o con asociaciones de
comunidad étnicas e indigenas.

Coémo es competencia de los departamentos ser promotores del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio y ejercer funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accion municipal, de intermediacion entre la Nacion y los Municipios y de prestacion de los servicios.
Asi como Promover, financiar o cofinanciar proyectos nacionales, departamentales o municipales de
interés departamental, se considera técnicamente viable que se adelante una contratacion directa
con el objeto: adelantar un proceso de contratacion para APOYAR LOS PROCESOS DE
FORMACION, ARTISTICOS Y CULTURALES DEL DEPARTAMENTO NORTE DE
SANTANDER

Para el fortalecimiento de los procesos de formacion artistica y cultural, la entidad asociada
propendera por dar una seria de talleres acompafiados de material de apoyo e instrumentos los
cuales se entregaran en donacién a los centros culturales, grupos musicales que cuenten con
trayectoria, agrupaciones con formacién musical que no hayan tenido apoyo institucional, escuelas
de formacién que cuenten con un proceso formativo y requieran apoyo para fortalecer sus procesos;
esta alianza pretende incentivar a los nifios, nifias y adolescentes a participar activamente de estos
procesos culturales formativos que llegan a los municipios a través de los diferentes procesos
formativos que se encuentren activos.

Como parte de los procesos artisticos, se entregara dotacion como un medio para incentivar a los
nifios, nifias y adolescentes; igualmente se atenderé a poblacion victimas del conflicto, desplazados
y poblacion vulnerable, con esta propuesta se busca continuar con los procesos formativos y
culturales contando con medios basicos para desarrollar conocimientos en las artes culturales.

1. Realizar talleres de musica con instrumentos como lo son: musica de viento, musica de
cuerda, musica de banda percusion, musica instrumental. 2. Realizar talleres en el marco de
los procesos artisticos y culturales que se apoyen. 3. Realizar talleres de danza teniendo en
cuenta el floklore de cada municipio. 4. Realizar talleres en artes plasticas y visuales. 5.
Realizar talleres de teatro. 6. Aportar todos los requerimientos técnicos y logisticos para
realizar los talleres y entrega de implementos como fortalecimiento de los procesos que se
apoyen. 7. Entregar los instrumentos, implementos y todo el material que se use para el
desarrollo de los talleres como forma de apoyo a los procesos formativos y/o procesos
musicales y artisticos que cuenten con trayectoria. 8. Desarrollar las actividades, talleres y
entrega de material, instrumentos y/o dotacion en los 40 municipios del departamento; se




entregaran acorde a la necesidad de cada casa de cultura, escuela de formacién, grupo
musical representativo y/o proceso artistico que represente la cultura del departamento.

TIEMPO DURACION: hasta el 31 de diciembre

PRESUPUESTO:

VALOR TOTAL DEL CONVENIO: MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($1°050.000.000).
Aporte del departamento para el proyecto: MIL CINCUENTA MILLONES DE PESOS DE PESOS
($1°050.000.000).

DISTRIBUCION DE RUBROS Y PORCENTAJE POR META:

Detalle presupuestal:

Fuente de Financiacién: 1.2.3.1.19 Estampilla Procultura, Sector: 33 Cultura, Programa: 3301
Promocién y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos, Subprograma: 3301068 Servicios
de mantenimiento de infraestructura cultural, Rubro presupuestal: 2.3.2.02.02.009 servicios para
la comunidad sociales y personales, Valor total asignado: MIL CINCUENTA MILLONES DE
PESOS DE PESOS ($1°050.000.000).

Cordialmente,<——~—\

M. ™

A GRAC ORTIZ TORRES
Secretaria/de Gultura
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