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INTRODUCCION

Como se abordd en el Documento de Contextualizacion del Modelo de Compras
Responsables, un modelo, es un punto de referencia, un arquetipo, o una
representacion de algo que puede ser reproducido y que por lo general es un ejemplo
a seguir. La necesidad de que las compras publicas de la Alcaldia de Santiago de Cali
estén orientadas hacia un proposito comudn de responsabilidad, mas alla de los
principios y parametros que dispone la ley y el procedimiento que se debe seguir de
forma obligatoria, propende por la implementacion de buenas practicas y la mejora
continua en los procesos de adquisicién de la Entidad, utilizando de forma estratégica

esta herramienta de ejecucion del gasto publico.

Por esto, el Modelo de Compras Publicas Responsables busca generar un mayor valor
por Dinero a través de la incorporacion de criterios sociales que permiten la
vinculacion de personas en condicién de especial proteccidén constitucional, criterios
ambientales, que promueven el uso de energias limpias, procesos productivos
sostenibles y la disposicion adecuada de los recursos naturales que se utilizan para la
elaboracién de los bienes que se adquieren o de los servicios que se contratan y que
ademas procura fomentar la innovacion, abriendo espacios para la participacion y la
co-creacion con el sector privado en busqueda de mejores soluciones para garantizar
una forma novedosa de prestar los servicios, introduciendo el desarrollo de nuevas

ideas.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste al modelo y el impacto que tiene frente
al proceso de gestion contractual, al incluir requisitos que contribuyan a incrementar
el valor por dinero utilizado en la compra de forma eficiente y responsable, es

necesario documentar los componentes principales del Modelo, incluyendo sus
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objetivos y beneficios, consolidando asi la estrategia de implementacion del Modelo

de Compras Publicas Responsables en la actual Administracion.

OBJETIVO

Documentar la estrategia de implementacion del Modelo de Compras Publicas
Responsables en el cuatrienio, teniendo en cuenta las guias y documentos técnicos

desarrollados en los distintos ejes del modelo, social, ambiental e innovador.

ALCANCE

El presente documento se limita a compilar los aspectos mas trascendentales que se
han presentado para la implementacion del Modelo de Compras Responsables
abordando los siguientes puntos: i) Contextualizacion del Modelo de Compras
Responsables, sus objetivos, importancia y beneficios, ii) Desarrollo del Marco
conceptual y legal de las compras publicas responsables y el aplicable para cada eje,
iii) Contexto por cada eje (social, ambiental e innovacién), iv) Metodologia y esquema
de implementacion para cada uno de los ejes, v) Estrategias de seguimiento y medicion
(indicadores), vi) Impactos sociales, ambientales y econémicos, vii) Recomendaciones
para realizar compras publicas en materia social, ambiental e innovacion, viii)

Conclusiones.

Es importante precisar que el objetivo del presente entregable es consolidar las
distintas estrategias desarrolladas por la entidad referentes al Modelo de Compras

Publicas Responsables durante el cuatrienio, por lo cual, la informacion se aborda,
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desde la documentacion que ha realizado el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica y las propuestas validadas en la presente consultoria para la

implementacion del Modelo.

En este sentido, todas las referencias que se abordan se extraen de los diferentes
informes y documentos producidos por el Departamento Administrativo de
Contratacién Publica de acuerdo con las diferentes investigaciones que ha realizado y
sus correspondientes entregables, por lo cual se consolidan y articulan los textos mas

relevantes que se han elaborado en las etapas de implementacion del Modelo.
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1. CONTEXTUALIZACION DEL MODELO DE COMPRAS
PUBLICAS RESPONSABLES ALCALDIA DISTRITAL DE
SANTIAGO DE CALI

En el DOCUMENTO DE CONTEXTUALIZACION DEL MODELO DE COMPRAS PUBLICAS
RESPONSABLES se establecié de forma general, el recorrido realizado por el Distrito
de Santiago de Cali, para transformar su modelo de contratacion tradicional, cefiido a
los principios y reglas generales del Estatuto General de Contratacion, a tener
iniciativas como la incorporacion de criterios sostenibles, sociales y de innovacién en
sus procesos de compra, consolidando asi un modelo de compras responsables, que
sirva no sélo como hoja de ruta para los funcionarios que adelantan el proceso de
adquisicion de bienes obras y servicios, sino que también sea ejemplo para otras
instituciones de caracter publico que puedan mejorar sus procesos de contrataciéon a

través de las experiencias generadas en la Alcaldia de Cali.

A continuacion se recopilan todas las practicas y avances que se han generado desde
el Departamento Administrativo de Contratacion Publica para fortalecer dicho Modelo
y justificar asi su incorporacion en el Manual de Contratacién de la entidad y en los

procesos y procedimientos de adquisicion de bienes y servicios.

1.1. ;QUE ENTENDEMOS POR MODELO DE COMPRAS
PUBLICAS RESPONSABLES?

El modelo de compras publicas responsables es una guia para garantizar que el
proceso de adquisicion de bienes o servicios en la Administracion Central de Santiago
de Cali, ademas de cumplir con los principios y reglas del Estatuto General de

Contratacién, promueva objetivos complementarios de politica, que permitan
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favorecer a las personas desprotegidas dentro del sistema, mejorar el desarrollo y la
productividad, fortaleciendo el acceso a la contratacién por parte de las pequeias
empresas Yy la economia local, generando alternativas para fortalecer los procesos de
innovacién y transformacién en el sector publico y ademas, aportando mediante

acciones concretas a la conservacion del medio ambiente.

Este modelo de compras publicas se fundamenta principalmente en tres ejes o

componentes que son:

v" Compras publicas con inclusion social: Promueve la inclusion social en las
compras publicas y determina la vinculacion de poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad en la cadena de produccion de los bienes y servicios requeridos

por la Administracion Central de Santiago de Cali- Distrito Especial.

v' Compras publicas ambientalmente sostenibles: Promueve la incorporacion
de criterios ambientalmente sostenibles en los bienes y/o servicios que
adquiere la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali generando
demanda de esquemas productivos sustentables favoreciendo el desarrollo

sostenible.

v' Compras publicas con innovacion: Fomenta la innovacion y el desarrollo de
los proveedores del Estado desde la demanda de bienes y servicios que
representen soluciones nuevas o mejoradas para optimizar la manera en que
cumplen su mision y/o entregan bienes, obras y servicios a los ciudadanos,
apoyandose en el desarrollo de convocatorias de soluciones innovadoras y

dialogos técnicos.
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1.2. OBJETIVOS DEL MODELO DE COMPRAS PUBLICAS
RESPONSABLES

Los fines que persigue el modelo de compras publicas responsables de la Alcaldia de

Santiago de Cali son los siguientes:

v Orientar el gjercicio de planeacion contractual hacia la promocién de objetivos
complementarios de politica mediante lineamientos y la articulacion de los
procesos y procedimientos asociados a la gestion contractual con el gjercicio
de analisis y justificacion de la incorporacién de criterios sociales, sostenibles e

innovadores en los procesos de compra.

v Promover la vinculacion de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad en la
ejecucion de contratos a cargo de los organismos de la Administracion Central

de Santiago de Cali.

v Contribuir con los indicadores de bienestar de la poblacion a través del acceso
al mercado laboral de personas que por diversas circunstancias se encuentran
en situacion de vulnerabilidad, mediante su participacién en la ejecucién de

contratos estales.

ortalecer la demanda de bienes y servicios con caracteristicas sustentables por

v’ Fortalecer la d dadeb y terist tentabl
parte de la Alcaldia de Santiago de Cali que contribuyan a impulsar los negocios
verdes y la apropiacion de practicas de produccion mas amigables con el medio

ambiente o que disminuyan su impacto negativo en el mismo.
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v' Fomentar el uso de fichas técnicas de bienes y servicios con caracteristicas
sustentables y la incorporacion de criterios ambientalmente sostenibles en los

procesos de contratacién de la Administracion Central de Santiago de Cali.

v Impulsar la co-creacion de soluciones innovadoras, mediante la realizacion de
convocatorias y dialogos técnicos con el mercado con el fin de incluir nuevas o
mejores tecnologias, herramientas tecnologicas, productos e innovacion en los
procesos, funciones o sistemas, generando mejores servicios a los ciudadanos

y/o al interior de los organismos de la Administraciéon Central Distrital.

v" Promover la inversién de recursos para fomentar el desarrollo tecnolégico del
Estado, fomentando en las empresas la generacion y produccién de alternativas

innovadoras a los bienes y servicios tradicionales.

1.3. DESTINATARIOS DEL MODELO DE COMPRAS
PUBLICAS RESPONSABLES

El modelo de compras publicas responsables esta disefiado para orientar la gestién
contractual de los equipos de contratacion, incluyendo ordenadores del gasto, lideres
de contratacion y gestores de compra, equipos estructuradores, equipos evaluadores
y supervisores y/o interventores de contratos, pues son estos quienes desde su
respectivo rol y en las actividades que corresponden a cada etapa en la que
intervienen, los llamados a garantizar que se cumplan con los objetivos

complementarios de politica y los objetivos que enmarca cada eje del modelo.

Sin embargo, este modelo, que sigue los parametros de la Agencia Nacional de

Contratacion Publica, como 6rgano rector en la materia, puede ser aplicado en las
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diferentes entidades que integran el Distrito de Santiago de Cali, como una
herramienta orientadora para promover los objetivos que se persiguen con las

compras publicas responsables.

Ademas debe ser divulgado a los proveedores de bienes y servicios interesados en
contratar con la Alcaldia de Santiago de Cali, a fin de que conozcan los criterios y reglas
que puede establecer la Entidad en sus procesos de contratacion y que impactan
directamente la ejecucién del contrato, sus obligaciones y los compromisos que sobre

cada eje se establezcan para cumplir con el propdsito del modelo.

1.4. IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DEL MODELO DE
COMPRAS PUBLICAS RESPONSABLES

Este modelo reviste de gran importancia no solo porque se encuentra alineado con las
recomendaciones de las entidades gubernamentales de orden internacional que
impulsan la promocién de objetivos complementarios de politica mediante la
contratacion publica, sino que ademas se alinea con los objetivos de desarrollo
sostenible y los compromisos adquiridos por el pais para generar mayores
oportunidades en el acceso a los servicios publicos, fortalecer la eficiencia y efectividad
de las entidades publicas y generar mayor valor por el dinero que se invierte en la

adquisicion de bienes, obras o servicios.

Seguir un modelo de compras responsables garantiza que, ademas de adelantar los
procesos que por ley se deben ejecutar para el cumplimiento de los fines estatales, de
forma conjunta con el sector privado, se impacte de forma positiva a la sociedad vy al
territorio, generando oportunidades para personas que de otra manera no podrian
acceder a mercados laborales, o que mediante el requerimiento de productos con

caracteristicas sostenibles se promueva a tener practicas de produccion y consumo
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responsable para favorecer al medio ambiente, que de no ser por el compromiso
exigido no tendrian una mayor aplicacién en las compras publicas, o que generando
espacios de co-creacion e inversion de recursos publicos se pueda fortalecer el sector
economico y productivo de la ciudad generando nuevas alternativas que contribuyan

a la eficiencia y optimizacion en la prestacion de los servicios.

La implementacion de estas acciones conlleva a que el Distrito de Santiago de Cali:

Garantice la prestacion de los servicios a su cargo de forma eficiente.
Gestione sus necesidades de bienes y servicios atendiendo a las normas y
principios establecidos en la ley.

v" Oriente el gasto publico a favorecer la inclusion de poblacion vulnerable en la
ejecucion de contratos publicos.

v' Demande bienes y servicios que tengan un impacto positivo en el medio
ambiente.

v" Fomente en el sector empresarial la cultura de la innovacion y el desarrollo

tecnolégico.

1.5. ANTECEDENTES DEL MODELO DE COMPRAS
PUBLICAS RESPONSABLES

Los propositos que persigue el modelo de compras publicas responsables no han
surgido de la noche a la mafana sino que han sido un proceso de aprendizaje
mediante el desarrollo de estrategias y proyectos que permitieron establecer la mejor
forma de orientar las compras de la entidad hacia el cumplimiento de otros objetivos
mas alla de satisfacer las necesidades de los ciudadanos y prestar los servicios a su

cargo.
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Ante las dinamicas socioecondmicas que cada vez se tornan mas demandantes de
recursos naturales, donde los procesos de produccion y transformacion de la materia
prima que, a pesar de los esfuerzos, la tecnologia y demas, son de alto impacto para
el entorno y los diferentes ecosistemas transformados por la acciéon del ser humano,
acompafado de los cambios (incremento) demograficos, asi como las fluctuaciones
del mercado bajo modelos econdmicos globalizados; en el marco de compromisos
internacionales, diferentes gobiernos se han abanderado de la lucha contra el cambio
climatico y la disminucion de los efectos de la explotacion econémica de los recursos

naturales.

Bajo esa premisa, y considerando que la contratacion publica representa un porcentaje
importante en la dindmica del sector productivo del pais ante la demanda de bienes,
obras y servicios que permitan materializar los fines esenciales del Estado, surgié la
necesidad de articular a la gestion contractual, aquellas herramientas, insumos y
criterios que permitan contribuir a los esfuerzos para lograr que el Distrito de Santiago
de Cali aporte en la construcciéon e implementaciéon de practicas de desarrollo
ambientalmente sostenible, socialmente incluyentes y para la innovacion,
comprometiendo también la responsabilidad social de los proveedores como
colaboradores de la administracion en la generacion de impactos transversales que
propician el desarrollo econdémico, humano y ambiental, de una manera informada,
consciente, responsable y dentro del marco normativo sujeto a los principios de
seleccién objetiva, la libre concurrencia, transparencia, responsabilidad, econémica y

eficiencia.

En este mismo orden, en el engranaje que el Departamento Administrativo de
Contratacion Publica de la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali ha venido
construyendo para la gestion contractual, se incorporan las compras publicas para la

innovacién como herramienta de compra publica que fomenta la innovaciéon vy el
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desarrollo de los proveedores del Estado desde la demanda de bienes y servicios por
parte de las entidades estatales; que permite que éstas adquieran nuevas y mejores
soluciones innovadoras para satisfacer sus necesidades y a su vez, mejora la forma en
que cumplen su mision y entregan bienes, obras y servicios a los ciudadanos, que
ademas de dar alcance la las politicas nacionales para la ciencia, tecnologia e
innovacion, también permite el impacto positivo de las soluciones innovadoras dentro
de los propositos de optimizacion de los recursos y satisfaccion de las necesidades

desde una vision estratégica.

Las compras publicas sostenibles han recorrido un largo camino para poder
convertirse en un tema de importancia estratégica y Colombia no ha sido ajeno a él.
En 2010 ya se hablaba de este tema cuando se disefié la Politica de Produccion y
Consumo Sostenible en la que se sefala que la inclusion de criterios de sostenibilidad
para la evaluacién de la calidad de las ofertas representa una estrategia para dar
ejemplo y abrir un nicho de mercado local’, es decir que en ese momento ya se
contemplaba como una posibilidad, en las compras publicas colombianas, este tipo

de criterios.

En 2015, la comunidad internacional acogio los objetivos de desarrollo sostenible, una
iniciativa de las Naciones Unidas que busca generar compromisos en los Estados
Miembro para mejorar la inversién en infraestructura y la innovacion y la produccion
y consumo responsable como motores de desarrollo implementando practicas de
contratacion publica sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades

nacionales.

1 Colombia. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible.
Bogota D.C. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2010 Pag. 31
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Ademas, en 2016 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Economico (OCDE)
efectud unas recomendaciones que, promueven la inclusion de objetivos secundarios

en las compras publicas teniendo en cuenta aspectos como:

e Determinacion de objetivos de acuerdo con prioridades

e Beneficios esperados

e Personal capacitado y con proposito de ayudar a implementar estos objetivos
e Recursos para realizar seguimiento

e Planificacion

e Indicadores de referencia y metas

e Evaluacion de los riesgos que conlleva la implementacién de estos objetivos
e Indicadores de eficacia de estos objetivos complementarios

e Metas y responsables a nivel de proceso de contratacion y a nivel de politica

e Evaluacién y monitoreo periédico de estos resultados.

Atendiendo a dichas recomendaciones, la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente disefio dos guias denominadas G-CPSS-02 - Guia de
compras publicas socialmente responsables y G-CPSMA-02 Guia de compras publicas
sostenibles con el ambiente, como una orientacion para que las Entidades Publicas

implementaran procesos de contratacién sostenibles.

Por otro lado, uno de los motivos para determinar la nueva estructura de la
Administracion de Santiago de Cali, mediante Decreto Extraordinario No.
411.0.20.0516 de 2016, fue contar con un organismo asesor en materia de contratacion
publica que pudiera implementar estas politicas y objetivos antes mencionados, por
lo cual, se creo6 el Departamento Administrativo de Contratacion Publica para generar
estas estrategias al interior de la Administracion Central, motivo por el cual cuenta con

una Subdireccion de Gestion del Conocimiento y la Innovacidn que tiene entre sus
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funciones "Investigar y sugerir modelos que incentiven la compra publica incluyente y

sostenible en el campo econémico, social y ambiental"

y ademas cuenta con una
Unidad Administrativa Especial adscrita, que es la Unidad de Bienes y Servicios que
tiene dentro de sus objetivos “Identificar las necesidades mobiliarias, inmobiliarias, de
insumos, de activos y de servicios de los organismos de la Alcaldia de Santiago de Cali y
formular alternativas para su solucién”. En el marco de dichas funciones, a partir del
2017, el DACP empezd a impulsar la promocion de la inclusion social en las compras
publicas, mediante la vinculacién de mujeres cabeza de hogar a procesos piloto que
dio como resultado la expedicién del Decreto 145 de 2019, a través del cual se
disponen estas acciones afirmativas para los procesos contractuales de la Entidad. En
2020 se inicio con la investigacion para incorporar nuevas poblaciones en condicion
de vulnerabilidad en estas acciones afirmativas, asi como criterios sostenibles para los
procesos de compra publica y en 2021 se realizd un estudio para la implementacion
de procesos piloto de compra publica para la innovacion. De esta forma se han ido
adelantando acciones para estructurar un modelo de compras publicas responsables

en la Alcaldia de Santiago de Cali, antecedentes que se abordaran las acciones

adelantadas en cada eje del modelo.

1.6. MARCO NORMATIVO GENERAL DE LAS COMPRAS
PUBLICAS RESPONSABLES

Estas acciones afirmativas, se han adelantado bajo la rigurosidad normativa que rige
la contratacidn publica, empezando por la Constitucion Politica que representa la carta
de navegacion y que instituye la hoja de ruta para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, es decir, los objetivos hacia los cuales se dirige el accionar estatal

conjuntamente con la participacion social, en donde el servicio a la comunidad, la

2 Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016. Articulo 94.
3 Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 de 2016. Articulo 96.
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prosperidad general y la efectividad de los principios, derechos y deberes que la misma
Carta consagran, se desarrollan a lo largo de los postulados constitucionales, para el

tema concreto, basicamente a partir de los siguientes:

En primer lugar, el articulo cuarto instituye a la Constitucion Politica como norma de
normas, es decir es el texto superior y todas las normas y actuaciones de las tres ramas
del poder publico deben estar en armonia con sus disposiciones, a lo que se suma el
Principio de legalidad instituido a través del articulo sexto, donde se precisa los limites

de responsabilidad para los particulares y los funcionarios publicos.

En segundo lugar, el clausulado de la Constitucion Politica de 1991 establece la base
para la determinacion y promocion de criterios sociales y ambientalmente sostenibles,

a saber:

Con relacion alos criterios sociales tenemos que es un fin esencial del Estado el servicio
a la comunidad y promover la prosperidad general, ello en armonia con el derecho a
la igualdad (articulo 13 C.P), pues dispone que todas las personas recibiran la misma
proteccidn y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica, siendo obligacién del estado
brindar especial proteccion a quienes por su condicidon econdmica, fisica o mental se

encuentran en una situacion de vulnerabilidad.

Aunado a lo anterior, el articulo 25 constitucional dispone que el trabajo es un derecho
y una obligacion social objeto de proteccion estatal en condiciones dignas y justas, y
es que como histéricamente se ha demostrado, el trabajo es una de las herramientas
que ha ido dignificando la condicion humana, siendo el canal de satisfaccion de

necesidades basicas pero también de movilidad social, razon por la que al incluir
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criterios sociales dentro del proceso de seleccidon, en donde la escogencia del oferente
implique un impacto transversal no solo por la satisfaccion de la necesidad de la
entidad, sino también por el impacto social que contribuya a la superacién de las

brechas de exclusion respecto de determinados sectores poblacionales.

Respecto a los criterios ambientalmente sostenibles, nétese que el articulo octavo
precisa que es deber del Estado y las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion, en armonia con el articulo 79 que, de la mano con el derecho
al medio ambiente sano, instituye la obligacion estatal de su proteccién y
conservaciéon. En el articulo 80, se establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,

su conservacion, restauracion o sustitucion.

En cuanto al fomento de la Innovacién, el articulo 361 sefiala que los ingresos
corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la financiacién de proyectos
de inversion que contribuyan al desarrollo social, econdbmico, y ambiental de las
entidades territoriales y sefiala que debe distribuirse, teniendo en cuenta la
destinacion de un 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, a través
de convocatorias publicas, abiertas, y competitivas, en los términos que defina la Ley
que desarrolle el Sistema, de los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran
a investigacion o inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion en asuntos

relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo sostenible.

Asi pues, ademas de la base constitucional para la inclusion de criterios sociales,
ambientalmente sostenibles y para la innovacion, también existen los compromisos,
acuerdos y tratados internacionales que en el marco del articulo 93 del texto
constitucional se incorporan a nuestro ordenamiento juridico siendo obligatorio su

cumplimiento.
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De otra parte, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 han instituido los criterios
basicos que rigen el proceso de contratacion publica, por lo que consecuente con los
postulados constitucionales que brevemente se expusieron con antelacion, el articulo
3 de la Ley 80 de 1993 sefala que: (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion

de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademds de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,

como tal, implica obligaciones(...)

Asi pues, al establecer los principios que rigen la contratacién publica, la norma en cita
les da alcance, estableciendo, por ejemplo, para el principio de transparencia, en el
articulo 24 numeral 5 literal b) que: Se definiran reglas objetivas, justas, claras y
completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren
una escogencia objetiva y eviten las declaratorias de desierta de la licitacién o concurso,
en concordancia con el numeral uno y siguientes del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
el que dispone que la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacién de los proponentes seran objeto de verificacion de
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de
seleccion y no otorgaran puntaje y relaciona ademas aquellos procesos que permiten
la ponderacion de otros elementos en los cuales la exigencia de tales condiciones debe

ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

La ley 1474 de 2011 establecid que los factores técnicos y econdmicos de escogencia

seran los que resulten de aplicar alguna de las siguientes alternativas: a) La
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ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefialadas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacién de los elementos de calidad
y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio para la entidad,
otorgando una mayor posibilidad para las Entidades Publicas a fin de que pudieran
establecer criterios para determinar la mejor oferta. No obstante, la ley no determiné

cuales son esos elementos de calidad que permiten determinar la oferta mas favorable.

Posteriormente, el Decreto 1510 de 2013 reglamenté que se entiende por ofrecimiento
mas favorable, aplicandolo segun la modalidad de contratacion (licitacion y la
seleccién abreviada de menor cuantia) precisando que, si la Entidad Estatal decide
determinar la oferta de acuerdo con la ponderacion de los elementos de calidad y
precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio, debia incluir en sus

pliegos de condiciones®:

1. Las condiciones técnicas y economicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de
funcionamiento, tales como el uso de tecnologia o materiales que generen mayor

eficiencia, rendimiento o duracion del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de
economia, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo
la forma de pago, descuentos por adjudicaciéon de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la
minima requerida, impacto econoémico sobre las condiciones existentes de la Entidad
Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncién de los Riesgos, servicios
o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad,

entre otras.

4 Decreto 1510 de 2013. Articulo 26
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4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o

econdémico adicional, para permitir la ponderacion de las ofertas presentadas.

Esta norma fue recopilada en el Decreto 1082 de 2015 y hasta ese momento, las
normas en contratacién dejaban abierta la posibilidad para que las Entidades
estimaran estos criterios que generalmente obedecen a aspectos técnicos, salvo por
los puntajes de apoyo a la industria nacional, establecidos en la Ley 816 de 2003 que
en cierta forma favorecen a las empresas y productores nacionales y contribuyen con

los objetivos complementarios de politica.

Fue con la ley 1618 de 2013 que se previ6 la necesidad de garantizar el derecho al
trabajo de las personas con discapacidad, pero sélo hasta la expedicion del Decreto
392 de 2018 se reglamentd el puntaje para los procesos de licitaciones publicas y
concursos de méritos, para las empresas que en su planta de personal tengan personas
con discapacidad contratadas, estableciendo otro nuevo objetivo secundario a través

de los procesos de contratacion estatal.

Sin embargo, es en 2020 con la expedicién de la ley 2069, que se establecieron
disposiciones para la promocién del desarrollo en la contratacién publica, que
contemplan incentivos para pequefias empresas, empresas y emprendimientos de
mujeres, tanto en materia de criterios diferenciales para participar en los procesos de
compra, como en el otorgamiento de puntajes por ostentar alguna de esas categorias
y se instd a disponer de mecanismos que fomenten, en la ejecucidon de los contratos
estatales, la provision de bienes y servicios por poblacién en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion
y, sujetos de especial proteccion constitucional, aunque esta provision quedod
reglamentada como una obligacién contractual y no como un criterio que pudiera

otorgar un puntaje. De esta forma se da pie a la inclusion de criterios sociales en los

13/10/2023 Documento modelo de compras publicas responsables 20



procesos de contratacion que fueron reglamentados con el Decreto 1860 de 2021 y
paralelo a ello se expidio el Decreto 1279 de 2021 a través del cual se establecieron
puntajes como incentivo para la vinculacion de mujeres y adultos mayores en los
procesos de contratacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, cuya legalidad

y aplicacién, en estos momentos se encuentra siendo evaluada.

Sin embargo, es con el Decreto 142 de 2023, expedido recientemente, que se
introduce la posibilidad de incorporar criterios ambientales o sociales vinculados al
objeto del contrato, dentro de las alternativas referenciadas por la Ley 1150 de 2007
(La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
férmulas sefaladas en el pliego de condiciones; o b) La ponderacion de los elementos
de calidad y precio que representen la mejor relacién de costo-beneficio para la
entidad) pues este decreto modifica el articulo 2.2.1.1.2.2.2° de la Subseccién 2 de la
Seccion 2 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
que trata sobre el ofrecimiento mas favorable e introduce un paragrafo que determina

lo siguiente:

> Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento més favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta méas favorable teniendo en
cuenta: (a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la
oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia
o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan
ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econdémico
sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de los Riesgos,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacién
de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios
asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que present6 la oferta con la mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato
por el precio total ofrecido.
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“(...) Paragrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relacién calidad precio

podran incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato.

Los criterios ambientales podran referirse, entre otras, a variables como la reduccién del
nivel de emisidon de gases de efecto invernadero; el empleo de medidas de eficiencia
energética y la utilizacion de energia procedente de fuentes renovables durante la

ejecucion del contrato.

Los criterios sociales se referirdn, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento de la
integracion social de personas con discapacidad, inclusion de personas pertenecientes a
grupos vulnerables en la ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral
de personas en situacién de riesgo de exclusion social y la eliminacidon de criterios
sospechosos de discriminacion; el fomento de la contrataciéon femenina o poblacién
LGTBIQ+, madres cabeza de hogar; personas que no cuenten con cualificaciones
educativas de formacion secundaria o profesional superior, victimas del conflicto
armado; criterios referidos al suministro o a la utilizacion de productos basados en
un comercio justo durante la ejecucion del contrato, en los términos definidos por el

articulo 4 de la Ley 2046 de 2020 .

En el marco de las competencias atribuidas por el Decreto Ley 4170 de 2011, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente adoptara instrumentos
dirigidos a orientar a las Entidades Estatales en la aplicacién de estos criterios sociales y

ambientales. (...)

Lo primero a destacar de dicha normativa, es que si bien queda facultativo de la
Entidad incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato, al
establecer que los criterios de calidad “podran incluir” por lo que se asume que no es
obligatorio, si constituye un punto de analisis dentro de la justificacion de los procesos

de contratacion, motivo por el cual invita a los compradores, no solo a que tengan en
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cuenta las diferentes posibilidades de criterios de evaluacion técnicos y econémicos
que se desarrollan en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, sino que
ademas puedan contemplar criterios ambientales y sociales como factores de
puntuacion, lo cual dirime un poco el dilema de las Entidades Publicas que consiste en
determinar si este tipo de iniciativas podian ser un factor de calificacion, teniendo en
cuenta que no se establecen directamente en los criterios que definia la ley, pues ya
con esta modificacion se da via libre a las entidades para que puedan establecer este
tipo de requisitos como factores de calidad, siempre y cuando estén relacionados con

el objeto contractual.

Lo segundo que se observa, es que son un listado de posibles variables, pero que deja
abierta la posibilidad de incluir otros aspectos relacionados y que como se puede
evidenciar estan orientados, en el caso de criterios ambientales a que sean medidas
gue se puedan ver reflejadas en la ejecucion del contrato y en el caso de los criterios

sociales, que se fomente la integracion de personas en las condiciones mencionadas.

De esta forma, el citado Decreto dota a las entidades publicas de criterios legales para
favorecer estos componentes, que si bien, como se vera mas adelante ya se
encontraban en aplicacién, no contaban con una disposicion normativa que facultara
a las Entidades, sino que eran incluidos por voluntad politica, como es el caso de la
Alcaldia de Cali que propicia estos objetivos secundarios en la contratacion publica

desde hace varios anos.

Como precedente, en torno a los esfuerzos que ha venido realizando la Administracion
Municipal para fortalecer la participacion ciudadana y la articulacion social de la
gestion contractual, encontramos que se llevaron a cabo procesos piloto de inclusion
social 2017, 2018, 2019 y 2020, precisando en todo caso que con la expedicion del
Decreto 4112.010.20.145 del 21 de marzo de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE
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PROMUEVE LA INCLUSION SOCIAL EN LAS COMPRAS PUBLICAS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL DE SANTIAGO DE CALI" desarrollado a través
de las guias de inclusion compras publicas con enfoque de género y de inclusion Social
con enfoque ciclo vital, han instituido la obligatoriedad que desde la planeacion
contractual reflejada en el plan anual de adquisiciones, se registren las compras

publicas susceptibles de incorporar criterios sociales desde la perspectiva de inclusién.

En armonia con lo anterior, la Administracién Distrital de Santiago de Cali, dentro de
sus herramientas de gestion principales, cuenta con el Plan de Desarrollo 2020-2023
"CALI, UNIDA POR LA VIDA", aprobado mediante Acuerdo N0.0477 de 19 de junio de
2020, que determina desde su articulo 3 la vision de Santiago de Cali como un
territorio inteligente, que preserva y expande la vida en condiciones de dignidad, a
partir de una economia sustentable y una gobernanza democratica, lograda por el alto
nivel de resiliencia, reconversion econdmica, innovacion tecnolégica y solidaridad de
la sociedad calefia, con la participacién ciudadana, de los diversos sectores
comunitarios, sociales y econdmicos, en integracion con la region, el pais y el concierto
global, es decir lo que se espera con la implementacién del plan de desarrollo, de una
manera cohesionada con el cémo materializarlo y ello esta previsto en el articulo 5,
del mismo acuerdo, donde desde los enfoques de planeacién distrital, dentro de los
que se incluyen enfoque de reconversion socioecondémica, enfoque de derechos y
capacidades, enfoque poblacional, enfoque diferencial, enfoque de sustentabilidad y
el enfoque de salvaguarda de la transparencia, estableciendo lineamientos claros para
la incorporacion de criterios sociales y ambientalmente sostenibles dentro de la

gestion contractual y los procesos de seleccion que adelante el Distrito.

Todo lo anterior, articulado por disposicion expresa del mismo Acuerdo, con otros

planes y agendas como lo son los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de
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Paris 2015, el Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2015-2036, solo por

mencionar algunos.

Es asi como, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali desde el afio 2017 con los pilotos
para la incorporacion de criterios sociales incluyentes, ha venido afio a afio focalizando
sus esfuerzos para que de una manera informada, sujeta al marco legal y técnicamente
aplicables, obteniendo de esta forma los insumos que le permiten incorporar criterios
de compras responsables considerando factores sociales, ambientales e innovadores,
para que los funcionarios, contratistas, oferentes y demas interesados en la gestion
contractual de la entidad tengan acceso a herramientas que definan con claridad los
procesos, procedimientos, criterios que desarrollan cada componente de las compras
publicas responsables, siendo todos actores de este proceso de transformacién que
propende impactar positivamente los diferentes entornos sociales, a la vanguardia que
los retos globales imponen y las necesidades locales demandan para el cumplimiento

del rol estatal en la satisfaccion de las necesidades y el servicio a la comunidad.
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2.EJES DEL MODELO DE COMPRAS PUBLICAS
RESPONSABLES ALCALDIA DISTRITAL DE SANTIAGO
DE CALI

Como se indico anteriormente, el modelo de compras publicas se fundamenta
principalmente en tres ejes o componentes que son, la inclusién social, la
sostenibilidad ambiental y la innovacién. El resultado de los esfuerzos para la
implementacion de un sistema de compras publicas responsables en la Alcaldia del
Distrito de Santiago de Cali estd representado en los estudios técnicos y las guias
desarrolladas, como herramientas articuladas al Sistema de Gestion de Calidad vy al

Proceso de Gestion Contractual, conforme se identifican a continuacion:

2.1. INCLUSION SOCIAL EN LAS COMPRAS PUBLICAS

2.1.1. Contexto de las compras publicas con inclusion social

A partir de la expedicién del Decreto No. 4112.010.20.0145 de 2019 por el cual el
Distrito de Santiago de Cali promueve la inclusién social en las compras publicas y
determina la vinculacion de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad en la cadena
de produccion de los bienes y servicios requeridos por la Administracion Central de
Santiago de Cali’- Distrito Especial, la administracion de Santiago de Cali viene

desarrollando el tema a partir de los siguientes fundamentos.

Como primera medida, es preciso tener en cuenta que el concepto de vulnerabilidad
referido en el mencionado Decreto debe considerarse de manera multidimensional,

en tanto que, en él confluyen multiples elementos como las condiciones de la vida, la
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familia, la comunidad, el papel del Estado, las politicas, las desigualdades, la situacion

econdmica, el empleo, entre otros.

No obstante, de manera previa a la expedicion del referido acto administrativo, el
Distrito de Santiago de Cali, venia implementando pilotos de inclusién social en la
contratacion publica que permitieron obtener resultados positivos contribuyendo al

cierre de la brecha de la desigualdad en la ciudad.

Para el afio 2017, como parte de un proceso de contratacion de servicios relacionados
con la seguridad y la vigilancia, se implementé un piloto de inclusion de madres cabeza
de familia, en el que se obligd al contratista a vincular un 10% del personal con esta
caracteristica diferencial, de igual forma se incluy6 poblacion con diversidad funcional

—movilidad reducida, solicitando la inclusion de 4 personas.

En el afo 2018, mediante la licitacion publica no 4135.010.32.1.068, se realizd un
contrato de obra civil para la remodelacion, reforzamiento estructural, mantenimiento
y distribucién de espacios, en el edificio Boulevard de la Sexta, en el que se establecid
un puntaje adicional para estimular la incorporacion de madres cabeza de hogar (5
puntos/100 puntos) y por la incorporacién de personas con condicién de discapacidad

(1 punto/100 puntos).

Uno de los retos para el disefio y ejecucion del contrato fue resolver como garantizar
la efectiva vinculacién del personal, y cuales eran las posibilidades de sancionar al
proveedor que no cumpliera con la orientacion pactada, al mismo tiempo de verificar
que la clausula de inclusién fuese proporcional con el valor, tiempo y alcance de la

contratacion.
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Por su parte en el afio 2019, con la expedicion del Decreto 4112.010.20.0145 de 2019,
el DACP expidio la primera version Guia para la inclusion en las compras publicas:
Enfoque de Género, la cual estuvo dirigida a incentivar la vinculacion de mujeres
cabeza de familia, en los procesos de adquisicidon de obras, bienes y servicios de la
Administracion Distrital y para el aflo 2020 cobra relevancia la licitacién publica No.
4135.010.32.1.069 que realizd6 un piloto de inclusion de adultos mayores
(prepensionados), el cual debia ser acreditado con el certificado de prepension
(vigilantes), obligando al proveedor del servicio a vincular a 10 personas. Ademas de
ello, también se vincularon a joévenes en primer empleo (18 a 26 afos), solicitando la
inclusion de 20 personas; a personas con movilidad reducida, incluyendo a 5 personas,
y a mujeres cabeza de hogar, obligando a la inclusién del 10% del personal vinculado

para la prestacién del servicio.

Posteriormente, en el marco del convenio interadministrativo suscrito entre el
Departamento Administrativo de Contratacion Publica y La Red Colombiana de
Instituciones de Educacién Superior — EduRed, se evidencio la posibilidad de incluir
otros grupos poblacionales susceptibles de ser beneficiados con clausulas sociales en

las compras publicas distritales.

Bajo ese contexto, en el afio 2022 el Departamento Administrativo de Contratacion
Publica, implement6 una nueva Guia con enfoque de ciclo vital, dirigida a promover la
inclusion social de jovenes caracterizados en los siguientes segmentos: Jovenes
desescolarizados y graduados de bachillerato de estratos 1y 2; Jovenes universitarios

de estratos 1y 2; Jovenes que se vinculen al primer empleo.

La Guia de Inclusién Social para jovenes, fue aprobada e incluida en el proceso de
gestion contractual con la identificacion MEDE01.05.10. PO01.G003 y fue orientada a

los jovenes como una poblacion priorizada en la Administracion Distrital de Santiago
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de Cali teniendo en cuenta el estallido social del afio inmediatamente anterior y que
buscaba brindar oportunidades a los jovenes a través de la contratacién publica.
cuyo resultado fue exitoso mediante la implementacién de procesos piloto, como la

contratacion del servicio de vigilancia y seguridad en 2020 y 2021.

Continuando con esta estrategia de compras publicas sostenibles bajo el enfoque
ambiental y social en la Alcaldia de Santiago de Cali, durante la vigencia 2022 el DACP
realizo el acompafamiento a los organismos para la identificacion de las adquisiciones
planeadas de la Administracién Central, se recomendo un porcentaje minimo del total
de sus adquisiciones planeadas que pudieran ser susceptibles de incorporar criterios
de compra publica sostenible con un enfoque social donde se recomendaron ademas,
criterios sociales para la inclusién en cumplimiento del objeto contractual de poblacién

en estado de vulnerabilidad, marginadas o excluidas de la dinamica productiva.

Por otra parte, y ante la aparicion de nuevos contextos de discriminacién de mujeres,
el Departamento Administrativo de Contratacion Publica, en el afio 2022 proyecto la
segunda version de la Guia para la inclusion social de mujeres en las compras publicas
con identificacion MEDEO1.05.10.P001.G002. Esta Guia contd en su construccion con

la participacion de la Secretaria de Bienestar Social.

Partiendo de lo anterior, en cumplimiento del articulo segundo del Decreto
4112.010.20.0145 de 2019, el Departamento Administrativo de Contratacion Publica
(DACP), en 2023 emite la Guia Marco para la Inclusion Social en las Compras Publicas
Distritales, dirigida a incrementar la participacion en el mercado laboral de algunos
grupos poblacionales en situacién de vulnerabilidad o desigualdad, a través de

proveedores del Distrito.
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Dicho documento tiene como objetivo establecer los criterios orientadores para que
los Organismos de la Administracion Central de Santiago de Cali Distrito Especial,
realicen Compras Publicas Incluyentes en las que se beneficien grupos poblacionales

en situacion de vulnerabilidad o desigualdad.

La Guia Marco aplica para las compras publicas que planeen los Organismos de la
Administracion Central de Santiago de Cali Distrito Especial en el Plan Anual de

Adquisiciones y que cumplan los criterios orientadores de la misma.

La participacion de los sujetos objeto de las acciones afirmativas en la ejecucion del
contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los
Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las

obligaciones.

2.1.2. Marco conceptual de las compras publicas con inclusion social

Segun sefiala Gomez Calderon, la desigualdad es una de las amenazas mas grandes
que afrontan las sociedades modernas, dado que impide que los seres humanos
puedan desarrollarse libremente haciendo uso de sus capacidades econdmicas y
derechos fundamentales, de tal suerte que, "no solo se vulnera la integridad moral y
ética de la persona en su entorno social, sino que, ademas, se limitan las posibilidades

de expansién y crecimiento de la economia”.®

Bajo este contexto, en los paises donde existen altos indices de desigualdad, los

procesos de integracion social suelen ser mas complejos, como quiera que confluyen

6 GOMEZ CALDERON, D.J. “Enfoques y politicas para mitigar la desigualdad social en los territorios, el caso de Colombia”. En:
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales: un mundo en cambio acelerado, una disciplina para entender y actuar. Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, 2021, p. 182.
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en un mismo territorio, experiencias de vida y expectativas sociales diferentes para los
diversos grupos sociales, lo cual genera a la postre, mayor estratificacion social,

conflicto y segregacion residencial.

En Colombia, la desigualdad es una de las problematicas que mas se ha ido agravando
con el pasar de los afios. De hecho, la pandemia de la Covid-19 ha hecho de Colombia
un pais mas pobre y desigual. Segun advierte el Banco Mundial, en el aflo 2021 los
indices de desigualdad en Colombia fueron los mas altos entre todos los paises que
integran la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE. Asi
mismo, fue la segunda mas alta entre 18 paises de América Latina y el Caribe. Esto por
cuanto, “los ingresos del 10% de la poblacion mas rica de los colombianos es once veces
mayor que la del 10% mds pobre y lo compara con el pais mds equitativo de la OCDE,
la Republica Eslovaca, donde el 10 % de la poblaciéon mds rica gana apenas tres veces

mds que el 10 % mds pobre”.”

De esta manera, en Colombia la desigualdad se manifiesta de forma distinta segun
grupos poblacionales, regiones y generaciones. Segun indica el Centro de Estudios
Juridicos y Sociales, para contrarrestar un poco las desigualdades existentes, en
Colombia se han venido desarrollando acciones afirmativas. Las acciones afirmativas
como bien lo indica Durango Alvarez: “Comprende todas las acciones utilizadas por los
poderes publicos y aquellas provenientes de los inputs que ejercen los individuos en la
esfera publica tendientes a lograr politicas publicas, prdcticas equiparadoras y
restablecedoras de los derechos fundamentales para grupos excluidos y discriminados
como los afroamericanos, mujeres, indigenas, personas en situacion de discapacidad,
entre otros. Asi, las acciones afirmativas tienden a promover y exigir el cumplimiento de

aquellas normas destinadas a la equiparacion real entre hombres y mujeres, sobre todo

"XAVIER BECERRA, B. “Desigualdad de Colombia es la més alta de todos los paises de la Ocde, dice el Banco Mundial”. Diario La
Republica, Octubre 27 de 2021. Disponible en:
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mediante la eliminacién de las desigualdades de hecho, y el restablecimiento de
derechos fundamentales a la igualdad en su dimension material, bien por la via de tutela

o de la accién de inconstitucionalidad.”®

Teniendo en cuenta la protecciéon especial a los grupos poblacionales y todas las
politicas y lineamientos establecidos para garantizar el acceso a las oportunidades,
resulta valido realizar acciones afirmativas focalizadas en estas poblaciones. Una de las

herramientas para materializar dichas acciones afirmativas es la contratacion publica.

En efecto, la actividad de adquirir y abastecer, tanto en el sector publico como en el
privado, puede ser el resultado de una estrategia que considera la cadena de
suministro de los bienes adquiridos, reconociendo que existen redes logisticas y
empresariales que son necesarias para la entrega del producto final y que esa cadena
puede ser administrada estratégicamente para incrementar valores como la confianza
o la generacion de capacidades especificas. Las adquisiciones publicas pueden utilizar
las estrategias de la administracién de la cadena de valor en el suministro para alcanzar
fines publicos, incentivando la vinculacidon en ellas de grupos en situacion vulnerable,

como lo pretende el Legislador.

Bajo esta mirada, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali, desde el 2019 con la
expedicion del Decreto No. 4112.010.20.0145, ha venido implementando clausulas de
inclusion social en los procesos de contratacion de la entidad. Esto por cuanto a través
de este mecanismo, no sélo se logra que el concepto de mayor valor por dinero se
limite a asuntos relacionados con el precio, sino que también, le apunta a que la
entidad y sus proveedores contribuyan en los fines del Estado, en cuanto a la

materializacion de los derechos fundamentales de aquellas personas que por razones

8 DURANGO ALVAREZ. G. “Las acciones afirmativas como mecanismos reivindicadores de la paridad de género en la participacion
politica inclusiva: Ecuador, Bolivia, Costa Rica y Colombia“. Revista Derecho No.45 Barranquilla. Enero —Junio, 2016
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de sexo, orientacion sexual, pertenencia a etnias, entre otros factores, no tienen la

oportunidad de gozar de bienes escasos y deseados como son los puestos de trabajo.

En lo que respecta al Sistema de Compras Publicas, la implementacion del enfoque
diferencial hace parte de la estrategia de compras publicas responsables liderada por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente-, la cual tiene
como objetivo alcanzar un balance apropiado entre los pilares de sostenibilidad que
aluden a lo econdmico, ambiental y social dentro de los procesos de contratacién del

Estado.

2.1.3. Marco Legal de las compras publicas con inclusion social

Las acciones afirmativas buscan la realizacién del derecho a la igualdad material, el

cual tiene sustento en los articulos 1y 13 de la Constitucién Politica que sefalan:

“Articulo 1: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general.

Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas

personas que, por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en
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circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra

ellas se cometan.

Segun ha resaltado la Corte Constitucional, el Estado Colombiano ha buscado alcanzar
condiciones materiales de igualdad a través de la discriminacién positiva y la
discriminacién inversa. En ese sentido, por discriminacion positiva se entiende “el
conjunto de medidas transitorias destinadas a romper una situacion de desigualdad y
que se desmontaran cuando dicha desigualdad se supere -p. €j., otorgamiento de
becas y subsidios”.? Por otra parte, “el Estado puede realizar discriminaciones inversas,
tales como las cuotas de empleo publico reservadas a mujeres”'™®. Algunos de los
grupos poblacionales que la Corte Constitucional destaca como receptores de
acciones afirmativas, teniendo en cuenta como sustento normativo la Constitucion
Politica, los instrumentos internacionales y la jurisprudencia constitucional, son: a) las
mujeres; b) las personas en situacion de discapacidad; c) las comunidades indigenas;

d) las comunidades afrodescendientes y e) las victimas del conflicto armado.

Ahora bien, la implementacién de las acciones afirmativas ha dado lugar en Colombia
al desarrollo de politicas publicas con un enfoque diferencial de derechos. La expresion
enfoque diferencial: “Es una construccién cultural e histérica en la que confluyen la
necesidad de reconocer y tener en cuenta la identidad, la diversidad y las diferencias
individuales y de colectivos como titulares de derechos, con el fin de adoptar medidas
que hagan real y efectiva la igualdad. Gradualmente se ha incorporado en el marco

juridico nacional y territorial, a partir de constantes adecuaciones provenientes de

9 CORTE CONSTITUCIONAL. “Acciones afirmativas para una igualdad material”. P. 10. Disponible en:

0 lbidem
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estudios, informes y pronunciamientos judiciales en torno de la proteccion de los

derechos humanos.”"!

Generalmente el enfoque diferencial de derecho se sustenta en tres (3) ejes
fundamentales: 1. El reconocimiento de los grupos de poblacion como sujetos de
derechos y deberes individuales y colectivos; 2. El disefio de mecanismos que aseguren
el gjercicio de los derechos; y 3. La generacidon de condiciones que propendan por el
desarrollo integral y armonico, reconociendo la igualdad y dignidad humana,

fortaleciendo lo social y lo comunitario.'?

Para el Departamento Nacional de Planeacion, existen cuatro enfoques diferenciales,

a los cuales se debe adicionar la condicién de victimas del conflicto armado, a saber:'?

" ()

1. Género. Sefala diferencias de los sujetos en cuatro aspectos complementarios: (i)
En cuanto al sexo o dotacion fisica diferencial del hombre y de la mujer; (ii) En cuanto
a su identidad de género o condicion de reconocerse como hombre o como mujer
independientemente de su sexo; (iii) En cuanto a su identidad de libre eleccion de su
pareja de acuerdo con sus opciones personales; y (iv) En cuanto a su identidad de
imagen o apariencia personal (vestido e indumentaria). El respeto de estos cuatro
factores, son el punto de partida para garantizar los derechos sexuales y reproductivos

de un sujeto y la libre expresion de su personalidad.

™ MINISTERIO DE SALUD. “Enfoque Diferencial: Origen y Alcances’, 2021, p. 18. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/enfoque-diferencial-origen-alcances.pdf

12 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION- Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Lineamientos para la
implementacién del enfoque de derechos y la atencion diferencial a grupos étnicos en la gestién de las entidades territoriales, p.
8.

3 Ibidem
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2. Ciclo de vida. Refiere las diferencias que responden a la etapa de desarrollo en la
cual se encuentra el sujeto, desde la perspectiva del Ciclo Vital. Las politicas y acciones
que se asumen deben ser diferenciadas por los ciclos vitales, a saber: Primera infancia
(desde la gestacion hasta los 6 afos); Nifez (desde los 6 afos hasta los 12);
Adolescencia (desde los 12 hasta a 18 afos); Juventud (desde los 19 afios hasta los 25);

Adultez (desde los 26 afos hasta los 65); Vejez (desde los 65 afios en adelante).

3. Situacién de Discapacidad. Segun la ley 1618 de 2013, el enfoque diferencial de
personas con y/o en situacion de discapacidad consiste en la inclusién en las politicas
publicas y en las acciones, programas y proyectos, de medidas efectivas para asegurar
gue se adelanten acciones afirmativas ajustadas a las caracteristicas particulares de las
personas o grupos poblacionales con discapacidad, tendientes a garantizar el ejercicio

efectivo de sus derechos acorde con necesidades de proteccion propias y especificas.

4. Etnico y Cultural. Remite a una perspectiva integrada de anélisis, reconocimiento,
respeto y garantia de los derechos individuales y colectivos de todos los grupos
étnicos existentes en el pais, haciendo énfasis en la igualdad de oportunidades desde
la diferencia, la diversidad y la no discriminaciéon. Con este enfoque diferencial se
busca, por un lado, permear la politica publica e incidir en las acciones del Estado, y
por otro, divulgar y promover una cultura de reconocimiento, respeto e igualdad de
gjercicio de los derechos para todos los grupos que integran la nacién pluriétnica y

multicultural.

(...)"

Del mismo modo, los enfoques relacionados pueden coincidir en un mismo grupo de
poblacion. Lo anterior ha sido denominado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE-, como enfoque de interseccionalidad (quinto

enfoque), el cual corresponde a: “Una perspectiva que permite conocer la presencia
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simultanea de dos o mas caracteristicas diferenciales de las personas (pertenencia
étnica, género, discapacidad, etapa del ciclo vital, entre otras) que en un contexto
historico, social y cultural determinado incrementan la carga de desigualdad,
produciendo experiencias sustantivamente diferentes entre los sujetos (adaptado de

Corte Constitucional-Sentencia T-141-15)".14

Asi mismo, para el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE-
existe un sexto enfoque denominado el campesinado, el cual de conformidad con el
Corpus luris Campesino (Sentencias C-077/2017 y C-028/2018), la Sentencia STP2028
de la Corte Suprema de Justicia y el Articulo 253 del PND 2018-2020, “constituye un
grupo poblacional con una identidad cultural diferenciada, por lo cual es sujeto de
derechos integrales teniendo especial proteccion constitucional y es objeto de politica

w15

publica”.

Por otra parte, la Ley 1641 de 2013 reconoce a los habitantes en y de la calle como
sujetos de especial proteccion, los cuales se encuentran amparados bajo diversos
enfoques de derechos humanos y diferenciales, en especial, el enfoque de desarrollo
humano sefalado en el Anexo Técnico del Decreto 1285 de 2022- Politica Publica

Social Para Habitantes de Calle — PPSHC, 2022 -2031.

A su vez, el desarrollo sostenible esta directamente relacionado con los derechos
humanos pues implica practicas social y ambientalmente responsables, hablar de
practicas en este sentido es situar en la compra publica tanto a las entidades

territoriales como a los proveedores que hacen parte del sistema, a que el primero

T4 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS —-DANE-. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional

= DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICAS —DANE-. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/enfoque-diferencial-e-interseccional/enfoque-campesino
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tiene el deber de proteger y el segundo respetar las estipulaciones en materia de

Derechos Humanos.

Los objetivos de sostenibilidad incluyen también la adopcion de medidas y criterios
que generen empleo local y promuevan la igualdad de oportunidades para grupos
vulnerables como las personas con discapacidad, minorias étnicas, mujeres y victimas

del conflicto armado.

Teniendo en cuenta la proteccidn especial a los grupos poblacionales citados y todas
las politicas y lineamientos establecidos para garantizar el acceso a las oportunidades,
resulta valido realizar acciones afirmativas focalizadas en estas poblaciones. Una de las

herramientas para materializar dichas acciones afirmativas es la contratacion publica.

En efecto, la actividad de adquirir y abastecer, tanto en el sector publico como en el
privado, puede ser el resultado de una estrategia que considera la cadena de
suministro de los bienes adquiridos, reconociendo que existen redes logisticas y
empresariales que son necesarias para la entrega del producto final y que esa cadena
puede ser administrada estratégicamente para incrementar valores como la confianza
o la generacion de capacidades especificas. Las adquisiciones publicas pueden utilizar
las estrategias de la administracion de la cadena de valor en el suministro'® para
alcanzar fines publicos, incentivando la vinculacién en ellas de grupos en situacion

vulnerable, como lo pretende el Legislador.

En lo que respecta al Sistema de Compras Publicas, la implementacion del enfoque
diferencial hace parte de la estrategia de compras publicas responsables liderada por

la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, la cual tiene

"6 ERRIDGE, A., Y MCLLROY, J. Public procurement and supply management strategies. Public Policy and Administration, nimero
17, Vol. 1, pp., 52-71, 2002
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como objetivo alcanzar un balance apropiado entre los pilares de sostenibilidad que
aluden a lo econdmico, ambiental y social dentro de los procesos de contratacion del

Estado.

De conformidad con la Guia de compras publicas socialmente responsables - G-CPSS-
02- de la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente “Los
objetivos de sostenibilidad social parten del deber del Estado y sus entidades de
proteger y de los proveedores de respetar los derechos humanos en las interacciones
que tienen en el sistema de compra publica. Incluye también, la adopcion de medidas
y criterios que generen empleo local y promuevan igualdad de oportunidades para
grupos vulnerables como las personas con discapacidad, minorias étnicas, mujeres y
victimas del conflicto armado. La incorporacién de estas medidas y criterios generan
valor por dinero en las compras pues optimizan los recursos publicos en términos de
tiempo, dinero y capacidad del talento humano y de la eficiencia en los procesos para

satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y cumplir su mision.”"

Por otro lado, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 por medio del cual se incorporé
el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, sefiala algunos lineamientos
tendientes a fomentar en la ejecucion de contratos estatales la incorporacion de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial proteccién constitucional. En ese
sentido, los sujetos de especial proteccion constitucional de conformidad con el
Decreto 1860 de 2021, son todas aquellas personas que debido a su particular
condicién fisica, psicoldgica o social merecen una accion positiva estatal para efectos
de lograr una igualdad real y efectiva. Algunos de los ejemplos dados en la norma

como sujetos de especial proteccion son las victimas del conflicto armado interno, las

" Guia de compras publicas socialmente responsables G-CPSS-02 — Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente
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mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de
discapacidad, la poblacion de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,

palenquera, Rrom o gitanas.

El Decreto 142 de 2023, expedido recientemente, introduce la posibilidad de
incorporar criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato, dentro de
las alternativas referenciadas por la Ley 1150 de 2007 (La ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas sefaladas en el
pliego de condiciones; o b) La ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relaciéon de costo-beneficio para la entidad) pues este decreto
modifica el articulo 2.2.1.1.2.2.2'8 de la Subseccién 2 de la Seccidon 2 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, que trata sobre el

ofrecimiento mas favorable e introduce un paragrafo que determina lo siguiente:

“(...) Paragrafo. Los criterios de calidad para evaluar la mejor relacion calidad precio

podrdn incluir criterios ambientales o sociales vinculados al objeto del contrato.

'8 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.2.2. Ofrecimiento més favorable. La Entidad Estatal debe determinar la oferta mas
favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.

En la licitacién y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en
cuenta: (a) la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas; o (b) la ponderaciéon de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la
oferta de acuerdo con el literal (b) anterior debe sefalar en los pliegos de condiciones:

1. Las condiciones técnicas y econdmicas minimas de la oferta.

2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de funcionamiento, tales como el uso de tecnologia
o materiales que generen mayor eficiencia, rendimiento o duracién del bien, obra o servicio.

3. Las condiciones econdmicas adicionales que representen ventajas en términos de economia, eficiencia y eficacia, que puedan
ser valoradas en dinero, como por ejemplo la forma de pago, descuentos por adjudicacién de varios lotes, descuentos por
variaciones en programas de entregas, mayor garantia del bien o servicio respecto de la minima requerida, impacto econémico
sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con el objeto a contratar, mayor asuncion de los Riesgos,
servicios o bienes adicionales y que representen un mayor grado de satisfaccion para la entidad, entre otras.

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacién
de las ofertas presentadas.

La Entidad Estatal debe calcular la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios
asignados a cada una de las condiciones técnicas y econdmicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para la
Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.

La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que present6 la oferta con la mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato
por el precio total ofrecido.
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(..) Los criterios sociales se referirdan, entre otras, a las siguientes finalidades: fomento
de la integracion social de personas con discapacidad, inclusiéon de personas
pertenecientes a grupos vulnerables en la ejecucion del contrato y, en general, la
insercion sociolaboral de personas en situaciéon de riesgo de exclusion social y la
eliminacion de criterios sospechosos de discriminacion; el fomento de la contratacion
femenina o poblacién LGTBIQ+; madres cabeza de hogar; personas que no cuenten con
cualificaciones educativas de formacion secundaria o profesional superior,; victimas del
conflicto armado; criterios referidos al suministro o a la utilizacién de productos basados
en un comercio justo durante la ejecucion del contrato, en los términos definidos por el

articulo 4 de la Ley 2046 de 2020 .

De esta forma existen varias normas que reafirman las estrategias incluyentes e
incentivan a las entidades publicas a incorporarla en sus procesos de contratacién, ya

sea como obligacion contractual o como un factor de calidad.

2.2. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LAS COMPRAS
PUBLICAS

2.2.1. Contexto de las Compras Publicas Ambientalmente sostenibles

En el marco de la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible, con la que
se busca cambiar los patrones insostenibles de produccién y consumo de la sociedad,
se impulsa una economia que no comprometa el patrimonio natural de las futuras
generaciones, a través de diferentes métodos que permitan la optimizacion,

conservacion, sostenibilidad de los recursos y reduccion de la contaminacion.
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Articulada con el anterior propdsito, que reviste ademas, obligatoriedad a nivel
nacional e internacional en el marco de los compromisos adquiridos por Colombia, el
Departamento Administrativo de Contratacién Publica — DACP- en la vigencia 2020
formulé el proyecto de inversién para implementacion de un modelo de compras
publicas responsables en la Administracion Central de Santiago de Cali, donde uno
de los objetivos fue identificar y priorizar aquellas adquisiciones que por su naturaleza,

facultan juridica y técnicamente la inclusiéon de criterios ambientalmente sostenibles.

De esta forma se adelantaron varios estudios para: i) consolidar la informacion técnica
que permita la estructuracion de requerimientos que se adapten a las necesidades de
la Entidad para la compra de bienes y servicios de uso comun con un enfoque
ambiental; ii) realizar un diagnéstico de las necesidades en las categorias de Bienes y
Servicios para establecer la metodologia y los criterios de priorizaciéon para la
implementacion de criterios ambientalmente sostenibles en las categorias de bienes y
servicios. En el cual se identificaron y actualizaron las caracteristicas técnicas de los
bienes y/o servicios de las categorias priorizadas y se establecieron las alternativas de
reemplazo de bienes y/o servicios con criterios ambientalmente sostenibles, a partir

del desarrollo de las actividades especificas del contrato.

Partiendo de esta viabilidad técnica, en 2022 se continuo con la estrategia de compras
publicas sostenibles bajo el enfoque ambiental y social en la Alcaldia de Santiago de
Cali, y se estructuraron los lineamientos para la incorporacion de criterios de
sostenibilidad ambiental en la contratacion de la Alcaldia de Santiago de Cali para
generar visibilidad, inclusién de criterios sostenibles en la compra publica del Distrito
de manera estratégica y consolidar la informacion producida en la adquisicion de
bienes y servicios para gestionar de forma eficiente las compras. Se realizo el
acompaflamiento a los organismos para la identificacion de las adquisiciones

planeadas de la Administracion Central, se recomendd un porcentaje minimo del total
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de sus adquisiciones planeadas que pudieran ser susceptibles de incorporar criterios
de compra publica sostenible con un enfoque ambiental; se realizd un
acompafamiento dentro de la etapa de planeacion de las adquisiciones de bienes y/o
servicios para determinar y recomendar la forma de incluir requisitos, criterios,
obligaciones, clausulas que fomenten la sostenibilidad ambiental, se recomendaron
ademas, las especificaciones relativas de material, exigencia de utilizacién de un
procedimiento concreto de produccion, posibilidad de etiquetas ecoldgicas, utilizacion
de variantes, o en su defecto acciones concretas frente a la disposicién, uso y manejo
de los materiales usados para su cumplimiento en las adquisiciones recomendadas

para cada organismo.

Como resultado de lo anterior, se elabord un lineamiento institucional para que las
compras publicas de la Alcaldia de Santiago de Cali incluyan criterios de sostenibilidad
desde el enfoque ambiental teniendo como base los resultados de las investigaciones
ya realizadas, las fichas técnicas actualizadas y las categorias de bienes y servicios
priorizados y una matriz que permita llevar el registro, seguimiento y medicion de la
implementacion de la estrategia en las compras publicas sostenibles en el Distrito por

parte del Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

2.2.2. Marco Conceptual de las Compras Publicas Ambientalmente

sostenibles

El término desarrollo sostenible es la base de una gran cantidad de paises,
preocupados por el uso eficiente de los recursos del planeta. En principio, la idea del
establecimiento de los “"Objetivos del Milenio” para un periodo de quince afos,
pretendian reducir los indicadores sociales negativos versus satisfacer sus principales
necesidades. Posteriormente a partir del aflo 2015, segun datos de Naciones Unidas,

se creo la agenda 2030 en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible, cuyo fin
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fue consolidar una intervencion eficiente en pro de la lucha contra el cambio climatico

y la proteccion de los recursos.

El objetivo del Desarrollo Sostenible es “Satisfacer las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las nuevas generaciones para suplir sus propias
necesidades”. Por lo tanto, uno de los retos importantes a los que conlleva esta
definicién es que nuestro actual modelo de produccion exige de alternativas no solo
innovadoras, sino ligadas a la viabilidad economica, social y ambiental, donde
prevalezca el desarrollo de nuevas tendencias que permitan acercarnos a modelos de

vida sostenibles.

Partiendo de lo anterior, la compra sostenible ha sido un aspecto de mayor interés en
los Ultimos afios para las instituciones del Estado. Su objetivo se enfoca en la
satisfaccién de necesidades, la adquisicion de bienes y servicios necesarios para las

instituciones pero que tengan en cuenta el impacto negativo con el medio ambiente.

La compra publica es el proceso que involucra la planeacion y gestion contractual de
una entidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios, dentro del cual las
compras publicas sostenibles focalizan los esfuerzos de los gobiernos por realizar
adquisiciones en las mejores condiciones sociales, econémicas y ambientales posibles,
en apoyo a las estrategias nacionales de desarrollo y emisiones al medio ambiente, y
define el concepto de compras sostenibles como: “Un proceso mediante el cual las
organizaciones satisfacen sus necesidades de bienes, servicios, obras y servicios

publicos utilizando sus recursos de manera 6ptima a lo largo de toda su vida util".

Es asi como a través de las compras publicas sostenibles se busca que en el rol del
mercado de las entidades publicas como compradoras de productos y servicios, se

genere un menor impacto ambiental y un mayor impacto social.
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Las compras sostenibles se basan en tres objetivos importantes: en primer lugar, las
buenas practicas por parte de las empresas productoras; en segundo lugar, lograr el
fortalecimiento del consumo razonable entre las instituciones del Estado, las industrias
y los consumidores; y, en tercer lugar, fortalecer un acuerdo institucional que

establezca un consumo eficiente, suficiente y solidario.

Bajo este contexto, debemos conocer el valor que esta adquiriendo la Compra
Sostenible, tomando como referencia dos conceptos utilizados por las organizaciones
en sus procesos de decision de compra el “enfoque de ciclo de vida” y la “cadena de
suministro”. Ambos conceptos se complementan y dan mayor relevancia al contexto
de la sostenibilidad puesto que integran aspectos con enfoque ambiental y social y los

relacionan con la decision de compra, asi como con sus métodos de produccién.

El analisis de Ciclo de Vida es una técnica para determinar los aspectos ambientales e
impactos potenciales asociados a un producto, el estudio incluye el ciclo completo del
producto, proceso o actividad, teniendo en cuenta las etapas de: extraccion y
procesado de materias primas; produccién, transporte y distribucion; uso, reutilizacion

y mantenimiento, y reciclado y disposicion del residuo.

Para entender el objetivo de las Compras Sostenibles, es necesario considerar el
concepto de “ciclo de vida" y adicionalmente tener en cuenta el calculo de los costos
y los beneficios sociales y ambientales de las ofertas presentadas al proceso de
contratacion, adoptando sistemas de seleccion, adjudicacion y ejecucibn que mas
favorecen a la comunidad, desde la triple vision (econdmica, social y ambiental). De
acuerdo con ello, la contratacion publica debe tomar en consideracion criterios de

indole social y ambiental para cumplir con los parametros del Desarrollo Sostenible,
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dando efectividad con ello a las politicas publicas de proteccién social, laboral y

ambiental.

Las adquisiciones tradicionales tienen por objeto lograr una relacion &ptima
costo/calidad; y el desafio de las adquisiciones sostenibles, es integrar las
consideraciones ambientales y sociales en el proceso de compra, con miras a reducir
las consecuencias adversas sobre la salud, las condiciones sociales y el medio
ambiente, y de este modo lograr importantes economias en los costos de las
organizaciones y la comunidad en general, por lo tanto, se considera que las
adquisiciones sostenibles, forman una parte fundamental de la direccién general hacia

el Desarrollo Sostenible de los gobiernos y los organismos publicos.

La Administracién Publica, por su responsabilidad de defensa del interés general y por
su obligacion de liderazgo ejemplarizante en el cambio de comportamientos, esta
llamada a asumir nuevas iniciativas que traten de introducir criterios de sostenibilidad
en todos sus espacios de gestion; se trata en definitiva que esta tenga en cuenta
criterios ambientales y sociales en la seleccion de productos, servicios y proveedores,
siendo factores claves para la consecucion de objetivos en el ambito local y mundial,
ademas de producir un efecto en cascada sobre los habitos de consumo de las

empresas y ciudadanos.

Es importante tener en cuenta que los recursos del planeta son finitos, por ende, se
debe generar una agenda de conciencia partiendo del buen uso y cuidado de los
recursos, haciéndolos eficientes y consumiendo lo necesario. Las compras sostenibles
se enfocan entonces en saber aprovechar los recursos con los que cuenta el planeta,

teniendo en cuenta el ciclo de vida de cada uno de los productos.
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2.2.3. Marco Legal de las compras publicas con sostenibilidad ambiental

La Constitucién Politica de Colombia, en el articulo 3, establece que “es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”, de
igual forma, los articulos 79 y 80 establecen que “Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”; y que “el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los

factores de deterioro ambiental”. (PNUMA).

El articulo 1 de la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental- SINA y se dictan otras disposiciones”, establece que “el proceso de
desarrollo econdmico y social del pais se orientara segun los principios universales y
del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de

1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

Dicha Ley en su articulo 3 define el Desarrollo Sostenible, como “el que conduzca al
crecimiento economico, a la elevacioén de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus
propias necesidades”. La Ley 80 de 1993, por medio del cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica; en el articulo 3 establece que

“las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente
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prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los

administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Si bien el concepto de compras publicas sostenibles parte de criterios técnicos que
comprometen desde el ciclo de produccion, la materia prima empleada y la disposicion
final en el mercado, su inclusién en el proceso de adquisicidén que surten las entidades
publicas, necesariamente viene respaldado por un marco legal que justifica su
procedencia pero que al mismo tiempo regula su alcance dentro de un sistema de

contratacion publico reglado.

Al respecto es preciso sefialar que las compras publicas sostenibles, en adelante CPS,
hallan respaldo normativo internacional en virtud de los compromisos adquiridos por
los estados en diferentes conferencias mundiales sobre medio ambiente y desarrollo
sostenible, por ejemplo: La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano realizada en Estocolmo - Suecia en 1972; la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), - Cumbre para la Tierra',
realizada en Rio de Janeiro — Brasil en 1992; la Cumbre del Milenio, celebrada New
York del 6 al 8 de septiembre de 2000; la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible de 2002 en Johannesburgo; La Cumbre Mundial 2005, que tuvo lugar en
New York del 14 al 16 de septiembre de 2005; la Cumbre de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio celebrada en Nueva York 2010 y la Cumbre sobre desarrollo sostenible en
Nueva York 2015, son algunas de las mas representativas reuniones de lideres
mundiales, cientificos y académicos que propenden por la sostenibilidad ambiental en

medio de la satisfaccion de las necesidades humanas.

Dentro del marco normativo interno, si bien es cierto existen normas que con
anterioridad a la Constitucion Politica de 1991 regularon el medio ambiente, el uso de

recursos renovables y no renovables, encontramos que a partir de la promulgacion de
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la Carta Magna el medio ambiente es sujeto de proteccion constitucional y su garantia
integra lo que conocemos como derechos sociales fundamentales, conforme se

desprende de los articulos 3, 79, 80 y 81.

Aun siendo tan extensa las regulaciones relacionadas con la proteccién del medio
ambiente se destaca la normativa que impacta puntualmente las compras
ambientalmente sostenibles al establecer criterios que deben ser tenidos en cuenta en

los bienes y servicios que adquiere la Entidad.

Algunas de las disposiciones de orden legal que se destacan son la Ley 29 de 1992
“Por medio de la cual se aprueba el protocolo de Montreal relativo a la capa de ozono”,
la Ley 55 de 1993, sobre la seguridad en la utilizacién de los productos quimicos en el
sitio de trabajo, adoptados por la 77 reunién de la OIT, Ginebra 1977 y la Ley 373 de
1997 "Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y ahorro del agua”. De
igual forma se encuentra la Ley 697 de 2001 mediante la cual se fomenta el uso
racional y eficiente de la energia, se promueve la utilizacién de energias alternativas y

se dictan otras disposiciones.

Dentro de las reglamentaciones expedidas por el Gobierno relacionadas con los bienes
y servicios sostenibles, enunciando en primer lugar, el Decreto Unico Reglamentario
(DUR) 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” del Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Tambien se incluyen el Decreto 2331 de 2007 "Por el cual se establece una medida
tendiente al uso racional y eficiente de energia eléctrica” y Decreto 895 de 2008 “Por
el cual se modifica y adiciona el decreto 2331 de 2007 sobre uso racional y eficiente

de energia eléctrica”, y Decreto 3450 de 2008 “Por el cual se dictan medidas tendientes
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al uso racional y eficiente de la energia eléctrica” y sobre el particular la Resolucion
180540 de 2010 del Ministerio de Minas y Energia “Por la cual se modifica el
Reglamento Técnico de Iluminacién y Alumbrado Publico — RETILAP, se establecen los
requisitos de eficacia minima y vida Util de las fuentes luminicas y se dictan otras

disposiciones”.

Para insumos de aseo e higiene, se tiene el Decreto 1545 de 1998, “Por la cual se
reglamentan los regimenes sanitarios del control de calidad y vigilancia de los
productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico” y Resolucion 3113 de 1998
del INVIMA “Por la cual se establecen las normas de fabricacion de los productos de
aseo, higiene y limpieza de uso doméstico” y Decision 206 de 2002, “Por la cual se
armoniza las legislaciones en materia de los productos de aseo, higiene y limpieza de
uso domeéstico y Decision 706 de 2008 de la Comunidad Andina “"Armoniza las

legislaciones en materia de productos de higiene y limpieza de uso doméstico”.

En cuanto a reglamentaciones del Ministerio del Medio Ambiente, se encuentran la
Resolucion 1555 de 2005 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL "Por medio de la cual se reglamenta el uso del Sello Ambiental
Colombiano”, RESOLUCION 1675 DE 2013 del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE “Por la cual se establecen los elementos que deben
contener los Planes de Gestion de Devolucion de Productos Posconsumo de
Plaguicidas.”, la Resolucion 909 de 2008 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO TERRITORIAL “Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras
disposiciones” y la Resolucion 0542 de 2008 del MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL “Por la cual se establece el procedimiento de
autorizacion a organismos de certificacion para otorgar el derecho de uso del Sello

Ambiental Colombiano y se dictan otras disposiciones”.

13/10/2023 Documento modelo de compras publicas responsables 50



De igual forma por ser un tema de importancia y transversalidad estas normas se
enmarcan en el Documento CONPES 3678 - “Una politica de transformacion
productiva: un modelo de desarrollo sectorial para Colombia (2010)" y la Politica
nacional para la gestidn integral del recurso hidrico, el CONPES 3810 de 2014. Politica
para el suministro de agua potable y saneamiento basico en la zona rural y Documento

CONPES 3934 - "Politica de crecimiento verde (2018)".

Y se destacan las normas técnicas sectoriales relacionadas con declaraciones
ambientales y sellos como la NTC-ISO-14025:2013, que reglamenta las declaraciones
ambientales tipo Ill, la NTC-ISO-14021:2019, lo pertinente a los autos declaraciones
ambientales, y las etiquetas ambientales tipo I, la NTC-ISO-14024:2019, norma
reguladora que otorga la ecoetiqueta ambiental tipo I, la NTC-1SO-14050:2020,
evaluacién de desempeiio ambiental y la NTC - ISO 14020. Etiquetado y declaraciones
ambientales, destacando ademas la norma de calidad ISO — 20400 -2017- de Compras

sostenibles de ICONTEC.

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
ha desarrollado una Guia de Compras Publicas Sostenibles con el Ambiente G-CPSMA-
02; un documento para promover la implementacion de procesos de abastecimiento

con criterios de sostenibilidad en el sistema de compra publica colombiano.

Asi mismo, el Decreto 142 de 2023 modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional para promover el
acceso al sistema de Compras Publicas de las Mipymes, las cooperativas y demas
entidades de la economia solidaria, incorpora los criterios ambientales como criterio
de calidad que puede ser exigido en los procesos de contratacion de las entidades

estatales, determinando asi la transicion hacia un sistema de compras sostenibles.
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2.3. INNOVACION EN LAS COMPRAS PUBLICAS

2.3.1. Contexto de las Compras Publicas con innovacion

La Compra Publica para la Innovacion (CPl) consiste basicamente en adelantar un
proceso contractual mediante el cual, las entidades publicas buscan satisfacer una
necesidad no cubierta, mediante una solucion innovadora, fomentando asi las
capacidades de los proveedores en investigacion y desarrollo para mejorar la
competitividad y productividad del pais. Por ejemplo: cuando “una entidad publica
aprueba un pedido de un producto o sistema que no existe en ese momento, pero
que puede desarrollarse probablemente en un periodo de tiempo razonable puesto
que requiere el desarrollo de tecnologia nueva o mejorada para poder cumplir con los
requisitos demandados por el comprador”. Edquist y Hommen (1999). Su
procedimiento tiene unas caracteristicas que lo hacen especial y se centran los
esfuerzos en la etapa de planeacidén para poder identificar las posibles soluciones

innovadoras.

La Compra Publica para la Innovacién (CPI) busca fortalecer la etapa de planeacién de
un proceso de contratacion, a través de la ejecucién de actividades adicionales, como
las convocatorias de soluciones innovadoras y los dialogos técnicos con el mercado.
De esta forma, la entidad estatal comunica sus necesidades a modo de retos y/o
desafios y puede obtener propuestas de soluciones innovadoras, promoviendo desde
la demanda pubilica, ejercicios de co-creacion con la Academia, el sector privado y la

ciudadania.

La CPI tendria un impacto enorme en el campo investigativo, de desarrollo y en

especial, sobre el progreso tecnoldgico, pues las empresas podrian hacer una apuesta
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tecnoldgica sabiendo que cuentan con un potencial cliente que requiere esta

necesidad, como lo es el Estado.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente,
implementd este concepto a través de la “Guia de compra publica para la Innovacion
G-GCPI-015" mediante la cual se busca brindar una herramienta para promover en el
sistema de compra publica la generacion de estrategias que incentiven las
adquisiciones novedosas. Esta guia a pesar de encontrarse disponible de 2015 no fue
ampliamente difundida por lo que su aplicacién estuvo rezagada y a la fecha, ha sido
actualizada a través de la “Guia de Lineamientos de Compra Publica de Tecnologia y

la Innovacion CCE-EICP GI-19" expedida el 15 de julio de 2022.

La pandemia del COVID-19 trajo consigo multiples retos para la reactivacion
economica y con ello la expediciéon de la ley 2069 de 2020 que reanimé la compra de
innovacién como una estrategia para impulsar a las empresas del sector tecnologico;
situacion que se present6 de forma paralela con la formulacién de metas del plan de
desarrollo del Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios
de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali unida por la vida“, que establece en su primera
dimension: “Cali Inteligente para la Vida", el desarrollo de una estrategia de ciudad
inteligente que promueva un ecosistema de innovacion digital a partir de una
economia colaborativa, industrias creativas y culturales, economia verde, economia
circular y participacion ciudadana, donde el sector publico y privado a través del uso
y la integracion de las tecnologias digitales, dinamicen la creacion del valor econémico
y social y por consiguiente el proyecto de inversién del DACP denominado “Aplicacion
de criterios de compra publica para la innovacion en los procesos de contratacion de
la Alcaldia de Santiago de Cali”. Dentro de dicha dimension, se planted como una de
las lineas estratégicas: “Territorio Inteligente”, que, a su vez, se compone del programa

“Cali Inteligente” y que tiene como uno de sus indicadores los procesos de
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contratacion implementados bajo el enfoque de compra publica para la innovacion,

estableciendo como meta tres (3) procesos realizados con este propodsito a 2023.

En virtud de lo anterior en el aflo 2021 se realizé un diagndstico del marco regulatorio
de la compra publica para la innovacion a nivel territorial, nacional e internacional y se
realiz6 la identificacion de proyectos con actividades de ciencia, tecnologia e
innovacién en toda la Administracion Central de conformidad con el Plan de
Desarrollo, Plan Indicativo y demas instrumentos de planificacion para las vigencias
2021-2022-2023 vy se establecio la viabilidad técnica y financiera de los 9 procesos
pilotos recomendados, incluyendo la evaluacion de la oferta tecnoldgica existente y
las posibles soluciones que ofrece el mercado y entre otras actividades, se
determinaron los procedimientos, con su respectiva modelacion y documentos
necesarios y su articulacion con el manual de contratacion y los procedimientos
vigentes para la elaboracién del lineamiento de compra publica para la innovacién, el
cual fue el producto final de este contrato, junto con el plan de trabajo para
implementar los tres (3) proyectos pilotos de la meta. Este entregable sent6 las bases
para adelantar procesos de compra publica con innovacion en la Alcaldia de Santiago

de Cali.

Desde el afio 2021, se inicidé un pilotaje para la implementacién de proyectos de
compra publica innovadora. Para este aflo se implementa el proyecto denominado
Interoperabilidad del sistema de informacién contractual, que consistié en desarrollar
un ecosistema dinamico que requiere interoperabilidad, en consecuencia, se propone
abrir convocatoria para recibir por parte de los interesados una solucion para "PONER
A HABLAR" los diferentes aplicativos y herramientas que usa la administracion
territorial, de manera eficiente y en tiempos que coadyuven a una mejor gestién, con
este proyecto se desarrolld la plataforma de gestion contractual de la Alcaldia de

Santiago de Cali, un sistema de gestion que interopera con otros sistemas de

13/10/2023 Documento modelo de compras publicas responsables 54



informacién de la Entidad para consolidar la informacién contractual de la Entidad

desde las distintas etapas del proceso.

Para el aflo 2022 se selecciond el proceso piloto de suministro de materiales para la
construccion de andenes y adoquines, es asi como de conformidad a lo indicado en el
“Lineamiento Compra Publica Innovadora en la Administracion Central de Santiago de
Cali”, el 22 de abril de 2022 se realizé el requerimiento de reto en innovacion, en el
cual se defini6 como reto la: "Adquisicion de materiales innovadores para la
apropiacion y embellecimiento de zonas de espacio publico de cuatro puentes
vehiculares, del Distrito de Santiago de Cali”, como resultado de dicha propuesta la
Secretaria de Infraestructura contratd el suministro de adoquines elaborados a partir
de residuos de construccion y demolicion, como un reemplazo a materiales

tradicionales que aportan ademas un beneficio medio ambiental.

En el afio 2023, se adelantd un proyecto piloto para brindar soluciones innovadoras
en materia de servicios sociales mediante el disefio de una unidad movil que permita
la atencidn integral a personas mayores y disminuir barreras de acceso, el cual si bien,
cumplio con los requisitos de las convocatorias de CPI, no pudo ser materializado por
falta de recursos presupuestales y tiempos que garantizaran una ejecucion
satisfactoria del proyecto, sin embargo abridé un espacio de aprendizaje sobre la
importancia de dialogar con el mercado e identificar soluciones alternativas a las
especificaciones que tradicionalmente maneja la Entidad y que pueden aportar

beneficios superiores en los servicios prestados.

A partir de estas experiencias se desarrolla la Guia para la Implementacién de Procesos
de Compra Publica para la Innovacion, instrumento que permite, desde la planeacion,
desarrollar procesos de contratacion con enfoque de Compra Publica para la

Innovacion (CPI).
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La guia tiene como objetivo establecer los criterios orientadores para que los
Organismos de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali, realicen
procesos de Compra Publica para la Innovacion, en los que se promueva la
modernizacion de los servicios prestados y se fomente la innovacion de los

proveedores desde la demanda publica.

2.3.2. Marco Conceptual de las Compras Publicas con innovacion

El Manual de Oslo es una guia para la realizacion de mediciones y estudios de
actividades cientificas y tecnolégicas que define conceptos y clarifica las actividades
consideradas como innovadoras. Segun el Manual de Oslo, existen cuatro tipos de
innovaciones: Producto, proceso, marketing y organizacién y se aplica tanto a la
industria como a los servicios, incluyendo los servicios publicos. De acuerdo con sus

caracteristicas se pueden definir como:

Innovacién de producto: Aporta un bien o servicio nuevo, o significativamente
mejorado, en cuanto a sus caracteristicas técnicas o en cuanto a su uso u otras
funcionalidades, la mejora se logra con conocimiento o tecnologia, con mejoras en
materiales, en componentes, o con informatica integrada. Para considerarlo innovador
un producto debe presentar caracteristicas y rendimientos diferenciados de los

productos existentes en la empresa, incluyendo las mejoras en plazos o en servicio.

Innovacion de proceso: Concepto aplicado tanto a los sectores de produccion como a
los de distribucion. Se logra mediante cambios significativos en las técnicas, los
materiales y/o los programas informaticos empleados, que tengan por objeto la
disminucion de los costes unitarios de produccidn o distribucion, mejorar la calidad, o

la produccion o distribucion de productos nuevos o sensiblemente mejorados. Las
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innovaciones de proceso incluyen también las nuevas o sensiblemente mejoradas
técnicas, equipos y programas informaticos utilizados en las actividades auxiliares de
apoyo tales como compras, contabilidad o mantenimiento. La introduccion de una
nueva, o sensiblemente mejorada, tecnologia de la informacion y la comunicacion (TIC)
es una innovacién de proceso si esta destinada a mejorar la eficiencia y/o la calidad

de una actividad de apoyo basico.

Innovacion en Marketing: Consiste en utilizar un método de comercializacién no
utilizado antes en la empresa que puede consistir en cambios significativos en disefio,
envasado, posicionamiento, promocion o tarificacién, siempre con el objetivo de
aumentar las ventas. La variacion en el método tiene que suponer una ruptura
fundamental con lo realizado anteriormente. Los cambios en promocion suponen la
modificacion en la comunicacién utilizando nuevos soportes, sustitucion del logo, los
sistemas de fidelizacidn y la personalizacion de la relacion con el cliente. La tarificacion
hace referencia a sistemas de variacion de precios en funcion de la demanda o de las

opciones ofrecidas.

Innovacién en organizacion: Cambios en las practicas y procedimientos de la empresa,
modificaciones en el lugar de trabajo, en las relaciones exteriores como aplicacion de
decisiones estratégicas con el propésito de mejorar los resultados mejorando la
productividad o reduciendo los costes de transaccion internos para los clientes y
proveedores. La actualizacion en la gestion del conocimiento también entra en este
tipo de innovacion, al igual que la introduccion de sistemas de gestion de las

operaciones de produccion, de suministro y de gestidn de la calidad.

Partiendo de lo anterior, el concepto de innovacion se refiere a “la introduccién de un
nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de

un nuevo método de comercializacion o de un nuevo metodo organizativo, en las
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practicas internas de la empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las relaciones

exteriores”1?

No obstante, es importante tener en cuenta que, si bien la concepcién de innovacion
en el Manual de Oslo se refiere principalmente a valores econdmicos y/o empresariales
orientados al mercado; es posible también orientarla a valores sociales. Por ejemplo,
la Escuela de Postgrado de Negocios de la Universidad de Standford “Graduate School
of Business”, define la innovacidén social como una: “Soluciéon nueva a un problema
social, la cual es mas efectiva, eficiente, sustentable o justa que la solucion actual cuyo
valor agregado aporta principalmente a la sociedad como un todo en lugar

Unicamente a los individuos.

Por su parte, la Compra Publica para la Innovacion (CPI) es una herramienta de compra
publica que fomenta la innovacion y el desarrollo de los proveedores del Estado desde
la demanda de bienes y servicios de las entidades estatales; permite que las entidades
estatales adquieran nuevas y mejores soluciones innovadoras para satisfacer sus
necesidades y a su vez, mejorar la forma en que cumplen su mision y entregan bienes,

obras y servicios a los ciudadanos.?

En el contexto nacional, el impulso a la CPl inicié con un informe de recomendaciones
de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econédmico OCDE en el afio 2013
donde identifica las politicas publicas orientadas a promover la demanda de productos
y servicios innovadores, como uno de los elementos para promover el desarrollo de

sistemas locales de innovacion.

' Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos OCDE/Oficina de Estadisticas de las Comunidades Europeas Eurostat.
Manual de Oslo “Guia para la recogida e interpretacién de datos sobre innovacion”, Tercera ediciéon. Grupo Tragsa S.A. (2006)
[Archivo PDF]. Disponible en: http://www.itq.edu.mx/convocatorias/manualdeoslo.pdf

20 Colombia Compra Eficiente. Guia de Compra Publica para la Innovacién G-GCPI-01. Disponible en:

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce_guia_cpi.pdf
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En concreto, una de las recomendaciones proponia estimular sustancialmente a las
organizaciones publicas para contratar actividades de Innovacién y Desarrollo (1+D)
del sector privado, a manera de proyectos independientes para satisfacer las
necesidades publicas o como componentes explicitos de los contratos para la compra

de bienes y servicios.

A través de la "Guia de compra publica para la Innovacién G-GCPI-015 se implementé
dicho concepto en Colombia segun el cual, la compra publica innovadora tiene dos

perspectivas a saber:

Compra publica comercial: en esta modalidad se incluye la compra publica de
tecnologia innovadora (CPTI) donde el objeto del proceso de compra es la adquisicién
de un bien o servicio que requiere de adaptacion tecnolégica para atender la

necesidad del comprador y cuya salida al mercado es a corto o mediano plazo.

Compra publica precomercial (CPP): donde el objeto del proceso de compra es la
adquisicion de servicios de Investigacion y Desarrollo (I+D) que permitan la
exploracion de alternativas, el disefio de soluciones y el prototipado de primeros
productos o servicios cuyas pruebas en campo demuestran que el producto o el
servicio puede producirse en cantidad cumpliendo con las condiciones de calidad
requeridas. El grado de innovacion es mayor en la compra precomercial y exige el

desarrollo de investigacion y desarrollo previo.

De igual forma, se destacan los conceptos de “compra publica de tecnologia e
innovacién” y “convocatoria de soluciones innovadoras” que fueron definidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de

lineamientos de compra publica de tecnologia e innovacion CCE-EICP-G1-19 expedida
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en julio de 2022, que sefiala que la compra de tecnologia e innovacion es una
herramienta de politica de innovacién a través de la cual las Entidades Estatales
adquieren un producto o servicio de base tecnoldgica para responder a desafios
publicos respecto de los cuales no se encuentra una solucion en el mercado, o si las
hay, estas requieren de ajustes o mejoras. En cuanto a las convocatorias de soluciones
innovadoras las define como un procedimiento mediante el cual una Entidad Estatal
plantea un desafio a personas naturales o juridicas entendido como un reto para
resolver una necesidad de compra requiriendo nuevas soluciones a las existentes en
el mercado o si las que hay requieren ajustes o mejoras para satisfaccién de sus

necesidades.

2.3.3. Marco Legal de las Compras Publicas con innovacion

En materia de compra publica, el Estatuto General de Contratacion Publica - Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015-, contempla el marco regulatorio
general para la adquisicion de bienes, obras y/o servicios. A su vez, el articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de seleccién para la escogencia del
contratista, precisando que, por regla general, la seleccién se realizara por licitacion

publica.

Como una de las excepciones a dicha regla, estd la modalidad de selecciéon de
contratacion directa, que contempla como una de sus causales de procedencia: “e) Los

contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.7. del Decreto 1082 de 2015, sefiala que, para la
contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas, debera
tenerse en cuenta la definicidn contenida en el articulo 2° del Decreto-Ley 591 de 1991

y las demas normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.
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El articulo 2 del Decreto Ley 393 de 1991, el articulo 2 de del Decreto Ley 591 de 1991,
el articulo 18 de la Ley 1286 de 2009, que modificd la Ley 29 de 1990, y el Documento
CONPES 3582 de 2009; establecen las actividades consideradas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion -ACTIS- de los actores del Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, asi como las tipologias contractuales?’, el régimen contractual aplicable
para actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. Estos aspectos son recogidos en
la Circular Unica Externa® expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica-

Colombia Compra Eficiente.

Es importante precisar que cuando el organismo requiere contratar una de las
actividades catalogadas como de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, debe atender el
marco normativo especifico para este tipo de actividades (Decreto Ley 393 de 1997;
Decreto Ley 591 de 1991; Ley 1286 de 2009, Ley 1150 de 2007 art. 2° literal e), entre
otras) y la Guia de Lineamientos de Compra Publica de Tecnologia e Innovacion

expedida por Colombia Compra Eficiente.?

En este aspecto juega un papel fundamental el analisis de la propiedad intelectual,
como un alto y determinante componente en el marco de las Compras Publicas para
la Innovacién, la Ley 23 de 1982 es el parametro para el manejo, reconocimiento y
tratamiento de los derechos que involucran los derechos de autor, aunado a que si la
solucion innovadora surge en el marco de la financiacion de proyectos con recursos
provenientes de otra entidad, o si la Alcaldia Distrital es participe como financiadora
de este tipo de soluciones, debe considerar lo previsto en el articulo 170 de la Ley 2294

de 2023 con la que se modificé el articulo 169 de la Ley 1955 de 2019 que dispone:

21 Convenios especiales de cooperacion, contratos de financiamiento; contratos para la administracion de proyectos.

22 hitps:/iwww.colombiacompra.gov.colsites/cce_publicfiles/cce_circulares/cce_circular_unica.pdf

2 Consultar en: https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce _documents/cce-eicp-gi-
19 quia de_lineamientos_de compra publica_de tecnologia 15-07-2022.pdf
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ARTICULO 169. DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE RESULTADOS DE
ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION FINANCIADOS CON
RECURSOS PUBLICOS. En los casos de proyectos de investigacién y desarrollo de ciencia,
tecnologia e innovacion, adelantados con recursos publicos, el Estado como titular de los
derechos de propiedad intelectual derivados de estos proyectos podrd ceder dichos
derechos a través de la entidad financiadora, sin que ello le constituya dafo patrimonial.
Las condiciones de esta cesion serdn fijadas en el respectivo contrato, convenio o demds

instrumentos generados en el marco de las competencias de cada entidad financiadora.

Ello es importante en la medida de que no es lo mismo la contratacién para el
desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion por parte de las Entidades
publicas que la compra de soluciones en el mercado que pueden ser una alternativa a
la necesidad planteada pero que ya poseen derechos en cabeza de sus creadores,
casos en los cuales, la Entidad adquiere la solucion mas no se convierte en propietaria

de la misma.

En lo que concierne a la compra publica con innovacion, la Ley 2056 de 2020 “por la
cual se regula la organizacién y el funcionamiento del sistema general de regalias”
establece una serie de incentivos para Actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
como la distribucion de recursos del sistema general de regalias para la inversion en
proyectos con dicho enfoque, a los cuales podran acceder los entes territoriales
mediante convocatorias publicas para suscribir contratos de Compra Publica

Innovadora.

Por su parte el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 "por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, promociona las Compras Publicas de Tecnologia e
Innovacion (CPTI), precisando que las entidades estatales, de acuerdo con los

lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica-Colombia
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Compra Eficiente: “procuraran generar inversiones o compras que permitan involucrar
nuevas tecnologias, herramientas tecnoldgicas e innovacién en sus funciones o
sistemas, que permitan generar mejores servicios a los ciudadanos, fomentar el
desarrollo tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y emprendedores

nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio.”

A su vez, el Decreto 442 de 2022 "Por el cual se modifica el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de
reglamentar el articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 en lo relativo a la promocién de las
compras publicas de tecnologia e innovacion”, precisa que es necesario que las
entidades estatales que adelanten procesos de contratacion bajo ese enfoque, en la
etapa de planeacién y con base en el estudio del sector, busquen establecer nuevas
soluciones en el mercado o si las que hay requieren ajustes o mejoras para la

satisfaccion de sus necesidades.

Este Decreto: i) introdujo, entre otras, la definicion de: “Convocatoria de Soluciones
Innovadoras” y “Dialogo Técnico”, regulando los aspectos de este ultimo. Por su parte,
la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente ha
desarrollado algunos documentos relacionados con la Compra Publica para la
Innovacion: i) “Guia de Compra Publica para la Innovacion G-GCPI-01"; ii) documento
con "Recomendaciones para la estructuracion de un Proceso de Compra Publica para
la Innovacién”, y recientemente la iii) “Guia de Lineamientos de Compra Publica de
Tecnologia e Innovacién “CCE-EICP-GI-19”, orientada a la adquisicion de bienes, obras
y/o servicios de base tecnoldgica, documentos que han sido analizados para la
expedicién de la guia para la implementacion de procesos de Compra Publica para la

Innovacion en el Distrito de Santiago de Cali.
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3. METODOLOGIA Y ESQUEMA DE IMPLEMENTACION DE
LAS COMPRAS PUBLICAS RESPONSABLES

El modelo de compras publicas responsables estda diseffiado para que su
implementacion se realice de forma transversal en todas las etapas del proceso de
contratacion. Razon por la cual, como parte de los compromisos del nivel directivo en
pro de la adopcion de estas acciones afirmativas, los ordenadores del gasto deberan
priorizar desde la identificacion de sus necesidades, aquellos procesos en los cuales
pretendan promover la inclusion de poblacion vulnerable, establecer criterios
ambientales o de innovacion. Este paso es fundamental pues establece la voluntad de
la Administracion en contribuir a los objetivos complementarios de politica y

cumplimiento del Manual de Contratacién de la Entidad.

En consonancia con lo anterior, desde la estructuracion de la necesidad se podra
identificar si una compra puede ser susceptible de incorporar estos criterios sociales,
ambientales o de innovacién, segun sea el caso y estimarlo conveniente desde el
requerimiento para la adquisicion de bienes y servicios. Es importante aclarar que
hasta este punto se materializa la intencion del organismo de cumplir con los
preceptos de ley y procedimientos internos de la Entidad, sin embargo, su
consolidacion efectiva serd producto del andlisis que se realice de cara a la
investigacion de mercado y a las actividades propias que se agoten para cada

componente.

A partir de dicha precision, durante el estudio del mercado y previo analisis de
oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal identificara los criterios que estime
convenientes y proporcionales para el proceso de contratacion segun su naturaleza,
actividades, duraciéon o presupuesto. De igual forma determinara la forma en la que se

exija dicho requisito, bien sea como una obligacién contractual, si el proceso de

13/10/2023 Documento modelo de compras publicas responsables 64



contratacion no permite incorporacion de puntajes adicionales o si como un criterio
de evaluacion en el que se exigira el compromiso de vinculacion. Es importante que
durante el analisis de precios se puedan incluir las variables solicitadas pues estas

pueden influir en el valor del bien o servicio cotizado.

El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que
los criterios solicitados para el proceso de contratacion se cumplan durante la
ejecucion del contrato, solicitando las evidencias o certificaciones correspondientes

segun los dispongan las guias para cada componente del modelo.

Una vez finalizado el contrato, el lider de contratacion debe recopilar las acciones
implementadas en cada etapa para establecer el cumplimiento o seguimiento de los
parametros establecidos en las guias correspondientes. De esta forma el organismo
podra consolidar informacién relevante sobre la promocién de estos aspectos durante

su contratacion.

Teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Contratacién Publica es
quien lidera la implementacion del modelo, dispondra de: las instrucciones
correspondientes en el Manual de Contratacion para la promocion de las compras
responsables, los procesos y procedimientos alineados con esta politica y las guias que
orienten a los compradores sobre los criterios que deben ser tenidos en cuenta y los

parametros para su aplicacion y seguimiento.

De igual forma es necesario que realice un monitoreo periédico sobre la apropiacion
de estos insumos, mediante la socializacion, divulgacion y consolidacion de resultados
del Modelo de Compras Publicas Responsables, para ello, estas actividades deben
hacer parte de los planes de trabajo de la Subdireccién de Gestion del Conocimiento

y la Innovacién como dependencia experta en las Compras Responsables.
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Una vez precisado lo anterior, cada componente dispone de una guia donde se
incluyen los parametros para la incorporacion de cada criterio, los requisitos que
pueden establecerse, la forma de solicitarlos y el desarrollo de cada componente a
través de las distintas etapas del proceso de gestion contractual, asi como la
documentacion que debe realizarse y la responsabilidad de cada miembro del equipo

de contratacion sobre las tareas a su cargo. Estas guias tendran la siguiente estructura:

e Introduccién

e Objetivo

e Alcance

e Definiciones

e Contenido y Desarrollo

e Documentos de Referencia

e Anexos

Dentro del Contenido y Desarrollo se incluyen los fundamentos juridicos antes
enunciados para cada componente, los criterios aplicables y los lineamientos
especificos para la implementacion en las distintas etapas del proceso para cada

componente y que son los que se referencian a continuacion.
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3.1. GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE COMPRAS
PUBLICAS CON ENFOQUE DE INCLUSION SOCIAL

3.1.1. Lineamientos para la implementacion de las compras publicas con

enfoque de inclusion social:

La presente Guia busca propiciar la participacion de los grupos poblacionales en
situacion de vulnerabilidad en la ejecucién de contratos celebrados por la Ad
Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali, en cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes y en desarrollo del modelo de compras publicas

responsables formulado por el Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

e Grupos Poblacionales susceptibles de ser beneficiarios de inclusion social:

Los grupos de poblaciones definidas en condicion de vulnerabilidad que deberan ser
beneficiarios de inclusion social en los procesos de contratacion de la Administracion

Central de Santiago de Cali son los siguientes:

ENFOQUE GRUPO

e Mujer cabeza de familia.

e Mujer victima de violencias basada en género.

Género
e  Mujer trans.
e Jovenes desescolarizados y graduados de bachillerato de estratos
1y2.
Ciclo Vida

e Jovenes universitarios de estratos 1y 2.

e Jovenes que se vinculen al primer empleo.
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e Adulto Pre-pensionado.

e Adulto mayor que no sera beneficiario de pensién de vejez.

e Poblacion indigena.

Etnico y Cultural e Poblacidn negra, afrodescendiente, raizal, palenquera, Rrom o

gitanas.

e Desplazados por la violencia.
Conflicto Armado
e Personas en proceso de reintegracién o reincorporacion.

Discapacidad e Poblacion con discapacidad o diversidad funcional.

Campesinado e Poblacion habitante de zonas rurales.

De desarrollo
e Persona con proceso de superacion de la vida en calle

humano
e Mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
e Mujeres indigenas.
e Mujeres con discapacidad.
Interseccionalidad e Poblacion afrodescendiente victima de desplazamiento forzado.

e Poblacidn indigena victima de desplazamiento forzado en

contextos urbanos.

¢ Indigenas aislados y amenazados.

La escogencia del grupo poblacional dependera del tipo de contrato o personal
requerido, asi como en analisis de conveniencia de su participacion en el objeto

contractual a desarrollar.

e Identificacion de procesos susceptibles incorporar criterios de inclusion

social:

Paso 1: Durante la etapa de planeacion estratégica de la gestién contractual el

ordenador del gasto como maxima instancia en el organismo en materia contractual,
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debera determinar los procesos contractuales que se priorizaran para incorporar
criterios responsables o que tienen vocacion para implementar estos componentes,
de acuerdo con las necesidades identificadas para el organismo y atendiendo a unos
porcentajes minimos de aplicacién sobre el total de sus procesos de contratacion, sin

incluir la contratacién de prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Paso 2: Durante la planeacion del contrato, el equipo estructurador al momento de
elaborar el requerimiento para la adquisicion de bienes, obras o servicios podra incluir
la posibilidad de incorporar dichos requisitos para que sean validados al momento de
elaborar el analisis del sector. En el documento de estudio del sector, debe incluirse el

analisis de pertinencia y viabilidad para la inclusion de los criterios de inclusién social.

Para determinar si el proceso es susceptible de vincular personal en condicion de

vulnerabilidad se tendran en cuenta los siguientes criterios:

v El contrato que se pretende celebrar es un contrato de tracto sucesivo.

Nota: Se debe analizar si el contrato: a) Tiene por objeto el suministro de bienes, obras
o servicios en forma repetida y sucesiva; b) Requiere para su ejecucién el suministro o
servicio de manera continua durante el plazo contractual establecido; c) El pago por la
prestacion o suministro se realiza de manera sucesiva en la medida que se van

recibiendo los bienes o servicios.

v El plazo del contrato es superior a un (1) mes de ejecucion.

Nota: No se recomienda incluir este enfoque social, en contratos con plazo inferior a
un (1) mes teniendo en cuenta que se busca la vinculacién de estas personas para la

gjecucion del contrato y generar una continuidad de ingresos a los grupos
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poblacionales vulnerables, ademas es necesario otorgar un plazo prudencial para que
el contratista adjudicatario realice los tramites de vinculacion del personal requerido

en dicha condicion.

v' El objeto contractual implica la prestacion de un servicio o la realizacion de una

obra.

Nota: No se recomienda incluir estos criterios en procesos para la compraventa de

bienes pues generalmente no se requiere la vinculacién de personal para su ejecucion.

v Para la ejecucién del contrato se requiere vincular personal.

Nota: Se debe verificar si el personal en tal condicion puede incluirse dentro del
personal minimo requerido o como personal adicional que puede ser suministrado
por el contratista segun la naturaleza del contrato. Se recomienda que en contratos
donde el personal minimo requerido tiene caracteristicas especiales, se solicite como

un personal adicional siempre y cuando las condiciones del mercado asi lo permitan.

Si el contrato a celebrarse cumple con todos los criterios antes mencionados el
organismo debe incorporar al menos (1) grupo vulnerable en la ejecucion del contrato,
de lo contrario debera justificar los motivos, técnicos, juridicos o financieros que

impiden que se pueda incorporar alguno de estos criterios.

En todo caso, la aplicacion de este criterio no excluye la obligacion legal de incluir los
incentivos y/o criterios diferenciales para empresas y emprendimientos de mujeres, o
mipymes, o la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de

alimentos, o personal en condicion de discapacidad, entre otros incentivos que la ley
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establece, asi como tampoco excluye la aplicacion de criterios de desempate previstos

en la ley y que puedan favorecer a poblaciones definidas en el presente documento.

Ahora bien, la exigencia de este criterio, como se indicé antes esta relacionada con la
posibilidad de que estas personas puedan acceder al empleo y ser vinculadas para
participar en la ejecucion del contrato, por lo tanto, el comprador debe determinar el

tipo de proceso de selecciéon que adelantara atendiendo a las siguientes reglas:

v En los procesos de seleccion que tengan como Unico factor de evaluacion el
precio, por ejemplo, procesos de minima cuantia, seleccion abreviada por
subasta inversa, acuerdo marco de precios o bolsa de productos, deberan

incluir este requisito como una obligacién del contrato.

v En los procesos de seleccién que permitan la inclusiéon de requisitos para el
otorgamiento de puntajes para la ponderacién de las ofertas por ejemplo, la
licitacidn publica, el concurso de méritos o la selecciéon abreviada de menor
cuantia, podran incluir este factor como puntuable, teniendo en cuenta que el
puntaje debe ser proporcional a la exigencia asi como a los demas requisitos

que se establezcan.

Paso 3: Una vez identificada y justificada la inclusidn de criterios sociales en el analisis
del sector, se debe incluir en los estudios previos y pliego de condiciones la exigencia

de esta condicion teniendo en cuenta lo siguiente:

Establecer el nUmero de personas vinculadas v el grupo poblacional beneficiario: De

acuerdo con el numero total de personal requerido se debera estimar el cumplimiento

de vinculacién de un porcentaje de personas en condiciéon de vulnerabilidad sobre el
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total del personal o establecer un nimero determinado de personas a vincular con

dicha condicion segun se estime conveniente.

Este nUmero puede repartirse en uno (1) o varios grupos poblacionales segun lo estime

conveniente el estructurador y las condiciones del contrato asi lo permitan.

Establecer el requisito de inclusién social: Indistintamente del tipo de proceso, en los

que se solicite la vinculacion de personal se debera solicitar la suscripcion de un
compromiso por parte del proponente, en cual queden expresadas las condiciones
que establece la entidad para la vinculacion de dicho personal. Es decir, si el requisito
se establece como una obligacién contractual, dentro de las especificaciones técnicas
se debera incluir la suscripcién del compromiso determinado por la entidad, si por el
contrario, el requisito se establece como un factor de puntuacién, se debe incluir este
compromiso para el otorgamiento del puntaje, en las condiciones ofrecidas por el

proponente.

Indicar el mecanismo de verificacion de la situacidn de vulnerabilidad: Si bien se exige

la suscripcion de un compromiso de vinculacion, el equipo estructurador debe incluir
en los estudios previos y pliego de condiciones los documentos que debe presentar
el contratista para acreditar la condicién de vulnerabilidad el personal requerido para

la ejecucién del contrato. Estos mecanismos son los siguientes:

ENFOQUE GRUPO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO

1. Declaraciéon ante notario, de la mujer expresando las

. circunstancias béasicas del respectivo caso. De
, Mujer cabeza de . . .
Género farmil conformidad con el paragrafo del articulo 2 de la Ley
amilia

1232 de 2008 esta declaracion esta exenta del pago del

emolumento notarial.
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ENFOQUE

GRUPO

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO

Mujer victima de
violencias basada
en género.

1. Certificado o Copia de medida de proteccion
expedida por Comisaria de Familia, Juez (en caso de
que en el lugar no exista comisario) o Fiscalia (art. 16 y
21 de la Ley 1257 de 2008) o la autoridad indigena en
los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades
de esta naturaleza.

2. Autorizaciéon de tratamiento de informacion sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Mujer trans

1. Documento que acredita su condicién: Opcion 1: Aval
de una organizacion LGTBIQ+ con personeria juridica
que, certifique su orientacion sexual.
Opcion 2: Copia del Registro Civil de Nacimiento o
documento de identidad donde se advierta la
correccion del componente del sexo

2. Autorizacion de tratamiento de informacion sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Jovenes
desescolarizados y
graduados de
bachillerato de
estratos 1y 2

1. Hoja de vida donde se diligencie informacion basica
del joven para comparar con documentos soporte.

2. Declaracién juramentada del joven donde manifieste
gue no ha culminado estudios basicos o acta de grado
o diploma de bachiller

3. Certificado del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales
(SISBEN) donde conste que se encuentra en los grupos
A BoC

4. En el caso de ser mayor de 18 afios, copia de la cédula
de ciudadania en la que conste que es menor de 28
afnos y en el caso de ser menor de 18 afios, autorizacién

Ciclo  Vital

para trabajar expedida por el Inspector de Trabajo o, en
su defecto, por el Ente Territorial Local.
1. Hoja de vida donde se diligencie informacion basica
del joven para comparar con documentos soporte
2. Certificado de estudios universitarios

Jovenes 3. Certificado del Sistema de Identificacién de

universitarios  de | Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales

estratos 1y 2 (SISBEN) donde conste que se encuentra en los grupos
A, BoC
4. Copia de la cédula de ciudadania en la que conste
que es menor de 28 afios
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ENFOQUE

GRUPO

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO

5. En el caso de ser menor de 18 afios, autorizacion para
trabajar expedida por el Inspector de Trabajo o, en su
defecto, por el Ente Territorial Local.

Jovenes que se
vinculen al primer
empleo

1. Hoja de vida donde se diligencie informacion basica
del joven para comparar con documentos soporte

2. Constancia de Primer Empleo: Opcién 1: Certificacion
de Primer Empleo expedida por el Ministerio de Trabajo
o,

Opcion 2: Declaracion juramentada del joven donde
manifieste que no ha estado vinculado laboralmente ni
ha sido cotizante al Sistema de Seguridad Social.

Adulto Pre-
pensionado

1. Copia de Historia laboral para acreditar que la
persona esta a tres (3) afios o menos de cumplir la edad
y las semanas cotizadas para acceder a la pension de
vejez tratdndose del régimen pensional de prima media
o para acreditar que la persona esta a tres (3) afos o
menos de cumplir las semanas para acceder a la vejez
en régimen de prima media y que ya cuenta con la
edad o acreditacion del fondo pensiones de ahorro
individual, que el capital que hasta el momento ha
ahorrado es suficiente para obtener la pensién dentro
de los 3 afios en que se deba cumplir con las 1.150
semanas y la edad exigida en el régimen de prima
media

2. Certificado de afiliacion a fondo de pensiones

3. Declaracion bajo la gravedad del juramento de que
no ha accedido a ninguna de los tipos de pension
(vejez, sobrevivencia, familiar) que sefala la legislacion
colombiana

4. Copia de la cédula de ciudadania.

Adulto Mayor No
Beneficiario de
Pension de Vejez

1. Certificacion del fondo pensiones de ahorro
individual o de la Administradora Colombiana de
Pensiones- Colpensiones, que el capital que hasta el
momento ahorrado no es suficiente para obtener la
pensién dentro de los 3 afios en que se deba cumplir
con las 1.300 semanas y la edad exigida en el régimen
de prima media

2. Certificado de afiliacién a fondo de pensiones al cual
se encuentra afiliado
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ENFOQUE

GRUPO

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO

3. Declaracion bajo la gravedad del juramento de que
no ha accedido a ninguno de los tipos de pensién
(vejez, sobrevivencia, familiar) que sefiala la legislacién
colombiana

4. Copia de la cédula de ciudadania para acreditar que
esta persona ya cuenta con la edad para pensionarse,
en el caso de las mujeres 57 afios y en el caso de los
hombres 62 afios

Etnico y Cultural

Poblacion
indigena

1. Certificacién del registro de la autoridad o cabildo de
las comunidades y/o resguardos indigenas

2. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Poblacién negra,
afrodescendiente,
raizal, palanquera,

Rrom o gitanas

1. Certificacion de Auto-reconocimiento expedido por
el Ministerio del Interior

2. Autorizacién de tratamiento de informacion sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Conflicto armado

Desplazados por la

1. Certificado de inclusién en el Registro Unico de
Victimas

2. Autorizacién de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

violencia
Personas en
proceso de

reintegracion o
reincorporacion

1. Certificacidn en las desmovilizaciones colectivas que
expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, o
certificado que emita el Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas respecto de las personas
desmovilizadas en forma individual, o certificado que
emita

la Agencia para la Reincorporacion y la

Normalizacion que acredite que la persona se

encuentra en proceso de reincorporacion o
reintegracion
2. Copia del documento de identificacion de la persona

en proceso de reintegracién o reincorporacion

3. Autorizacién de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

1. Certificado de discapacidad y de registro de

Poblacién con | localizacién 'y caracterizacion de personas con
i . discapacidad o | discapacidad expedido por el Ministerio de Salud de
Discapacidad . ] ) . .
diversidad conformidad con lo sefalado en la Resolucion 113 de
funcional 2020 o Certificado o copia de la Resolucion expedida
por las juntas de calificacion de invalidez
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Campesinado

habitante de zonas

ENFOQUE GRUPO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO
2. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.
1. Certificado de la Junta de Accién Comunal Veredal en
Poblacién que indique que la persona vive en la vereda o

2. Certificado de vecindad o residencia expedido por la

Interseccionalidad

afrodescendientes,
raizales y
palenqueras

rurales autoridad municipal o equivalente como el delegado o
Alcalde
1. Certificado de que la persona ha realizado proceso
Persona con | de superacion de la vida en calle, proveniente de una
De desarrollo | proceso de | ONG de la red de amigos de la calle. La ONG debe
Humano superacién de la | contemplar dentro de su objeto social la "atencién de
vida en calle habitantes de calle y de personas que consumen
sustancias psicoactivas”.
Mujeres  negras, | 1. Certificacion de Auto-reconocimiento expedido por

el Ministerio del Interior

2. Autorizacién de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Mujeres indigenas

1. Certificacidn del registro de la autoridad o cabildo de
las comunidades y/o resguardos indigenas

2. Autorizacién de tratamiento de informacion sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Mujeres con
discapacidad

1. Certificado de discapacidad y de registro de

localizacion y caracterizacion de personas con
discapacidad expedido por el Ministerio de Salud de
conformidad con lo sefialado en la Resolucion 113 de

2020

2. Certificado o copia de la resolucion expedida por las
juntas de calificacion de invalidez

3. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Poblacion
afrodescendiente
victima de
desplazamiento

1. Certificacion de Auto-reconocimiento expedido por
el Ministerio del Interior

2. Certificado de inclusién en el Registro Unico de
Victimas

3. Autorizacién de tratamiento de informacion sensible

forzado
a diligenciar por el /la titular de la informacion.
Poblacién g . . .
o o 1. Certificacion del registro de la autoridad o cabildo
indigena  victima . _
g de las comunidades y/o resguardos indigenas
e
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ENFOQUE GRUPO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR EL REQUISITO

desplazamiento 2. Certificado de inclusién en el Registro Unico de
forzado en | Victimas

contextos urbanos | 3. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible
a diligenciar por el /la titular de la informacion.

1. Certificado de pertenencia indigena
expedido por el Ministerio del Interior

Indigenas aislados | 2. Oficio de autoridad indigena que
y amenazados. reconozca la situacion

3. Autorizacion de tratamiento de informacién sensible

a diligenciar por el /la titular de la informacion.

Paso 4: Una vez adjudicado el contrato, se debera incluir en la minuta, el compromiso
que haya establecido el proponente adjudicatario como parte de las obligaciones del
mismo y se debe establecer que el plazo para su acreditacién no puede ser superior a

un (1) mes contado a partir del inicio de ejecucion del contrato.

El supervisor y/o interventor del contrato debera requerir al contratista para que
aporte la relacién del personal en condicidn de vulnerabilidad vinculado y los soportes
correspondientes, quien, ademas de los documentos antes enunciados, debera
presentar el contrato bien sea de trabajo en cualquiera de sus modalidades o de
prestacion de servicios, segun sea el caso, junto con los documentos de identidad de

estas personas y hojas de vida con datos de contacto de dichas personas.

Si durante la ejecucion del contrato se requiere cambiar el personal contratado
previamente presentado, el contratista deberd acreditar nuevamente los requisitos

antes establecidos.

Para cada pago, se debera presentar certificacion bajo la gravedad de juramento
suscrita por el representante legal y contador o revisor fiscal segun sea el caso, donde

certifique que el personal en condicion de vulnerabilidad continda vinculado. El
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supervisor del contrato debera dejar constancia de la validacion de dicha obligacion

en el informe realizado para ordenar el pago correspondiente.

3.2. GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE COMPRAS
PUBLICAS CON ENFOQUE DE  SOSTENIBILIDAD
AMBIENTAL

3.1.2. Lineamientos para la implementacion de las compras publicas con

enfoque de sostenibilidad ambiental:

La presente Guia busca propiciar la incorporacion de criterios sostenibles en los bienes
y servicios adquiridos en la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali, con
el fin de contribuir en la generacién de impactos positivos al medio ambiente, en
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y en desarrollo del modelo de
compras publicas responsables formulado por el Departamento Administrativo de

Contratacion Publica.

e Categorias de Compras con Criterios Sostenibles:

Las categorias de compra susceptibles de incorporar criterios de sostenibilidad
ambiental que deberan ser priorizadas en los procesos de contratacion de bienes o

servicios que se adelanten en la Administracion Central de Santiago de Cali son los

siguientes:
CATEGORIAS BIENES Y/0 SERVICIOS QUE INCLUYE
Infraestructura fisica e Servicios de construccion de infraestructura fisica.
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CATEGORIAS

BIENES Y/O SERVICIOS QUE INCLUYE

Servicios de remodelacién de infraestructura fisica.
Servicios de demolicién de infraestructura fisica.
Servicios de mantenimiento preventivo o correctivo de
infraestructura fisica

Servicios de y/o mejoras de instalaciones fisicas.

Servicios de disefio de infraestructura fisica.

Maquinaria, insumos, materiales
y accesorios para
construccion. (Ferreteria)

Luminarias

Pintura

Herramientas Eléctricas
Ceramica

Cemento

Papeleria y utiles de oficina

Papel

Lapices

Sobres de Manila
Boligrafos

Carpetas

Adhesivos en barra
Silicona liquida
Marcadores

Notas adhesivas de colores
Perforadoras

Resaltadores

Alimentos y bebidas

Servicio de catering

Servicio de alimentacion y bebidas

Platos

Cubiertos

Envases

Embalaje

Empaque de productos (Alimentos preparados y

empacados)

Elementos de aseo

Detergentes en Polvo
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CATEGORIAS BIENES Y/O SERVICIOS QUE INCLUYE

e Bolsas para la basura

e Detergentes liquidos

e Jabdn liquido para manos

e Papel higiénico para cuerpo y manos
e Escoba

e Recogedor plastico

e Trapero

e Mobiliario que contenga estructuras de madera

Mobiliario e Llainstalacion y adecuacion mobiliario de oficinas y
cocina
o Café

e Mezcladores
e Vasos
Suministros de cafeteria
e Cucharas
e Azlcar

e Servilletas

Estos items fueron previamente seleccionados a partir de la verificacién de oferta en
el mercado de dichos productos con caracteristicas sostenibles, por lo tanto, si el
organismo, dentro de su compra incluye alguno de estos items, indistintamente del
tipo de proceso o la modalidad en su ejecucion, debe exigir el cumplimiento de las

especificaciones técnicas sostenibles.

e Identificacion de procesos susceptibles incorporar criterios de

sostenibilidad ambiental:

Paso 1: Durante la etapa de planeacion estratégica de la gestion contractual el

ordenador del gasto como maxima instancia en el organismo en materia contractual,
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debera determinar los procesos contractuales que se priorizaran para incorporar
criterios responsables o que tienen vocacion para implementar estos componentes,
de acuerdo con las necesidades identificadas para el organismo y atendiendo a unos
porcentajes minimos de aplicacién sobre el total de sus procesos de contratacion, sin

incluir la contratacién de prestacion de servicios de apoyo a la gestién.

Paso 2: Durante la planeacion del contrato, el equipo estructurador al momento de
elaborar el requerimiento para la adquisicion de bienes, obras o servicios podra incluir
la posibilidad de incorporar dichos requisitos para que sean validados al momento de
elaborar el analisis del sector. En el documento de estudio del sector, debe incluirse el
analisis de pertinencia y viabilidad para la inclusion de los criterios de sostenibilidad
ambiental, es importante que en esta etapa, las cotizaciones de los bienes o servicios
incluyan las caracteristicas sostenibles deseadas, a fin de valorar el costo real de este
beneficio, de lo contrario exigir tales condiciones puede resultar desfavorable para los

interesados.

Para determinar si el proceso es susceptible de incorporar criterios sostenibles se

tendran en cuenta los siguientes criterios:

v Los bienes o servicios a adquirir corresponden con alguna de las categorias

susceptibles de establecer criterios ambientales.

Nota: Si dentro de los items a contratar se encuentra alguno de los bienes o servicios
antes definidos, se debera utilizar la ficha técnica correspondiente para solicitar que
ese elemento cumpla con alguna de las especificaciones técnicas que se han

identificado que presenta criterios de sostenibilidad.
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v Los bienes o servicios a adquirir son susceptibles de incorporar especificaciones
técnicas sostenibles o proceso productivo sostenible o el cumplimiento de una

norma técnica ambiental.

Nota: Si la compra no involucra alguno de los items sostenibles sera potestativo la
exigencia de criterios medioambientales que se identifique que puedan contribuir con
la sostenibilidad que se persigue, siempre y cuando su exigencia no restrinja la

pluralidad de oferentes.

Ahora bien, la exigencia de este criterio, como se indic6 antes esta relacionada con la
necesidad de que los mismos, en el caso de los bienes, por ejemplo, se entreguen con
dichas caracteristicas y en el caso de las obras o servicios, se ejecuten cumpliendo los
requisitos exigidos, por lo tanto, el comprador debe determinar el tipo de proceso de

seleccién que adelantara atendiendo a las siguientes reglas:

v En los procesos de seleccion que tengan como Unico factor de evaluacion el
precio, por ejemplo, procesos de minima cuantia, seleccion abreviada por
subasta inversa, acuerdo marco de precios o bolsa de productos, deberan
incluir este requisito como una especificacion técnica adicional a las
especificaciones generales del producto, tales como unidades de medida,

dimensiones, o caracteristicas técnicas o de su composicion.

Es decir, que los bienes o servicios contengan las especificaciones relativas al
tipo de material, o la utilizacion de un procedimiento de produccion sostenible,
o la posibilidad de que tengan etiquetas ecoldgicas, o en su defecto acciones
concretas frente a la disposicidon, uso y manejo de los materiales usados para

su cumplimiento.
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v" En los procesos de seleccion que permitan la inclusion de requisitos para el
otorgamiento de puntajes en la ponderacidn de las ofertas, por ejemplo, la
licitacion publica, el concurso de méritos o la seleccion abreviada de menor
cuantia, podran incluir este factor como puntuable, siempre y cuando no haga
parte de las especificaciones técnicas ya incluidas que son de caracter

obligatorio.

Es decir, que si se adelanta un proceso de contratacion en el cual concurren
tanto las especificaciones técnicas sostenibles como la posibilidad de incluir
puntajes por el cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental
adicionales, se debera analizar la proporcionalidad en la exigencia de mas
criterios de esta naturaleza, los cuales siempre deben ser acordes con la

exigencia asi como a los demas requisitos que se establezcan.

Paso 3: Una vez identificada y justificada la inclusion de criterios ambientalmente
sostenibles en el analisis del sector, se debe incluir en los estudios previos y pliego de

condiciones la exigencia de esta condicion teniendo en cuenta lo siguiente:

Establecer las especificaciones técnicas requeridas para cada categoria: De acuerdo

con las fichas técnicas, cada item sostenible tiene diferentes caracteristicas que pueden
ser acreditadas para el cumplimiento del requisito. En este orden de ideas, en los
documentos se debera establecer el item con sus caracteristicas técnicas propias y las
especificaciones técnicas sostenibles que puede contener, destacando que debe

cumplir con al menos una (1) de las especificaciones, que a continuacion se relacionan:

CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
Servicios de construccion de | 1. Contar con programas de manejo de residuos
Infraestructura | infraestructura fisica. vegetales y suelo organico.
fisica Servicios de remodelacién de | 2. Contar con planes de gestiéon ambiental
infraestructura fisica. (identificacion  de  impactos  ambientales
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CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
Servicios de demolicion de | negativos y su forma de mitigacion, metas e
infraestructura fisica. indicadores de medicion)

Servicios de mantenimiento | 3. Contar con programas de manejo Yy
preventivo o correctivo de disposicion de residuos sélidos.
infraestructura fisica 4. Contar con programas de manejo y
disposicién de residuos sélidos peligrosos que se
generan en el desarrollo de sus actividades, tales
Servicios de y/o mejoras de | como desechos de cables, metales, luminarias,
instalaciones fisicas. balastros, aceites usados.
5. Garantizar uso eficiente de recursos hidricos y
energéticos.
1. Propuesta de Disefio con materiales de bajo
impacto ambiental
2. Propuesta de Disefio de espacios internos con
un maximo aprovechamiento de la iluminaciéon y
ventilacion natural, con el fin de minimizar el
Servicios de disefio de | consumo de energia durante la operacion del
infraestructura fisica. edificio
3. Propuesta de Disefio que contemple la
oportunidad de utilizar aguas lluvias y reutilizar
aguas grises, o la inversién en las redes
adicionales se recupere rapidamente a través del
posterior ahorro en el consumo de agua.
CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
1. Garantizar cumplimiento de norma RETILAP.
2. Garantizar duracién minima de uso de mas de
20.000 horas.
3. Garantizar que no incluye mercurio, ni cualquier
Luminarias tipo de sustancias peligrosas.
MaqU|nar|a, 4. Garantizar que no irradie rayos UV ni IR.
insumos,
materiales y 5. Garantizar la optimizacién del consumo de
accesorios para energia eléctrica.
construccion. (Ferr 6. Contar con un programa de disposicion final.
eteria) 1. Garantizar que son biodegradables
2. Garantizar que son hipoalergénicas
Pintura 3. Garantizar que contribuyen de manera eficaz a
regular la humedad en el lugar de aplicacion.
4. Garantizar que coadyuvan a incrementar el
aislamiento térmico.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

5. Garantizar que son antiestaticas, lo que hace
gue no atraigan ni retengan el polvo en la
superficie.

6. Garantizar que sean de olor agradable.

7. Garantizar que tengan bajo consumo de VOC
(compuestos organicos volatiles).

8. Garantizar que optimizan el consumo de
energia eléctrica.

6. Contar con un programa de disposicion final.

Herramientas Eléctricas

1. Garantizar que optimizan el consumo de agua

2. Garantizar que optimizan el consumo de
energia eléctrica.

3. Contar con un programa de disposicién final.

1. Garantizar fabricacion a partir de materias
primas 100% naturales como arcilla

2. Garantizar fabricacién a partir de materiales

Ceradmica reciclados
3. Garantizar material a partir de canteras
certificadas
4. Contar con un programa de disposicion final.
1. Garantizar disminuciéon CO2 en proceso
productivo

Cemento 2. Garantizar material a partir de canteras

certificadas

3. Contar con un programa de disposicién final.

CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

Papeleria y Utiles
de oficina

Papel

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

Lapices

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.

6. Garantizar que utilicen Barniz 100% ecoldgico a
base de agua

Sobres de Manila

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 1 afio

1. Garantizar material en un porcentaje del 40%
reciclado

2. Evitar empaquetados individuales o en exceso

3. Garantizar que son de materiales PET -
Polietileno Tereftalato —o PP —Polipropileno -
reciclados en lugar de los que contienen plasticos
halogenados (Ej., PVC)

Boligrafos
4. Garantizar tinta a base de agua o sin disolventes
organicos, a base alcohol sin xileno; ademas de
ausencia de metales pesados tales como cromo
hexavalente, cadmio, mercurio, plomo, niquel,
cobrey zinc.
5. Garantizar que son productos reutilizables o de
larga duracién
1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

Carpetas

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

13/10/2023

Documento modelo de compras publicas responsables 86




CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 1 afio

6. Garantizar material que sea 100% de carton de
YUTE.

Adhesivos en barra

1. Garantizar composicion del adhesivo en un 60%
de agua

2. Garantizar ausencia de ingredientes téxicos o
disolventes en su composicion

3. Garantizar material inoloro

4. Garantizar fabricacion con resinas vegetales

5. Garantizar elaboracién de carcaza a partir de
material reciclado

Silicona liquida

1. Garantizar que son biodegradables

Marcadores

1. Garantizar ausencia de ingredientes toxicos o
disolventes en su composicion

2. Garantizar elaboracion de carcaza a partir de
material reciclado

Notas adhesivas de colores

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacion a partir de materia prima
100% reciclada

Perforadoras

1. Garantizar fabricacion a partir de plastico
reciclado

Resaltadores

1. Garantizar tintas a base de agua cumplen con
la norma EN71/3 y ASTM D-4236 - libres de
xilenos y toluenos, no toxicas.

2. Garantizar empaques a partir de material
reciclado

CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

Alimentos y
bebidas

Servicio de catering

1. - Obligatorio - Garantizar que por lo menos el
30% de los alimentos sean adquiridos con
pequefnos productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura campesina, familiar
o comunitaria locales
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

Servicio de alimentacion y

1. - Obligatorio - Garantizar que por lo menos el
30% de los alimentos sean adquiridos con
pequefos productores agropecuarios locales y/o
productores de la Agricultura Campesina, familiar
o comunitaria locales

2. Garantizar que el personal que brinde el
servicio de alimentacién y bebidas maneje

bebidas adecuadamente los recursos que se utilizaran
(agua, energia, materias primas) y los residuos
gue se generan en el desarrollo del servicio.
3. Garantizar la aplicacion de procedimientos
definidos para la manipulacién correcta de
alimentos, equipos y utensilios y también para el
uso adecuado los espacios de la entidad.
1. Garantizar que estan confeccionados en
materiales biodegradables ( fécula de maiz, yuca,
Platos cafia u otras materias primas organicas)
2. Garantizar que en su confeccion presentan baja
huella hidrica, y baja huella de carbono
1. Garantizar que estan confeccionados en
materiales biodegradables ( fécula de maiz, yuca,
Cubiertos cafia u otras materias primas organicas)
2. Garantizar que en su confeccion presentan baja
huella hidrica, y baja huella de carbono
1. Garantizar que estdn confeccionados en
materiales biodegradables ( fécula de maiz, yuca,
Envases cafa u otras materias primas organicas)
2. Garantizar que en su confeccion presentan baja
huella hidrica, y baja huella de carbono
1. Garantizar que estan confeccionados en
materiales biodegradables ( fécula de maiz, yuca,
Embalaje cafia u otras materias primas organicas)

2. Garantizar que en su confeccion presentan baja
huella hidrica, y baja huella de carbono

Empaque de productos
(Alimentos preparados y
empacados)

1. Garantizar que estan confeccionados en
materiales biodegradables ( fécula de maiz, yuca,
cafa u otras materias primas organicas)

2. Garantizar que en su confeccion presentan baja
huella hidrica, y baja huella de carbono
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

Elementos de
aseo

Detergentes en Polvo

1. Garantizar que Los envases, embalajes vy
empaque de los productos contienen algun
porcentaje de material reciclado

2. Garantizar que el agente tensoactivo utilizado
es biodegradable o minimo tener un 60% de
biodegradabilidad, o que sea de origen vegetal y
gue tenga cero fosfatos

3. Garantizar que el agente tensioactivo tenga
como minimo un 18%

4. Garantizar que no contiene ningun ingrediente
que posea las siguientes clasificaciones: En
contacto con acidos libera gases téxicos - Posibles
efectos cancerigenos - Puede causar cancer -
Puede causar alteraciones genéticas hereditarias -
Puede causar cancer por inhalacién, Posibilidad
de efectos irreversibles) - Muy téxico para los
organismos acuaticos - Toxico para los
organismos acuaticos y puede provocar a largo
plazo efectos negativos en el medio ambiente
acuatico - Peligroso para la capa de ozono) -
Puede perjudicar la fertilidad - Riesgo durante el
embarazo de efectos adversos para el feto -
Posible riesgo de perjudicar la fertilidad - Posible
riesgo durante el embarazo de efectos adversos
para el feto - Puede resultar nocivo para el
lactante - Posibilidad de efectos irreversibles o
cualquier combinacion de éstos.

5. Garantizar que tiene PH neutro o solucion al
1%, enzimas positivos, zeolita 4%.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

6 Garantizar que no contiene ninguno de los
siguientes ingredientes en su composicion o
como producto de una preparacién formulada:
Alquilfenoltoxilatos (APEOs) y sus derivados,
EDTA (tetraacetato de etilendiamina) y sus sales,
NTA (nitrito-triacetato), Nitroalmizcles y almizcles
policiclicos, como por ejemplo: Almizcle de xileno:
5-terc-butil-2,4,6- trinitro-m-xileno, Almizcle de
abelmosco: 4-terc-butil-3- metoxi-2,6-
dinitrotolueno, Mosqueno: 1,1,3,3,5-pentametil-
4,6- dinitroindano, Almizcle de tibetina: 1-terc-
butil-3,4,5- trimetil-2,6-dinitrobenceno, Almizcle
de cetona: 4'-terc-butil-2',6'- dimetilo-3',5'-
dinitroacetafenona, HHCB (1, 3, 4, 6, 7, 8-
hexahidro 4, 6, 6, 7, 8, 8- hexametilciclopenta (g) -
2- benzopirano), AHTN (6-acetil-1,1,2,4,4,7-
hexametiltetralino).

Detergentes liquidos

1. Garantizar que Los envases, embalajes vy
empaque de los productos contienen algin
porcentaje de material reciclado

2. Garantizar que es elaborado con productos de
origen natural

3. Garantizar que es Biodegradable en mas del
90% o contiene ingredientes: Surfactante
glucosidico triterpenoide de origen natural. O
Surfactante  biodegradable no idnico. O
Surfactante biodegradable aniénico,
antirredepositante

4. Garantizar que es Hipoalergénico o tiene PH
neutro o solucién al 1%

5. Garantizar que el agente tensoactivo utilizado
es biodegradable o minimo tener un 60% de
biodegradabilidad, o que sea de origen vegetal y
gue tenga cero fosfatos

6. Garantizar que el agente tensioactivo tenga
como minimo un 18%
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

7. Garantizar que no contiene butilo, acidos,
glycol, éter, Libre de fosfatos y sustancias
causticas , No contiene cloro, amonios, ni VOC's,
No contiene quimicos peligrosos, No es toxico.
Todos los tintes o colorantes utilizados en
productos de limpieza de uso general no deben
estar relacionados con las frases de riesgo muy
toxico para los organismos acuéticos, toxico para
los organismos acuaticos y puede provocar a
largo plazo efectos negativos en el medio
ambiente acuatico.

Jabén liquido para manos

1. Garantizar que Los envases, embalajes y
empaque de los productos contienen alguin
porcentaje de material reciclado

2. Garantizar que es elaborado con productos de
origen natural

3. Garantizar que es Biodegradable

4. Garantizar que es Hipoalergénico o tiene PH
neutro

5. Garantizar que no contiene triclosan

6. Garantizar que no genera impacto en rios ni
vida acudtica y es Apto para plantas de
tratamiento y tanques sépticos

7. Garantizar que No contiene butilo, acidos,
glycol, éter o Libre de fosfatos y sustancias
causticas, que No contiene cloro, amonios, ni
VOC's, No es toxico, No inflamable

Papel higiénico para cuerpo
y manos

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.

Bolsas para la basura

1. Garantizar que estan elaborados con almidén
de maiz y biopolimeros
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

2. Garantizar que son 100% compostables

3. Garantizar que son 100% de origen vegetal y
totalmente biodegradable en 180 dias

4. Garantizar que son Libre de dioxinas

Escoba

1. Garantizar que el Mango es de madera
proveniente de explotacion forestal, sostenible
certificada (FSC, PEFC o equivalentes) y/o mango
y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de
polipropileno (PP) o polietileno (PE), no debe
contener PVC u otros plasticos con cloro.

Recogedor plastico

1. Garantizar que el Mango es de madera
proveniente de explotacion forestal, sostenible
certificada (FSC, PEFC o equivalentes) y/o mango
y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de
polipropileno (PP) o polietileno (PE), no debe
contener PVC u otros plasticos con cloro.

Trapero

1. Garantizar que el Mango es de madera
proveniente de explotacion forestal, sostenible
certificada (FSC, PEFC o equivalentes) y/o mango
y fibra de plastico (reciclado o nuevo) de
polipropileno (PP) o polietileno (PE), no debe
contener PVC u otros plasticos con cloro.

2. Garantizar que Fibras son en tela, algodén o
pabilo de fibra de Rayon

CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES
1. Garantizar que la madera empleada para su
o elaboracién provenga de bosques gestionados de
Mobiliario que contenga ) .,
forma sostenible, que promueven la replantacion
estructuras de madera i . .
de arboles y contribuyen a reducir Ia
Mobiliario deforestacién de los ecosistemas con la tala ilegal
. » » 1. Garantizar que la instalacion se realiza de
La instalacion y adecuacién L )
o . acuerdo a normas técnicas, haciendo uso
mobiliario de oficinas y . .
) adecuado del espacio, considerando factores
cocina
tales como cableado y luminosidad.
CATEGORIA BIEN O SERVICIO ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

Suministros de
cafeteria

Café

1. Garantizar que los fertilizantes y abonos
utilizados para el cultivo sean 100% orgénicos.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

2. Contar con un programa de disposicion final de
residuos organicos y sélidos en la produccion

3. Garantizar que se optimiza el consumo de
energia eléctrica durante su produccioén

4. Garantizar que se optimiza el consumo de agua
durante su producciéon

Mezcladores

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.

6. Garantizar que no tengan olor ni sabor.

7. Garantizar que no se utilizan quimicos en su
produccion

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

Vasos

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada
5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.
6. Garantizar que no tengan olor ni sabor.
7. Garantizar que no se utilizan quimicos en su
produccion
1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

Cucharas

2. Garantizar fabricacion a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

ESPECIFICACIONES TECNICAS SOSTENIBLES

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.

6. Garantizar que no tengan olor ni sabor.

7. Garantizar que no se utilizan quimicos en su
produccion

Azlcar

1. Garantizar que los fertilizantes y abonos
utilizados para el cultivo sean 100% organicos.

2. Contar con un programa de disposicion final
de residuos organicos y sélidos en la produccion

3. Garantizar que se optimiza el consumo de
energia eléctrica durante su produccion

4. Garantizar que se optimiza el consumo de
agua durante su produccién

Servilletas

1. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
organica cultivada.

2. Garantizar fabricacidon a partir de madera de
bosques renovables certificados FSC.

3. Garantizar que son compostables y pueden ser
usados como abono cerrando completamente el
ciclo de vida del producto.

4. Garantizar fabricacién a partir de materia prima
100% reciclada

5. Garantizar que se degradan en menos de 180
dias.

6. Garantizar que no tengan olor ni sabor.

7. Garantizar que no se utilizan quimicos en su
produccion

Establecer el requisito de sostenibilidad ambiental: Indistintamente del tipo de

proceso, en los que se incorpore alguno de los items sostenibles, se debe solicitar la

suscripcion obligatoria de un compromiso por parte del proponente, que contiene

todas las especificaciones técnicas sostenibles y que le permita seleccionar la
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caracteristica que ofrece, que puede ser una o varias simultaneamente. Es decir, si el
requisito se establece como una obligacion contractual, dentro de las especificaciones
técnicas se debera incluir la suscripcion del compromiso determinado por la entidad,
si por el contrario, el requisito se establece como un factor de puntuacién, se debe
incluir este compromiso para el otorgamiento del puntaje, en las condiciones ofrecidas
por el proponente. Para este Ultimo caso, las condiciones establecidas son aquellas
que la Entidad estim6 convenientes durante el proceso de contratacién y que son
adicionales a las obligatorias, cuando lo que se contrate incluya alguna de las

especificaciones sostenibles que ha determinado la Entidad.

Indicar el mecanismo de verificacidon del cumplimiento del criterio sostenible: Si bien

se exige la suscripciéon de un compromiso de cumplimiento de criterios sostenibles, el
equipo estructurador debe incluir en los estudios previos y pliego de condiciones, los
documentos que debe presentar el contratista para acreditar la condicién de
sostenibilidad y que pueden variar segun el bien o servicio. Estos mecanismos son los

siguientes:

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS

CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES

Servicios de construccion de
infraestructura fisica.

Servicios de remodelacién
de infraestructura fisica.

Servicios de demolicién de

. . 1. Certificados de disposicion final
infraestructura fisica.

2. Propuesta técnica

Servicios de mantenimiento
preventivo o correctivo de
infraestructura fisica

Infraestructura — -
fisica Servicios de y/o mejoras de

instalaciones fisicas.

1. Propuesta técnica - - NTC 6112:2016

etiquetas ambientales tipo I. sello ambiental

colombiano (SAC). criterios ambientales para disefio
Servicios de disefio de y construccién de edificaciones sostenibles para uso
infraestructura fisica. diferente a vivienda

2. Disefio arquitectdnico
3. Descripcion del material analisis de reduccion de
impacto.
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CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS
SOSTENIBLES

Maquinaria,
insumos,
materiales y
accesorios
para
construccion.
(Ferreteria)

Luminarias

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto

Pintura

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto
4. Muestra de Laboratorio

Herramientas Eléctricas

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto

Ceramica

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto

Cemento

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto

CATEGORIA

BIEN O SERVICIO

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS
SOSTENIBLES

Papeleria y
Utiles de
oficina

Papel

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
2. Ficha técnica del producto

Lapices

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
2. Ficha técnica del producto

Sobres de Manila

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - Norma técnica colombiana NTC 6019 -
Etiquetas Ambientales Tipo I. Sello Ambiental
Colombiano (SAC). Criterios ambientales para pulpa,
papel y cartén y productos derivados.

2. Ficha técnica del producto

Boligrafos

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares

2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio

Carpetas

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - Norma técnica colombiana NTC 6019 -
Etiquetas Ambientales Tipo I. Sello Ambiental
Colombiano (SAC). Criterios ambientales para pulpa,
papel y cartén y productos derivados.

2. Ficha técnica del producto
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DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS

CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
. similares
Adhesivos en barra 2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Silicona liquida similares -
2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
Marcadores 2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - Norma técnica colombiana NTC 6019 -
. Etiquetas Ambientales Tipo I. Sello Ambiental
Notas adhesivas de colores . o .
Colombiano (SAC). Criterios ambientales para pulpa,
papel y cartén y productos derivados.
2. Ficha técnica del producto
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Perforadoras similares
2. Ficha técnica del producto
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
Resaltadores 2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
p DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS
CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
. . 1. Contrato o documento equivalente suscrito con
Servicio de catering .
el productor de alimentos
1. Contrato o documento equivalente suscrito con
el productor de alimentos
Servicio de alimentaciony | 2. Actas de compromiso - NTC 6314:2019 etiquetas
bebidas ambientales tipo I. Sello ambiental colombiano
(SAC). criterios ambientales para servicios de
alimentacion (restaurantes, catering y bares)
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Alimentos y similares
bebidas Platos 2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
. similares
Cubiertos 2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Envases similares
2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
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DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS

CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Embalaje similares . A
2. Ficha técnica del producto
3. Pruebas de laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Empaque de productos -
(Alimentos preparados y similares . o
empacados) 2. Ficha tecmca del producto
3. Pruebas de laboratorio
CATEGORIA BIEN O SERVICIO DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS

SOSTENIBLES

Elementos de
aseo

Detergentes en Polvo

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales
tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para
productos limpiadores institucionales, industriales y
para uso doméstico.

2. Ficha técnica
3. Pruebas de laboratorio

del producto

Detergentes liquidos

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales
tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para
productos limpiadores institucionales, industriales y
para uso domeéstico.
2. Ficha técnica producto
3. Pruebas de laboratorio

del

Jabén liquido para manos

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - NTC 5131:2011 Etiquetas ambientales
tipo i. sello ambiental colombiano. criterios para
productos limpiadores institucionales, industriales y
para uso domeéstico.
2. Ficha técnica producto
3. Pruebas de laboratorio

del

Papel higiénico para cuerpo
y manos

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
2. Ficha técnica del producto

Bolsas para la basura

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - Auto declaraciones ambientales.
Etiquetado ambiental Tipo Il. Norma EN 13432 o
Norma ISO 14855 Sello de compostabilidad

2. Ficha técnica del producto

Escoba

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
2. Ficha técnica del producto

Recogedor plastico

1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
2. Ficha técnica del producto
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DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS

CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Trapero similares
2. Ficha técnica del producto
. DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS
CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
g 1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Mobiliario que contenga -
similares
o estructuras de madera 2. Ficha técnica del producto
Mobiliario X — —
La instalacion y adecuacion
mobiliario de oficinas y 2. Acta de Compromiso
cocina
p DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CRITERIOS
CATEGORIA BIEN O SERVICIO SOSTENIBLES
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares - Norma NTC 3534 - En la cual se establece
los requisitos para el café tostado, en grano o
Café molido.
2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto
4. Muestra de Laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Mezcladores similares
2. Ficha técnica del producto
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Suministros Vasos similares
de cafeteria 2. Ficha técnica del producto
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Cucharas similares
2. Ficha técnica del producto
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
similares
Azlcar 2. Certificaciones disposicion final
3. Ficha técnica del producto
4. Muestra de Laboratorio
1. Certificaciones, sellos, ecoetiquetas u otros
Servilletas similares

2. Ficha técnica del producto

Al momento de entregar los productos, se deberan aportar las fichas técnicas y/o de
seguridad de cada referencia a fin de acreditar los criterios sostenibles que solicitados.

No obstante seran validas las certificaciones o sellos ambientales que pueden

presentarse en el empaque del producto, para lo cual se debe tomar registro
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fotografico del mismo o adjuntar el certificado que asi lo avale. Las autodeclaraciones
o etiquetas ambientales deberan ajustarse a lo establecido, ya sea en las normas
técnicas especificas del producto o las normas técnicas generales o aquellas que la

reemplacen, a saber:

e NTC-ISO 14020:2003 Etiquetas y Declaraciones Ambientales. Principios
Generales

e NTC-ISO 14025:2010 Etiquetas y Declaraciones Ambientales. Afirmaciones
Ambientales Autodeclaradas (Etiquetado Ambiental Tipo Il1)

e NTC-ISO 14024:2019 Etiquetas y Declaraciones Ambientales. Etiquetado
Ambiental Tipo |. Principios y Procedimientos

e NTC-ISO-TS 14027:2019 Etiquetas y Declaraciones Ambientales. Desarrollo de
Reglas de Categoria de Producto

e NTC-ISO 14021:2022 Etiquetas Y Declaraciones Ambientales. Afirmaciones

Ambientales Autodeclaradas (Etiquetado Ambiental Tipo II)

Si los criterios sostenibles son solicitados como criterio de ponderacion de las ofertas
y son distintos a los antes sefialados, de conformidad con el requisito solicitado se
requerira, en el proceso, el compromiso respectivo y para su verificacion se tendran en

cuenta:

Medios de verificacion documentales: tales como carta del representante legal
(donde prima el principio de la buena fe), certificaciones o descripciones que emite el

fabricante o el propio oferente tales como fichas técnicas.

Medios de verificacion instrumentales: Los cuales corresponden a pruebas de
laboratorio, certificados de terceros, sobre los cuales la validacién es garantizada por

agentes externos al oferente ya sean autoridades o particulares.
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Paso 4: Una vez adjudicado el contrato, se debera incluir en la minuta, el compromiso
que haya establecido el proponente adjudicatario como parte de las obligaciones del

mismo.

El supervisor y/o interventor del contrato debera requerir al contratista para que
aporte los documentos correspondientes a los productos sostenibles solicitados, en
todo caso, debe constar los registros de la entrega y cumplimiento de estas
especificaciones para cada pago que se realice. El supervisor del contrato debera dejar
constancia de la validacion de dicha obligacion en el informe realizado para ordenar

el pago correspondiente.

3.3. GUIA PARA LA IMPLEMENTACION DE COMPRAS
PUBLICAS CON ENFOQUE DE INNOVACION

3.1.3. Lineamientos para la implementacion de las compras publicas con

enfoque de innovacion:

La presente Guia busca propiciar el desarrollo de dialogos técnicos y convocatorias de
soluciones innovadoras en la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali,
con el fin de incluir nuevas tecnologias, herramientas tecnolégicas e innovacion en los
productos, procesos, funciones o sistemas, y generar mejores servicios a los
ciudadanos o al interior del organismo, en cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes y en desarrollo del modelo de compras publicas responsables formulado por

el Departamento Administrativo de Contratacion Publica.
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e Tipos de Innovacion que se pueden implementar:

En principio, cualquier tipo de bien o servicio que se pretenda adquirir es susceptible
de aplicacién de criterios de innovacion, en consecuencia, para establecer si
determinado proyecto califica como innovacién, se sugiere tener en cuenta los
criterios, caracteristicas y/o exclusiones establecidas en el documento “Tipologia de
proyectos calificados como de caracter cientifico, tecnologico e Innovacion” y en la
“Guia Sectorial de Programas y Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, del
Departamento Nacional de Planeacién y COLCIENCIAS que contribuyen a la
identificacion de las diferentes tipologias de proyectos, actividades cientificas,

tecnoldgicas y de innovacion.

En este sentido se debera determinar el tipo de innovacion que se quiere implementar

a partir de las siguientes caracteristicas:

TIPO DE INNOVACION CARACTERISTICA

e Introduccién de nuevos bienes o servicios en el mercado.

e Mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de
uso de bienes y servicios existentes.

Innovacion de producto o

e Desarrollo de nuevos usos para un producto (incluye aquellos

servicio
gue han sufrido mejoras técnicas significativas).

e Adicidon de nuevas funciones o caracteristicas a servicios

existentes.

¢ Implementacién de nuevos métodos de produccion, logistica
o distribucién significativamente mejorados. (Incluye técnicas,
equipos y/o software).

Innovacion de proceso e Métodos nuevos o significativamente mejorados para la
creacion o provision de servicios.

e Nuevas practicas en la gestidén de la cadena de suministro/

sistemas de comercializacidon que impacten positivamente el
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desempefio global de la empresa ancla, sus colaboradores,
clientes o redes de aliados; generando rupturas frente a

formas tradicionales o convencionales.

e Implementacién de nuevas formas de organizar las relaciones
con otras firmas, de nuevos métodos organizacionales en las
practicas de negocio, organizacion del trabajo.

¢ Nuevos métodos que agilizan o flexibilizan métodos, rutinas

Innovacién organizacional
y procedimientos de trabajo.

e Nuevos métodos para distribuir responsabilidades e

incrementar autonomia para toma de decisiones entre los

empleados.

La escogencia del tipo de innovacién dependera del bien o servicio a adquirir o
contrato, asi como en analisis de conveniencia de su participacidon en el objeto

contractual a desarrollar, de acuerdo con los pasos siguientes.

¢ Identificacion de procesos susceptibles incorporar criterios de innovacion:

Paso 1: Durante la etapa de planeacion estratégica de la gestién contractual el
ordenador del gasto como maxima instancia en el organismo en materia contractual,
debera determinar los procesos contractuales que se priorizardn para incorporar
criterios responsables o que tienen vocacion para implementar estos componentes,
de acuerdo con las necesidades identificadas para el organismo y atendiendo a unos
porcentajes minimos de aplicacion sobre el total de sus procesos de contratacion, sin
incluir la contratacion de prestacion de servicios de apoyo a la gestion. Para ello se

deberan tener en cuenta las siguientes actividades:
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|dentificar la necesidad de una soluciéon innovadora: Como punto de partida para

escoger un reto de innovacion, se recomienda que cada Organismo identifique los

retos que enfrenta y posteriormente los priorice segun los siguientes criterios:

e Larelevancia para el logro de los objetivos del Organismo;
e La complejidad de las acciones que se requieran para superar el reto y;

e Los beneficios generados.

Estos retos son la base para que el organismo identifique y planifique sus necesidades
de compra y el objetivo es que los organismos de la Administracion Central realicen
este ejercicio de manera sistematica para asi fomentar la cultura de la innovacién en

la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali.

Asi, se sugiere que a partir de la revision del Plan Anual de Adquisiciones, el Plan
Indicativo, el Plan Operativo Anual de Inversiones y las necesidades identificadas en
cada organismo segun su misionalidad, se observen los siguientes criterios para

establecer la necesidad de una solucion innovadora:

v Priorizar proyectos estratégicos o movilizadores del Gobierno que generen un
impacto importante en la ciudad.

v Priorizar proyectos que permitan generar mayor valor por dinero, es decir que
existan aspectos complementarios y que agreguen valor adicional a la inversion
realizada

v Favorecer proyectos que permitan la incorporacion de criterios de inclusion
social y/o sostenibilidad ambiental.

v Preferir proyectos que durante la exploracién del mercado no se identifiquen
muchos proveedores del bien o servicio que inicialmente se contempla como

solucion.
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v Dar prioridad a los proyectos que demanden actividades catalogadas como de

ciencia, tecnologia o innovacion.

v Escoger proyectos que mejoren la calidad de vida de las personas, no solo con
el bien o servicio a entregar, sino que ademas con las caracteristicas de este

bien se contribuya a mejorar condiciones a largo plazo.

v Escoger proyectos que, desde el punto de vista técnico, la Entidad no tenga

claridad sobre cual es la mejor alternativa para satisfacer la necesidad.

v Escoger proyectos que tengan varias opciones para satisfacer una necesidad

con la finalidad de identificar cual puede ser la mas innovadora.

En todo caso, la escogencia de un reto de innovacién parte del conocimiento de la
necesidad de cada Organismo y la relevancia para el cumplimiento de sus objetivos,
identificando cuales de ellos pueden ser susceptibles de una mejora sustancial a través

de una solucién nueva o la adaptacion a una existente.

Paso 2: Durante la planeacién del contrato, el equipo estructurador al momento de
elaborar el requerimiento para la adquisicién de bienes, obras o servicios podra incluir
la posibilidad de incorporar dichos requisitos para que sean validados al momento de
elaborar el analisis del sector. Ahora bien, un mismo proceso de contratacion puede

incorporar uno o varios elementos de innovacion.

|dentificar el tipo de innovacién: Para determinar si la innovacién que se espera es de

producto o servicio, proceso u organizacional, el equipo puede plantearse los

siguientes interrogantes:

e Se espera recibir un bien o servicio tangible para la Entidad.

e Se espera introducir un nuevo bien o servicio en el mercado
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e Se introduce una mejora significativa de la funcionalidad y caracteristicas de
uso de bienes y servicios existentes

e ;lmplica el desarrollo de nuevos usos para un producto? (Incluye aquellos que
han sufrido mejores técnicas significativas)

e Implica la adicion de nuevas funciones o caracteristicas a servicios existentes

Nota: Si la respuesta a alguno de estos interrogantes es positiva, la innovacion que se

puede esperar es de PRODUCTO.

v" El proyecto involucra un Conjunto de recursos y actividades interrelacionadas
que transforman elementos de entrada en elementos de salida

v Implica la implementacién de nuevos métodos de produccion, logistica o
distribucion significativamente mejorados (Incluye técnicas, equipos y/o
software)

v Introduce un método nuevo o significativamente mejorado para la creacion o

provision de servicios

Nota: Si la respuesta a alguno de estos interrogantes es positiva, la innovacién que se

puede esperar es de PROCESO.

v El proyecto Implica la implementacion de nuevas formas de organizar las
relaciones con otros organismos, de nuevos métodos organizacionales en las
practicas de negocio, organizacion del trabajo

v Introduce nuevos métodos que agilizan, flexibilizan métodos, rutinas y
procedimientos de trabajo

v Introduce nuevos métodos para distribuir responsabilidades e incrementar

autonomia para toma de decisiones entre los funcionarios
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Nota: Si la respuesta a alguno de estos interrogantes es positiva, la innovacion que

se puede esperar es de ORGANIZACIONAL.

Paso 3: Una vez se haya determinado la necesidad de una solucién innovadora y se
tenga identificado el o los retos de innovacion; el equipo de trabajo investigara la
madurez del mercado para proveer soluciones innovadoras y asi poder determinar el
grado de innovacion. Es importante tener en cuenta, que en un proceso de Compra
Publica para la Innovacién, el estudio del mercado se presenta en dos momentos: i) en
primer lugar, para identificar la procedencia de adelantar una compra publica para la
innovacion vy ii) luego de agotada la convocatoria de soluciones innovadoras y el
dialogo técnico, donde la entidad elaborara el analisis del sector definitivo, como

insumo para el proceso de contratacion, como se vera mas adelante.

Identificar oportunidades en el mercado para implementar CPIl: En el documento de

estudio del sector, debe incluirse el analisis de pertinencia y viabilidad para la inclusion
de los criterios de innovacion. Por ello se recomienda analizar las siguientes variables
para determinar la viabilidad o pertinencia de adelantar un proceso de Compra Publica

para la Innovacion:

e Cuando se requiere la solucion innovadora? ;Cual es el plazo de ejecucién
estimado de la solucién? ;Cuando se espera a realizar el proceso de

contratacion del proyecto y/o actividad seleccionada?

Nota: Determinar para cuando se espera contar con la solucion es indispensable, dado
que estos procesos requieren adelantar convocatorias y dialogos técnicos que
implican invertir un tiempo adicional en la planeacion, de esa forma si es un bien o
servicio que se requiere de forma urgente, no sera recomendable adelantar un

procedimiento de CPI.
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e ;Laejecucion del proyecto y/o actividad seleccionada depende de un proyecto

y/o actividad anterior? ;Cual?

Nota: Si la solucién innovadora depende de la ejecucion de un contrato previo o de la
realizacion de actividades preliminares por parte de la Entidad, se sugiere
paralelamente establecer la viabilidad de adelantar procesos de CPI y validar si los

resultados son positivos para continuar con el proceso.

e Cual es el valor del que dispone la Entidad para adelantar el proceso de
contratacion del proyecto y/o actividad seleccionada? ;Cual es el origen de los
recursos? (presupuesto territorial, SGR, recursos propios, etc.) ;Se requieren

vigencias futuras?

Nota: Es necesario establecer el presupuesto con el que cuenta la entidad y validar si
se requieren recursos extras para garantizar que la solucion innovadora se materialice,
asi mismo contemplar dentro de la planeacién si el proyecto requiere de vigencias
futuras dada su magnitud y ejecucién en el tiempo, para determinar la necesidad de
solicitar los recursos oportunamente. Asi mismo se debe tener especial atencion a la
fuente de financiacion y a las restricciones que exija cada una para garantizar que el

proyecto pueda ser financiado.

e Cual es la modalidad de contrataciéon que se va a realizar? ;Qué tipo de

contrato se va a suscribir? ;Es uno solo?

Nota: Determinar la modalidad de contratacién y el tipo de contrato a suscribir es
necesario para viabilizar el proceso de compra con enfoque de innovacién toda vez,

que las convocatorias de soluciones innovadoras se presentan en procesos
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competitivos pero la ley contempla la contratacién de actividades catalogadas como
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que pueden ser contratadas de forma directa, caso
en el cual, no se establece la necesidad de adelantar un proceso de convocatoria de
solucién innovadora, aunque es lo recomendable pues si se identifica que hay
diferentes actores en el mercado que pueden aportar a la solucion esperada se permite

garantizar un proceso competitivo con pluralidad de oferentes.

e Setieneidentificado que en el mercado hay oferentes que puedan cumplir con

esa necesidad?

Nota: Este punto es indispensable dentro del analisis de viabilidad y conveniencia de
los procesos con enfoque de innovacién, en el entendido que lo que se busca es
convocar la mayor cantidad de interesados a fin de que se pueda cocrear una solucion
y que a su vez estén dispuestos o tengan las capacidades para desarrollarla u ofrecerla

de conformidad con los requerimientos de la entidad.

En el estudio del mercado, se sugiere integrar consultas para el mapeo de la necesidad
de una solucion innovadora, para lo cual, se recomienda hacer uso de anuncios

publicos como se describe a continuacion:

“El Distrito de Santiago de Cali -nombre del organismo-, estd en constante busqueda de incorporar
criterios de innovacién en sus procesos de compra; con la finalidad de encontrar nuevas y/o mejores
soluciones a los retos que enfrenta, y asi, mejorar sustancialmente los bienes, obras y/o servicios que

ofrece a la ciudadania, o que requiere para realizar las actividades a su cargo.

En ese ejercicio, -nombre del organismo-, ha identificado la necesidad de una solucién innovadora
para (describir de manera sencilla la necesidad y/o desafio de innovacion, en términos de la

funcionalidad esperada).
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En consecuencia, -nombre del organismo-, desea consultar preliminarmente al mercado para
determinar si existen soluciones al desafio planteado y/o posibilidades de desarrollo de soluciones que

no se encuentren disponibles.

Por lo anterior, lo invitamos a contestar la presente encuesta con el fin de estimar la madurez y viabilidad

técnica de las soluciones requeridas y realizar una estimacion econémica para su implementacion.

1. ;Considera que el reto planteado puede ser satisfecho por una solucion que ya existe en el
mercado?
2. ;Considera que el bien o servicio requerido es susceptible de mejoras significativas, nuevas

funciones o caracteristicas?

3. ¢Cuanto tiempo estima se requiere la implementacioén de un proyecto que pueda dar solucion

a este reto?

4. ;Cuanto presupuesto estima se requiere para la implementacién de un proyecto que pueda dar

solucién a este reto?

5. ¢Estaria interesado en participar en un proceso de co-creaciéon de la solucién innovadora

requerida a través del reto planteado? Si, no ;por qué?

Los resultados de esta consulta nos permitiran obtener informacion para preparar correctamente un
eventual proceso de contratacion de la solucién innovadora, e informar al mercado acerca del reto de
innovacion y de los requisitos potenciales que se exigirdn para concurrir a una convocatoria de

soluciones innovadoras. ”

Este cuestionario es una referencia de la informacién minima que debe contener la
encuesta, pero puede ampliarse segun la informacion que cada reto o desafio de

innovacion requiera.

El resultado de este estudio le permite al Organismo definir si en el mercado existen
soluciones que puedan mejorarse o adaptarse a la que requiere la entidad, o si por el

contrario debe desarrollarse una nueva; lo que a su vez permite identificar el grado de
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innovacién requerido y si segln este objeto de compra realizara una compra pre

comercial o una compra publica comercial, definidas al inicio de este documento.

Paso 4: Una vez agotados los pasos previos, en los cuales se determind la viabilidad y
pertinencia de adelantar el proceso de compra publica bajo el enfoque de innovacién
se debe realizar convocatoria de Soluciones Innovadoras, este paso es fundamental ya
que es el gje central de este tipo de procesos. Para ello se deben realizar las siguientes

actividades:

Elaborar documento de necesidades funcionales o “Reto de Innovaciéon”: Una vez

elegido el reto de innovacion, el equipo debera elaborar un documento de
necesidades funcionales o “"Reto de Innovacion”, mediante el cual, lanzara uno o varios
retos al mercado, con el objetivo de recibir soluciones innovadoras. Este documento,
debera contener como minimo la informacién indicada en el art. 3° del Decreto 442

de 2022, a saber:

Identificacion del reto de innovacion

Nombre del organismo que requiere la

solucién innovadora

Identificacion del reto de innovacion. Descripcion de la necesidad desde el punto de vista
funcional que se busca atender mediante el proceso de

Compra Publica para la Innovacion.

Requisitos minimos que debe cumplir la | Descripcion de los requisitos minimos que debe cumplir
solucion propuesta: la solucién propuesta en términos de la finalidad, sin
hacer referencia a las posibles soluciones técnicas y/o

tecnoldgicas que satisfagan su necesidad
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Plazo para

innovadoras:

soluciones | Tener en cuenta el grado de complejidad del reto

planteado

Medios para
innovadoras

interesados.

las soluciones | Medio electrénico o fisico: Correo electrénico, Google

inquietudes de los | Form, organismo, etc.

Plazo que tiene la Entidad para dar

cumplimiento a la necesidad

Identificacion del interesado

Nombre de Empresa/Entidad

Nombre y Apellidos de quien diligencia

Identificacion (cédula o NIT)

Teléfono de contacto

Email de contacto

Con el diligenciamiento de este formulario autorizo el tratamiento de mis datos personales acorde

a lo establecido en la Ley 1581 de 2012.

Propuesta de solucién innovadora

Breve descripcion de la solucion planteada

Nivel de madurez de la propuesta

Aspectos que se consideran innovadores

en la propuesta

Costo estimado de la solucion
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Plazo estimado en el que puede

desarrollarse la solucién

Riesgos estimados para el desarrollo de la

solucién

Indicar qué informacién suministrada es
de caracter confidencial y las razones por

las que se ampara esta confidencialidad.

Especificar si las ideas aportadas ostentan

derechos de propiedad intelectual

Con el diligenciamiento de este formulario y para asegurar la transparencia del proceso, la
disponibilidad de la mayor informacion posible y el intercambio eficaz de experiencias y opiniones;
expreso mi voluntad para que el Distrito de Cali-nombre organismo responsable de la compra
mantenga accesible y publica la informacion necesaria, total o parcial sobre las ideas presentadas,

salvo aquellas definidas como confidenciales en este documento.

Informacion relevante sobre la convocatoria

Condiciones para participar.

Esta convocatoria es abierta y se dirige a personas naturales o juridicas que tengan voluntad de
participar y que no estén incursos en prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades consagradas
en la Constitucién Nacional y en las normas que regulan la materia. El Distrito de Santiago de Cali
dara a los participantes un tratamiento igualitario, no discriminatorio y ajustaran su participacién al

principio de transparencia.
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Descripcion de la Convocatoria de Soluciones Innovadoras.

El Decreto 442 de 2022, define la Convocatoria de Soluciones Innovadoras como un:
“Procedimiento mediante el cual una Entidad Estatal plantea un reto de innovaciéon a personas
naturales o juridicas, entendido como un desafio para resolver una necesidad de compra requiriendo
nuevas soluciones a las existentes en el mercado o si las que hay requieren ajustes o mejoras para la
satisfaccion de sus necesidades, de manera que cualquier interesado presente alternativas de

solucién innovadora al reto identificado. "

Asi las cosas, esta convocatoria se enmarca dentro de la etapa de planeacién de un eventual proceso
de contratacion y el objetivo es conocer el mercado y los potenciales proveedores de la solucion que

pueda satisfacer la necesidad planteada.

Confidencialidad.

La presentacién de una solucién innovadora por parte de los participantes conlleva la aceptacién de

las bases de la convocatoria.

El Distrito de Santiago de Cali almacenard los datos de contacto de los participantes en la
convocatoria. Estos datos se incluirdn necesariamente en la ficha de solucién innovadora en la que
se hara constar el consentimiento expreso del participante acerca del tratamiento de los datos, de

conformidad con lo establecido en la Ley 1581 de 2012 de proteccién de datos personales.

Sin perjuicio de la posibilidad de divulgacion de las soluciones y de la definicion de las
especificaciones del proyecto, el Distrito de Santiago de Cali no podréa divulgar la informacién técnica,
financiera o comercial que, en su caso, fuese facilitada por los participantes y estos hubieran

enunciado como confidencial indicando las razones por las que se ampara esta confidencialidad.

El interesado se compromete a no revelar la informacién de caracter confidencial que le sea

suministrada.
Condiciones de la convocatoria.

El presente procedimiento NO CONSTITUYE UN PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTAS. La
propuesta presentada NO es vinculante para la Entidad, ni constituyen una oferta formal a un proceso
de contratacion, los interesados que participen en esta convocatoria NO tendran un trato preferencial
en las etapas posteriores del Proceso de Compra Publica, NO hay criterios habilitantes diferenciales

ni puntajes adicionales para este tipo de convocatorias.

La convocatoria de soluciones innovadoras y el didlogo técnico no obligan a la entidad a publicar el

aviso de convocatoria, invitacion publica o a suscribir el contrato, segun corresponda.
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Cronograma del proceso de la convocatoria.

Actividad Fecha Detalle

Publicacién de documentos de la convocatoria publica Pagina web; SECOP

Periodo para la presentacién de soluciones innovadoras al

reto

Cierre de plazo para presentar ideas en la convocatoria de

soluciones innovadoras

Analisis de las soluciones innovadoras

Publicacion de resultados agregados de la convocatoria

El presente cronograma podra ser ajustado conforme los resultados de la convocatoria

Publicar la convocatoria de soluciones innovadoras: La Convocatoria de Soluciones

Innovadoras, es la invitacién formal al mercado para que estudie el reto definido en el
documento de necesidades funcionales, y aporte sus soluciones innovadoras. Esta
convocatoria debe ser publicada a través de medios oficiales (SECOP Il — Solicitud de
Informacién a Proveedores-, pagina web de la Alcaldia del Distrito de Santiago de Cali)
y se recomienda la difusion constante por las redes sociales del organismo

responsable.

La convocatoria es dirigida a cualquier interesado que tenga la oportunidad de
estudiar y analizar el reto planteado por el Organismo, por lo que podran participar
universidades, centros de investigacion, empresas, Mipymes, emprendedores, y en
general, todo aquel que se considere en capacidad de ofrecer una solucién innovadora

al reto planteado.
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Es muy importante que el plazo otorgado para la presentacion de propuestas sea
acorde a la complejidad del reto y es fundamental que los equipos de cada Organismo
gue esté adelantando un proceso de Compra Publica para la Innovacion, prevea dentro
de su cronograma de trabajo la posibilidad de que este término inicialmente otorgado
sea ampliado. Esto, atendiendo a que los Procesos de Compra Publica con Innovacion
no son una practica frecuente de las entidades publicas ni tampoco ampliamente
conocidas por los proveedores, y suponen un ejercicio de co-creacion que no
garantiza al participante ser adjudicatario de un eventual contrato, por lo tanto, es
posible que no se presenten ideas o soluciones de manera masiva en un primer

término.

Ademas, es fundamental, que en el documento de necesidades funcionales y en las
publicaciones que se realicen de una convocatoria de soluciones innovadoras, se
especifique el uso que la entidad publica puede darle a las ideas recibidas (insumo
para construir documentos previos de un proceso de contratacién) y que ademas, la
entidad no esta obligada a publicar un proceso de contratacidon luego de agotar las

etapas de convocatoria de soluciones innovadoras y dialogo técnico.

Andlisis de las propuestas de soluciones innovadoras: Las posibles soluciones
presentadas al organismo constituyen un insumo para ajustar y complementar
aspectos asociados a las condiciones del proceso de contratacion, como las
caracteristicas de la solucién que dara satisfacciéon a la necesidad identificada, las
especificaciones del objeto contractual, el valor estimado del contrato, los riesgos

potenciales y la forma de mitigarlos, entre otros.

El equipo multidisciplinario del organismo debera realizar el analisis de las propuestas

recibidas y determinar si, en efecto, ofrecen una solucion viable al reto planteado. El
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resultado de este analisis permitira identificar la informacion técnica que requiera ser
ampliada o aclarada en las jornadas de dialogo técnico y ademas permitira realizar los
ajustes correspondientes al estudio del sector y la consolidacion de los estudios

previos y demas documentos del proceso de contratacion.

Es fundamental aclarar desde el momento de la convocatoria, que estas propuestas
no son vinculantes para la Entidad, ni constituyen una oferta formal a un proceso de
contratacion, asi mismo que los interesados que participen de la misma no tendran un
trato preferencial en las etapas posteriores del Proceso de Compra Publica para
Innovacién, pues en el marco juridico que regula las compras publicas no hay criterios
habilitantes diferenciales ni puntajes adicionales para este tipo de convocatorias; sin
embargo, quienes hayan participado de la convocatoria y de los dialogos técnicos

pueden participar en el proceso de contratacidon que se adelante.

Se recomienda que desde este analisis se establezcan los indicadores que permitiran
hacer seguimiento a la gestion y/o a los resultados de la solucidon innovadora y
determinar una linea base para medir estos resultados una vez se haya implementado

la solucién adquirida.

Realizar el Didlogo Técnico: Vencido el plazo para la presentacion de soluciones

innovadoras que haya fijado el Organismo, se realizaran reuniones individuales o
conjuntas con quienes presentaron propuestas a las soluciones innovadoras, que
tienen como objetivo ampliar informacion técnica de las propuestas y obtener insumos
que le permitan determinar el contenido de los Documentos del Proceso, atendiendo
los lineamientos que para el particular establecié el Decreto 442 de 2022 en su articulo

3°.
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Es importante precisar que, en esta etapa, las soluciones presentadas por los
participantes de la convocatoria no se consideran ofertas y por ello no son objeto de

puntuacion.

El didlogo técnico se realizara en las condiciones sefialadas en la convocatoria con las
personas naturales o juridicas cuyas soluciones cumplan con la descripciéon de la
necesidad y los requisitos minimos en términos de finalidad que hayan sido

establecidos por el Organismo en el documento de necesidades funcionales.

Se sugiere convocar a los participantes a las jornadas de didlogo técnico a través del
correo electrénico suministrado por la convocatoria, e indicar en el mismo las
condiciones en las cuales se realizara la o las reuniones, dejando claro el mecanismo

de interaccidn con los interesados y la duracion maxima de la reunion.

Para la realizacion de estas reuniones, es importante dejar claras las reglas en cuanto
a proteccion de derechos de propiedad intelectual relacionados con las soluciones
propuestas, asi como la confidencialidad de la informacién conocida por la entidad y
sus empleados y/o contratistas durante todas las etapas del proceso de Compra
Publica con Innovacién, en los términos del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, los
articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 3014, la Ley 1581 de 2012 o aquellas que las
modifiquen complementen o deroguen, de conformidad con las diferentes causales

de reserva de informacién establecidas en la ley.

Finalmente, es importante dejar claro en todas las etapas del proceso, que la
convocatoria de soluciones innovadoras y/o la realizacion de dialogos técnicos no
obligan a la entidad a dar inicio a un proceso de contratacion, pues su pertinencia
deviene del analisis de las soluciones recibidas, el costo, el tiempo de ejecucion entre

otras variables que deben ser revisadas por cada organismo.
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Paso 5: Una vez agotado el proceso de convocatoria de soluciones innovadoras y
dialogo técnico, adelantado durante el analisis del sector, y en el caso en que el
Organismo considere pertinente adelantar el proceso de contratacién
correspondiente, se debe incluir en los estudios previos y pliego de condiciones la

exigencia de esta condicién teniendo en cuenta lo siguiente:

Exigencia de tipo de innovacién identificado: Si como producto de la convocatoria se

establece la posibilidad de incorporar innovacion en el bien o servicio o adquirir
estableciendo las condiciones identificadas, caracteristicas o especificaciones técnicas
requeridas conforme las propuestas recibidas, aclarando que estas no deben
corresponder a lo ofrecido por un proveedor en particular sino a la posibilidad de

garantizar el tipo de beneficio esperado con la innovacion que se implemente.

Criterios de Evaluacion del proceso con enfoque de innovacion: Como se manifestd

antes, es importante determinar la modalidad de seleccién del proceso de
contratacion, en el entendido de que deben priorizarse aquellos que garanticen la
competencia o que permitan la incorporacion de requisitos de evaluacion de las

ofertas.

Cuando se adelante un proceso de Compra Publica para la Innovacién, los documentos
del proceso deberan contener criterios para la evaluacion de las ofertas estableciendo
puntajes de acuerdo con los ofrecimientos relacionados a la propuesta presentada
frente a los costos del ciclo de vida de la solucion, por ejemplo, costos para la
implementacion, costos de mantenimiento, costos medioambientales, de finalizacion

entre otros y aspectos de innovacion adicionales a los requeridos inicialmente.
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Para ello, se enuncian algunas recomendaciones de la Agencia Nacional de
Contrataciéon Publica - Colombia Compra Eficiente, que pueden usarse en este tipo de
procesos, en su totalidad o solo aquellos que el organismo considere pertinentes de
acuerdo con la necesidad a contratar, por ejemplo, factores técnicos y econémicos

como:

e Propuesta técnica y funcional: Documento que recoja los requerimientos
tanto funcionales como técnicos, asi como todo aquello aportado por el
proponente a incluir dentro de la solucién a desarrollar: - Grado de adecuacion
de la propuesta al objeto del contrato. - Funcionalidades principales que se
incluiran en la solucion a desarrollar. - Integracion funcional de los contenidos,
metodologias y procedimientos. - Capacidad de integracién: configurabilidad y
versatilidad en la solucién. - Compatibilidad del sistema con distintos sistemas
operativos de la Entidad Estatal. - Posibilidades de adaptacién y escalabilidad
de la solucion propuesta para adaptar su despliegue. - Utilizaciéon de
tecnologias alineadas con el mercado que faciliten la evolucion y

mantenimiento de la solucion.

La evaluacion del factor técnico y funcional puede incluir los siguientes componentes
minimos:
v Presentacion resumida de los aspectos mas significativos y relevantes de la
solucién.
v Propuesta de disefio de la solucion (técnica y funcional)
v Descripcién detallada de la solucion

v Propuesta de indicadores de resultado de innovacion para medir la efectividad

del bien o servicio

v Alcance de Derechos de Propiedad Industrial (DPI) si aplica
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Importante: Establecer plazos suficientes, acordes a la complejidad de los requisitos

de la propuesta.

e Plan de proyecto: Documento que incluya la presentacién de cronograma de
tareas de alto nivel a realizar - Metodologia de trabajo - Fecha de inicio y fin de
la ejecucion del proyecto - Los hitos que se contemplan a lo largo de la
gjecucion del proyecto - Modelo de gestion y direccién de proyecto para la
colaboracion con la Entidad Estatal - Correcta definicion de resultados y
entregables - Identificacion de perfiles y actores propuestos para realizar las
funciones propuestas - Descripcion de flujos de trabajo aplicables a cada perfil
profesional segun sus funciones a realizar - Plan de evaluacion - Estudio
demostrador de la capacidad de la propuesta de generar un ahorro de costes -

Plan de contingencia.

La evaluacion de un plan de proyecto puede incluir los siguientes componentes

minimos:

v Descripcién de la planificacion, metodologia de trabajo, medidas de control y

aseguramiento de la calidad, seguridad y confidencialidad.
v Descripcién del plan de proyecto: fases del proyecto, hitos y entregables (sin
valoracion economica).

v Descripcién del equipo de trabajo: relacion de perfiles, responsabilidades,

funciones y dedicacion (sin valoracion econdmica).

Importante: Establecer plazos suficientes, acordes a la complejidad de los requisitos
de la propuesta. Si se otorgaran los puntos como compromiso del proponente se
debera solicitar como un requisito previo al inicio de la ejecucion del contrato para

que el supervisor verifique el cumplimiento de la actividad.
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Plan de negocio: Documento que incluya la ponderacion de factores como
modelos de negocio previsto (Business to Business, Business to Customer, etc.)
indicando alternativas para el licenciamiento o venta de los productos, asi como
las acciones de marketing de la solucidén que se llevaran a cabo; - Estimacion
del volumen de mercado potencial, el escenario temporal para alcanzar la fase

de comercializacion, y un estudio del Retorno de Inversién.

La evaluacion de un plan de negocio puede incluir los siguientes componentes

minimos:

v

Modelo de negocio propuesto para la explotaciéon de los resultados del

proyecto

Estimacion del volumen de mercado potencial, escenario temporal para
alcanzar la fase de comercializacion, incluyendo un estudio del Retorno de

Inversion (ROI).

Elementos innovadores: Se puede otorgar puntaje ademas por incorporar:

Tecnologias innovadoras que se desarrollaran en el proyecto, o tecnologias

existentes que seran adaptadas para su uso dentro del ambito de éste.

Introducir técnicas existentes en el mercado adaptandolas al producto/servicio
objeto del Proceso de Contratacion que pueden ser elementos innovadores de

caracter no tecnoldgico: funcionales, de disefio, ergondmicas, etc.

Por incluir en la Oferta elementos de medio contenido innovador. Supone
introducir elementos innovadores al producto/ servicio de escaso alcance o
proyeccion. Aplicacion de tecnologias ya desarrolladas pero que aun no han
sido implementadas en ese caso en particular. Estas innovaciones no requeriran
de realizacion de actividades de investigacion industrial y desarrollo

experimental.
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Por incluir en la Oferta elementos de alto contenido innovador. Supone
introducir elementos técnicos al producto/ servicio de gran alcance o
proyeccion. Elementos innovadores en el producto/ servicio que si requieren de
realizacion de actividades de investigacion industrial y desarrollo experimental:
Volumen o porcentaje del precio del contrato que se destina a desarrollo del
producto

Mayores o menores probabilidades de producir patentes

Mayor o menor probabilidad de desarrollos futuros o proyeccién a otros
ambitos cientifico/tecnoldgicos o sectores de produccion.

Mayor o menor capacidad de la innovacién propuesta de producir una mejora
en la prestacion de un servicio publico concreto

Mayor o menor capacidad de la innovacién propuesta de producir una mejora
en el medioambiente Mayor o menor capacidad de la innovacién propuesta de
rebajar costes de mantenimiento, reposicion, desechar y otros, teniendo en

cuenta el coste del ciclo de vida completo del producto.

Importante: En caso de incorporar alguno de los anteriores criterios se debera

establecer el puntaje en relacion con el proponente que se comprometa a incluir en

su propuesta alguno de estos, identificando en la oferta cual sera y verificando su

cumplimiento en el desarrollo del objeto.

Condiciones de participacion en beneficios de explotacion: Los derechos
sobre uso y adaptacion de las mejoras. Es importante definir quién tendra la
titularidad sobre las mejoras y sus condiciones de uso o adaptacion. Si los
derechos de uso son cedidos por parte del Organismo al Proveedor, se deben
negociar las condiciones favorables de uso y adaptacion sobre las mejoras de

estos derechos de propiedad intelectual, por ejemplo:
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Solicitar primera opcién de uso y adaptacion sobre las mejoras que a futuro

obtenga el Proveedor
Exigir derecho a usar las mejoras obtenidas por el Proveedor con otros clientes;

Acordar una extension de los derechos de uso y adaptacidon sobre las mejoras

para otras empresas en circunstancias especiales

Requerir al Proveedor para que garantice la informacién y condiciones
necesarias para el uso o adaptaciéon de las mejoras. En este escenario, el
Proveedor debe entender que, asi como la Entidad Estatal le concedié la
posibilidad de disponer de los derechos para incentivar el proceso de
innovacién y de apertura a mercados, es compromiso suyo autorizar su uso y
adaptacion a la Entidad Estatal y a otros terceros designados por él que sean
necesarios para cubrir su necesidad. En este caso, también puede solicitar un
derecho de preferencia o primera opcion en caso de mejoras realizadas por la

Entidad Estatal o un tercero autorizado.

Establecer un porcentaje (%) de participacion de la Entidad en los beneficios

por comercializacién de los productos desarrollados en el proyecto.

Importante: En este caso se recomienda la incorporaciéon de compromisos y

clausulados en el proceso que den claridad sobre el alcance de este con respecto a la

explotacion de los beneficios o mejoras realizados sobre los derechos de propiedad

intelectual del bien o servicio innovador para el Organismo.

Aportacion de mejoras en funcionalidades de la solucion: Si se oferta una
relacién de funcionalidades adicionales, ya sean de servicios de desarrollo o
aportacion de productos propios: para poder comparar las diferentes Ofertas,
la Entidad Estatal puede exigir el valor econdmico de la relacion de dichas
funcionalidades adicionales. Para ello, el Proponente debera acreditar el valor

economico de las mismas en funcion del precio de venta del sistema propio
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existente o acreditando el coste de desarrollo de la solucion. Estas mejoras no
supondran en ningun caso un aumento del presupuesto de Contratacion y se

puede establecer el subcriterio como:

v' Las mejoras Por Ofertar, relacionadas con el objeto del Contrato a través de

servicios de desarrollo o aportacion de productos/ servicios propios.

« Acciones o servicios que faciliten la implantacion de la solucién: Escoger la
valoracion de valores agregados necesarios para la implementacion, uso y/o
apropiacién del bien o servicio innovador en la entidad sin que ello genere un

costo adicional.

v Horas de soporte in situ o de cursos formativos presenciales ofrecidos para
el personal de la entidad implicado en la fase de demostracién e

implantacién de la solucion.

Importante: Este tipo de requisitos pueden establecerse a manera de compromiso

durante el desarrollo del objeto contractual o como obligacion post contractual.

» Experiencia. El Organismo podra solicitar la acreditacion de la experiencia que
requiera para el proceso de contratacion, siempre que sea proporcional y
relacionada con el objeto de la compra. Asi mismo, tendra en cuenta el sector

en el cual se esta estructurando la compra innovadora y el objeto de la compra.

De acuerdo con las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente se pueden

establecer algunos criterios relativos a la experiencia tales como:

13/10/2023 Documento modelo de compras publicas responsables 125



v En un lapso de afios determinado: Dado que la Compra Publica para la
Innovacion hace referencia a cambios o innovaciones técnicas, se justifica exigir
una experiencia acreditada en un rango de aflos determinado. Estos afos deben
acogerse al mismo lapso en los que se producen o hayan podido producir
mejoras O innovaciones técnicas en el sector, y deben ser justificadas de
acuerdo con los riesgos, la complejidad y la naturaleza del Proceso de
Contratacién. De acuerdo con las buenas practicas internacionales, se puede

optar por establecer un valor de 3-5 afos.

v Experiencia especifica en proyectos de |+D y/o desarrollo tecnologico: Se puede
justificar su acreditacion a través de publicaciones cientificas y patentes en el

ambito al que hace referencia el Proceso de Contratacion

Paso 6: El supervisor y/o interventor debera realizar un seguimiento detallado al
cumplimiento de los requisitos y desarrollo de solucion innovadora en los términos
planteados por el oferente y los documentos del proceso. De igual forma se debera
dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones post contractuales en caso de
identificarse en el contrato y seguimiento a las mismas realizando informes periddicos.
El supervisor del contrato debera dejar constancia de la validacién de dicha obligacion

en el informe realizado para ordenar el pago correspondiente.
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4. ESTRATEGIAS DE SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LAS
COMPRAS PUBLICAS RESPONSABLES

Conforme se establecio en el paso a paso establecido para la implementacién de cada
componente del modelo, el seguimiento de cada eje se realiza en cada etapa,
atendiendo al deber de cada rol de documentar las diferentes acciones que se
adelanten en los documentos del proceso, estas actividades se encuentran en cabeza
de cada organismo, sin embargo, el Departamento Administrativo de Contratacion
Publica — DACP juega un papel fundamental en el seguimiento del modelo atendiendo

a su caracter de organismo lider del proceso de gestion contractual.

De esta forma el seguimiento se efectuara en varias etapas, a saber: i) durante
planeacion del proceso contractual, en la cual el lider de contratacion debera verificar
que se apliquen los lineamientos dispuestos en las correspondientes guias para los
procesos de contratacion que apliquen; ii) durante la implementacion del contrato, el
supervisor verificara el cumplimiento de los criterios solicitados, los cuales deberan ser
acreditados por el contratista en cada pago vy iii) durante el analisis de resultados, el
DACP verificara la incorporacién de los criterios de compras responsables en los
procesos mediante el requerimiento de informacién a los diferentes organismos,

quienes deberan consolidar las lecciones aprendidas de estos procesos.

En este sentido, el modelo cuenta con tres guias para la implementacién de procesos
de compra con enfoque de inclusidon social, de sostenibilidad ambiental y de
innovacion, porcentajes de cumplimiento por organismos, un indicador y tres formatos
de seguimiento, uno por cada eje del modelo, asi como la periodicidad de

seguimiento.
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Teniendo en cuenta lo anterior y como se indicé en el DOCUMENTO DE PROPUESTA
DE MEDICION Y SEGUIMIENTO PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE

COMPRAS PUBLICAS RESPONSABLES, para garantizar el seguimiento unificado del
modelo, al finalizar cada etapa del proceso contractual (desde la planeacién del
contrato hasta su liquidacidn), se debe consolidar el seguimiento de los criterios
responsables adoptados para el proceso de contratacion. De esta forma, aunque el
analisis de resultados se efectua al finalizar el contrato, el organismo podra tener
documentada la informacion de cada etapa y remitirla oportunamente al DACP como

encargado del seguimiento.

Para lograr lo anterior, el seguimiento que realice el DACP se efectuara de manera
semestral, en el mes de marzo con los resultados del periodo (septiembre — febrero) y
en el mes de septiembre con los resultados del periodo ( marzo — agosto), tanto para
el reporte de informacién de los procesos adelantados bajo alguno de los enfoques

del modelo, como el reporte de indicadores asociados.

Para ello es necesario que al inicio de cada vigencia se socialicen los aspectos
relevantes del modelo y el cronograma de seguimiento para que los organismos
puedan articular su gestioén y prepararse para los requerimientos de informacion. Estas
acciones se adelantaran por parte del DACP y se deberan documentar las evidencias

de las actividades realizadas, asi:

Actividad Responsable Evidencia
Informar, al inicio de cada Subdirector de Comunicacién Oficial (Oficio) enviada a
vigencia a los organismos Gestion del cada organismo que deba cumplir con un

correspondientes el porcentaje Conocimiento y la porcentaje de procesos de contratacion
de procesos que deberan innovacion adelantados en el modelo de compras

responsables
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Actividad

incorporar criterios

responsables
Socializar las guias al inicio de

cada vigencia a los equipos de

contratacion

Responsable

Subdirector de

Gestion del

Conocimiento vy la

innovacién

Evidencia

Comunicacion Oficial (Circular) con la
citacion a la socializacién respectiva a los

equipos de contratacion

Acta de Reunién (Formato Establecido)

Relacionando aspectos socializados

Por su parte, cada organismo documentara su proceso de contratacién y las

actividades realizadas, asi:

Actividad

Determinar  los procesos

contractuales que se

priorizaran para incorporar
criterios responsables o que
vocacion

tienen para

implementar estos

componentes

Identificar en el documento de
estudio del sector, el analisis de
pertinencia y viabilidad para la

inclusion de criterios

Reportar al lider de

contratacion el o los
componentes del Modelo de
Compras Responsables
implementados en el proceso

de contratacion

13/10/2023

Responsable

Ordenador del gasto

Equipo estructurador

Equipo estructurador

Evidencia

Acta de Reunion (Formato Establecido)

Relacionando decisiones sobre los
procesos que se adelantaran bajo el

modelo.

Documento Analisis del Sector

relacionando  justificacion de la

pertinencia o no de inclusién de criterios

Comunicacion Oficial (Oficio) dirigido al

lider de contratacién  aportando
requisitos incorporados en los procesos a

su cargo
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Una vez se haya agotado el proceso de seleccidon sera responsabilidad del supervisor

realizar seguimiento de las obligaciones contractuales, especialmente las referidas a la

inclusién de criterios responsables en el proceso de contratacion, en esta etapa se

deben ejecutar las siguientes actividades:

Actividad

Realizar el seguimiento al

cumplimiento de los criterios
responsables establecidos en el
proceso de contratacion y

certificar su cumplimiento

conforme lo establece cada

categoria en las guias

correspondientes.

Reportar al lider de

contratacion la verificacién

realizada sobre el

cumplimiento de las

obligaciones a cargo del

contratista relacionadas con

los criterios responsables.

Responsable

Supervisor

Contrato

Supervisor

Contrato

del

del

Evidencia

Informe de Supervision en el cual quede

constancia del cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con compras

responsables

Comunicacion Oficial (Oficio) dirigido al

lider de contratacién  aportando

evidencias de verificacion de criterios

responsables en el proceso a su cargo

Finalizado el contrato, se debe realizar el analisis de resultados del contrato, para ello,

el lider de contratacion sera en encargado de consolidar la

informacion

correspondiente a los contratos adelantados bajo el modelo de compras responsables

en los formatos de seguimiento y remitirla al DACP de conformidad con los

requerimientos que realice:
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Actividad Responsable

Requerir a los equipos de Lider de Contratacién

contratacion involucrados en

las diferentes etapas, la

informacién correspondiente
al seguimiento de las compras

publicas responsables.

Requerir la informacién Subdirector de Gestidn

correspondiente al del Conocimiento y la

seguimiento de los procesos de innovacién
contratacién implementados
bajo el modelo de compras

responsables

Consolidar la informacién Lider de Contratacion
generada sobre el seguimiento
de las compras responsables en
cada etapa a través del formato
dispuesto para ello y remitirla
al DACP por el medio solicitado

y en las fechas estipuladas.

Evidencia

Comunicacion Oficial (Oficio) dirigido a
intervinientes del proceso solicitando
reportes de actuaciones realizadas para
el de

seguimiento compras

responsables.

Comunicacion Oficial (Circular) con el
requerimiento de informacion (Oficio)
caso de informacién

en requerir

particular a determinado organismo

Por vigencia deben realizarse dos

requerimientos.

Reporte de indicadores y Comunicacion
Oficial (Oficio) enviando informacién en

las fechas requeridas por el DACP

Formato de Seguimiento

correspondiente

Finalmente la Subdireccion de Gestion del Conocimiento y la Innovacién sera la

encargada de consolidar los reportes a fin de documentar las lecciones aprendidas en

estos procesos, asi como los indicadores de su implementacion.

Actividad Responsable

Consolidar la informacién Subdirector de Gestiéon

reportada por los organismos del Conocimiento y la

referente al Modelo de innovacion

Compras Responsables

13/10/2023
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Evidencia

Informe relacionando actividades
realizadas en el marco del modelo de
compras

responsables y reportes

realizados por los organismos.
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Actividad Responsable Evidencia

Coordinar y adelantar las Subdirector de Gestion Reporte de Indicadores (medio
gestiones para el reporte de del Conocimiento y la dispuesto) e Informe relacionando
indicadores relacionados con el innovacién resultados de la medicién realizada.
Modelo de Compras

Responsables

Con fin de consolidar el seguimiento de los contratos implementados bajo el modelo
de compras publicas responsables se establecen tres formatos, uno por cada eje del

modelo.

Estos formatos tienen una estructura similar, compuesta por la informaciéon general,
correspondiente al ORGANISMO - FECHA DE DILIGENCIAMIENTO - No. DE PROCESO
- TIPO DE PROCESO- OBJETO - TIPO DE CONTRATO - No. DE CONTRATO-
CONTRATISTA/ ASOCIADO - IDENTIFICACION. Seguida del resumen de cada
componente. Y al final la firma del lider de contratacidon quien es el encargado de

efectuar el reporte.

Para el caso del seguimiento a la inclusion social se solicita la siguiente informacion:

e CANTIDAD TOTAL DE PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL
CONTRATO CANTIDAD O PORCENTAJE DEL TOTAL DE PERSONAL REQUERIDO
POBLACION VULNERABLE

e CANTIDAD DE PERSONAS VINCULADAS DURANTE LA EJECUCION DEL
CONTRATO EN VIRTUD DE LA INCLUSION SOCIAL, a través de la cual se solicita
establecer la CONDICION Y/O SITUACION DE LA PERSONA CONTRATADA, con
las opciones establecidas en la guia y el ENFOQUE SOCIAL ESTIPULADO EN EL
CONTRATO el cual se selecciona una vez se escoja la condicion de la persona,

esto con el fin de que sea mas facil de diligenciar para los organismos y ademas
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se relaciona la CANTIDAD de personal vinculado bajo esta condicion el cual es

totalizado.

Imagen 1. Propuesta de formato de seguimiento de compras publicas con enfoque social

o

&

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

1. INFORMACION GEMERAL

ORGANISMO
FECHA DE DA MES ANO MNo. DE PROCESC
DILIGEMCIAMIENT O TIFC DE PROCESD
OBJETO
TIPC DE COMNTRATO FECHA DE SUSCRIPCIGN DA, MES AMO
MNo. DE CONTRATO DEL CONTRATO
CONTRATISTAS
ASQCIADG
IDENTIFICACION
2 RESUMEN DE LA INCLUSION SOCIAL

CANTIDAD TOTAL DE CANTIDAD ©
PERSONAL PORCENTAJE DEL
REQUERIDO PARA LA TOTAL DE PERSONAL
EJECUCION DEL REQUERIDD PORLACION
COMNTRATO VULMNERABLE

CONDICIGN YO SITUACION DE LA ENFOQUE SOCIAL ESTIPULADO EN CANTIDAD
CANTIDAD DE PERS OMNA CONTRATADA EL CONTRATO
PERSONAS
WIMNCULADAS
DURANTE LA
EJECUCION DEL
CONTRATO EN
VIRTUD DE LA

INCLUSION SOCIAL o
CANTIDAD TOTAL DE PERSOMNAS EN COMDICION DE VULNERAEBILIDAD WINCULADAS

TPOS DE CONTRATOS SUSCRITGS Para  La| TIPODE CONTRATO | CANTIDAD PLAZO
WINCULACION DE PERSONAS EN VIRTUD DE LA

CLAUSULA SOCIAL CANTIDAD DE CONTRATOS ¥ PLAZO MESES
PROMEDIO (MESES) DE VINCULACION DURANTE LA

EJECUCION DEL CONTRATO MESES

3. FIRMA LIDER DE CONTRATACION

NOMERE ¥ FIRMA DEL LIDER DE CONTRATACION

De igual forma se requiere diligenciar informacién relacionada con TIPOS DE
CONTRATOS SUSCRITOS PARA LA VINCULACION DE PERSONAS EN VIRTUD DE LA
CLAUSULA SOCIAL, donde se debe relacionar la CANTIDAD DE CONTRATOS en las

modalidades de contrato laboral y contrato de prestacion de servicios y establecer el
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PLAZO PROMEDIO (MESES) DE VINCULACION DURANTE LA EJECUCION DEL

CONTRATO.

Para el seguimiento de procesos con sostenibilidad ambiental se solicita la siguiente

informacion:

Imagen 2. Propuesta de formato de seguimiento de compras publicas con enfoque ambiental

<

&

ALCALDIA DE
SANTIAGD DE CALI

1. INFORMACION GENERAL

CORGANISMO

FECHA DE

DA

MES

ANO No. DE PROCESO

DILIGENCIAMIENTO

TIPO DE PROCESO

COBJETO

TIFO DE CONTRATO

MNo. DE CONTRATO

DEL CONTRATO

FECHA DE SUSCRIPCION

DA MES

CONTRATISTAS
ASOCIADO

IDENTIFICACION

2. RESUMEN DE BIEMES ¥ SERVICICS SOSTENIBLES

CANTIDAD TOTAL DE

CANTIDAD DE BIEMNES
Y0 SERVICIOS

SOSTEMIEBLE

CON CRITERIQ SOSTENIELE

CANTIDAD

TOTAL

VALSSI\]:F%-E_LODEL BIENES Y/O SERVICIOS REQUERIDOS CON
CONTRATADOS CRITERIOS
SOSTEMNIBLES
BIEN O SERVICIO CON CRITERIO| CATEGORIA DEL BIEN O SERVICIO VALOR MECANSIMO DE

RECONQCIMIENTO

VALOR TOTAL COMPRAS SOSTEMIBLES

3 FIRMA LIDER DE CONTRATACION

NOMERE Y FIRMA DEL LIDER DE COMTRATACION
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El anterior formato exige el diligenciamiento de la siguiente informacion:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO, para determinar el indicador correspondiente al
valor que representan estas compras sostenibles.

CANTIDAD TOTAL DE BIENES Y/O SERVICIOS CONTRATADOS para determinar
cuantos bienes o servicios fueron requeridos y la CANTIDAD DE BIENES Y/O
SERVICIOS REQUERIDOS CON CRITERIOS SOSTENIBLES

El BIEN O SERVICIO CON CRITERIO SOSTENIBLE permite relacionar los items
conforme a las fichas técnicas y a su vez selecciona la CATEGORIA DEL BIEN O
SERVICIO CON CRITERIO SOSTENIBLE. Para estos items se relaciona la
CANTIDAD vy el VALOR TOTAL para al final totalizar el valor de las compras
sostenibles, asi como se debe indicar el MECANISMO DE RECONOCIMIENTO

aportado.

Ahora bien, en cuanto al componente de innovacion se solicita la siguiente

informacion:

TIPO DE RETO SELECCIONADOQ, en el cual se debe escoger entre las categorias
de retos recomendados en la guia, asi como el TIPO DE INNOVACION
GENERADA (proceso, organizacional, de producto). Asi mismo se debe indicar
el No. DE SOLUCIONES RECIBIDAS en la fase de consultas al mercado y la
PROPUESTA INNOVADORA ADOPTADA y el VALOR TOTAL DE LA SOLUCION
CONTRATADA.

TIPO DE PROVEEDOR SELECCIONADO, destacando si es MIPYME o EMPRESA
GRANDE o si hace parte de otras categorias como ESALES o UNIVERSIDADES
SECTOR AL QUE PERTENECE LA INNOVACION, busca identificar sectores al que

pertenece la solucion, por ejemplo, sector tecnoldgico, industrial, comercial etc.
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y el SECTOR ECONOMICO AL QUE PERTENECE EL PROVEEDOR para verificar

que sectores se estan impactando con estas propuestas.

De acuerdo con lo anterior el formato propuesto es el siguiente:

Imagen 3. Propuesta de formato de seguimiento de compras publicas con enfoque de innovacion

e

t;_i::.a,)

ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

1. NFORMACION GENER AL

ORGANISMO

FECHADE

Dl

MES ARO MNo. DE PROCESO

DILIGENCIAMENTO

TIPO DE FROCESO

OB.ETO

TIFO DE COMNTRATO

FECHADE SUSCRPCION|  B¥

WMES

MNo. DE CONTRATO

DEL CONTRATO

CONTRATISTA/
ASO CIEDO
IDENTFICACION
2. RESUMENDE CRITERIOS DE INNOVACION
TPO DE RETO TIPO DE INNOVACION
SELECCIONADO GEMNERADA
MNo. DE SOLUCIONES PROPUESTA
RECEIDAS INNOWADOR A ADOPTADA,

VALOR TOTAL DE LA
SOLUCION

TPO DE PROVEEDOR

CONTRATADA SELECCIOMNADO
SECTOR AL QUE SECTOR ECONOMICO AL
PERTENECZE LA QUE PERTEMECEEL
INNO YAC IO PROYEEDOR

3. FIRMALIDER DE CONTRATACION

NOMBRE Y FIRMADEL LIDER DE CONTRATACION

Como se indicd antes, estos formatos se asocian al procedimiento de Lecciones

Aprendidas para el seguimiento de las compras publicas responsables.
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Finalmente, teniendo en cuenta el volumen de compras que adelanta cada organismo

se establecen las siguientes metas para su implementacion en un periodo de tres afios.

A partir de los cuales se espera contar con una linea base para la medicion de

indicadores del modelo de compras responsables.

Meta total (Porcentaje de procesos de

compras publicas responsables

Ejes en los cuales debe aplicar

implementados)

Organismo

Secretaria de
Infraestructura

Secretaria de Educacion

Secretaria del Deporte y
la Recreacién

Secretaria de Vivienda
Social y Habitat

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion
Ciudadana

Departamento
Administrativo de
Gestién del Medio

Ambiente

Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Publicos Municipales
Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Bienes y Servicios

Secretaria de Seguridad
y Justicia

Secretaria de Salud
Secretaria de Movilidad
Secretaria de Gestion del
Riesgo de Emergencias y
Desastres

Secretaria de Cultura

Secretaria de Bienestar
Social
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Porcentaje . . ..

. Social Ambiental Innovacion

Final

30% X X X
30% X X X
20% X X X
20% X X X
20% X X

20% X X X
10% X X X
10% X X X
10% X X X
10% X X X
10% X X X
10% X X X
10% X X

10% X X

Documento modelo de compras publicas responsables

Ao 1

%

10%

10%

5%

5%

5%

5%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

3%

Ao 2

%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

5%

Ao 3

%

10%

10%

20%

20%

20%

20%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

10%

137



Departamento
Administrativo de 10% X X 3% 5% 10%
Contratacién Publica

Departamento
Administrativo de
Tecnologias de la 5% X X 1% 3% 5%
Informacién y las
Comunicaciones

Departamento
Administrativo de 5% X X 1% 3% 5%
Planeaciéon Municipal

Departamento
Administrativo de 5% X X 1% 3% 5%
Hacienda Municipal

Los organismos no incluidos, no tienen la obligatoriedad de incorporar estos criterios,
sin embargo, en la medida en que el proceso lo permita pueden aplicar estos

lineamientos.

Con el cumplimiento de estas metas se permitira medir un indicador del modelo de

compras responsables:

e NUMERO DE CONTRATOS SUSCRITOS POR LA ENTIDAD CON INCLUSION
DE CRITERIOS RESPONSABLES

Objetivo: Cuantificar los contratos diferentes a prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, que incluyen criterios de compras responsables (inclusion social,

sostenibilidad ambiental e innovacion)

Periodicidad de la Medicion: Semestral

Variables de Medicion: V1 — Numero de contratos con criterios responsables
V2 — NUumero total de contratos diferentes a PS suscritos por la entidad

Formula: = V1/V2
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5. IMPACTO DE LAS COMPRAS PUBLICAS RESPONSABLES

En la medida que el modelo de compras publicas responsables persigue el
cumplimiento de objetivos complementarios de politica, el impacto de estos procesos
se ve reflejado en la prestacion de los servicios a cargo de la Entidad pero también en
la confianza por parte de la ciudadania en la institucionalidad y en la contratacién
como mecanismo de desarrollo sostenible, social y econémico. De esta forma los

impactos de la aplicacion del modelo son:

v El gjercicio responsable de la gestién contractual mediante el analisis y la
justificacion adecuada de criterios sociales, sostenibles e innovadores en los

procesos de compra, fortaleciendo la planeacién contractual.

v" El acceso al mercado laboral de personas que por diversas circunstancias se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, mediante su participacion en la

ejecucion de contratos estatales.

v la promocién a los negocios verdes y la apropiacion de practicas de produccion
mas amigables con el medio ambiente o que disminuyan su impacto negativo

en el mismo.

v El desarrollo tecnoldgico del Estado y el fomento a las empresas en la
generacion y produccion de alternativas innovadoras a los bienes y servicios

tradicionales.
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6.

RECOMENDACIONES PARA REALIZAR COMPRAS

PUBLICAS RESPONSABLES

La implementacion de las guias permitira realizar un ejercicio de implementacion de

las compras teniendo en cuenta que se establecen los parametros a tener en cuenta

en cada caso y se consolidan los elementos necesarios para la evaluacion del modelo

de compras responsables, por lo tanto, a continuacion se realizan las recomendaciones

mas relevantes frente al ejercicio permanente de monitoreo y seguimiento del

cumplimiento de estos lineamientos:

Fortalecer la formacién en materia de compras publicas responsables en los

equipos de contratacion.

Verificar el cumplimiento de las actividades contenidas en las guias
correspondientes y realizar el monitoreo a aquellos organismos que no aplican
dichas disposiciones a fin de establecer motivos que impiden la materializacién

del modelo.

Realizar un ejercicio permanente de revision de categorias de compra a fin de

incorporar nuevos criterios sostenibles conforme los avances del mercado.

Realizar consultas permanentes y un ejercicio de retroalimentacion por parte
de los proveedores sobre el cumplimiento de los requisitos y exigencias en

dichos criterios.

Revisar observaciones que se presenten en los procesos de contratacion

relacionados con dichos criterios.
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e Adoptar porcentajes de procesos para cada organismo que pueda tener
procesos susceptibles de dichos componentes, de esta forma, se pueden
establecer compromisos y seguimiento especifico a cada organismo y fomentar

su participacién en estas estrategias.

e Evaluar las metas propuestas como minimo a los 3 afios de implementacion del

modelo a fin de establecer lineas base y niveles de cumplimiento éptimos.

e Socializar constantemente los componentes del modelo y los aspectos que
deben tener en cuenta los equipos de contratacion para su aplicacion y generar

la cultura de provision sostenible de bienes y servicios.

e Brindar acompafiamiento permanente a los organismos en las primeras fases

de implementacion y apropiacion del modelo de compras responsables.

e Verificar motivos de no inclusion de criterios responsables en los procesos de
contratacién a fin de establecer limitaciones a la hora de implementar los

criterios, que conlleven a su revision y ajuste o modificacion de metas.
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CONCLUSIONES

Garantizar la apropiacion del modelo de compras publicas responsables permite no
solo el cumplimiento de las normas establecidas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica atendiendo a los fines esenciales del Estado
e impactar de forma positiva a la sociedad y al territorio, generando oportunidades
para personas que de otra manera no podrian acceder a mercados laborales, o que
mediante el requerimiento de productos con caracteristicas sostenibles se promueva
a tener practicas de producciéon y consumo responsable para favorecer al medio
ambiente, que de no ser por el compromiso exigido no tendrian una mayor aplicacién
en las compras publicas, o que generando espacios de co-creacién e inversion de
recursos publicos se pueda fortalecer el sector econdémico y productivo de la ciudad
generando nuevas alternativas que contribuyan a la eficiencia y optimizacion en la

prestacion de los servicios.
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Entregables del Contrato No. 4135.010.26.1.174 de 2021. Departamento
Administrativo de Contratacién Publica — Fundacesar. 2021

Entregables del Contrato No. 4135.010.26.1.207 de 2022. Departamento
Administrativo de Contratacién Publica — Fundarcol. 2022

Entregables del Contrato No. 4135.010.26.1.224 de 2023. Departamento
Administrativo de Contratacion Publica — Fundacesar. 2023

Guia marco para la inclusion social en las compras publicas. Departamento
Administrativo de Contratacién Publica. 2023

Guia para la inclusion de criterios ambientalmente sostenibles en la compra
publica. Departamento Administrativo de Contratacion Publica.

Guia para implementacion de procesos de compra publica para la innovacion.

Departamento Administrativo de Contratacion Publica.
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