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JUSTIFICACION

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento publico del orden nacional adscrito
al Ministerio de Trabajo, encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnologico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994,

De acuerdo con el Decreto 249 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA”, en el capitulo 3 articulo 23, “las Direcciones Regionales y la Direccion del Distrito
Capital, seran ejercidas por un Director de libre remocidn, que sera representante del Director General,
escogido por el correspondiente Gobernador de conformidad con lo dispuesto en el numeral 13 del
articulo 305 de la Constitucién Politica, de ternas seleccionadas mediante un proceso meritocratico y
tendran la responsabilidad de coordinar, administrar y velar por la ejecucion de las actividades del SENA
y de los Centros de Formacion Profesional Integral, dentro del area de su jurisdiccion conformada por
el respectivo Departamento o por el Distrito Capital, segun el caso, asi como de las delegaciones que
al efecto realice la Direccion General del SENA”.

A su vez, el articulo 12 de la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracién Publica”, establece que “los jefes y los representantes legales de las entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la
realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel
directivo o ejecutivo o en sus equivalentes” y el numeral 10 del articulo 25 ibidem, subrogado por el
articulo 37 del Decreto Nacional 2150 de 1995 “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,
procedimientos o tramites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica” dispone que los “ “Los
jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran delegar la facultad
para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de esta ley y con sujecion a las
cuantias que sefialen sus respectivas juntas o consejos directivos. En los demas casos, dichas cuantias
las fijara el reglamento”.

A su vez, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos” adicioné un inciso y un paragrafo al articulo 12 de la ley 80 de
1993, sefialando que “en ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales
guedaran exonerados por virtud de la delegaciéon de sus deberes de control y vigilancia de la actividad
precontractual y contractual”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Resolucion 069 de 2014 “Por la cual se dictan medidas de orden
administrativo y se confieren delegaciones para la ordenacion del gasto en materia de contratacién
estatal y para diferentes actuaciones administrativas en los Directores Regionales y en los Subdirectores
de Centro de Formacion Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” le confiere
delegaciones de manera contractual al Director Regional contenida en el articulo 7 para la ordenacion
del gasto, la realizacion de los procesos de contratacion, la celebracion de contratos, la ejecucion y
liguidacion de los contratos que asi lo requieran para el normal desarrollo de las funciones
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administrativas, independiente de la naturaleza y cuantia.

En desarrollo y ejecucidn de las funciones el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, creo mediante
decreto 907 del 16 de mayo de 1975, Decreto 594 de 1977 y Decreto 1014 de 1978, el Servicio Médico
Asistencial del SENA, beneficio en salud para la familia del empleado publico, pensionado y trabajador
oficial del SENA, quienes son parte fundamental en el cumplimiento de las funciones y obligaciones
como entidad. El Servicio Médico Asistencial del SENA, es una Entidad Prestadora de Servicios de
Salud, como entidad con objeto social diferente a los servicios de salud cuenta con la autonomia
contractual para iniciar procesos de contratacion publica.

En virtud de la delegacién y autonomia para dirigir, coordinar y controlar los procesos de contratacién
publica, la Regional Distrito Capital con disposicion de los recursos asignados para su funcionamiento
en la vigencia dos mil veintitrés (2023), atendera las necesidades de los beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial Regional Distrito Capital y Direccién General.

NECESIDAD A SATISFACER

El Servicio Médico Asistencial del SENA, Regional Distrito Capital y Direccién General requieren
contratar una (1) institucion prestadora de servicios en salud de minimo tercer (3er) nivel para: “Prestar
los servicios integrales en urgencias, hospitalizacion (habitacion unipersonal o bipersonal, segun la
disponibilidad de la clinica, se excluye suite o apartamento); unidad de cuidado intensivo; oncologia
(unidad de quimioterapia); cirugia cardiovascular; enfermedad coronaria; Hemodinamia y cardiologia
intervencionista; unidad renal (paciente agudo); consulta externa en especialidades y subespecialidades
como medicina interna (dermatologia, endocrinologia, alergologia, psiquiatria, psicologia, neurocirugia,
enfermedades infecciosas, gastroenterologia, endoscopia digestiva Hemato - Oncologia, reumatologia,
neumologia, neurologia, nefrologia), cirugia general (oftalmologia, otorrinolaringologia), clinica de dolor,
ginecologia, ortopedia y traumatologia, pediatria, rehabilitacion fisica (fisioterapia, fonoaudiologia,
terapia ocupacional), anestesiologia, medicina nuclear, nutricion, laboratorio vascular no invasivo,
laboratorio clinico, anatomia patoldgica, banco de sangre, trasplante medula ésea, video capsula
endoscoépica, endoscopia con balén, Uretroscopia flexible, optometria, urologia, electrofisiologia,
litotricia extracorpoérea, laboratorio de suefio, Urodinamia y demas examenes y servicios que ofrezca en
su portafolio de servicios a los beneficiarios afiliados al Servicio Médico Asistencial del SENA Direccion
General, y Regional Distrito Capital.”

Lo anterior con el objetivo de cubrir las necesidades médicas y brindar atencion integral de los cerca de
1.235 beneficiarios de los dos regionales, que sean remitidos por los médicos asesores del Servicio
Médico Asistencial del SENA de Direccibn General y Regional Distrito Capital a dicha institucion
prestadora de salud.

La prestacion de los servicios esta en cabeza de las instituciones prestadoras de salud (IPS), segun la
Ley 100 de 1993 que en su articulo 85 determina que, son funciones de estas instituciones, prestar los
servicios en su nivel de atencién correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los parametros
y principios sefialados en la dicha ley. Asi mismo, que las IPS deben tener como principios basicos la
calidad y la eficiencia, y tendran autonomia administrativa, técnica y financiera. Ademas, propenderan
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por la libre concurrencia en sus acciones, proveyendo informacién oportuna, suficiente y veraz a los
usuarios, y evitando el abuso de posicién dominante en el sistema. Igualmente determina que estan
prohibidos todos los acuerdos o convenios entre IPS, entre asociaciones o sociedades cientificas, y de
profesionales o auxiliares del sector salud, o al interior de cualquiera de los anteriores, que tengan por
objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la libre competencia dentro del mercado de
servicios de salud, o impedir, restringir o interrumpir la prestacion de los servicios de salud.

En la actualidad la poblacion objeto de atencidn en las dos regionales incluye también beneficiarios de
otras regionales, los cuales presentan patologias crénicas y que cuentan con sus médicos tratantes en
estas sedes del Servicio Médico Asistencial; Del total de los 1.235 beneficiarios afiliados, el 49%
corresponde a pacientes con mas de una patologia crénica y pacientes en tratamiento de patologias de
alto costo.

Se hace indispensable que el Servicio Médico Asistencial, Direccién General y Regional Distrito Capital
garanticen la prestacion de los servicios requeridos en las dos regionales a los beneficiarios, y que, con
su atencion tanto ambulatoria, urgencias, cirugias, hospitalizaciones y/o procedimientos y demas, sean
un agente preventivo y mitigador de las enfermedades y condiciones médicas presentadas por los
beneficiarios; con el objetivo de proteger el derecho fundamental a la salud de estos.

El presente proceso se hace indispensable dado que, el Servicio Médico Asistencial del SENA, Regional
Distrito Capital y Direccion General teniendo como base los principios de “Planificacion” y “Anualidad”
en lo previsto en los articulos 13y 14 del Decreto 111 de 1996 y la solicitud de la Direccién de Planeacion
y Direccionamiento Corporativo radicada con No: 3-2023-000118 de fecha 23 de junio de 2023, proyecté
y envio la informacién correspondiente frente a los recursos requeridos para el funcionamiento del SMA
para las vigencias 2024, 2025 y 2026 — |, vigencias futuras nuevas; recursos destinados para atender
las necesidades médicas de nuestros beneficiarios; A la fecha, estos recursos no han sido recibidos por
el Ordenador del Gasto, por lo anterior, se hace necesario garantizar el derecho fundamental a la salud
de los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del SENA, Regional Distrito Capital y Direccion
General mediante contratacién por un periodo de cuatro (4) meses y quince (15) dias.

Una vez establecidas las especificaciones técnicas y condiciones del objeto a contratar, se
implementaron mecanismos para determinar los precios de referencia soportes para adelantar el
proceso de contratacidn, la Direccion General y la Regional Distrito Capital en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Por
medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién
Nacional y la Circular 133 del 2013, el veintiuno (21) de noviembre de 2023, se convoc6 publicamente
a las empresas que hacen parte del sector mediante:

Proceso publicaciéon plataforma WEB del SENA:

Se realizé publicacién en la pagina WEB del Servicio Nacional de Aprendizaje la solicitud de pre-
cotizacién, bajo el radicado “cddigo 61998, https://contratacion.sena.edu.co/solicitud.php?i=61998:
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Detalle de la Solicitud

Informacion general de la solicitud

Codigo 61998

Prestar los servicios integrales en urgencias, hospitalizacion (habitacion unipersenal o bipersonal,
segun la disponibilidad de la clinica, se excluye suite o apartamento); unidad de cuidade intensivo;
oncologia (unidad de quimioterapia); cirugia cardiovascular, enfermedad coronaria; hemodinamia y
cardiologia intervencionista; unidad renal (paciente agudo); consulta externa en especialidades y
subespecialidades como medicina interna (dermatologia, endocrinologia, alergelogia, psiguiatria,
psicologia, neurocirugia, enfermedades infecciosas, gastroenterologia, endoscopia digestiva
hemato_oncologia, reumatolegia, neumologia, neurologia, nefrologia), cirugia general (oftalmologia,
otorrinolaringologia), clinica de dolor, ginecologia, ortopedia v traumatologia, pediatria, renabilitacion
fisica (fisioterapia, fonoaudiclogia, terapia ocupacional), anestesiologia, medicina nuclear, nutrician,
laboratorio vascular no invasivo, laboratorio clinico, anatomia patolégica, banco de sangre, trasplante
medula osea, video capsula endoscopica, endoscopia con halan, uretroscopia flexible, optometria,
urologia, electrofisiologia, litotricia extracorpdrea, laboratorio de suefio, urodinamia v deméas
examenes vy servicios gue ofrezca en su portafolio de servicios a los beneficiarios afiliados al senvicio
médico asistencial del sena Regional Distrito Capital v la Direccion General

Objeto

Clasificacion Servicios de Salud

Ubicacion geografica de la solicitud

Dopartamentot) g

Regional Distrite Capital
?Dmt;zigi Despacho Direccion
Eﬁ';'l‘izacid" 211112023

Documentos de la solicitud

No. Objeto Descripcidn Tipo Tamafio version pEEfi:.:;gn
3 W ANEXO 2. FORMATO COTIZACION XLS 1328 KB 1.0 211172023
2 W P,,T'TEEEEE%HMECN'CASEW'C'OS XLS 215KB 1.0 211112023
1 POF 22512 4 21/1112023

No se recibieron pre — cotizaciones

Proceso publicacion plataforma SECOP II:

Se realizo publicacién de la solicitud de pre - cotizacién en la plataforma SECOP Il, bajo el radicado
“Numero del proceso DC-043-202":
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POTENCIA DE LA

VIDA
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Resumen de informacion del proceso
A INFORMACION

Informacion

SENA

N

Nimero del proceso
Titulo

Estado

Tipo de proceso
Unidad de contratacion

Proceso para celebrar un Acuerdo Marco de Precios

DG-043-202
SERVICIO DE CLINICAS SERVICIO MEDICO ASISTENCIAL DEL SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL Y DIRECCION GENERAL
Publicado

Selicitud de informacion a los Proveedores

UNIDAD DE CONTRATACION DESPACHO REGIONAL DISTRITG GAPITAL

No

Datos del contrato

Prestar los servicios integrales en urgencias. hospitalizacion (habitacidn unipersonal o bipersonal, seqin la
dela dlinica, se : unidad de cuidado intensivo: oncologia (unidad de
Descripcion  quimioterapia): cirugia cardiovascular. enfermedad coronaria; hemodinamia y cardiologia intervencionista;
unidad renal consulta externa en como medicina interna
(dermatologia, endacrinologia, alergologia, peiquiatriz, psicol

Duracién del contrato 135 (Dias)

Fecha de terminacion del contrato: 3111212024 11:59:00 PM (u7c-05

Condiciones de entrega Flataforma
Direccion de ejecucion del contrato Carrera 12 N 65_10 Bogotd Distrito Capital de Bogota COLOMBIA

Lotes? ' si “'No

Clasificacion del bien o servicio

Cédigo UNSPSC 85101604 - Servicios de asistencia de personal médico

85101603 - Servicios de cuidados personal en instituciones especializadas
25121612 - Servicios de ortopedia

85121608 - Servicios de psicologia

85121609 - Servicios de cirugia

Lista adicional de codigos UNSPSC

No se recibieron pre — cotizaciones

Por lo anterior y este tipo de contratos, prestacion de servicios de salud, su comportamiento e
indicadores estaran determinados y dependeran de circunstancias o factores ajenos, ambientales,
bioldgicos, conductuales, sociales, economicos, laborales, culturales, por lo cual la entidad acude a
datos histdricos y el comportamiento de contratos similares con el objetivo de buscar indicadores que
permitan establecer un valor de consumo y asi proyectar el presupuesto de contratacion idéneo a cubrir
las necesidades anteriormente expuestas.

Histéricamente los procesos adjudicados con el objetivo de solventar las necesidades del Servicio
Médico Asistencial del SENA, expresadas en el objeto del presente proceso se han realizado con las
regionales Distrito Capital, Cundinamarca y Direccion General, en las vigencias de los afios dos mil
veintiuno (2021), dos mil veintidés (2022) y dos mil veintitrés (2023), sin embargo, el presente proceso
tiene el objetivo de atender las necesidades del Servicio Médico Asistencial del SENA, Distrito General
y Regional Distrito Capital por lo cual es pertinente analizar el comportamiento de estas dos ultimas.
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COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA
CONSUMO SMA REGIONAL DISTRITO CAPITAL - DIRECCION GENERAL 2021
DIRECCION
PERIODO  |PRESTADOR| CONTRATO PROMEDIO REGIONAL DISTRITO CAPITAL GENERAL TOTAL
$1.120.395.417,00 $747.401.216,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CLINCAL 1848172 DISTRITO CAPITAL Y $155.649.719,42
DIRECCION GENERAL
$160.415.863,00 | $15.481.267,00
2021 PROMEDIO MES REGIONAL
CLINICA 2 1755010 DISTRITO CAPITAL Y $14.658.094,17
DIRECCION GENERAL
$791.345.424,00 | $73.892.496,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CLINICA3 1480243 DISTRITO CAPITAL Y $72.103.160,00
DIRECCION GENERAL
REQUERIDO PARA LA
N PROMEDIO MES REGIONAL
TOTALANO TRES $2.908.931.683,00 DISTRITO CAPITALY $242.410.973,58 PRESENTE $1.090.849.381,13
2021 PRESTADORES DIRECCION GENERAL CONTRATACION (4,5
MESES)
e $61.305.73522 | $1.152.155.116,34
CONSUMO SMA REGIONAL DISTRITO CAPITAL - DIRECCION GENERAL 2022
DIRECCION
PERIODO (PRESTADOR| CONTRATO PROMEDIO REGIONAL DISTRITO CAPITAL GENERAL TOTAL
$ 808.794.385,00 $ 555.367.350,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CUNCAL 3084411 DISTRITO CAPITAL Y $113.680.144,58
DIRECCION GENERAL
$ 126.180.635,00 | $3.380.310,00
PROMEDIO MES REGIONAL
2022 CLINICA 2 3885074 DISTRITO CAPITAL Y $10.796.745,42
DIRECCION GENERAL
$ 831.057.072,00 | $ 175.000.000,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CLINICA3 3885705 DISTRITO CAPITAL Y $83.838.089,33
DIRECCION GENERAL
REQUERIDO PARA LA
N PROMEDIO MES REGIONAL
TOTALANO TRES $2.499.779.752,00 DISTRITO CAPITAL Y $208.314.979,33 PRESENTE $937.417.407,00
2022 PRESTADORES DIRECCION GENERAL CONTRATACION (4,5
MESES)
phgecH $122.989.163,80 | $1.060.406.570,80
CONSUMO SMA REGIONAL DISTRITO CAPITAL - DIRECCION GENERAL 2023
DIRECCION
PERIODO |PRESTADOR| CONTRATO PROMEDIO REGIONAL DISTRITO CAPITAL GENERAL TOTAL
$1.017.588.770,00 $510.734.700,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CLINCA 1 3885611 DISTRITO CAPITAL Y $160.876.154,74
DIRECCION GENERAL
$ 252.361.270,00 | $5.760.620,00
PROMEDIO MES REGIONAL
2023 CLINICA 2 3885074 DISTRITO CAPITAL Y $27.170.725,26
DIRECCION GENERAL
$734.550.527,00 | $ 173.000.000,00
PROMEDIO MES REGIONAL
CLINICA 3 3885075 DISTRITO CAPITAL Y $95.531.634,42
DIRECCION GENERAL
REQUERIDO PARA LA
N PROMEDIO MES REGIONAL
TOTALANO TRES $2.693.995.887,00 DISTRITO CAPITAL Y $283.578.514,42 PRESENTE $1.276.103.314,89
2023 PRESTADORES DIRECCION GENERAL CONTRATACION (4,5
MESES)
IPC 2023
1046% $133.480.406,74 $1.409.583.721,63
TOTAL CONSUMO 3 PERIODOS (2021-2022-2023) $3.622.145.408,78 PROMEDIO 3 $1.207.381.802,93
ULTIMOS PERIODOS
PRESUPUESTO OFICIAL PARA CONTRATACION 2023-2024 $1.207.381.803
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Frente al comportamiento de gasto en servicios de salud del Servicio Médico Asistencial del SENA,
Direccién General y Regional Distrito Capital, de los periodos en referencia, permite determinar que, con
el objetivo de solventar las necesidades de los beneficiarios de las dos regionales, pero en especial
aquellas patologias crénicas que son enfermedades de alto costo, que, para el periodo de cuatro (4)
meses y quince (15) dias comprendido entre parte de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023) a abril
del afio dos mil veinticuatro (2024), el presupuesto total del contrato serd hasta por la suma de MIL
DOSCIENTOS SIENTE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS TRES
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.207.381.803,00 M/CTE), incluido impuestos, tasas, contribuciones
de caracter nacional y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

VALOR DE LA CONTRATACION: MIL DOSCIENTOS SIENTE MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA
Y UN MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 1.207.381.803,00 M/CTE)

PLAZO DE EJECUCION: CUATRO (4) MESES Y QUINCE (15) DIAS

Dada en Bogoté a los veinticuatro (24) dias del mes de noviembre de 2023.
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