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ESTUDIO TÉCNICO DEL SECTOR 

 
La alcaldía Municipal de El Rosal Cundinamarca, de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, determina: 
 

1. OBJETO 

La alcaldía Municipal de El Rosal está interesada en contratar una persona natural o jurídica para 
contratar SUMINISTRO DE SEÑALES VERTICALES GRUPO I DE TRÁNSITO, PARA EL 
MEJORAMIENTO DEL TRÁNSITO EN EL MUNICIPIO DE EL ROSAL, CUNDINAMARCA. 
 
El presente objeto se sustenta bajo los siguientes códigos de clasificador de bienes: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE 

55 12 17 25 
Kits de 

señalización 

55 12 17 18 
Señales 

informativas 

55 12 17 12 
Señales 

direccionales 

55 12 17 01 
Placas con 
inscripción 
metálicas 

55 12 19 05 
Astas o partes 
o accesorios 

46 16 15 04 
Señales de 

tráfico 

 
 
Para ello el presente estudio del sector, fundamenta las exigencias del pliego de condiciones. 

2. ESTUDIO LEGAL DEL SECTOR 

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 
planeación, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe 
contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de 
la selección del oferente adjudicatario y futuro CONTRATISTA que ha de ser objetiva y en 
general en cumplimiento de los principios de la contratación. 
 
La modalidad de selección del contratista, se establece dentro del PROCESO DE MÍNIMA 
CUANTÍA, según lo establecido en el numeral 5 del Artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue 
modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con los artículos 
2.2.1.2.1.5.1; 2.2.1.2.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que establece que las 
entidades pueden contratar bajo esta modalidad la adquisición de los bienes, obras y servicios 
cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía establecida en el numeral 5 
del artículo 2 de la ley 1150 de 2007. 
 
En todo este proceso de selección y el contrato que de él se derive, se sujetarán a las siguientes 
disposiciones: 
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• La Constitución Política, las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 
y demás decretos reglamentarios y normas aplicables que regulen la materia. 
 

• En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratación, se aplicarán las normas 
civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de Condiciones, 
las resoluciones y documentos que se expidan con ocasión del proceso. 

 
• Las demás disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean aplicables. 

 
EN CONSECUENCIA, COMO QUIERA QUE SE TRATA DE CONTRATAR EL SUMINISTRO 
DE SEÑALES VERTICALES GRUPO I DE TRÁNSITO, PARA EL MEJORAMIENTO DEL 
TRÁNSITO EN EL MUNICIPIO DE EL ROSAL, CUNDINAMARCA. 
 
LA ENTIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA LEGAL PERMITIRÁ LA PARTICIPACIÓN DE: 
Todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o 
conjunta, que cumplan con los requisitos legales y los especialmente previstos en el pliego de 
condiciones. 
 
PERSONAS JURÍDICAS: 
 
Según el código civil en su artículo 633 del Código Civil. “<Definición de persona jurídica>.  Se 
llama persona jurídica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones 
civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Las personas jurídicas son de dos 
especies. “corporaciones y fundaciones de beneficencia pública.  Hay personas jurídicas que 
participan de uno y otro carácter.” 
 
Adicionalmente tenemos las sociedades, por ello a continuación las enunciamos y enlizamos sus 
características a fin de tenerlas en cuenta en los procesos de selección, así: 
 
A. Sociedades por Acciones -S.A.- 
 
Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
 
Número de accionistas: Mínimo 5 accionistas y no tiene un límite máximo. 
 
Su capital social se divide: en acciones. Las acciones son libremente negociables, con las 
excepciones previstas en el artículo 403 y 381 Código de Comercio 
 
Formación del Capital: 
 
Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad. 
Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a plazo 
(máximo 1 año) y debe ser al momento de su constitución no menos de la mitad del autorizado. 
Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha ingresado 
a la sociedad. 
 
Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las 
obligaciones sociales (Artículo 373 del Código de Comercio 794 E.T. Inciso 2). 
 
Revisor Fiscal: Es obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 
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B. Sociedades por Acciones Simplificadas -S.A.S.- 
Constitución, transformación y Disolución: A través de Documento Privado, a menos que ingrese 
un bien sujeto a registro, caso en el cual la constitución se debe hacer mediante Escritura Pública 
ante Notario. 
 
Número de accionistas: Mínimo 1 accionista y no tiene un límite máximo. 
 
Su capital social se divide: En acciones. Las acciones son libremente negociables, pero puede 
por estatutos restringirse hasta por 10 años su negociación, (por eso se dice que es un modelo 
ideal para sociedades de familias) 
 
Formación del Capital: 
 
Autorizado: Cuantía fija que determina el tope máximo de capitalización de la sociedad. 
Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se comprometen a pagar a plazo 
(máximo en 2 años), al momento de su constitución no es necesario pagar, pues se puede pagar 
hasta en 2 años, la totalidad suscrita. 
 
Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han pagado y que ha ingresado 
a la sociedad. 
 
Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes por las 
obligaciones sociales. Si la SAS es utilizada para defraudar a la ley o en perjuicio de terceros, los 
accionistas y los administradores que hubieren realizado, participado o facilitado los actos de 
fraudatorios, responderán solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los 
perjuicios causados, más allá del monto de sus aportes. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior 
iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 
s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 
 
C. Sociedad de Responsabilidad Limitada –LTDA- 

Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública. 
 
Número de Socios: Mínimo de socios 2, máximo 25. 
 
Formación del Capital: 
 
1. El capital se divide en cuotas o partes de igual valor. 
2. El capital debe pagarse totalmente al momento de constituirse. 
3. La cesión de cuotas implica una reforma estatutaria. 
4. En caso de muerte de uno de un socio, continuará con sus herederos, salvo estipulación en 
contrario. 
5. La representación está en cabeza de todos los socios, salvo que éstos la deleguen en un 
tercero. 
 
Responsabilidad de los Socios: Responden solamente hasta el monto de sus aportes. No 
obstante, en los estatutos podrá estipularse para todos o algunos de los socios una mayor 
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responsabilidad (Naturaleza, cuantía, duración y modalidad de responsabilidad adicional), sin 
comprometer una responsabilidad indefinida o ilimitada (artículo 353 Código de Comercio.). 
 
Nota: La excepción en la responsabilidad en las “Ltda” es la solidaridad respecto de las 
obligaciones laborales y fiscales a cargo de la compañía, por lo que se perseguirá 
solidariamente los bienes del patrimonio de cada socio. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre del año anterior 
iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 
s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 
 
D. Sociedad Comanditaria (Simple o por Acciones) 

Constitución, transformación y Disolución: A través de Escritura Pública ante Notario. 
Número de socios en la C. Simple: Mínimo 2, no tiene un límite máximo. 
 
Número de accionistas en la C. por Acciones: Mínimo 5, no tiene un límite máximo. 
 
Se integra con 2 categorías de socios, Gestores/Colectivos y los Comanditarios. 
 

1. Gestores administran, NO es necesario que den algún tipo de aporte. 

2. Comanditarios hacen los aportes. 

3. La Razón Social se forma con el nombre completo o el solo apellido de uno o más socios 

colectivos, acompañado de “& Cía.”, y seguida siempre con las abreviaturas “S. en C.” 

para las simples y si es por acciones “S. C. A.” 

Responsabilidad de los Socios: Los socios Gestores comprometen solidaria e ilimitadamente 
su responsabilidad por las operaciones sociales (No tienen que hacer aportes) 
 
Los socios Comanditarios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus aportes 
(Artículo 323 C.Co.) 
 
Responsabilidad de los Accionistas en la Comandita por Acciones siguen las reglas que se 
establecen para las Sociedades Anónimas. 
 
Revisor Fiscal: Es Voluntario en las Comanditas Simples, pero si tiene Activos Brutos a 31 de 
diciembre del año anterior iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos brutos 
sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., será obligatorio tenerlo. 
 
En las Comanditas por Acciones, será obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio. 
 
E. Sociedad Colectiva: 

Constitución, transformación y Disolución: Mediante Escritura Pública 
 
Número de socios: Mínimo 2 socios, no tiene límite de máximo. 
 

1. El capital se paga todo al momento de constituirse. 

2. El capital social se divide en partes de interés social. 

3. La Razón Social: nombre completo o el solo apellido de alguno o algunos de los socios: 
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Pachanga “& Cia.”, “y hermanos”, “e hijos” 

4. La administración corresponde a todos y a c/u uno de los socios, aunque se puede 

delegar en uno o en un 3º. 

Se disuelve: 
 

1. Muerte/incapacidad en socio y no se ha previsto en estatutos la continuidad con 

herederos o los demás socios. 

2. La declaración de quiebra de un socio, si los demás no adquieren su interés social o no 

aceptan la cesión a un tercero. 

3. Embargo y remate del interés de un socio en favor de un 3º, si los demás asociados no 

aceptan al adquirente. 

4. Renuncia/retiro justificado de un socio, y los demás no adquieren su interés o no aceptan 

su cesión a un tercero. 

Responden los socios: 
 

1. Responden solidaria e ilimitadamente por operaciones sociales. 294 Código de Comercio. 

2. En lo laboral Artículo 36 C.S.T: son solidariamente responsables de las obligaciones 

laborales y sólo hasta el límite de la responsabilidad de cada socio (No Confundir) 

3. En lo tributario Artículo 794, inc. 1º E.T.: los socios responderán solidariamente por 

impuestos, actualizaciones e intereses a prorrata de su aporte durante el respectivo 

periodo gravable. 

4. Cuando hay cesión, el cedente NO queda liberado de las obligaciones anteriores, sino 1 

año después de la inscripción de cesión. (Artículo 301 Código Comercio) 

En consecuencia, en nuestros procesos tendremos en cuenta para la verificación de 
la capacidad jurídica lo siguiente:  
 
Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar 
el contrato, que la firma posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución 
del contrato, para tal efecto se analizará el certificado de existencia y representación legal, 
acompañado de las certificaciones de experiencia y la idoneidad de las personas para la ejecución 
del contrato. 
 
Las personas jurídicas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio de su domicilio, el cual debe haber 
sido expedido dentro de los treinta (30) días anteriores a la fecha de presentación o por la 
entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. 
 
La Entidad Estatal debe verificar la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los 
siguientes aspectos: 
 
(a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para 
cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia 
y representación legal. 
 
b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica con la 
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inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 
 
(c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar 
a la persona jurídica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del 
representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 
 
(d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para 
contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentación de 
una declaración de la persona jurídica en la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su 
representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría 
General de la Nación y la Contraloría General de la República. 
 
PERSONAS NATURALES 
 
Las personas naturales según el artículo 74 del código civil son: “<PERSONAS NATURALES>. 
Son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que sea su edad, sexo, 
estirpe o condición.” 
 
La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera: 
 
(a) La mayoría de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales 
colombianos, y con la cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple 
presentación de este documento sirve para acreditar la capacidad jurídica. 
 
(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las personas naturales. Este requisito 
lo debe verificar la Entidad con la presentación de una declaración de la persona natural en la 
cual certifique que tiene plena capacidad y que no está incursa en inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los 
sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de la 
República. 
 
LOS SIGUIENTES SERÁN LOS REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS:  
 
• Carta de presentación de la propuesta. 
• Documento Compromiso de Transparencia. 
• Certificado de constitución, existencia y representación legal (En caso de ser necesario). 
• Documento de constitución del consorcio o unión temporal (En caso de ser necesario). 
• Autorización para comprometer a la sociedad (Cuando el representante legal de la sociedad 

se halle limitado en sus facultades para contratar). 
• Registro único Tributario 
• Certificación de cumplimiento en el pago de aportes a Seguridad Social Integral y aportes 

parafiscales. 
• Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación. 
• Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloría General de la República. 
• Verificación de Antecedentes Judiciales. 
 
Las características específicas de los requisitos jurídicos habilitantes, la verificación y 
posibilidades de aclaración, se desarrollarán con precisión en los pliegos de condiciones. 
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3. COMERCIAL 

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el 
mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su posicionamiento y se 
traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta 
satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la misión institucional y como 
quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas con idoneidad y 
experiencia se tiene pleno conocimiento que en Colombia dicho servicio corresponde al sector 
terciario de la economía (entre los cuales podemos encontrar transporte, comunicaciones,  
comercial, turístico, sanitario, educativo, financiero y administrativo), es así en el mercado 
laboral colombiano se cuenta con empresas que corresponden al sector terciario,  subsector, 
para  desarrollo  comercial para desarrollar el servicio. 

La actividad económica en el país está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere 
a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.  
 
Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada 
uno de ellos.  
 
División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
Sector primario o sector agropecuario. 
Sector secundario o sector Industrial. 
Sector terciario o sector de servicios. 
 
a. Sector primario o agropecuario 

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningún 
proceso de transformación. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la 
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción 
de petróleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. 
 
b. Sector secundario o industrial 

Comprende todas las actividades económicas de un país relacionadas con la transformación 
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base 
para la fabricación de nuevos productos. 
 
Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
 

• Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 

• Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de 

refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 

electrodomésticos, etc. 

 

c. Sector terciario o de servicios 

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancía en sí, pero que son 
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necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, 
los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los 
servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. 
 
Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual 
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto 
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso 
nacional y del producto nacional. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona 
como sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior da origen a los siguientes sectores económicos, 
los cuales son: 
 
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 
3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente. 
4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio 
de transporte público, transporte terrestre, aéreo, marítimo, etc. 
5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economía, e incluye comercio al 
por mayor, minorista, centros comerciales, cámaras de comercio, San Andresitos, plazas de 
mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de 
diversos productos a nivel nacional o internacional. 
6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas 
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantías, 
fiduciarias, etc. 
7. Sector de la construcción: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones 
relacionadas con la construcción, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas 
productoras de materiales para la construcción, etc. 
8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con 
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extracción de carbón, esmeraldas, gas y 
petróleo; empresas generadoras de energía; etc.). 
9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensación 
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras. 
10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y 
organizaciones relacionadas con los medios de comunicación como (telefonía fija y celular, 
empresas de publicidad, periódicos, editoriales, etc.). 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR  
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CONSTRUCCIÓN 

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de la construcción decrece 3,7% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos: 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,1% 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 

y de otras obras de ingeniería civil decrece 17,9%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

decrece 3,2%. 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 0,5%, explicado por: 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 3,6%. 

•  Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público 

y de otras obras de ingeniería civil decrece 3,6%.  

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de 

ingeniería civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) 

decrece 0,6%. 
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Precios del Mercado: Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben 
encontrarse en el mercado nacional y si aplica, internacional, lo cual es garante que su 
posicionamiento y se traduce en la garantía que tiene el adquirente de la calidad de los servicios 
prestados, logrando la absoluta satisfacción de la entidad y su necesidad, en directa ejecución de la 
misión institucional y como quiera que las labores a desarrollar deben ser ejecutadas por personas 
naturales o jurídicas  con experiencia.  

Antes de relacionar esta tabla, se deja constancia que se les solicitó cotización a tres (3) 
empresas del territorio nacional que prestan este servicio, entre ellas: CARLOS GONZALEZ 
INGENIERO CIVIL, ARQ. SANDRA J. MORENO PRIETO Y WIMAN SOLUCIONES S.A.S donde 
mostraron interés en presentar sus cotizaciones en base a visita de inspección realizada. A 
continuación, se relacionan los precios UNITARIOS establecidos por estas tres Empresas: 
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ITEM DESCRIPCIÓN UND CANTIDAD 

COTIZACIÓN N°1 COTIZACIÓN N°2 COTIZACIÓN N°3 

PROMEDIO CARLOS GONZALEZ SANDRA J. MORENO  WIMAN 

INGENIERO CIVIL     

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR 
TOTAL 

PROMEDIO 
VALOR 

UNITARIO 

PROMEDIO 
VALOR TOTAL 

1 
Señal Vertical Grupo I 0.60*0.60 
Poste de 3.5 M (Preventivas) 

UND 10 $ 457.000,00 $ 4.570.000,00 $ 464.100,00 $ 4.641.000,00 $ 440.000,00 $ 4.400.000,00 $ 453.700,00 $ 4.537.000,00 

2 
Señales informativas de 
0.90*0.60 poste de 3.5 M 

UND 4 $ 578.000,00 $ 2.312.000,00 $ 580.125,00 $ 2.320.500,00 $ 575.000,00 $ 2.300.000,00 $ 577.708,33 $ 2.310.833,33 

3 
Señal Vertical Grupo I 0.60*0.60 
Poste de 3.5 M (Restrictivas) 

UND 9 $ 457.000,00 $ 4.113.000,00 $ 464.100,00 $ 4.176.900,00 $ 462.955,56 $ 4.166.600,00 $ 461.351,85 $ 4.152.166,67 
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4. TÉCNICO 

Los productos a Adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos 
contenidos en la justificación de la necesidad del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a la 
formación y/o experiencia solicitada. 

Tratándose de suministro de este tipo de elementos se ha evidenciado que en Colombia se 
cuenta con personas y/o empresas con amplia experiencia en el suministro a contratar, 
especialmente se tiene en cuenta las personas naturales o jurídicas, en razón al tipo de elemento 
a suministrar.  

Se deberá acreditar la ejecución de Un (01) contrato suscrito con entidades públicas y/o privadas 
cuyo objeto esté relacionado con suministro de Señalización Vertical (Señales Preventivas, 
Señales Reglamentarias y/o Señales Informativas, celebrado, ejecutado, terminado y liquidado 
dentro del último año, cuyo valor ejecutado expresado en SMMLV del año de facturación sean 
igual o superior al 100% del presupuesto oficial. Dicha experiencia debe acreditarse mediante 
copia del contrato y/o certificación de cumplimiento. 
 
Dicha experiencia debe acreditarse mediante copia del contrato y/o certificación de 
cumplimiento. 
 
Para entidades privadas se deberá anexar la respectiva factura electrónica. 
 
Por lo anterior los oferentes deben completamente a los requerimientos técnicos contenidos en 
la justificación de la necesidad del servicio del respectivo documento de Estudio Previo, 
demostrado la capacidad técnica de desarrollar el presente contrato de suministro. 
 

5. FINANCIERA 

Se tendrá en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos mínimos, que demuestren la solidez 
financiera y económica de las personas jurídicas, naturales, individuales o conjuntas que se 
habiliten para participar activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su 
estabilidad, permanencia y sostenibilidad económica y financiera, requeridas del adjudicatario; 
en concordancia con lo señalado en el art. 2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y 
adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que pertenezca, por ello se solicitará 
el RUT a fin de determinar si es necesario aprovisionar recursos adicionales por concepto de 
IVA.  Se formulan los indicadores según el tamaño de la compañía. Sin embargo, esta entidad 
ha considerado en pro del principio de concurrencia e igualdad de ofertantes, evaluar propuesta 
económica antes de IVA.   
 
Se tendrá en cuenta que en Colombia las personas naturales no tienen la obligación de contar 
con estados financieros razón que determina la no exigencia de los mismos, para contratos de 
prestación de servicios con personas naturales. De otra parte, si el valor del contrato es superior 
a $90.700.500, el contratista deberá pertenecer al régimen común.  
 

6. ORGANIZACIÓN 
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Se ha de tener en cuenta que los oferentes a habilitarse, deben evidenciar un tiempo mínimo de 
constitución y participación activa dentro del mercado, lo cual se demuestra con el documento 
idóneo de su constitución, objeto social y pruebas de su activa participación dentro de la realidad 
comercial actual, demostrando ejecuciones exitosas previas de actividades comerciales idénticas 
o similares, según el caso, de la necesidad que se pretende satisfacer; lo anterior acorde con el 
Decreto 1082 de 2015 art. 2.2.1.1.1.5.3 -4 y tratándose de personas naturales se constata con 
la experiencia mínima requerida. 
 
Artículo 12. Certificación de la experiencia. La experiencia se acreditará mediante la presentación 
de constancias escritas, expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones 
oficiales o privadas. Cuando el interesado haya ejercido su profesión o actividad en forma 
independiente, la experiencia se acreditará mediante declaración del mismo.  
 
Las certificaciones de experiencia deberán contener, como mínimo, los siguientes datos: 
 
12.1. Nombre o razón social de la entidad o empresa. 
12.2. Tiempo de servicio. 
12.3. Relación de funciones desempeñadas.” 
 

7. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 

PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1 numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y 
distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones económicas del contrato a 
celebrar. 
 
Las partes entienden como riesgos contractuales previsibles aquellas amenazas, peligros o 
aconteceres futuros e inciertos que por la experiencia técnica y profesional de los contratantes 
son razonablemente previsibles, y que, en el evento de materializarse, pueden generar daños y 
perjuicios a una de las partes o ambas, presentándose desequilibrio económico de la ecuación 
contractual. Se considera que los factores que permitirán soportar la tipificación, estimación y 
asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del contrato son 
los que se encuentran establecidos en el documento “Tipificación, Estimación y Asignación de 
Riesgos Previsibles que puedan Afectar el Equilibrio Económico del Contrato”, anexo al presente 
documento. 
 
Dado en el Municipio de El Rosal Cundinamarca a los Veinticuatro (24) días del mes de julio de 
2023.  
 
 
 

PAUL ANDRES BARBOSA CAMPOS   
Secretaria de Obras Públicas 

 
Revisó: Camilo Humberto Avila– Secretario General y de Gobierno.  
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TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

 
En la ejecución del contrato pueden llegar a presentarse causas previsibles que afectan la carga 
económica o financiera de las partes que, en virtud del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y 
decreto 1082 de 2015, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la 
adecuada marcha de la gestión contractual y la finalidad de las partes en la contratación. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015, resulta importante tipificar, estimar y 
distribuir aquellos riesgos que pueden afectar las prestaciones económicas del contrato a 
celebrar. 
 
ANÁLISIS DE RIESGOS 
 
Factores de riesgo que pueden generar desequilibrio económico 
 
Como factores precursores de eventos y causantes de cambios en la ecuación económica y la 
estructura de costos, gastos y egresos que debe considerar el futuro contratista, se han tenido 
en cuenta los siguientes factores, los cuales se presentan agrupados según las 7 categorías 
según CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011, de los acules a se anotan a continuación, con una 
descripción enunciativa de eventos propios de cada categoría, sin perjuicio de haber considerado 
otros eventos, que correspondan a dichas categorías: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales 

como la fluctuación de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los 
mismos, entre otros. 
 
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya 
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el 
comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia 
crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde 
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación 
dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusión dependerá de la posibilidad de 
previsión del mismo. 

2. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución 
de financiación o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. 
 
El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector 
financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace 
referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, 
tasas, garantías, contragarantías, refinanciaciones entre otros. 
 

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. 
 
Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto 
para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extensión del plazo, cuando los 
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contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por circunstancias 
no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención 
del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, 
procedimientos. 
 

4. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, así como la 

obsolescencia tecnológica. 

 

5. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias 

ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o 

ecológicas exigidas y de la evolución de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, 

cuando durante la ejecución del contrato se configuren pasivos ambientales causados por 

mala gestión de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las 

obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes. 

 

6. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo 

previsibles, afecten el equilibrio contractual. 

 

Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes 

especiales (regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento 

territorial, expedición de normas de carácter técnico o de calidad, entre otros. 

 
7. Riesgos Sociales o Políticos: son aquellos que se derivan por cambios de las políticas 

gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situación 

política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la 

ejecución del contrato. 

 

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre sí, el 

Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, 

actos terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a 

las autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes 

oficiales (POLICÍA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA 

PROTECCIÓN SOCIAL, etc.) 

 
8. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención 

o voluntad del hombre, que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico 

están fuera del control de las partes. Para la determinación de su existencia y/o 

previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes en la 

recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTÍN CODAZZI, 

SERVICIO GEOLÓGICO COLOMBIANO, IDEAM, etc.) 
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Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan 

tener un impacto sobre la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, 

lluvias, sequías, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse. 

CATEGORÍA DEL RIESGO 
 
Se valora la categoría del riesgo en función de la probabilidad de ocurrencia del mismo. 
 

 CATEGORÍA VALORACIÓ

N 

 P
R

O
B

A
B

I
L
I
D

A
D

 

Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible (Puede ocurrir en cualquier momento 

futuro) 

3 

Probable (Probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (Ocurre en la mayoría de 

circunstancias) 

5 

 
IMPACTO DEL RIESGO 
 
Se valora en función de (i) la calificación cualitativa del riesgo, y (ii) la calificación monetaria 
del riesgo. 
 

CALIFICACIÓN 
CUALITATIVA 

Obstruye la 

ejecución del 
contrato de 

manera 
intrascendente 

Dificulta la 

ejecución del 
contrato de 

manera 
baja. 

Afecta la 

ejecución 
del 

contrato sin 
alterar el 

beneficio 

para las 
partes 

Obstruye la 
ejecución del 

contrato 

sustancialmente, 
pero aun así 

permite la 
consecución del 

objeto 
contractual. 

Perturba la 

ejecución del 
contrato de 

manera grave, 
imposibilitando 

la consecución 

del objeto 
contractual. 

CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

Los 

sobrecostos no 

representan 
más del (1%) 

del valor del 
contrato 

Los 
sobrecostos 

no 

representan 
más del 

(5%) del 
valor del 

contrato 

Genera un 
impacto 

sobre el 

valor del 
contrato 

entre el 
(5%) y el -

15% 

Incrementa el 
calor del 

contrato entre el 
(15%) y el 

(30%) 

Impacta sobre 

el valor del 
contrato en 

más del 30% 

 
 
VALORACIÓN DEL RIESGO 
 
Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la 
valoración total del Riesgo. 
 

mailto:contactenos@elrosal-cundinamarca.gov.co
http://www.elrosal-cundinamarca.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

MUNICIPIO DE EL ROSAL 
Nit. 832.002.318-4 

 
ESTUDIO DEL SECTOR 

GA-F-___ Versión: 001 
Página: 
17 de 22 

 

 
 
   
Carrera 6 No 7-40 Tel 824 0500 / 0525    
Código Postal 250210 
Email: contactenos@elrosal-cundinamarca.gov.co 
www.elrosal-cundinamarca.gov.co   

 

 

 

CALIFICACIÓ

N 

CUALITATIVA 

Obstruye la 

ejecución 
del 

contrato 

Dificulta la 

ejecución del 

contrato de 

manera baja. 

Afecta la 

ejecución 

del 

contrato 

sin alterar 

el 

beneficio 

para las 

partes 

Obstruye la 

ejecución del 

contrato 

sustancialmen

te. 

Perturba la 

ejecución del 

contrato de 

manera grave. 

CALIFICACI

ÓN 

MONETARI

A 

Sobrecosto 
(1%) 

Sobrecosto 

(5%) 

Sobrecosto 

entre el 

(5%) y el 

(15%) 

Sobrecosto 

entre el 

(15%) y el 

(30%) 

Sobrecosto 

mayor al 

(30%) 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

INSIGNIFICAN

TE 
MENOR 

MODERAD

O 
MAYOR 

CATASTRÓFI

CO 

1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

I
L
I
D

A

D
 

Raro 1 2 3 4 5 6 

improbabl

e 
2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

Casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 
CATEGORÍA DEL RIESGO 
 
Finalmente, la valoración completa del Riesgo permite establecer una categoría a cada uno de 
ellos: 
 

VALORACI
ÓN 

CATEGORÍA 

8, 9 y 10 Riesgo 
Extremo 6, 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo bajo 
 
MATRIZ DE RIESGOS 
 

A partir del análisis de riesgos realizado por la entidad para la estructuración del presente 
proceso de contratación, se pudo obtener la siguiente categorización y asignación de riesgos 
que será aplicable al contrato que resultare de la adjudicación de la licitación pública en curso. 
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DESCRIPCIÓN DEL RIESGO 

CONSECUENCIA DE 

LA OCURRENCIA 

DEL EVENTO 

P
R

O
B

A
B

I
L
I
D

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

C
A

L
IF

IC
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 
 

A
S

IG
N

A
C

IÓ
N

 

 

G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

A
 

P
L
A
N

E
A
C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Las condiciones técnicas previstas 

por el MUNUCIPIO para la 

ejecución del contrato, como valor 
y plazo no son suficientes para la 

correcta ejecución del contrato. 

Modificaciones 

presupuestales y 

prórrogas al contrato 

suscrito. 3 2 5 M
E
D

IO
 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

Declaratoria de 

Desierta del 

Proceso 

2 G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

A
 

S
E
L
E
C
C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Cuando durante el desarrollo del 
proceso de selección deba 

revocarse el mismo por no ser 
conveniente su adjudicación. 

Revocatoria del 

Proceso de 

selección 

1 1 2 

B
A
JO

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

3 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

S
E
L
E
C
C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
 

L
 Cuando por motivos que impidan la 

selección del contratista, por no 

cumplir los oferentes con los 

requerimientos establecidos en el 

pliego de condiciones. 

Declaratoria de 

Desierta 
2 1 3 B

A
JO

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

4 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

No firmarse el contrato por el 

hecho de sobrevenir inhabilidades o 

incompatibilidades del contratista 

Selección de nuevo 

contratista 
1 1 2 

B
A
JO

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

C
O

N
T
R
A
T
A
C
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
 

A
L
 El contratista no presente o 

presente tardíamente las 
garantías requeridas en el 

contrato 

Requerir al contratista 
por incumplimiento de 

las obligaciones 

2 2 4 B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
I

S
 T

A
 

6 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

E
C
O

N
Ó

M
IC

O
 

Fluctuación de los precios de los 

insumos, desabastecimientos y 

especulación de precios. 

Retrasos en la 
ejecución del contrato 

y posible variación del 

valor del mismo 

2 2 4 B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

7 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

S
O

C
IA

L
 

O
 

P
O

L
ÍT

IC

O
 

Paros, huelgas, actos terroristas, y 

hechos similares que tengan 

impacto en la ejecución del 

contrato. 

Retrasos en la 

ejecución del 
contrato 

2 2 4 

B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

E
 

M
U

N
U

C
IP

IO
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A
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IF
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A

C
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N
 

C
A

T
E

G
O
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A
S
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N

A
C
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8 

G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

A
 O

 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Suspensiones y/o prórrogas del 

plazo de ejecución contractual, 

por causas no imputables al 

contratista. 

Retrasos en la 
ejecución del contrato 

y posible variación del 
valor del mismo 

3 2  

M
E
D

IO
 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

Y
/O

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

9 G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 Dificultad para conseguir recursos 

financieros necesarios para lograr el 

objetivo del contrato, así como el 

valor adicional que representen 

plazos, tasas, garantías, 

contragarantías, refinanciaciones, 

causados con ocasión de los 

mismos. 

Retrasos en la 

ejecución del 
contrato 

2 2 4 

B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

10 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

D
E
 L

A
 

N
A
T
U

R
A
L
E
Z
A
 

Inundaciones, lluvias, 

desabastecimiento de agua 

potable, entre otros desastres 
naturales que tengan impacto en 

la ejecución del contrato. 

Retrasos en la 
ejecución del contrato 

y posible variación del 

valor del mismo 

3 2 5 M
E
D

IO
 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

E
 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

11 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

A
M

B
IE

N
T
A
L
 

Costo adicional representado en 

la ejecución de las obligaciones 

ambientales a que haya lugar, 

conforme la naturaleza de las 

actividades a desarrollar. 

Posible variación del 
valor del contrato 

1 2 3 B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
 A

 

12 G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

T
E
C
N

O
L
Ó

G
IC

O
S
 Fallos en las telecomunicaciones, 

suspensión de servicios públicos, 

advenimiento de nuevos 

desarrollos tecnológicos o 

estándares que deben ser tenidos 

en cuenta para la ejecución del 

contrato, y que tengan impacto 

directo con la debida ejecución del 

contrato. 

Retrasos en la 
ejecución del contrato 

y posible variación del 
valor del mismo 

2 2 4 

B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
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A
S

IG
N

A
C

IÓ
N

 

13 

G
E
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E
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A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Demoras en la entrega de 

información por parte del cliente o 

un tercero o Actos de entidades 

administrativas que generan 

inoportunidad en el cumplimiento 

del contrato 

Retrasos en la 

ejecución del contrato 
y posible variación del 

valor del mismo 

2 4 6 

A
L
T
O

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

14 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
 

L
 

Posible riesgo sobre el hecho de 
sobrevenir inhabilidades o 

incompatibilidades del contratista 

Terminación del 

contrato 
1 4 5 M

E
D

IO
 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

15 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Cuando el contratista incumpla las 

obligaciones suscritas en el contrato 

Imposición de 
multas y 

sanciones 

3 3 6 A
L
T
O

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

16 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
E
G

U
L
A
T
O

R
I 

A
 

Cambios en la normativa que 

modifique o imponga nuevas 
obligaciones al contratista 

Retrasos en la 

ejecución del 

contrato y posible 

variación del valor 

del mismo 

1 1 2 B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
 

A
 E

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

17 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
 

L
 

Retrasos en la liquidación del 

contrato por no existir mutuo 
acuerdo entre las partes 

Liquidación unilateral 

o solicitud de 

liquidación judicial 

2 2 4 B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T

A
 Y

/O
 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

18 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

R
E
G

U
L
A
T
O

R
I 

A
 

Modificación del régimen 

impositivo luego de celebrado el 
contrato. 

Dificultades en la 

ejecución del 

contrato, probable 

variación del mismo 

3 1 4 B
A
JO

 

M
U

N
U

C
IP

IO
 

19 G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

E
C
O

N
Ó

M
IC

O
 Variación de los precios del 

mercado; Precio fijo sin reajuste. 

No se cancelarán reajustes luego 

el contratista asume los cambios 

en el mercado y no reclamará ni 

pretenderá reajustes, así mismo, 

asume el riesgo de pago por 

unidad de medida y precio 

unitario. 

Incremento en el 
costo de las 

actividades de 
construcción 

1 2 3 

B
A
JO

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
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20 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

O
P
E
R
A
C
IO

N
A
L
 

Geológicos: El contratista conocerá 

en visita de obra el terreno y no 

realizará reclamaciones por 

condiciones del suelo, ni 

accesibilidad del lugar, tampoco por 

desplazamientos. 

Incremento en el 

costo de las 
actividades de 

construcción 

2 4 6 

A
L
T
O

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

21 G
E
N

E
R
A
L
 

IN
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 Pagos Por Avance: el proponente 

seleccionado deberá asumir la 

totalidad de los costos de la 

ejecución del contrato y se 

someterá a los trámites y 

requisitos para el pago definitivo, 

de acuerdo con la fuente de 

financiación del presente proceso 

Demoras en los 

pagos de las actas 

de avance parcial. 

3 2 5 

M
E
D

IO
 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

22 

G
E
N

E
R
A
L
 

E
X
T
E
R
N

A
 

E
JE

C
U

C
IÓ

N
 

F
IN

A
N

C
IE

R
O

 

No se otorgará anticipo, razón por 

la cual el contratista debe 

aprovisionar los recursos para 

asegurar el inicio y ejecución del 

proyecto en un ciento por ciento, 

de otra parte, el contratista debe 

contar con los recursos suficientes 

para cancelar los impuestos que se 

causan a la suscripción del 

contrato. 

Por último, el riesgo de la utilidad 

debe ser asumido por el contratista 

por lo que DEBE CALCULAR la 
utilidad, pues no se aceptan 

reclamaciones sobre el particular. 

Demoras en el 

inicio de los 

estudios y diseños, 

prórrogas en 

tiempo. 

3 3 6 

A
L
T
O

 

C
O

N
T
R
A
T
IS

T
A
 

 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del contratista, basadas 
en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, EL MUNUCIPIO 
no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los 
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento 
o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista 
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al 
igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente se ha 
determinado lo contrario. 
 
En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a 
continuación de manera general, además de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, 
otras cláusulas o estipulaciones de este Contrato, sus anexos y sus Apéndices o que se deriven 
de la naturaleza de este Contrato. 
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Por lo tanto, no procederán reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los 
riesgos asumidos por el Contratista y –consecuentemente- EL MUNUCIPIO no hará 
reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al Contratista, que permita 
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que 
dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el presente Contrato. 
 
1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de 

mercado de los insumos y la fluctuación del dólar en las cantidades de maquinaria necesarios 
para ejecutar en los términos de este. 

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y 
de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el 
Contratista. 

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 
diferentes a los Pagos concernientes a EL MUNICIPIO, como consecuencia de la variación en 
las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista viabilizar 
y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación conjuntamente con 
los recursos de EL MUNICIPIO para la ejecución del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene 
plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de 
mutuo –o cualquier otro mecanismo de financiación- necesario para el desarrollo del 
Proyecto, y no existirán cubrimientos o compensaciones de parte de EL MUNICIPIO, como 
consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier estimación inicial de las 
condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes 
de su propiedad causados por terceros diferentes de EL MUNICIPIO, sin perjuicio de su 
facultad de exigir a terceros diferentes de EL MUNICIPIO la reparación o indemnización de 
los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar. 

5. Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas 
y financieras existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del 
Contratista y consecuentemente, están diseñados para restablecer y mantener la ecuación 
de equilibrio contractual en los términos señalados en la Ley 80 de 1993. 

6. En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes 
económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del 
Contratista necesarias para la cabal ejecución de los Contratos, relacionadas entre otras, con 
el suministro de maquinaria. 

7. La consecución de personal para la ejecución de la interventoría, así como de la póliza de 
cumplimiento a favor de la Entidad que ampare el cumplimiento de las obligaciones, es de 
responsabilidad exclusiva del contratista. 

8. Resulta importante señalar que el plazo del contrato a celebrar esta establecido en el 
presente pliego, pero que si el proyecto se demora más el contratista debe asumir tal riesgo 
y asume el mismo. 

 
De acuerdo con la distribución anterior, no procederán reclamaciones del Contratista, 
basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, EL 
MUNICIPIO no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar 
o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho 
reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
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