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ESTUDIOS PREVIOS Y DE CONVENIENCIA

Con fundamento en los Numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1" del
Decreto 1082 de 2015, la Secretaria Municipal de Planeacion y Desarrollo Social establece el presente Estudio
de Conveniencia, Necesidad y Oportunidad para cumplir con sus funciones institucionales, tal como se
desprende a continuacion:

1. GENERALIDADES DEL ESTUDIO.

LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, LEY 1474 DE 2011 Y DECRETO 1082 DE 2015.
MUNICIPIO DE ELAGRADO - HUILA. |

SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

| CRISTIAN CAMILO CABRERA MONTEALEGRE

23 DE OCTUBRE DEL 2023

CONVENIO DE APOYOQ Y COOPERACION AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, PARA LA ATENCION Y PREVENCION
INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES 'CON MATERIALES PELIGROSOS,
COMO CONTINGENCIA DE RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES TALES
COMO PARQUES NATURALES, CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANISTICO E INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS  TENDIENTES A DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS
HABITANTES UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO ‘AGRADO LA NUEVA
FUERZA 2021-2023" Y LA LEY 1575 DEL 2015. :

VALOR TOTAL: VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000) M/CTE.
VALOR APORTE MUNICIPIO:  VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) M/CTE.

VALOR APORTE BOMBEROS:  DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE.
En Bienes y Servicios

EL MUNICIPIO- CANCELARA EL VALOR DEL PRESENTE CONTRATO CON CARGO DE
ACUERDO A LA SIGUIENTE IMPUTACION PRESUPUESTAL: CDP NO. 730 DEL 23 DE
OCTUBRE DEL 2023 EXPEDIDO POR EL SECRETARIO DE HACIENDA.

410 DESASTRES
FUENTE: 133100 R.B INGRESOS CORRIENTES

" Los Estudios y Documentos Previos son el soporte para elaborar el Proyecto de Pliego, los Phegos de Condiciones y el Contrato. Deben permanecer a
disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion {...).
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TERRITORIAL | DESASTRES Y | EMERGENCIAS Y | DESASTRES
EMERGENCIAS DESASTRES. ATENDIDAS

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

De conformidad con lo previsto por €l articulo 2° de la Constitucion Politica es deber de las autoridades de la
Republica, proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, creencias y demas derechos
constitucionales, para garantizar el cumpllmlento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Colombia es un pais que ha sido ‘afectado por desastres naturales ocasionados en gran parte por agentes
antropicas que en su accionar han causado la degradacion del medio ambiente, originando deslizamientos,
erosion, avalanchas e incendios forestales entre otras; de igual forma se ha presentado terremotos que al igual
que los fendmenos antes mencionados, han causado pérdidas humanas y materiales. Como respuesta a estas
eventualidades y con el propésito de garantizar una respuesta institucional oportuna a las situaciones de
emergencia, en Colombia se creo el Sistema de Prevencion y Atencion de Desastres, cuya base es el nivel local,
ya que la responsabilidad primaria de atender la problematica generada por la ocurrencia de un desastre recae
en los Municipios. ' 4

Que el inciso segundo del Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “El Gobierno, en los
niveles Nacional Departamental, Distrital y Municipal podrén, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Namonal y los Planes- Seccionales de
Desarrollo”.

Que el articulo 2° de la Constitugi()n Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado el
servicio a la comunidad, la promocién de la prosperidad general y la garantia de los derechos que la Constitucion
consagra.

Que es funcion del Estado garantizar a todos los colombianos su forma de vida, acorde a las necesidades
modernas, para lo cual la Carta Politica obliga a dirigir y aunar todos los esfuerzos en procura del desarrollo
social de nuestro Municipio.

Que el articulo 96 de la ley 489 de 1998, establecen que las Entidades plblicas podran asociarse con personas
juridicas particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas,
para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley, contratos que se celebraran de conformidad con lo dispuestos en dichas normas y en los cuales se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes aportes, coordinacion y todos aquellos
aspectos que se consideren pemnentes
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Dentro del contexto normativo que interesa e impulsa el inicio del presente proceso de contratacion, se tiene que
de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, sefiala que la gestion del riesgo de desastres (gestion del riesgo), es
un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias,
planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la
reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Ahora, el articulo 14 de aquella normatividad en cita, sefialé igualmente que los Alcaldes como jefes de la
Administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio, estando bajo su
responsabilidad directa, la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion; en
ese mismo orden, el articulo 37 ibidem, precisé que las autoridades Departamentales, Distritales y Municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de
desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales, planes que deben considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de los objetivos de la gestion del riesgo de desastres.

Que la Ley 322 de 1996, derogada por el articulo 53 de la Ley 1575 de 2012, establece que la prevencion de
incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio Colombiano.

La prevencion y control de incendios y deméas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, es
un servicio publico esencial a cargo del Estado, por lo tanto, es deber de las Entidades territoriales asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes, en forma directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos
Voluntarios.

La Corte Constitucional admite que se debe buscar la idoneidad y la eficacia para la prestacion del servicio
bomberil a través de estas asociaciones se logra dar una cobertura basados en dichos término, ante la ausencia
de cuerpo de bomberos oficiales (Sentencia C-770/98). Asi mismo, la Ley 1575 del 2012, faculta a las entidades
territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio
bomberil, por ser este un servicio publico con todo un sistema organizado desde el nivel nacional y quienes
ademas tienen la idoneidad para los fines de la prestacion del servicio, estan autorizados para tal fin, este
servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e
integridad de las personas en caso de darse un evento catastrofico. i '

Que el articulo 4 de la Ley 1575 de 2012, establece que “El Sistema Nacional de Bomberos de Colombia forman
parte de la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres creado por la Ley 46 de 1988,
reglamentado por el Decreto 919 de 1989 y adoptado como politica Nacional de Gestién de Riesgos Desastre por
la Ley 1523 de 2012". L

La Ley 1575 es la que faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios
oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con todo un sistema
organizado desde el nivel nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de la prestacion del
servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o restringido
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pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las personas en caso de darse un evento catastréfico.

Los convenios interadministrativos constituyen mecanismos de contratac:on plblica de conformidad a la Ley
1150 de 2007 cuya finalidad consiste en facilitar y convertirse, en un medio idéneo para agilizar y hacer mucho
mas viable y expedita la contratacion entre entidades publicas, para La Agencia Nacional de Contratacion
Publica, mediante su concepto No. 4201913000004536, Un contrato 0 una convencion es un acuerdo de
voluntades entre dos o mas partes generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no hacer algo. Dicho
acuerdo es ley para los extremos de la relacion contractual, por lo que solo podra ser invalidado por su
consentimiento mutuo o por causas legales. Los contratos que celebren las entidades estatales en virtud de la
Ley 80 de 1993 se rigen por las disposiciones civiles y comerciales salvo lo expresamente alli regulado, y en
armonia con lo previsto en el Codlgo Civil, el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Piblica
define la nocion de contrato estatal indicando en el articulo 32 lo siguiente: Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o én disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion (...). Es decir, un contrato estatal es
cualquier acto juridico generador de obligaciones que celebren las entidades estatales a las que dicha Ley se
refiere, previstos en el derecho privado o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. Ademas de lo
anterior, la Ley 80 de 1993 también facultd de manera expresa a las entldades estatales para celebrar contratos y
los demas acuerdos que permltan fa autonomia de la voluntad y requneran el cumplimiento de los fines estatales,
asi como la continua y eficiente prestacion de servicios plblicos. Lo anterior quiere decir que, las entidades
estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, y en virtud de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos
los acuerdos, denominese contrato, convencion, convenio, etc., que requieran para la materializacién de sus
objetivos misionales y consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la
Constitucion Politica, la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y para ello las
autoridades administrativas tienen la obligacion de coordinar sus actuaciones con la finalidad de lograr el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley
80 de 1993 y aunque esta Ley no la definio ni la desarrollo, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se
expide el Decreto tnico reglamentario del sector administrativo de planeacion nacionafl’, califica a los contratos o
convenios interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el
contrato o el convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos o més personas
juridicas de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir que, los contratos o convenios interadministrativos nominados
en la Ley 80 de 1993, estén precedidos de un criterio orgénico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean entidades estatales. _Si_bien los contratos y convenios interadministrativos estan
previstos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, no quiere decir que
solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto,
pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con una entidad
estatal de régimen especial y no por ello dejard de ser un contrato o convenio interadministrativo,
(Negrilla y Subrayado fuera de texto) caso en el cual su ejecucion estara sometida a la Ley 80 de 1993 a menos
que la entidad ejecutora (enticad con régimen especial) desarrolle su actividad en competencia con el sector
privado. Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo exista,
debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, y que se eleve a
escrito. Por ofra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia_de manera expresa al contrato
interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se trate de fiquras diferentes,
pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de
1993, pueden acordar entre si obligaciones, siempre que su objeto de creacion les permita cumplirlas,
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con el objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se
refiere a_contratos interadministrativos de la_misma forma lo hace frente a los convenios, entre otras
razones, porque este cuerpo normativo como lo anotamos precedentemente, faculta a las entidades a
celebrar los demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales. (Negrilla y Subrayado fuera de texto). En este sentido, la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en sentencia del 23 de junio de 2010, con radicacion N.° 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con
ponencia del Consejero Mauricio Fajardo Gomez, ha indicado, frente a la naturaleza de convenio y contrato
interadministrativo, que: Asi, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los
demas contratos, es el de crear obligaciones que solo se pueden invalidar o modificar por decision mutua de los
contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y como claramente lo dispone el articulo 1602 del
Codigo Civil, se advierte entonces que si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente
perfeccionado, en el cual han surgido las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con los
compromisos que contrajo, tal parte estad obligada a responder por ello, salvo que la causa de su falta de
cumplimiento encuentre justificacion valida (...) (...) En atencion a lo anterior'y en relacion especificamente con lo
que interesa para el caso concreto, se puede sefialar que 10s converiios o' contratos interadministrativos tienen
como caracteristicas principales las siguientes: (i) constituyen verdaderos contratos en los términos del Codigo
de Comercio cuando su objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales; (ii) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que estan mencionados en la ley; (iv) son contratos atipicos
desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas normas que de manera detallada los
disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta,
arrendamiento, mandato, etc. (v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto
General de Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales y, por
consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del Codigo Civil y del Codigo de
Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones juridicamente exigibles; (vii) persiquen una finalidad
comun a través de la realizacion de intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (Negrilla y
Subrayado fuera de texto) (viii) la accion mediante la cual se deben ventilar las diferencias que sobre el particular
surjan es la de controversias contractuales. Ahora bien, en el hipotético caso de que el convenio fuera diferente al
contrato interadministrativo, seria necesario reflexionar sobre las consecuencias que dicha conclusion traeria
frente algunos aspectos propios de las relaciones negociales entre entidades del Estado, previstos en la Ley 80
de 1993.

En la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 24 de enero de 2011 con nimero de radicado
52001-23-31-000-1996-08183-01(15.940) y ponencia del Consejero Enrique Gil Botero. En cuanto a la
Modalidad de seleccion, cuando se trate de este tipo de mecanismos de contratacion Colombia Compra Eficiente
dentro del mismo concepto expreso: (...) “la definicion de un contrato 0 convenio interadministrativo no esta
precedida de la modalidad de seleccion utilizada para celebrar el respectivo acuerdo de voluntades entre
entidades de derecho publico. Ahora bien, la Ley 1150 de 2007 establece que los contratos
interadministrativos pueden celebrarse directamente, siempre que las obligaciones derivadas del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sealado en la ley o en sus reglamentos,
(Negrilla y Subrayado fuera de texto) a menos que, segin las excepciones previstas en dicha Ley, deba
adelantarse un proceso competitivo. Notese que, en este caso, lo que cambia es la modalidad de seleccion y no
la naturaleza de contrato interadministrativo. Si se considera que los convenios no tienen la misma naturaleza
juridica que los contratos, las entidades estatales que requieran celebrar convenios interadministrativos deberian
adelantar un proceso competitivo, lo que no es razonable en la medida en que, dependiendo de sus necesidades
y competencias, estas acuerdan_el objeto y obligaciones a cargo de manera que puedan cumplir
conjuntamente con sus objetivos misionales.”. :
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Que la Administracion municipal de El Agrado, ve muy necesario realizar un convenio interadministrativo con el
cuerpo de bomberos voluntarios de El Agrado, para asi aunar esfuerzos en pro de tener sus servicios a
disposicion de la comunidad agraduna.

Por lo antes expuesto, el Municipio esta obligado a garantizar la seguridad de sus gobernados y prestar el
servicio publico de prevencion, atencion de incendios y demas calamidades conexas a cargo de las instituciones
bomberiles. farld

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante
concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente
Augusto Trejos Jaramillo, indicé que, si bien los bomberos voluntarios desarrollan un servicio publico, no cumplen
funcion pablica asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, no podrén ser considerados servidores
publicos.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alsjandro
Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club recreacional, sino que
desarrollan un servicio publico de importancia y riesqo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la
propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y
calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacién puede poner en
peligro la vida, la_integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la
posibilidad de intervencion de la ley es mayor, ya que, si bien los servicios piblicos pueden ser prestados por los
particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe
regularios, controlarlos y vigilarlos. En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es ain més claro, debido a
los riesgos catastroficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es
normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad'y eficiencia de los cuerpos de bomberos,
sean estos oficiales o voluntarios.». -

Es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas privadas, sin &nimo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica con el tnico fin de prestar el servicio publico definido en el
Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso la vinculacién que se presenta es la contractual para la
prestacion de un servicio, con'la Asociacion de bomberos voluntarios réspectiva; es decir, que su naturaleza
Juridica es privada. :

Que es necesario apoyar y fortalecer el cuerpo de Bomberos Voluntarios del MUNICIPIO DE EL AGRADO
HUILA, permitiendo garantizar la intervencion en la atencion a las necesidades y calamidades que se lleguen a
presentar en el municipio.

Que los contratos para la prestacion del servicio publico esencial bomberil solo pueden suscribirse con el cuerpo
de bomberos voluntarios con jurisdiccion en el municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a este negocio
juridico no le aplica el articulo 355 de la Constitucion ni tampoco el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
reglamentados por el Decreto 92 de 2017.
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Que dentro de la jurisdiccion del Municipio de El Agrado existe el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, entidad
privada sin animo de lucro, con personeria juridica reconocida mediante Resolucion N° 011 del 08 de abril de
2020, expedida por La Gobernacion del Huila, que cuenta con el personal capacitado y los equipos necesarios
para asumir las actividades que se deriven de la profesién bomberii, prestando importantes labores de apoyo,
para la prestacion del servicio publico de prevencién y atencion de incendios y calamidades conexas, Unico
cuerpo técnicamente constituido para la atencion en forma idonea de este servicio en su area de influencia;
hemos celebrado el presente CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION, el cual se regira por la ley 489 de
1998,ademas de lo dispuesto por la Ley 1575 de 2012 y deméas normas concordantes.

Asi las cosas, se hace necesario celebrar CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION con el Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de El Agrado, para lo cual se procedié hacer un analisis del presupuesto municipal
correspondiente a la vigencia fiscal del afio 2023 del que se evidencio que hay disponibilidad presupuestal para
cubrir el gasto propio de esta necesidad.

El Municipio de El Agrado, no cuenta con los elementos y el personal requerido para prevenir, atender y mitigar
situaciones de desastres o emergencias, por lo que debe procurarlo con apoyo de terceros especializados. Por
ello el cuerpo de bomberos voluntarios de El Agrado Huila es una institucion que relne las exigencias
establecidas en la Ley a efectos de garantizar el servicio publico de prevencion de desastres.

Por tanto, el Municipio de El Agrado, bajo estos preceptos requiere adelantar la suscripcion de un Convenio con
el cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de El Agrado, desembolsando unos recursos con el fin de
realizar acciones conjuntas en pro de la prevencion de desastres.

Que, conforme a lo anterior, el Municipio debe desembolsar al cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de
El Agrado Huila, unos recursos destinados para su normal funcionamiento y para estar atentos a la atencion de
cualquier riesgo que se presente en el Municipio.

3. FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD.

En razon a la necesidad evidenciada se ha considerado aunar esfuerzos para hacer mas llevadera la vida de éste
sector de la poblacion, siendo necesario que el ente territorial concurra .a apoyar aquella loable tarea de su
poblacion, de forma mancomunada con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de El Agrado Huila,
ente juridico constituido como una Asociacion Civica, sin animo de lucro, de utilidad comln y con personeria
juridica, reconocida como tal, organizado para la prestacion del servicio plblico de prevencion y atencion de
incendios y calamidades conexas, Unico cuerpo técnicamente constituido para la atencion en forma idonea de
este servicio en su area de influencia.

Debido a esta circunstancia, se considera que la mejor forma y la mas conveniente para satisfacerla es la
apertura de un proceso contractual en la modalidad de CONTRATACION DIRECTA?, con el fin de aunar
esfuerzos entre el Municipio de El Agrado y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Agrado Huila, para prestar
el servicio de prevencion, control de incendios y demés actividades afines y conexas, asi como el cumplimiento
de las descritas en la Ley 1575 del 2012, destinado a proteger la vida y bienes de los habitantes del Municipio de

2 Ley 1150 de 2007. Articulo 2. Numeral 4: Contratacion Directa.- La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los
siguientes casos: Literal c) <Inciso 1o0. modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion d|recta con el objeto de la entidad ejecutora senalado en la
ley o en sus reglamentos. ]
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El Agrado Huila.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

a. Objeto del Contrato.

CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION AL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE
EL AGRADO HUILA, PARA LA ATENCION 'Y PREVENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES,
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES
EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, COMO
CONTINGENCIA DE RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES TALES COMO PARQUES
NATURALES, CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANISTICO E INSTALACIONES Y
ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y
DEMAS CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES
UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO “AGRADO LA NUEVA FUERZA 2021-2023" Y LA LEY 1575 DEL 2015..

De acuerdo a la solicitud presentada por el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio de El Agrado.
% | VALORTOTAL RECURSOS
PLAZO DE EJECUCION (MESES) | VALOR TOJSL'IZEEISUP”ESTO BOMBEROS EN BIENES Y
SERVICIOS
Diecisiete (17) Dias calendario $20.000.000 g $2.000.000

Naturaleza o Tipologia del Contrato.

La naturaleza juridica El contrato a celebrar sera un convenio de apoyo y de cooperacion; por lo tanto, esta sera
su naturaleza juridica.

b. Identificacion del Contrato.

Luego de analizado el documento que consagra los Cédigos Estandar de Productos y Servicios de Naciones
Unidas ~UNSPSC- y el Manual para la Codificacion de Bienes y Servicios, expedido por Colombia Compra
Eficiente, se ha establecido que el objeto del Convenio del presente proceso de seleccion se identifica y/o
relaciona con la siguiente clasificacion:

R

Clasificacion

Grupo Servicios. ' ; F

Segmento Sgryiciqs de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y 92
Vigilancia.

Familia Orden Piblico y Seguridad. ‘ 10

Clase Servicios de Bomberos 1 16

Productos Servicios de Cuerpos de Bomberos Voluntarios : 02
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c. Modalidad de Seleccion.

d. Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccion.

El presente documento (Estudios Previos) se rige por la normatividad establecida en cabeza de la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1474 de 2011. Por tanto, se detallara con sujecion a lo indicado sobre la
estructura de estudios y documentos previos que se encuentran desarrollados en el componente juridico citado,
sin embargo, atendiendo la incorporacion de nuevas medidas juridicas como las adoptadas por medio del
Decreto 10823 de 2015, también se implementaran sus mandatos.

Asi, con la entrada en vigencia del Catalogo Constitucional de 1991, en Colombia se han implementado mdltiples
principios que rigen y tienen indiscutible aplicacion tanto en el @&mbito de Ia funcién publica como en el campo de
la contratacion estatal. En ese orden de ideas, el Articulo 209 superior indica que “la funcidén administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)", principios estos que son el derrotero a seguir en
tratandose de la actividad del Estado, por lo que se garantiza a través de ellos la igualdad de oportunidades de
acceso a la participacion en un proceso de seleccion contractual. ‘

Luego, en consonancia con lo preconcebido, el presente Estudio de Necesidad, Conveniencia y Oportunidad
Previos se rige por el marco legal establecido en la Constitucion Politica y por los preceptos normativos que la
desarrollan para los contratos pUblicos, como lo son la Ley 80 de 993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011.
No obstante, se particularizara con sujecion a lo indicado sobre la estructura de estudios y documentos previos
que se encuentran desarrollados en el Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2,1.1.2.1.), precepto éste que a su vez
reestructura algunas bases reguladas por el anterior decreto (1510 de 2013).

Teniendo en cuenta la firmeza de lo que viene de anotarse, en especial que el objeto a contratar corresponde a
una compraventa, la modalidad de contratacion aplicable es la de la Contratacion Directa que se estipula en el
Decreto 1082 de 2015 (Articulo 2.2,1.2.1.4.1 y Siguientes). De igual forma, el Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, mismo que indica “la contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la
entidad, independientemente de su objeto”, se adelantara con base en el procedimiento determinado para este
tipo de modalidad. Siendo ello asi, es indiscutible que para la escogencia del futuro contratista es la Contratacion
directa, méxime cuando la disponihilidad presupuestal indica que el monto de la contratacién no supera los
limites establecidos para que aquella opere. ;

Respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, el Consejo de Estado, mediante
concepto 1494 del 4 de Julio de 2003, emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente
Augusto Trejos Jaramillo, indico que, si bien los bomberos voluntarios desarrollan un servicio publico, no cumplen

3 En ese sentido véase Subseccion Cuarta del Libro Segundo, Parte 2, Titulo 1, Capitulo Il, Seccién 1.
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y Siguientes.
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funcion publica asignada expresamente por el legislador; en ese sentido, no podran ser considerados servidores
publicos. i

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club recreacional, sino que
desarrollan un servicio publico de importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. En efecto, la
propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrolfan para la prevencién de incendios y
calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacién puede poner en
peligro la vida, la integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la
posibilidad de intervencion de la ley.es mayor, ya que, si bien los servicios piblicos pueden ser prestados por los
particulares y por las comunidades, a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe
regularlos, controlarlos y vigilarlos: En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es atin més claro, debido a
los riesgos catastroficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es
normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos,
sean estos oficiales o voluntarios.»

Es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas privadas, sin animo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica con el Unico fin dé prestar el servicio publico definido en el
Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso la vinculacion que se presenta es la contractual para la
prestacion de un servicio, con la Asociacion de bomberos voluntarios respectiva; es decir, que su naturaleza
juridica es privada. :

Que el articulo 3 de la ley 1575 de 2012, sustenta: “La_obligacién de las entidades territoriales
relativas a garantizar la prestacion o funcionamiento del cuerpo de bomberos voluntarios,
mediante la cofinanciacion de recursos: ‘(...) El servicio publico esencial se prestara con fundamento
en los principios de subsidiariedad, coordinacién y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 288 de la Constitucion. Corresponde a la Nacion la adopcion de politicas, la planeacion, las
regulaciones generales y la cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de coordinacion, de complementariedad de
la accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la Nacion para la prestacion del
servicio y de contribucién a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los cuerpos de bomberos. Los
entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la
cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos en
los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica. Es obligacion de los distritos, con asiento
en su respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del'servicio publico esencial a través de
los cuerpos de bomberos oficiales 0 mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos
de bomberos voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de
20.000 habitantes contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo
departamental y/o nacional de bomberos para asegurar la prestacion de este servicio. Las autoridades
civiles, militares y de policia garantizarén el libre desplazamiento de los miembros de los cuerpos de
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bomberos en todo el territorio nacional y prestaran el apoyo necesario para el cabal cumplimento de sus
funciones. (Negrilla fuera del téxto original).

Que, conforme a lo anterior, el Municipio desembolsara al cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de El
Agrado Huila, unos recursos destinados para su normal funcionamiento y para estar atentos a la atencion de
cualquier riesgo que se presente en el Municipio.

e. Justificacion de la Modalidad de Seleccion.

Segun la normatividad colombiana que rige para esta materia‘, la regla genera! para la escogencia del contratista
es la Licitacion Publica; sin embargo, existen otras alternativas para dicha escogencia y estas se circunscriben a
lo establecido para la Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, Minima Cuantia y la Contratacion Directa,
mecanismos que a su vez se desprenden de la Ley 1150 de 2007. No obstante lo preconcebido, en tratandose de
la eleccion del contratista, existen ciertas prerrogativas que direccionan el proceso de seleccion y se enmarcan
dentro de los principios de la contratacion estatal que el legislador enuncia y precisa de manera concreta,
regulandolos en los Articulos 23 y siguientes de la Ley 80 de 1993, Ley 1575 del 2012.

Asi, dichos principios se convierten en el faro que guia todo proceso de contratacion publica, toda vez que no son
simples definiciones legales sino canones de contenido especifico y de obligatorio acatamiento, sea cual fuere la
modalidad en que ésta se realice. Desde esa 6ptica, se evidencia que la escogencia del contratista en este caso
debe surtirse por medio del mecanismo de la Contratacion Directa, maxime cuando es la misma Ley quien define
las situaciones en que ello puede darse. Justamente, el Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
preceptla taxativamente aquellos eventos en que procede la precitada modalidad de seleccion y los Articulos
2.2.1.2.1.5.1y Siguientes del Decreto 1082 de 2015 reglamentan todo lo concierte a esta modalidad de seleccion.

Que el articulo 3 de la ley 1575 de 2012, sustenta: “ la_obligacion de las entidades territoriales relativas a
garantizar _la_prestacion o funcionamiento del cuerpo de bomberos voluntarios, mediante Ia
cofinanciacion de recursos: ‘(...) El servicio publico esencial se prestara con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion. Corresponde a la Nacién la adopcion de politicas, la planeacion, las requlaciones generales y la
cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos.-Los departamentos ejercen funciones de
coordinacion, de complementariedad de la accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la
Nacion para la prestacion del servicio y de contribucién a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos. Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos
en los instrumentos de planificacion territorial e inversion pablica. Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes
contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacién del fondo departamental y/o nacional de
bomberos para asegurar la prestacién de este servicio. Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarén

4 \Véase Numeral 5° del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.
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el libre desplazamiento de los miembros de los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional y prestaran el
apoyo necesario para el cabal cumplimento de sus funciones. (Negrilla fuera del texto original)”,

5. JUSTIFICACION DEL VALOR

El valor estimado del presupuesto oficial fue determinado por el Municipio con fundamento en variables como: a.
La verificacion de los precios del mercado en el contexto local; b. El estandar de los valores estimados para cada
una de las actividades a desarrollar, previa acta de estimacion de precios adoptada al interior de la
Administracion Municipal, por los funcionarios responsables de cada proceso misional, para la presente vigencia
fiscal; y, c. Los antecedentes de éste tipo de contrataciones. El calculo resultante de la informacion obtenida a tal
fin, arroj6 el siguiente estimativo:

__ APORTE MUNICIPIOF: _____ APORTE BOMB TOTAL, APORTES _
Econdmico: $20.000. 000 Econdmico: $20.000.000
. i Bienes y
Bienes y Servicios $0 Sandtios $2.000.000 $2.000.000

En orden a lo anterior, las entidades intervinientes cuentan con los recursos suficientes para su cubrimiento, de
acuerdo a su aporte, asi: i

| VALORTOTAL APORTESDELOS | v\ mipos MILLONES DE PESOS (§22.000.000) MICTE.

 INTERVINIENTES _

6. ANALISIS DEL SECTOR.

Los Cuerpos de Bomberos Voluntarios estan creados para la prestacion de sus servicios a los Distritos,
Municipios o entidades territoriales del Servicio Publico esencial integral del riesgo contra incendios, los
preparativos la atencion de rescates en todas sus modalidades y ia atencion de incidentes con Materiales
Peligrosos. Asi y de acuerdo al documento “REGLAMENTO GENERAL ADMINISTRATIVO, OPERATIVO Y
TECNICO DE LOS BOMBEROS DE COLOMBIA” en el capitulo || CONTRATACION CON LOS MUNICIPIOS".
Los municipios deben tener en cuenta al contratar con los Cuerpos de Bomberos Voluntarios el servicio de
prevencion y control de incendios'y demas calamidades conexas, la siguiente tabla, que establece el valor
minimo del contrato en salarios minimos mensuales vigentes:

Categoria Cilasificaciéon Valor Anual en salarios
minimos mensuales
A mMenos de 10.000 Habitantes “ 100
B De 10.001 a 25.000 Habitantes 250
C De 25.001 a 100.000 Habitantes 850
D De 100.001 a 250.000 Habitantes 1800
E De 250.001 a 500.000 Habitantes 3000
F De 5C0.001 a 2.000.000 Habitantes 9000
S Mas de 2.000.000 Habitantes 12000

ANDE MY

560000]  $13.120.000

1 Pago Nomina para 4 hombero $6.
2 Pago ARL para 4 bomberos $323.200 $ 645.400
3 Pago de combustible y aceites para maquinaria y los 3 . $2.800.000 $2.800.000
vehiculos de emergencia -
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5 Mantenimiento preventivo para los vehiculos de $3.433.600 $3.433.600

emergencia.
Compra de repuestos de Bomba de agua,

motosierras; entre otros

TOTAL $20.000.000

Para que el municipio pueda contratar es necesario que el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, respectivo, presente
el certificado de cumplimiento, avalado por el Coordinador General del Sistema Nacional de Bomberos.

6.1. Aspectos Generales del Mercado.
6.1.1. Perspectiva Legal.

Comprende la normatividad aplicable al Municipio de El Agrado - Huila, donde en primer lugar se establece la
Constitucion Politica de Colombia, luego, las leyes que la desarrolian en el tema de la contratacion publica: Ley
80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015y Ley 1882 de 2018.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-770 de 1998, con pone.ncia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, respecto de la naturaleza juridica de los bomberos voluntarios, manifesto:

«Los cuerpos de bomberos voluntarios no son una simple asociacion privada o un club recreacional, sino que
desarrollan un servicio piblico de importancia y riesgo, como es el servicio de bomberos. £n efecto, la
propia ley es clara en sefialar que esas entidades asociativas se desarrollan para la prevencion de incendios y
calamidades, y como tales se encargan de un servicio publico cuya deficiente prestacion puede poner en
peligro la vida, la_integridad personal y los bienes de los asociados. Por ende, debido a tal razon, la
posibilidad de intervencion de la ley.es mayor, ya que, si bien los servicios publicos pueden ser prestados por los
particulares y por las comunidades, .a la ley corresponde establecer su régimen juridico y el Estado debe
regularlos, controlarlos y vigilarlos. .En el presente caso, el deber de vigilancia estatal es atin mas claro, debido a
los riesgos catastréficos que derivan de los incendios deficientemente prevenidos o controlados, por lo cual es
normal que existan regulaciones encaminadas a garantizar la idoneidad y eficiencia de los cuerpos de bomberos,
sean estos oficiales o voluntarios. »

Es viable manifestar que los bomberos voluntarios se conforman como Asociaciones Civicas privadas, sin animo
de lucro, de utilidad comun y con personeria juridica con el Unico fin de prestar el servicio piblico definido en el
Articulo 2 de la Ley 1575 de 2015; en este caso la vinculacion que se presenta es la contractual para la
prestacion de un servicio, con la Asociacion de bomberos voluntarios respectlva es decir, que su naturaleza
juridica es privada.

Que, conforme a lo anterior, el Municipio desembolsara al cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de El
Agrado Huila, unos recursos destinados para su normal funmonamlento y para estar atentos a la atencion de
cualquier riesgo que se presente en el Municipio. ;

Que el articulo 3 de la ley 1575 de 2012, sustenta: “La obligacién de las entidades territoriales relativas a
garantizar la prestacion o funcionamiento del cuerpo de bomberos voluntarios, mediante la
cofinanciacion de recursos: “(...) El servicio publico esencial se prestara con fundamento en los principios de
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subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo: dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion. Corresponde a la Nacion la adopcién de politicas, la planeacion, las regulaciones generales y la
cofinanciacion de la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencion de incidentes con materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de
coordinacion, de complementariedad de la accion de los distritos y municipios, de intermediacion de estos ante la
Nacion para la prestacion del servicio y de contribucion a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos. Los entes territoriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacion para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos
en los instrumentos de planificacion territcrial e inversion piblica. Es obligacion de los distritos, con asiento en su
respectiva jurisdiccion y de los municipios la prestacion del servicio pblico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los municipios de menos de 20.000 habitantes
contaran con el apoyo técnico del departamento y la financiacion del fondo departamental y/o nacional de
bomberos para asegurar la prestacion de este servicio. Las autoridades civiles, militares y de policia garantizaran
el libre desplazamiento de los miembros de los cuerpos de bomberos en tedo el territorio nacional y prestaran el
apoyo necesario para el cabal cumplimento de sus funciones. (Negrilla fuera del texto original).

6.1.2. Andlisis de la Demanda.

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en algunos Municipios del pais, se evidencia
que este tipo de procesos se han venido realizando en un buen volumen. Asi las cosas, el analisis que se efectla
en relacion con la modalidad de contratacion se fundamenta en los contratos de suministros ejecutados y los
ejecutados por otras entidades, para lo cual Unicamente no se han tenido en cuenta la cuantia de los mismos
sino la naturaleza del objeto y de los elementos a adquirir para establecer si se trata de Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes, los cuales son bienes y servicios de comun utilizacién con especificaciones
técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupadas
como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion. P

En el Estudio de la Demanda en Colombia Compra Eficiente, se sugiere identificar y analizar como han sido otros
procesos de contratacion adelantados por otras Entidades Estatales. Asi, revisada la pagina de la SECOP se
encontrd que existen procesos similares llevados bajo el mismo procedimiento y que tienen en cuenta la
naturaleza del contrato y los bienes a adquirir a fin de seleccionar la: modalidad de seleccion. Por tanto, el
Municipio de EI Agrado - Huila verifico el procedimiento que otras Entidades Estatales han realizado este tipo de

procesos, obteniendo la siguiente informacion
s

ADMINISTRACION ~ MUNICIPAL  SE| Contratacion Directa
COMPROMETE A TRANSFERIR RECURSOS 1150 de 2007)
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL|  CC No.07 DE 2016
APOYAR Y BRINDAR COOPERACION AL 4

CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE LA|
MUNICIPALIDAD, DICTAR CAPACITACIONES,
EFECTUAR MANTENIMIENTO AL VEHICULO DE|
INTERVENCION RAPIDA ADQUIRIR BIENES
PARA EL DEBIDO  FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL CUERPO DE

(Ley $6,600,000
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BOMBEROS, DE CONFORMIDAD CON LA
PROPUESTA  PRESENTADA  POR  EU
CONTRATISTA EN LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO

2021 |AUNAR ESFUERZOS PARA LA PRESTACION
DEL  SERVICIO  ESPECIALIZADO DE
BOMBEROS EN LA JURISDICCION DEL
MUNICIPIO DEL AGRADO, CON EL FIN DE
REALIZAR ACCIONES CONJUNTAS
TENDIENTES A LA PREVENCION, ATENCION Y|
CONTROL DE INCENDIOS Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)
cv
INTERRADMINISTRATIVO
No 10 DEL 2021

$ 26,472,000

2022 |CONVENIO DE APQOYO Y COOPERACION AL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, PARA LA
ATENCION Y PREVENCION INMEDIATA DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO,
LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES,
ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE
RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES ~ TALES COMO  PARQUES
NATURALES, © CONSTRUCCIONES,
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANISTICO
E INSTALACIONES 'Y ADELANTAR PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A
DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA
VIDA E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES
UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGRADO LA
NUEVA FUERZA 2021-2023" Y LA LEY 1575 DEY
2015..

Contratacién Directa (Ley
1150 de 2007)
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
No 04 2022

$ 61,590,000

2022 |CONVENIO DE APQYO Y COOPERACION Al
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL
MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, PARA LA

TENCION Y PREVENCION INMEDIATA DE
EMERGENCIAS Y - DESASTRES, GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO,
LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES,
TENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES

Contratacion Directa (Ley
1150 de 2007)
CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
. No 16 2022

$23,187,000
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PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE
RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES ~ TALES COMO  PARQUES
NATURALES CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS
DE  DESARROLLO  URBANISTICO E
INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A
DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS GARANTIZANDO LA
VIDA E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES
UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DELLAN
MUNICIRAL DE DESARROLLO AGRADO
LANUEVA FUERZA 2021-2023" Y LA LEY 1575
DEL 2015.

2023 [CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION AL| Contratacion Directa (Ley | ~ $60,000,000
CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS DELU 1150 de 2007)
MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, PARA LA CONVENIO DE
ATENCION Y PREVENCION INMEDIATA DE| COOPERACIONY
EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION|ASOCIACION No 06 2023
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO,
LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE
RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES,
IATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE
RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES  TALES  ZOMO  PARQUES
NATURALES, CONSTRUCCIONES,
PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANISTICO
E INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES,
PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A
DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA
VIDA E INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES
UBICADOS, EN LA ZONA URBANA Y RURAL
DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN
MUNICIPAL DE DESARROLLO &#8220;:AGRADO
LA NUEVA FUERZA 2021-20238#8221: Y LA LEY]
1575 DEL 2015.

OTRAS ENTIDADES

02

1081

2 HUILA-E.S.E.

PRESTAR LOS SERVICIOS DE REVISION, $529,550

MANTENIMIENTO Y RECARGA DE LOS HOSPITAL
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EXTINTORES DISPUESTOS PARA LA
SEGURIDADF CONTRA INCENDIOS DE LA
INSTITUCION Y EXPENDIO DE
CERTIFICADO DE SEGURIDAD HUMANA Y

RIESGO BOMBERIL PARA LA EMPRESA

SOCIAL DEL  ESTADO  HOSPITAL
MUNICIPAL SAN FRANCISCO DE ASIS DE
ELIAS HUILA

MUNICIPAL SAN
'FRANCISCO DE
ASIS - ELIAS

2022

CONVENIO DE
ASOCIACION NO
001 2022

CONVENIO DE ASOCIACION ENTRE EL
MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA Y EL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL MUNICIPIO DE RIVERA - HUILA, PARA
LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS
Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS
SUS MODALIDADES Y LA ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, EN CUMPLIMIENTO A LA
LEY 1575 DEL 21 DE AGOSTO DE 2012, LA
RESOLUCION N° 0661 DEL 24 DE JUNIO DE
2014 y la RESOLUCION 1127 DEL 26 DE
JULIO DE 2018 DURANTE LA VIGENCIA
2020"

HUILA - ALCALDIA

MUNICIPIO DE
RIVERA

$300.000.000,00

2022

CONTRATO PS
117 DE 2022

AUNAR

HUMANOS,
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE
ACEVEDO Y EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE ACEVEDO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION
A . EMERGENCIAS Y
CAUSADAS POR

ESFUERZOS TECNICOS,

FENOMENOS

NATURALES Y DEMAS CALAMIDADES DE ;

ORIGEN HUMANO DEL MUNICIPIO DE
ACEVEDO HUILA, CON SUJECION AL
CUMPLIMIENTO ~ DE  LAS  METAS
DISPUESTAS ~ PARA  EL  SECTOR
EMERGENCIA 'Y DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE ACEVEDO DEPARTAMENTO
DEL HUILA.

ADMINISTRATIVOS Yol

DESASTRES. |

ALCALDIA
MUNICIPIO DE
ACEVEDO

$94.000.000,00

2022

CONVENIO DE

OOPERACION N,

010 DE 2022

CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION;

AL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE SUAZA
HUILA, PARA LA  ATENCION Y
PREVENCION INMEDIATA DE
EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION
INTEGRAL DEL  RIESGO  CONTRA
INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS
MODALIDADES, ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE
RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E
INMUEBLES TALES COMO PARQUES
NATURALES, CONSTRUCCIONES,
PROGRAMAS DE DESARROLLO

MUNICIPIO
DESUAZA-HUILA

$16.000.000,00

Apoyo en la Proyecciérpp
NHORELENA POLO VIVAS
Contratista Apoyo contratacion
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URBANISTICO E  INSTALACIONES Y
ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS TENDIENTES A DISMINUIR
SU  VULNERABILIDAD Y  DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS :
GARANTIZANDO LA VIDA E INTEGRIDAD

DE LOS HABITANTES UBICADOS, EN LA

ZONA URBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO
EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO ‘AHORA Si,
LOGRAREMOS EL CAMBIO, EL CAMPO
SOMOS TODOS 2020-2023" Y LA LEY 1575

DEL 2012

2022

CONV-
COOPERACION

INTERINSTITUCIO

NAL 170 DE 2022

CONVENIO CON CUERPO DE BOMBEROS
PARA LA PREVENCION DE RIESGOS Y
ATENCION DE DESASTRES EN EL
MUNICIPIO DE PAICOL HUILA.

MUNICIPIO DE
PAICOL

$14.000.000,00

2023

CONV-
COOPERACION
INTERINSTITUCIO
NAL 002 DE 20223

‘Convenio de asociacion entre el municipio de
.Rivera Huila y el cuerpo de bomberos
| voluntarios del municipio de Rivera Huila, para:

la gestion integral del riesgo contra incendio;
los preparativos y atencion de rescates en
todas sus modalidades y la atencion de
incidentes  con
cumplimiento a la Ley 1575 del 21 de agosto

de 2012, la Resolucion N° 0661 del 24 de

junio de 2014 y la resolucion 1127 del 26 de
julio de 2018 durante la vigencia 2023.

materiales peligrosos en:} -

MUNICIPIO DE
RIVERA

$400.000.000

2023

CD-HIL-CDATH-
001-2023

Prestacion ~ del
Bomberos Voluntarios de la jurisdiccion del

municipio de La Plata, con el fin de realizar
visita de inspeccion para concepto técnico

servicio  de-

SENA REGIONAL
HUILA GRUPO
ADMINISTRATIVO
CDATH

$700,000

contraincendios y seguridad humana de las
instalaciones del Centro de Desarrollo
Agroempresarial 'y Turistico del SENA
Regional, en cumplimiento de las funciones
descritas en la ley 1575 de 2012

7. DESCRIPCION PRESUPUESTAL.
7.1. Valor del Convenio.

El valor del convenio sera de VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000) M/CTE.
7.2. Forma de Entrega de los Apbrtes.

El valor del convenio a suscribir se estimo en VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000) M/CTE, los
cuales seran aportados conjuntamente por las partes, asi: 1) EL MUNICIPIO aportara la suma de VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000. .000) MICTE, en dinero, conforme al proyecto aprobado por la secretaria de
planeacion y ficha técnica definida en la clausula primera del presente contrato. 2) EL CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS, aportara la suma de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE. equivalente en bienes y
servicios (EQUIPOS, ELEMENTOS E INSTRUMENTOS DE ATENCION DE DESASTRES). El pago frente a los
dineros aportados por el MUNICIPIO se realizara de la siguiente forma: A Un Anticipo equivalente al 50% por el
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valor de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE, previa presentacion de plan de inversion y
aprobacion por parte del SUPERVISOR del convenio, pago de seguridad social, aprobacion de la poliza de
anticipo por la SECRETARIA DE GOBIERNO. B. Un pago final equivalente al 50% por la suma de DIEZ
MILLONES DE PESOS ($10.000.000) M/CTE. previa presentacion dei informe de actividades con sus
respectivas evidencias frente al ANTICIPO y su respectiva amortizacion, previa presentacion del respectivo
informe, evidencias, frente al 100% del proyecto de inversion, suscripcion acta de terminacion, expedicion
certificacion de cumplimiento por parte del SUPERVISOR designado por el ordenador del Gasto. El Municipio de
El Agrado Huila, autorizara el(los) pago(s) del contrato, una vez verifique que el contratista se encuentre al dia en
el pago de sus aportes al sistema de seguridad social integral en salud y parafiscales, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, modificatoric del Articulo 41 de la ley 80 de 1993; para lo
cual debera anexar copia de las planillas de autoliquidacion. Para cada pago se requiere de la presentacion de
los siguientes documentos: a. Certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste la
verificacion del cumplimiento del objeto y las obligaciones de la misma y de que el contratista ha efectuado los
pagos al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales de acuerdo con lo previsto en la normatividad
vigente. b. Copia del recibo o constancia de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
(salud y pensiones, asi como del pago de la ARP en caso de que el contratista se afilie a esta Ultima). ¢. Factura
respectiva, si el contratista es de régimen comun.

7.4. Plazo de Ejecucion y Vigencia.

El plazo de ejecucion, es decir, el tiempo durante el cual el cuerpo de Bomberos se compromete a ejecutar el
objeto convenido, sera de Diecisiete (17) Dias calendario, contados a pattir de la suscripcion del Acta de Inicio
respectiva. El convenio mantendra vigencia por el plazo de ejecucion y vigencia de Cuatro (4) Meses maés. El
plazo bajo ninguna circunstancia podra exceder el 30 de diciembre de 2023; de tal forma que si llegado ese dia el
convenio no se hubiere ejecutado en su totalidad, tanto el contratista como el contratante, aceptan liquidar el
convenio liberando a favor del Municipio de El Agrado — Huila, la suma no ejecutada.

En cumplimiento de lo anterior, EL MUNICIPIO cancelara el valor del présente contrato con cargo de acuerdo a la
siguiente imputacion presupuestal; CDP No. 730 del 23 de octubre del 2023, expedido por el JEFE DE
PRESUPUESTO conforme a la siguiente IMPUTACION PRESUPUESTAL

|
|
:
7.5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
|
|

410 FUENTE: 133100 R.B INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE
DESTINACION

;zp"‘ESUPUEsTO“
~ APORTE
: MUNICIP!O

VEINTIDOS MILLONES DE PESOS ($22.000.000) MIC TE.
VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000) MICTE

| DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE.
En Blen___x Servicios

2314 4503 100022' SERVICIO DE ATENCION AEM.ERGEN(‘IAS Y DESASTRES $20.000.000
|

o Sl ’ﬁ*‘ w l X l L 50
7.7. Lugar de Ejecucion.
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El objeto del convenio que se derive del presente proceso de seleccnon se desarrollara en el Municipio de El
Agrado, Departamento del Huila.

8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

8.1. Obligaciones del Cuerpo de Bomberos:

1. Cumplir el objeto contractual.

2. Contar y Disponer del personal necesario y conveniente para la prestacion oportuna del servicio de
atencion de emergencias.

3. Disponer de personal, maquinas y equipos necesarios de acuerdo a la capacidad.

4. Apoyar al Municipio a través del Consejo municipal de la gestlon de riegos y desastres y calamidades
conexas Yy atenderlas oportunamente.

5. Atender todas las emergencias por conatos de incendios, explosiones, cortos circuitos o de alta tension,
salvamento y rescate, inundaciones, desbordamiento de aguas, incendios forestales, inspeccionar
posibles situaciones de emergencia y todas las demés que le competan de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes hasta donde su capacidad técnica y economica lo permita.

6. Investigar las causas de las emergencias relacionadas que atiendan y presentar un informe oficial a las
autoridades correspondientes, para efectos de que estas tomen las medidas de prevencion y las que
consideren convenientes.

7. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, explosiones y calamidades
conexas.

8. Llevar a cabo la gestion integral del riesgo en incendios que comprende (anélisis de la amenaza,
desarrollar todos los programas de prevencion, atencion de. incidentes relacionados con incendios,
definir, desarrollar e implementar programas de mitigacion, llevar a cabo los preparativos tanto en los
cuerpos de bomberos, como en la comunidad y todas las instalaciones de personas de derecho publico
y privado para garantizar la respuesta oportuna, eficiente y eficaz)

9. Adelantar los preparativos, ccordinacion y la atencion en casos de rescates, tanto en los cuerpos de
bomberos, como en la comunidad y en todas las instalaciones de las personas de derecho publico y
privado, de acuerdo con sus escenarios de riesgo.

10. Desarrollar todos los programas de prevencion de incendios y otras calamidades conexas.

11. Servir de organismo asesor del Municipio en seguridad contra incendios y calamidades conexas.

12. Apoyar al Consejo municipal de la gestion de riegos y desastres en asuntos Bomberiles cuando estos lo
requieran.

13. Ejecutar Planes y Programas que sean adoptados por las Instituciones de los Bomberos de Colombia.

14, Asesorar tareas de prevencion y atencion de otras calamidades de origen natural y antropico distintas de
los Incendios.

15. Participar de las reuniones del Consejo municipal de la gestion de riegos y desastres.

16. Atender oportunamente las emergencias que se presenten y atender las llamadas de auxilio que
sucedan de los siete dias de la semana y durante las 24 horas del dia.

17. Atender oportunamente las emergencias relacionadas con incendios, y demas calamidades conexas a
toda la jurisdiccion del municipio con su personal idéneo y capacitado y debidamente autorizado por la
autoridad que direcciona al sistema bomberil. :

18. Realizar a todo costo las actividades descritas, en la propuesta y documentos que forman parte integra
de la presente actuacion contractual hasta donde su capacidad técnica y econdmica lo permita.

Apoyo en la Proyeccion: Reviso sobre texto legal: Aprobo:
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19.
20.

21,
22,

23.

24,

25.
26.

2.

28.

29.

Colaborar con las autoridades en el control de los demas casos en que se figure su delegacion.
Promover ante las autoridades competentes, con la debida autorizacion de su representante legal,
aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio con ocasion de los incendios y calamidades conexas al cargo de las instituciones
bomberiles. Esta funcion seréa solamente en ejercicio del servicio:

Cumplir cabalmente el objeto, de la presente actuacion contractual;

Desarrollar a cabalidades todas y cada una de las actividades plasmadas en la propuesta que
fundamentan el presente convenio;

Atender las emergencias en incendios y calamidades conexas, que se presenten en el Municipio de El
Agrado, Coordinar y gestionar el apoyo a nivel Regional.

Obligaciones relacionadas con los equipos, herramientas, y accesorios utilizados para el desarrollo de
las actividades;

Invertir los recursos asignados al convenio en las actividades descritas en el presente convenio;

Rendir informe de acuerdo a las formas de pago del convenio con detalle de la inversion de recursos,
soporte fotografico de las actividades y soporte documental del cumplimiento del objeto contractual
dentro del cumplimiento del objeto contractual;

Realizar la atencion y prevencion inmediata de emergencias y desastres, gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, atencion de
incidentes con materiales peligrosos, como contingencia de riesgo en los bienes muebles e inmuebles
tales como parques naturales, construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y
adelantar planes, programas y proyectos tendientes a disminuir su ‘valnerabilidad y demas calamidades
conexas , garantizando la vida e integridad de los habitantes UbICddOS en la zona urbana y rural del
municipio.

Ejecutar el objeto del convenio de acuerdo a la propuesta presentada y con las instrucciones entregadas
por el Municipio para atender control de incendios y demas calamidades conexas, asi como el
cumplimiento de las funciones descritas en la ley 1575 de 2012. .

Las deméas que correspondan a la naturaleza de este acuerdo o que sean comunicadas por EL
MUNICIPIO.

14

8.2. Obligaciones a Cargo del MUnicipio de El Agrado - Huila.

Seran obligaciones del MUNICIPIO, a mas de aquellas que corresponde h‘ormativamente, las siguientes:

1. Exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
2. Exigir que los servicios prestados sean de optima calidad.
3. Pagar el valor del convenio en la forma y tiempo pactados en el mismo.
4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar.
5. Verificar el pago de Seguridad Social, Pension y Riesgos Laborales.
6. Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratlsta en los términos consagrados en la
Ley.
7. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convemo y en los documentos que de el hacen
parte.
8. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del contratista y la correcta ejecucion del convenio, a
través de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Muni_ciip’io de El Agrado - Huila.
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9. Proyectar las actas que surjan de la ejecucion del convenio a celebrarse, incluyendo el Acta de
Liquidacion de conformidad con lo regulado en la Ley sobre la materia.

10. Suministrar el agua necesaria para la atencion de incendios y calamidades a través del sistema de
acueducto de la zona urbana del Municipio de El Agrado Huila.

9. SUPERVISOR.

La Supervision estara a cargo de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de El Agrado -
Huila, quien es la responsable ademés de las funciones inherentes a su cargo, de las siguientes:

1.
2.
3

6.

Verificar que EL Cuerpo de Bamberos cumpla con las obligaciones descritas en el presente convenio.
Informar respecto a las demoras o incumplimientos del cuerpo de bomberos.

Certificar el cumplimiento del Organismo. Dicha certificacion se constituye en requisito previo para el
pago que debe realizar la Tesoreria del Municipio de El Agrado = Huila.

Elaborar los proyectos de Acta de Iniciacion, Suspension y Liauidacion del Convenio.

Verificar el pago mensual que por Ley debe realizar el cuerpo de bomberos sobre los Aportes al Sistema
de Seguridad Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales) y el pago de Aportes Parafiscales
(SENA, ICBF y CAJA DE COMPENSION FAMILIAR) si esta obligado a ello.

Realizar requerimientos escritos cuando lo considere necesario.

10. DOCUMENTACION O REQUISITOS JURIDICOS

Para efectos de esta contratacion, la entidad verificara las condiciones del organismo a través de los siguientes
documentos, que deberan ser aportados junto con la propuesta:

> Propuesta técnica y economlca debidamente suscrita., indicando actividades a realizar y valor por
cada una
> Documento que acredite la existencia y representacion legal
> Hoja de Vida en el Formato Unico de la Funcién Pablica de la persona juridica
> Hoja de Vida en el Formato Unico de la Funcion Publica del representante legal
> Fotocopia de la Cedula de Ciudadania
> Acreditar tener definida la situacion militar de la proponente persona natural (De ser de género
masculino hasta los cincuenta (50) afios de edad, o del representante legal de la persona juridica,
cuando aplique. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20 de la ley 1780 de 2016.
> Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econémica privada del departamento
administrativo de la funcion publica
> Fotocopia del RUT (Actividad relacionada al cargo a desempefiar y actualizado)
>  Fotocopia de los Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria, del representante legal y del
cuerpo de Bomberos
> Fotocopia de los Antecedentes Fiscales de la Contraloria General, del representante legal y del
cuerpo de Bomberos :
> Certificado de antecedentes judiciales-policia Nacional, del representante legal y del cuerpo de
Bomberos :
> Constancia de Registro Nacional de Medidas Correctivas (RNMC)
Apoyo en la Proyecciorg *  Reviso sobre texto legal: Aprobo:
NHORELENA POLO VWA ' 1", ANDRES ROBERTO PARDO RAMOS ' CRISTIAN CAMILO CABRERA MONTEALEGRE
Contratista Apoyo contratacion ©+ Asesor Juridico Sec. de Planeacion y Obras Piblicas

“AGRADO, LA NUEVA FUERIA”
Carrera 4 N°.5-48 / Celular: 310 802 9265 - 310 265 0590
E- mail: alcaldia@elagrado-huila.gov.co
Cédigo Postal: 414040




SECRETARIA DE'PLANEACION Y | Cédigo SPOP -230
OBRAS PUBLICAS Fecha Documento 23/10/2023
Fecha version MECI 30/09/2009
ALCALDIA MUNICIPAL Version 1
Pagina Pégina 23 de 26
COPIA CCNTROLADA
NIT.891180139-9 :

\GRADO

LaNuevaFuerza

Pago de seguridad social
Fotocopia acta de gradc representante legal

vV VY

Acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de

Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda. firmado por el contador y/o revisor fiscal, con sus correspondientes soportes
( cedula, tarjeta profesional, antecedentes éticos profesionales actualizados)

>  Fotocopia de soporte que acrediten la experiencia laboral relacionada
>  Pazy salvo municipal vigente del representante legal y del cuerpo de Bomberos
> Resolucion por la cual se reconoce al representante legal del cuerpo de bomberos.

11. ANALISIS DEL RIESGO Y SU MITIGACION

EL MUNICIPIO ha definido un sistema de administracion de riesgos en aras de reducir la exposicion de este
proceso de seleccion de contratistas a los diferentes eventos que de ésta naturaleza se pueden presentar, en las
etapas pre contractuales, contractuales y pos contractuales, igual que aquellos que puedan alterar la eficacia del
proceso contractual y la legitimidad competencial de la entidad.

Este sistema ha sido implementado previo establecimiento del contexto social, econémico y politico en el cual se
adelanta el proceso de seleccion de contratistas, identificando los riesgos propios, los comunes a los procesos de
contratacion y los atinentes a éste proceso de seleccion, segun los lineamientos establecidos en el Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion dispuesto por la Agencia Presidencial

Colombia Compra Eficiente.

Con base en el anterior contexto, se han identificacion de los riesgos que a continuacion se exponen, como
aquellos que pueden afectar éste proceso de seleccion de contratistas y las etapas contractuales y post

contractuales del convenio que eventualmente se celebre:

No. 1 2 3

| Clase General Especifico Especifico
Fuente Externo Externo Interno
Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Tipo Operacional Econémico Operacional

Incumplimiento del
contrato

Variacién de los precios que
experimente el servicio en el
mercado

Insuficiencia de insumos,
informacién o capacidad para
gjecutar el contrato

| Consecuencia
de su

Incumplimiento a las
exigencias del Objeto

Alteracion del equilibrio

Afectacion de la necesidad

ocurrencia Contractual econdmico contractual satisfacer
Probabilidad 2 3 3
Impacto 3 3 7
Valoracion ‘ 5 ) 7
Riesgo medio Riesgo alto Riesqo alto
Contratista Contratista Entidad cont'ratante /
Contratista

a). Evitar el Riesgo, para lo
cual debe decidir no
proceder con la actividad
que causa el Riesgo o

c). Aceptar el Riesgo
cuando no ..puede ser
evitado ni ser transferido o
el costo de. evitarlo 0

e). Reducir la probabilidad de
la ocurrencia del evento,
cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se
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buscar alternativas para
obtener el beneficio del

Proceso de Contratacion.

b). Aceptar el Riesgo
cuando no puede ser
evitado ni ser transferido o
el costo de evitarlo o

transferirlo es muy alto. En
este caso se recomiendan
medidas para reducir el
Riesgo o mitigar su impacto,
asi como el monitoreo.

d). Reducir la probabilidad
de la ocurrencia del evento,
cuando el Riesgo debe ser
aceptado. Para el efecto se
sugieren medidas como: (i)

sugieren medidas como: (i)
aclarar  los requisitos,
requerimientos y
especificaciones y productos
del contrato; (i) revisar
procesos; (i)  establecer
sistemas de aseguramiento
de calidad en los contratos;
(iv) especificar estandares de
los bienes y servicios; (v)
hacer pruebas e inspecciones

contractual?

Si

| transferirlo es muy alto. En | aclarar  los  requisitos, | de los bienes; (vi) establecer
| este caso se recomiendan | requerimientos y | sistemas de acreditacion
medidas para reducir el | especificaciones profesional;  (vii)  incluir
Riesgo o mitigar su | productos del contrato; (ii) | declaraciones y garantias del
Jmpacto, asi como el | revisar  procesos; (i) | contratista: (vili) administrar la
monitoreo establecer sistemas de | relacion entre proveedores y
- aseguramiento de calidad | compradores.
en los contratos; (iv)
especificar “estandares de | f). Reducir las consecuencias
los bienes y servicios; (v) | o el impacto del Riesgo a
hacer pruebas e | través de planes de
inspecciones de los bienes; | contingencia, en los términos
(vi) establecer sistemas de | y condiciones del contrato,
acreditacion’ profesional; | inspecciones y revisiones
. : (vil) incluir declaraciones y | para revisar el cumplimiento
; . 7 garantias del contratista; | del contrato
. : (viii) administrar la relacion | y programas de apremio para
e entre  proveedores  y | lograr el cumplimiento del
. . compradores. contrato.
| Probabilidad 1 2 2
[ impacto 9 2 2
A | Valoracion 3 4 4
| Categoria Bajo Bajo Bajo
| ¢Afecta la
| ejecucion No Si

| Responsable
| de implementar

| Eltratamiento

~ Dependencia originadora

de la necesidad

Dependencia originadora de
la necesidad

Dependencia originadora de
la necesidad

.| Fecha de inicio
del tratamiento

Etapa de ejecucion del
contrato

Epoca de inicio de ejecucion del contrato

| Fecha de.
terminacion del

tratamiento

Etapa De ejecucion

Epoca de inicio de liquidacion del contrato

e

o | realiza

| Como se

Seguimiento y Supervision
al Contrato

Revision permanente de las
condiciones contractuales

Seguimiento al flujo de
informacion entidad
contratante - contratista

| Periodicidad

Periddico y/o Permanente

Mensual

Permanente

12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.
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Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del convenio, el MUNICIPIO
exigira al cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de El Agrado Huila mecanismo de cobertura del riesgo, el
otorgamiento de una Pdliza de seguros que el CONTRATISTA debera constituir a favor del MUNICIPIO, con los
siguientes amparos:

o

i 0,
Cumplimiento Pdliza de [ 10% del valor del Ellp’!a“zo y cuatro (4) meses X
seguros contrato mas
el término de ejecucion del
3 N o £ .
Manejo del Anticipo. Péliza de 190/0 df;l valor del coptratoypor seis (6) meses X
Seguros primer anticipo mas, contados desde |la
legalizacion del contrato.
Término de duracion del
Devolucion del pago | Péliza de | 100% del valor del | contrato y cuatro meses mas, X
anticipado seguros pago anticipado contados a partir de la
‘ suscripcion
Pago de Salarios, ey Término de duracion del
Indemnizaciones y | Péliza de [ 10% del valor del contrato y 3 afios mas, X
Prestaciones seguros contrato contados a partr de la
Sociales suscripcion
Término de duracion del
- A _ N ;
Calidad del servicio Péliza | de | 20% del valor total del | contrato y 1 gno mas, X
seguros contrato contados . a partir de la
suscripcion
Calidad v correcto : Término de duracion del
. y' Pdliza de | 20% del valor total del | contrato y 1 afio mas,
funcionamiento  de ‘ . X
: seguros ' | contrato contados a partir de |la
los bienes. .
suseripcion.

NOTA: La garantia y el seguro de que trata las anteriores numerales requieren aprobacion del MUNICIPIO, y el
asegurado y/o beneficiario sera el MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA. 5

11. CONDICIONES COMPLEMENTARIAS

Certificado de Disonibilidad Presupuestal X
Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacion de Servicios) | X
Ficha BPIN ’ X

12. AUTORIZACIONES, PERMISOS O LICENCIAS: Las autorizaciones, permisos y licencias para ejercer
las respectivas actividades deberan ser autorizadas por la entidad competente.
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13. DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO (FRENTE A DISENOS Y
CONSTRUCCION): No aplica.

14. CLAUSULA DE INDEMNIDAD: El Contratista mantendra indemne al Municipio contra todo reclamo,
demanda, accion legal, y costos que puedan causarse o surgir por dafios o lesiones a personas 0
propiedades de terceros, que se ocasionen durante la ejecucion del objeto de este contrato.

15. MULTAS Y CLAUSULA PENAL:

En caso de incumplimiento definitivo de las obligaciones a cargo del contratista o de declaratoria de caducidad
del contrato, El Municipio podra hacer efectiva la clausula penal pecuniaria, por un monto equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del contrato, suma que se estipula como estimacion anticipada y parcial de los
perjuicios que se le causen, sin perjuicio del derecho a obtener del contratista y/o de su garante el pago de la
indemnizacion correspondiente a los demas perjuicios que con dicho-incumplimiento se le hayan causado. El
contratista autoriza a El Municipio a descontarle, de las sumas que le adeuden, los valores correspondientes a la
pena pecuniaria aqui estipulada. De no existir tales deudas o de no resultar suficientes para cubrir la totalidad de
su valor, El Municipio podra obtener el pago de la pena de apremio mediante reclamacion de pago ante la
compaiiia de seguros, dentro del amparo de cumplimiento otorgado con la garantia tnica. El acto administrativo,
ademas, declarara el incumplimiento definitivo de las obligaciones y, segin corresponda, la terminacion o
caducidad del contrato. En caso de mora o de incumplimiento parcial de las obligaciones contractuales a cargo
de El CONTRATISTA, éste autoriza expresamente, mediante el presente documento a EI Municipio de El
AGRADO Huila para efectuar la tasacion y cobro, previo requerimiento, de multas diarias sucesivas del uno por
ciento (1%) del valor total del contrato, sin que estas sobrepasen del diez por ciento (10%) del valor total del
mismo. La liquidacion de las multas la efectuara el interventor en las actas parciales de recibo y en el acta final
ylo de recibo de la obra, segun sea el momento en que se ocasionen, y su cobro se efectuara descontando el
valor de las mismas en los pagos parciales y/o final, segin sea del caso. En el evento en que no puedan ser
descontadas oportunamente 0 no sean pagadas dentro del mes siguiente a su tasacion por parte de El
CONTRATISTA, se incluiran en la liquidacion efectuada, la cual presentara mérito ejecutivo, y su cobro podra
efectuarse con cargo a la garantia de cumplimiento. De las multas tasadas, impuestas y cobradas, se informaré a
la Camara de Comercio.

RESPONSABLE DEL ESTUDIO PREV.

CRISTIAN CAMILO CABRERA MO LEGRE
- Secretaria de Planeacion y Obras Publi
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