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Prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestién o para la ejecucién de trabajos artisticos.

Entidad ) SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
contratante:

Nit: 800.170.433-6

Area solicitante: | GIT de Gestién Contractual

Fecha: Diciembre de 2023

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021,el cual
sefala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos
de condiciones, y el contrato, e igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y
documentos previos, asi como las demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a
realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la
presente contratacion.

1) Descripcion
de la necesidad:

El articulo 2 de la Constituciéon Politica, son fines esenciales del Estado, entre otros,
servir a la comunidad, garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

En cumplimiento de los principios y reglas contenidos en los numerales 7 y 12 (éste
ultimo modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80
de 1993, y el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, asi como en lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 (Estudios y documentos previos), que fue
modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y el Manual de Contratacion de la
entidad, se procede a efectuar el estudio previo para contratar los Servicios
Profesionales, conforme a la necesidad que se pretende satisfacer.

La Superintendencia de Transporte, es un organismo de naturaleza publica creada por
la Ley 12 de 1991, modificada por la Ley 1753 del 2015, dot6 de personeria juridica a la
Superintendencia de Transportes, la cual para todos sus efectos tendra el régimen
presupuestal y financiero aplicable a los establecimientos publicos.

En virtud del Decreto 2409 de 2018, la Superintendencia de Transporte es un organismo
descentralizado del orden nacional, de caracter técnico, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal, adscrita al Ministerio de Transporte
que tiene por Objeto ejercer las funciones de vigilancia, inspeccion, y control que le
corresponden al Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en
materia de transito, transporte y su infraestructura de conformidad con la ley y la
delegacion establecida en el citado decreto.

Por su naturaleza publica, esta Superintendencia esta sometida a los principios de la
funcion administrativa y como consecuencia de ello, debe aplicar los postulados de la
buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
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participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia, cumpliendo a satisfaccion la
funcién de vigilancia, inspeccién y control que se le ha encomendada.

De conformidad con el decreto antes citado, le corresponde Ahora bien, de acuerdo con
lo antes expuesto, el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual de la
Superintendencia de Transporte, en el ejercicio de las funciones que le fueron asignadas
mediante Resolucién No. 05 del 4 de enero de 2022, le corresponde coordinar y
adelantar los tramites y procedimientos relacionados con la gestién contractual de la
Superintendencia de Transporte, acorde con la normatividad aplicable y el manual de
Contratacion. Prestar asesoria y orientacion juridica en materia contractual a las
dependencias que lo requieran, durante las diferentes etapas del proceso de
contratacion. Adelantar las actividades de contratacion para la adquisicion de bienes y
servicios de conformidad con la normativa vigente y aplicar los métodos, procedimientos
y mecanismos de control respectivos, y emitir conceptos que le sean requeridos. Revisar
y validar documentos, proyectar actos administrativos y adelantar las demas actuaciones
propias de la gestion contractual que corresponda, acorde con el manual de contratacion
y previa firma de la Secretaria General cuando asi resulte necesario. Coordinar las
actividades requeridas para el perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y legalizacion de los contratos. Recopilar, actualizar y divulgar la informacion
juridica sobre la contratacion, utilizando las herramientas informéticas gubernamentales
existentes y aquellas con las que disponga la Entidad. Llevar el archivo sistematico y el
control de los contratos suscritos por la Entidad, en todas sus etapas, incluyendo la
precontractual y post contractual. Preparar, en coordinacion con la Direccién
Administrativa y la Direccién Financiera, los informes y la rendiciéon de cuentas de los
contratos, para ser presentados al ordenador del gasto. Expedir las certificaciones de
los contratos y convenios suscritos por la Superintendencia de Transporte que ya hayan
finalizado o hayan sido liquidados. Elaborar las actas de terminacion anticipada de los
contratos suscritos por la entidad.

Para el cumplimiento de las tareas asignadas al GIT de Gestibn Contractual la
Superintendencia de Transporte requiere que se dé cumplimiento de manera continua,
sin ningun tipo de interrupciones, a los temas relacionados con la contratacion de
procesos esenciales para el normal funcionamiento de la entidad; por lo tanto, es
necesario contar con el apoyo de profesionales y técnicos idoneos y con la experiencia
requerida para el acompafiamiento y seguimiento en la elaboracién y revisién de las
funciones inherentes al proceso contractual y poder garantizar la debida prestacion del
servicio. Razon por la cual, la Superintendencia de Transporte mediante comunicacion
ST No. 20231000939611 del 2 de noviembre de 2023, radic6 al Ministerio de Transporte
solicitud de autorizacién de vigencias futuras en el presupuesto de funcionamiento, con
el fin de ser emitido concepto técnico econdmico favorable, toda vez que: “La
Superintendencia de Transporte requiere dar cumplimiento de manera continua, sin
ningun tipo de interrupciones, en temas relacionados con la contratacion de procesos
esenciales para el normal funcionamiento de la entidad; por lo tanto, es necesario contar
con el apoyo de profesionales y técnicos idoneos y con la experiencia requerida para el
acompafiamiento y seguimiento en la elaboracién y revision de las funciones inherentes
al proceso contractual y poder garantizar la debida prestacion del servicio”, asi mismo
tenemos que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn solicitados, cuentan con vigencia desde el mes de diciembre de 2023 hasta el
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31 de agosto de 2024, recursos amparados por los certificados de disponibilidad
presupuestal (CDP) expedidos por la Direccion Financiera. Debido a esto el Ministerio
de Transporte da aval a lo solicitado mediante oficio radicado al MT No.
20231201302851 del 24 de noviembre de 2023, para que la Supertransporte realice
“Solicitud de aprobacion de cupo de vigencias futuras gastos de funcionamiento —
Supertansporte”, la cual se realizé6 mediante comunicacion ST No. 20234001043091 del
24 de noviembre de 2023; debido a esta solicitud la Direccién General del Presupuesto
Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, da la autorizacion y emite
“Concepto técnico econdmico Vigencia Futura ordinaria — Supertransporte”, mediante
oficio con radicado No. 2-2023-064431 del 30 de noviembre de 2023, dando respuesta
al radicado entrada 1-2023-104889 No. Expediente 2048/2023/SITPRES, en el cual
autoriza el cupo de vigencias futuras de funcionamiento.

En razén a lo anteriormente expuesto el GIT Gestion Contractual recibe diariamente
requerimientos relacionados con cesiones de contratos, terminaciones anticipadas,
suspensiones, y el cargue de las mismas en la plataforma dispuesta para ello, demas en
los requerimientos juridicos de los contratos de prestacion de servicios que se requieran
por parte de las diferentes areas de la entidad; asi mismo, debe adelantar los procesos
de seleccion a través de convocatoria publica, conforme la programacion realizada por
la entidad, tales como: subastas inversas, minimas cuantias, adquisiciones por tienda
virtual, entre otras. Por lo que se requiere contar con un profesional en derecho para que
apoye algunas de las tareas del GIT de Gestibn Contractual, realizando
acompafiamiento y seguimiento de la gestiéon de los procesos de contratacion desde su
etapa precontractual, contractual y post contractual.

Dado lo anterior, considerando las distintas actividades que debe adelantar el Grupo
Interno de Gestién Contractual en el dia a dia, y que el personal de planta resulta
insuficiente frente al cumulo de trabajo que actualmente tiene el grupo, se ha
considerado la necesidad de contar con los servicios de un profesional en derecho, para
gue apoye la gestion contractual, administrativa a cargo del grupo y en el
acompafiamiento, estructuraciéon, seguimiento y en general en las actividades propias
del proceso de gestion contractual que se comprenden desde la etapa pre-contractual
hasta la post contractual, y demas actividades conexas al citado proceso.

El GIT de Gestion Contractual, requiere contratar bajo la modalidad de prestacién de
servicios a UN ESPECIALIZADO |, PROFESIONAL EN DERECHO CON POSGRADO
EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN CONTRATACION PUBLICA O
CONTRATACION ESTATAL O EN DERECHO CONTRACTUAL O DERECHO
ADMINISTRATIVO O DENTRO DEL NUCLEO BASICO DEL CONOCIMIENTO DE LA
CONTRTACION O DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, CONFORME LOS
PROGRAMAS RECONOCIDOS LEGALMENTE POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION, CON MINIMO 48 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL O SU
EQUIVALENCIA, con el proposito de mejorar la eficiencia y garantizar los lineamientos
en materia de contratacion para la vigencia 2023 - 2024, fortaleciendo el apoyo legal,
juridico y estratégico, teniendo en cuenta que no se cuenta con el personal de planta
suficiente que cumpla con los requisitos, conocimientos, idoneidad y experiencia en el
manejo de las necesidades legales de la entidad, la elaboracion y revision de contratos
y el asesoramiento juridico a cargo de la Superintendencia de Transporte.
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En virtud del cumplimiento a los fines ya enunciadas y la certificacién de insuficiencia de
personal expedida por la Coordinacion de Talento Humano, en la entidad no se cuenta
con el personal suficiente de planta que pueda desarrollar especificamente las
actividades que enmarcar el objeto contractual, por tanto, se hace necesario y
conveniente contratar la prestacion de estos servicios con personas naturales, que
reinan la idoneidad y experiencia requeridas por la Entidad para satisfacer el
cumplimiento de sus fines esenciales

Clasificacion | Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
N Servicios de | Servicios de Servicios de | Necesidades
2) Codificacion Gestion, Recursos Personal de dotacion
clasificador Servicios Humanos Temporal de personal
bienes y Profesionale juridico
Servicios 80111607 s de temporal.
Empresay
Servicios
Administrato
S
De conformidad con (literal h del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y
numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del
Decreto 399 de 2021, frente a la contratacién de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, la Superintendencia de Transporte, podra contratar directamente con persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia, sin que sea necesario que haya obtenido
_ previamente varias ofertas. Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten
3) Otblfito del incompatibilidades para contratar con entidades publicas y poder ejecutar el objeto:
contrato

“Prestar los servicios profesionales juridicos con autonomia técnica y
administrativa en el GIT de Gestion Contractual de la Superintendencia de
Transporte en los tramites que se deban adelantar en la etapa precontractual en la
estructuraciéon de los procesos de seleccion, asi como el acompafiamiento juridico
especializado en los proyectos de la entidad y demas procesos en etapas
Contractual y poscontractual.”.

4) fundamentos
juridicos que

El fundamento juridico que se encuentra en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una

soportan la persona natural o juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin
modalidad de de desarrollar las actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.
seleccion.

- Conforme al numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h, numeral 4° del
5) Régimen

normativo del
tipo del contrato

articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

Prestacion de servicios profesionales.




SuperTraoansporte

Codigo: GC-FR-002
Version: 3

Proceso Gestion Contractual Fecha de aprobacién: 30-dic-2022

Estudios Previos contratos de prestacion de servicios

6) Identificacion
del contrato a
celebrar

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de
1993 y el Decreto 1082 de 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO: “Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”.

La presente contratacién de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, se realizara bajo
la modalidad de contratacién directa por tratarse de una necesidad de la Administracion
y las necesidades de cada una de &reas de acuerdo con su mision.

7) Plazo de
ejecucion

El plazo de ejecucién de la presente contratacion sera de ocho (8) meses y veintisiete
(27) dias, término que empezara a contarse a partir del perfeccionamiento del contrato,
el inicio de cobertura en el sistema general de riesgos laborales, aprobacién de las
garantias y la expedicién del certificado de registro presupuestal, requisitos necesarios
para su ejecucion de conformidad con el articulo 23 Ley 1150/2007

8) Lugar de
ejecucion

En la ciudad de Bogota D.C., Sin perjuicio que conforme a las instrucciones de la
supervision se requiera el desplazamiento del contratista a otro lugar

9) Valor
estimado del
contrato

El valor del contrato: CUARENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO VEINTIOCHO MIL
PESOS M/CTE ($49.128.000). Este presupuesto incluye todas las variables que afectan
el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo las deducciones y
contribuciones, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base la Resolucion 0009
del 02 de enero de 2023, modificada parcialmente por la Resoluciéon No 822 del 10 de
marzo de 2023, por medio de la cual se establecen los perfiles, requisitos y honorarios
para los contratos de prestacion de servicios profesionales, de apoyo a la gestién o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales para la Entidad.

Perfil Profesién Valor Monto Valor Valor
Y Mensual Total Del Vigencia Vigencia
Experienci Contrato 2023 2024
a
ESPECIALIZAD | Abogada y 48 | $5.520.000 $49.128.000 | $4.968.000 $44.160.000
Ol meses de
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experiencia
profesional.

10)
pago

Forma de

La Superintendencia de Transporte, atendiendo el perfil requerido, las actividades a
desarrollar y la responsabilidad de la labor que se le encomendara, establece los
honorarios para los servicios que preste, pagaderos a razon de CINCO MILLONES
QUINIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 5.520.000) mensuales, o por fraccion de
mes ejecutado. con corte al Ultimo dia de cada mes.

Los pagos se realizaran de manera mensual, segun la disponibilidad de recursos de la
entidad. Tales valores se consignardn en la cuenta bancaria indicada por EL
CONTRATISTA, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes previa presentaciéon de
cuenta de cobro o factura electronica validada previamente por la DIAN, segun aplique
a régimen tributario del contratista, de la certificacién de cumplimiento a satisfaccion por
parte del supervisor, informe de actividades y supervision, y copia del recibo de pago de
las cotizaciones a los sistemas de servicios de salud, pensiones y al Sistema General
de Riesgos Laborales

En cumplimiento del articulo 41 de la Ley 80 de 1.993 (modificado por el articulo 23 de
la Ley 1150 de 2007) el valor del pago de los aportes en seguridad social de salud y
pension deberd realizarse de conformidad con lo sefialado en el articulo 23 del Decreto
1703 de 2002.

El CONTRATISTA autoriza a la Superintendencia de Transporte, para que, por el
conducto de la Direccién Financiera, efectie las deducciones legales a que hubiere
lugar.

El pago al Sistema General de Riesgos Laborales se efectuara de conformidad con lo
sefalado en la Ley 1562 de 2012 y sus decretos reglamentarios. Es de anotar, sin
embargo, que el pago de la cuenta de cobro al contratista estara supeditado al PAC que
para el efecto apruebe el Ministerio de Hacienda.

La entidad debera considerar los gastos de desplazamiento que el contratista requiera
si es necesario desplazarse a otra ciudad para atender los compromisos contractuales.

Para el caso de las comisiones EL CONTRATISTA debera presentar un informe, al
supervisor del contrato, sobre la gestion realizada en la comisién autorizada dentro de
los tres (3) dias siguientes a la finalizacion de ésta. La no presentacion del informe se
tendrd como hecho constitutivo para la imposicion de multa de conformidad con lo
establecido en el contrato y asi mismo EL CONTRATISTA perdera el derecho a los
gastos correspondientes y tendra que devolver el valor de los pasajes y los gastos si le
fueran cancelados. Este valor serd descontado directamente por LA
SUPERINTENDENCIA de los saldos contractuales pendientes.

En caso de que la comision no se realice o que el contratista no acuda a la mismay ya
se hayan consignado los gastos, mediante la suscripcién del presente contrato, el
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contratista autoriza realizar los descuentos de los saldos y/o devolver los mismos a la
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

Sin perjuicio de la tipologia contractual, él o los pagos acordados estaran sujetos al
cumplimiento de metas, actividades o productos fijados al contratista por parte del
supervisor en el marco de la ejecucion contractual y los cuales forman parte integral del
presente contrato.

11)
Concordancia
del objeto del
contrato con el
rubro
presupuestal

El contrato a celebrar se ejecutara con cargo a los recursos de funcionamiento al rubro
presupuestal “A-02-02-02-008-002 SERVICIOS JURIDICOS Y CONTABLES” del
presupuesto de gastos.

Lo anterior se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones-PAA, cédigo
UNSPSC 80111607 cuya descripcion es: “Prestar los servicios profesionales
juridicos con autonomia técnica y administrativa en el GIT de Gestion Contractual
de la Superintendencia de Transporte en los tramites que se deban adelantar en la
etapa precontractual en la estructuracion de los procesos de seleccion, asi como
el acompafiamiento juridico especializado en los proyectos de la entidad y demas
procesos en etapas Contractual y poscontractual.”.

El valor estimado se encuentra amparado a través del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Nro. 99623 del 20 de octubre del 2023, expedido por la Direccién
Financiera de la Superintendencia de Transporte.

12) Obligaciones
de las partes:

Sin perjuicio de las obligaciones que tiene a cargo en virtud de la naturaleza del contrato,
del objeto pactado y del marco que se genera del Estatuto General de Contratacién de
la Administracion Publica, le corresponde al CONTRATISTA la observancia de las
siguientes,

A) DEL CONTRATISTA:
OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las obligacionales establecidas en el

presente documento y dentro del plazo de ejecucion pactado.

Cumplir con todos los requisitos necesarios para la ejecuciéon del contrato.

Presentar informes al supervisor del contrato de los servicios prestados y las

actividades desarrolladas segun fecha de corte para pago.

4. Cargar los informes de ejecucion del contrato en la Plataforma Secop Il, de acuerdo
a los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente y de conformidad a
los manuales y guias elaboradas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
y lo indicado por la entidad.

5. Cumplir oportunamente con todos los procedimientos y exigencias establecidos
para los contratos y sus modificaciones en la plataforma Secop Il y de conformidad
con lo previsto en el Manual de Contratacién y en los procesos de la entidad.

6. Guardar reserva y confidencialidad de toda la informacién que conozca en el
desarrollo del contrato.

LN
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Presentar dentro de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, o segun lo
establezca la entidad la respectiva cuenta de cobro o factura electrénica validada
previamente por la DIAN, segun aplique a régimen tributario del contratista, para el
trdmite de cancelacion de los honorarios.

Entregar a la finalizacion del contrato, el formato de paz y salvo de devolucién de
elementos, documentos y demas bienes, debidamente suscrito por las personas
competentes.

Entregar los productos debidamente organizados al supervisor del contrato, durante
la ejecucion del mismo cuando asi lo solicité o segun lo pactado y en todo caso,
cuando finalicé el contrato.

Conocer y aplicar el modelo integrado de planeacién y gestion — MIPG -, el plan
institucional de gestiébn ambiental de la Entidad y el Codigo de Integridad del Servicio
Publico y participe en las respectivas capacitaciones con el fin de fortalecer y
promover la integridad, la transparencia y lucha contra la corrupcion (Ley
2016/2020).

Dar cumplimiento a lo establecido en la politica de gestién documental conforme a
la promocién de la transparencia y acceso a la informacion publica, la seguridad de
la informacion y la proteccién del patrimonio documental de la Entidad.

Conocer y operar los procesos que debe aplicar en la ejecucién del contrato.
Aplicar a los documentos asignados, las técnicas de archivistica y de retencién
documental.

Custodiar y responder por los elementos de la entidad entregados a su cargo para
el desarrollo del contrato.

Utilizar en debida forma los implementos destinados al cumplimiento del objeto
contractual, como son: computador, impresora, teléfono, fax, papeles y Utiles de
oficina Unicamente para usos que tenga que ver con las actividades desplegadas
en desarrollo del contrato, mas no para uso particular del contratista. En el evento
gue no exista disponibilidad de equipos de computo para asignarle al contratista,
éste, para la ejecucién del contrato, debera contar con un equipo propio de computo
portatil con conexion y una red inalambrica con acceso a internet.

Dar uso responsable de acuerdo con la ley del carnet que lo identifica como
contratista de la Superintendencia de Transporte; en caso de extravid debera
adelantar inmediatamente la denuncia de pérdida y realizar el pago respectivo para
la reposicion de este, igualmente al finalizar el contrato el contratista deberé efectuar
la entrega del citado carné en la oficina de talento humano.

Cumplir con las normas, reglamentos, manuales, politicas en salud y seguridad en
el trabajo y participar activamente en las actividades propuestas por la entidad.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Ademas de las obligaciones generales, incluidas las correspondientes al Sistema
General de Seguridad Social y de Riesgos Laborales en el marco de la normatividad
vigente, le corresponde al CONTRATISTA el cumplimiento de las siguientes
obligaciones:
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1. Revisar juridicamente los documentos radicados por las diferentes areas de la
Superintendencia de Transporte, que le sean asignados, para la estructuracion de los
procesos de contratacion y/o modificacion de los contratos.

2. Brindar acompafiamiento juridico a las areas de la Superintendencia de Transporte y
realizar las recomendaciones juridicas respecto de los documentos que se generen en
las etapas precontractual, contractual y poscontractual de los procesos de la
contratacion que le sean asignados.

3. Adelantar la estructuracion y proyeccién de los documentos que sean necesarios para
el impulso de los procesos de contratacion de la entidad.

4. Realizar la evaluacion juridica cuando sea designado como miembro del comité
evaluador de los procesos de seleccion.

5. Revisar las actas de liquidacion bilateral o/y proyectar la resolucion de liquidacién
unilateral, en su contenido juridico y verificar que se anexen los documentos soporte
correspondientes.

6. Estructurar y publicar en el SECOP Il o en la Tienda Virtual de Colombia Compra
Eficiente, segun corresponda, los procesos de contratacibn o las modificaciones
contractuales que le sean requeridos.

7. Hacer seguimiento al cronograma de los procesos a su cargo, garantizando el
cumplimiento de cada una de las actividades.

8. Realizar seguimiento al cumplimiento de los requisitos de ejecucion de los contratos,
revisar la suficiencia de las garantias para aprobacion del competente y comunicar la
supervision de los contratos.

9. Realizar el acompafiamiento juridico especializado a los proyectos presentados por
las diferentes Areas de la Supertransporte en las etapas contractual y poscontractual.
10. Brindar apoyo juridico en la gestion y tramites administrativos requeridos por la
coordinacion del GIT de Gestion Contractual.

11. Participar en las reuniones programadas y relacionadas con el objeto contractual
cuando sea requerido por el supervisor del contrato, asi como a los comités de
contratacion, audiencias en el marco de los procesos de seleccion y demas en que le
convoquen.

12. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de las obligaciones y que
guarden relacién con el objeto del mismo. El contratista debera presentar evidencias y
entregables segun corresponda, registro fotografico, correos y los archivos generados y
del estado del material generado

B) DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE:

OBLIGACIONES
. Expedir el Registro Presupuestal.
. Designar un supervisor para el seguimiento de la ejecucion contractual.
. Suministrar al CONTRATISTA toda la informacion que éste requiera para la
ejecucion del contrato a través del supervisor.
4. Pagar el valor del contrato en la forma y montos establecidos, previa la verificacion
de los requisitos a que estén sujetos los pagos.
5. Afiliar al contratista al Sistema General de Riesgos Laborales, cuando ello aplique.

WN P
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personal de
planta en la
entidad

Para que proceda la contratacion bajo esta tipologia, las actividades a desarrollar deben
estar relacionadas con el funcionamiento y administracién de la entidad, que sean
servicios de caracter intelectual, que se haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el objeto a contratar, mediante certificacion suscrita por el
Jefe de la dependencia solicitante de la contratacion, y que se acredite la inexistencia
de personal de planta para adelantar dicha labor por parte del jefe de Talento Humano
de la entidad, con fundamento en lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068
de 2015, aspecto que presenta tres situaciones:

1) Que sea imposible atender la actividad con personal de planta.
2) Cuando el desarrollo de la actividad requiera grado de especializacion.
3) Existiendo personal de planta no es suficiente.

En tal sentido, es procedente juridicamente, adelantar los trdmites propios para contratar
los servicios de:

Perfil a contratar: UN ESPECIALIZADO |, PROFESIONAL EN DERECHO CON
POSGRADO EN LA MODALIDAD DE ESPECIALIZACION EN CONTRATACION
PUBLICA O CONTRATACION ESTATAL O EN DERECHO CONTRACTUAL O
DERECHO ADMINISTRATIVO O DENTRO DEL NUCLEO BASICO DEL
CONOCIMIENTO DE LA CONTRTACION O DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON
48 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL.

Asi mismo, por cuanto el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad, conforme a lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

En razén a la naturaleza de contrato de prestacién de servicios, las obligaciones
inherentes al contratista seran ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia,
independencia y responsabilidad, por lo que no se configura subordinacion ni
dependencia respecto del contratante. Tampoco el objeto contractual implica el
cumplimiento o desarrollo de Funcién Publica o ejercicio de autoridad dado que las
labores contratadas son de apoyo a la actividad de la Administracion Pablica y/o al mejor
funcionamiento de la entidad, conforme a la certificacion de insuficiencia de personal
expedida por la Coordinacién de Talento Humano - Secretaria General que no se cuenta
dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente personal que pueda
desarrollar las actividades planteadas en el presente estudio.

De esta forma se encuentra justificada la causal de contratacion directa para contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

15) Criterios
para seleccionar
al contratista:
idoneidad /
experiencia

La Entidad contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del
numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015, frente a la contrataciéon de servicios, la Entidad “... Podra
contratar directamente con persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el &rea de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas”, que no se encuentren inhabilitados ni presente
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incompatibilidades para contratar con entidades publicas, que cumpla con los siguientes
requisitos:

IDONEIDAD REQUERIDA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO:

La persona a contratar cumple con la formacién académica requerida segun la
Resolucion vigente, cuenta con 48 meses de experiencia profesional.

EXPERIENCIA REQUERIDA

El profesional a contratar acredita mas de 48 meses de experiencia profesional, de
acuerdo con los certificados de experiencia aportados.

Por lo anterior, la idoneidad y experiencia requerida para ejecutar el presente contrato,
conforme al objeto, las obligaciones y los lineamientos determinados por la entidad se
estiman de conformidad con la Resolucién vigente donde fijan los honorarios para los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de la entidad

16)
Confidencialidad
y reserva.

La informacién que le sea entregada o a la que tenga acceso EL CONTRATISTA en
desarrollo y ejecucién del presente contrato, o por el uso, manejo o soporte de las
plataformas tecnoldgicas, sistemas de informacion, licencias, programas, software y
demds, goza de estricta reserva confidencialidad y, por tanto, solo podra ser usada para
fines inherentes a su actividad en desarrollo del contrato. EL CONTRATISTA se obliga
a guardar estricta reserva, discrecion y confidencialidad sobre toda la informacion, datos,
claves, accesos, contrasefias y documentos que tenga acceso, maneje en desarrollo de
sus obligaciones o que llegue a conocer en desarrollo del contrato y que no tenga el
caracter de publica. En consecuencia, se obliga a no divulgar, por ningin medio, dicha
informacién o documentos a terceros, sin la previa autorizacion escrita de la Entidad.
Esta obligacion permanecera vigente adn después de la terminacion por cualquier causa
del contrato. Por lo tanto, en caso de que la Entidad tenga prueba de que el Contratista
ha divulgado cualquier tipo de documentacién o informacion que en forma alguna se
relacione con el presente contrato, el Contratista indemnizara los perjuicios que con tal
hecho cause a la Entidad. No se considerara incumplida esta clausula cuando la
informacién o documentos deban ser revelados por mandato judicial y/o legal o cuando
la informacion manejada tenga el caracter de publica.

17) Anélisis del

sector
econémico y
estudio del
mercado

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Por disposicion del El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la
elaboracion de estudio del sector, se hace el presente andlisis de la oferta de acuerdo
con la necesidad a contratar elaborado por la dependencia que requiere la contratacion

Por lo anterior, los requisitos a establecer se fundamentan en el factor de idoneidad que
corresponden al perfil requerido, capacidad juridica y experiencia, y para estos efectos,
los pardmetros de la persona a contratar son los siguientes:
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PERFIL REQUERIDO PERFIL DEL EXPERIENCIA
PROFESIONAL A
CONTRATAR
ESPECIALIZADO | Abogada 48 meses

La idoneidad o experiencia queda demostrada a través de los documentos que acrediten
dicha calidad. Adicionalmente, la persona no debera estar inmersa en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con la Superintendencia de
Transporte, establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, en la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes con la materia.

18) Supervisor
del contrato

Teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio a contratar, la supervision del contrato
sera ejercida por el Coordinador(a) del GIT de Gestiébn Contractual, o a través del
servidor que para el efecto designe el (la) Ordenador (a) del Gasto de la Entidad,
conforme lo dispuesto en el Manual de Contratacién y el Manual de Supervision e
Interventoria de la Superintendencia de Transporte.

El supervisor tendra las siguientes atribuciones para el caso, ademas de las dadas en la
ley y en el Manual de Supervision e Interventoria de la Superintendencia de Transporte
adoptado por la entidad:

1. El supervisor debera contar con usuario en el SECOP I, de tal manera que le sea
posible verificar el cumplimiento, integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de la
informacion y/o productos de ejecucién contractual publicada por EL CONTRATISTA
pactados en el presente contrato, en la plataforma Sistema Electrénico de
Contratacion Publica SECOP II.

2. Deberé supervisar, verificar el cumplimiento y cabal desarrollo del contrato. }

3. Disponer lo necesario para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas estipulados en el documento.

4. Informar al Ordenador del Gasto, cualquier novedad que proceda de la ejecucion del
contrato, o cualquier circunstancia que haga tener por no cumplida y inoportuna la
ejecucion del contrato y sus actividades.

5. Verificar previo a la iniciacion de los contratos en SECOP I, el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del contrato.

6. Verificar, la realizacion de los aportes por parte del contratista al Sistema de
Seguridad Social y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones de los
contratistas frente a los aportes mencionados durante toda su vigencia.

7.y las demas que establezca la ley y en Manual de Supervision e Interventoria
adoptado por la entidad.

19) Evaluacion
del riesgo
(Articulo
2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de
2015)

ANALISIS DE RIESGO:

La Superintendencia de Transporte, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de
la ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.
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20) Garantias:
Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del
Decreto 1082 de
2015)

El contratista deber& garantizar el cumplimiento del contrato y la calidad de los servicios
prestados constituyendo a favor de la Superintendencia de Transporte con NIT No.
800.170.433-6 una garantia de cumplimiento en los términos establecidos en los
articulos 2.2.1.2.3.1.1., y siguientes del Decreto 1082 de 2015, con los siguientes
amparos:
a. CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato que cubrira el plazo de ejecucion de este y seis (6) meses mas.
b. CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
total del contrato que cubrira el plazo de ejecucion de este y seis (6) meses mas.

21) Liquidacién

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el cual se modificd
el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, el presente contrato de prestaciéon de servicios no
sera objeto de liquidacion, salvo en los siguientes casos: 1. Muerte del contratista., 2.
Incapacidad permanente del contratista, 3. Incapacidad temporal del contratista que
afecte la ejecucién adecuada del objeto contractual, 4. Terminacion anticipada por mutuo
acuerdo, 5.Cuando haya procedido la aplicacion de la potestad exorbitante de
terminacion unilateral, 6. Cuando se haya declarado la caducidad del contrato, 7.Cuando
se haya declarado el incumplimiento total o parcial del contrato, 8. Demas factores que
generen una terminacion anémala de la ejecucion del contrato.

22) Causales de
Terminacion:

Los contratos pueden terminarse de forma normal o anormal debido a diversas causas
saber: (i) por mutuo consentimiento, denominada también resciliacién o mutuo disenso
(art. 1602 C.C.); (ii) por causas atribuibles a los contratantes: incumplimiento grave de la
administracién que imposibilite el cumplimiento de las obligaciones del contratista
(exceptio non ademplenti contractus, art. 1609 C.C.), o incumplimiento grave del
contratista que implica su caducidad (art. 18 de la Ley 80 de 1993); (iii) por causas
legales o contractuales: muerte del contratista, resolucién, extincion del plazo, nulidad
del contrato (absoluta o relativa, art. 44 Ley 80 de 1993), o terminacidn unilateral (en los
casos del art. 17 Ley 80 de 1993 o por los vicios recogidos en el art. 45 ibidem.

23) Multas:
(Articulo 40 de la
Ley 80 de 1993)

En caso de incumplimiento por parte del Contratista de las obligaciones que le
corresponden, de conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la ley 80 de
1993, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
y demas normas aplicables, se pacta que la Superintendencia podra conminar al
cumplimiento, imponiendo multas sucesivas al Contratista mediante acto
administrativo motivado, equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada
evento de incumplimiento sin superar el 10% del valor total del mismo.
PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista autoriza que la Superintendencia
descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes a las
sanciones impuestas que se encuentren en firme. PARAGRAFO SEGUNDO: El
pago que efectie el Contratista no extingue las obligaciones emanadas del
contrato, ni lo exime de indemnizar los perjuicios causados. PARAGRAFO
TERCERO: Las multas se contabilizaran separadamente por cada uno de los
procedimientos administrativos sancionatorios adelantados.

24) Clausula
penal
pecuniaria:

Se pacta a titulo de clausula penal pecuniaria una suma de hasta el diez por ciento (10
%) del valor total del contrato, frente al incumplimiento total o parcial del mismo por parte
del Contratista, sin que supere el porcentaje sefialado. El Contratista autoriza que la
Superintendencia descuente de las sumas que le adeude, los valores correspondientes
a las sanciones impuestas que se encuentren en firme. El pago de las sumas antes
sefaladas no extingue las obligaciones emanadas del contrato, ni exime al Contratista

13




SuperTraoansporte

Codigo: GC-FR-002
Version: 3

Proceso Gestion Contractual Fecha de aprobacién: 30-dic-2022

Estudios Previos contratos de prestacion de servicios

de indemnizar los perjuicios causados. PARAGRAFO PRIMERO: La clausula penal no
excluye la indemnizacion de perjuicios no cubiertos por la aplicacion de dicha sancién.
Los mayores perjuicios causados podran ser reclamados por via judicial. PARAGRAFO
SEGUNDO: La estimacion del perjuicio se realizard de manera independiente a las
multas u otro tipo de sanciones impuestas al Contratista durante la ejecucion del
contrato.

25) Indicacién
sobre si la
contratacion
esta cobijada
por un acuerdo
internacional o
un tratado
suscrito por
Colombia.

De conformidad con el manual para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de
contratacion publicado por “Colombia Compra Eficiente”, las Entidades Estatales que
adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la
Administracion Publica, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion
de contratacién directa o para la enajenacién de bienes del Estado. Esto por cuanto, en
el caso de la contratacion directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay
necesidad de analizar si un Acuerdo Comercial aplica o0 no, pues en estos procesos de
contratacion no se otorga el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de
desempate de la Ley 2069 de 2020.

26) Conclusion

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA ENEL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.

i) >

Jefe de la \
Dependencia Claudia¥ifiana-Contreras Gutierrez
Solicitante Coordinador(a) del GIT de Gestion Contractual.
Helder Alexis Pineda Mufioz — Profesional Especializado.
Proyecto:
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