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ANALISIS DEL SECTOR PARA; “ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL GRUPO 2 

INVIAS TERRITORIAL BOLÍVAR VÍAS: 1) 7803 LA BODEGA-MOMPOX SECTOR LA 

BODEGA-MOMPOX PR0+0000 A PR38+0000 Y TALAIGUA PUENTE TALAIGUA DEL 

PR0+0000 AL PR 4+0450 EN UNA LONGITUD DE 42,45 KM Y 2) 7804 MOMPOX-

GUAMAL SECTOR MOMPOX-GUAMAL PR0+0000 A PR33+0900 EN UNA LONGITUD DE 

33,63 KM PARA UNA LONGITUD TOTAL DE 76,08KM”  

 

INVITACION PUBLICA No. IP-DT-BOL-001-2018 

 

 

 

(Este documento ha sido elaborado siguiendo los parámetros del Decreto 1082 de 2015 y el Documento G-

EES-02 Guía para la Elaboración de Estudios de Sector elaborado por Colombia Compra Eficiente) 
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ANALISIS DEL SECTOR DE; “ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL GRUPO 2 

INVIAS TERRITORIAL BOLÍVAR VÍAS: 1) 7803 LA BODEGA-MOMPOX SECTOR LA 

BODEGA-MOMPOX PR0+0000 A PR38+0000 Y TALAIGUA PUENTE TALAIGUA DEL 

PR0+0000 AL PR 4+0450 EN UNA LONGITUD DE 42,45 KM Y 2) 7804 MOMPOX-GUAMAL 

SECTOR MOMPOX-GUAMAL PR0+0000 A PR33+0900 EN UNA LONGITUD DE 33,63 KM 

PARA UNA LONGITUD TOTAL DE 76,08KM”, DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, 

FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA Y ANALISIS DE RIESGO DE ACUERDO A LOS 

REQUERIMIENTOS NORMATIVOS ESTABLEDIOS EN LAS LEYES 80 DE 1.993 Y 1150 DE 2.007 Y 

DECRETO 1082 DE 2015. 

 

 

 

INTRODUCCION 

 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 , el cual establece el deber de las Entidades 

Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, desde la 

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo, en este sentido el Instituto 

Nacional de Vías realiza el presente estudio con el objeto de adelantar la contratación de mantenimiento rutinario 

de las vías a cargo del Instituto Nacional de vías con el fin de evitar el deterioro en las vías para mantener la 

visibilidad, seguridad y transitabilidad adecuada que permita mantener niveles óptimos de servicio. 
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A. ASPECTOS GENERALES 

 

El Instituto Nacional de Vías es un establecimiento público del orden nacional, con personería jurídica, autonomía 

administrativa y patrimonio propio, adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo la ejecución de las 

políticas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no concesionada de la Red Vial Nacional 

de carreteras primaria y terciaria, férrea, fluvial y de la infraestructura marítima, de acuerdo con los lineamientos 

dados por el Ministerio de Transporte. 

 

1. ASPECTO ECONOMICO 

 

 
1.1. PRODUCTOS INCLUIDOS DENTRO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN  

Según Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel 
urbano como rural, edificios no residenciales, reparación de edificios, mantenimientos, y 
alquiler de equipos de construcción; mientras que el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados 
con la ingeniería civil, como la construcción de carreteras, vías férreas, puertos y tuberías. En la construcción de 
obras civiles de infraestructura, la inversión se determina principalmente por proyectos infraestructura vial y 
transporte, además de los sectores de comunicación y energía. 
 
1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR: 

Ministerio de transporte  
Instituto Nacional de Vías- INVIAS  
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI  
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías)  
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC  
Departamento Nacional De Planeación – DNP  
Aeronáutica Civil – AEROCIVIL 
 
1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR:  
 
Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol)  
Cámara Colombiana de la Infraestructura  
Asociación De Productores De Concreto – ASOCRETO 
 
1.4. CIFRAS TOTALES DE VENTA:  
 
Las cifras del sector muestran un crecimiento y desarrollo de la infraestructura, las cuentas del 
Banco de la Republica, dan a conocer la variación del PIB Nacional para el Sector de la 
Construcción del año 2014 el cual fue de 13.12% y según la información publicada por el DANE 
para el primer, segundo y tercer trimestre del 2015 es la que se muestra en el cuadro a 
continuación. 
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El grupo de otras obras de ingeniería, creció 48,6%, principalmente como resultado de los mayores pagos 
efectuados en construcción, mantenimiento, reparación y adecuación de parques, escenarios deportivos, plazas 
de mercado y obras ambientales. 
 

http://www.invias.gov.co/


 

Instituto Nacional de Vías 
Carrera 59 No. 26 – 60 CAN.  
PBX: 7056000  

http://www.invias.gov.co                         

 

 
 
1.5. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSIÓN Y VENTA.  
 
Según datos del DANE las obras civiles presentan un comportamiento versátil, registrando 
crecimiento en los últimos trimestres de cada año, como muestra la siguiente gráfica: 
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En lo corrido del año a septiembre de 2015, los desembolsos para obras de infraestructura 
registraron un aumento de 7,4%, respecto a los desembolsos realizados en el mismo periodo 
del año anterior. El grupo de otras obras de ingeniería creció 35,2% y sumó 4,7 puntos 
porcentuales a la variación total.  
 
Por su parte, las obligaciones en el año corrido a septiembre de 2015 registraron un aumento 
de 6,5% respecto al mismo periodo de 2014. Otras obras de ingeniería crecieron 43,6% y sumó 
3,5 puntos porcentuales a dicha variación.5 
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1.6. VARIABLES ECONÓMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR: 
 

 
De acuerdo a lo anterior, se destaca la importancia del sector de construcción como variable 
en el crecimiento de la economía del país. Siendo sin duda uno de los más importantes, el 
cual se subdivide en: edificaciones y obras civiles.  
Ahora, analizando el tercer trimestre de 2015 el PIB a precios constantes creció 3,2% con 
relación al mismo trimestre de 2014, observándose un del valor agregado del sector 
construcción de 0,8%. 
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Este resultado se explica por el aumento de 8,5% en el subsector de obras civiles y la disminución de 8,1% en el 
subsector de edificaciones. 
 

 
Como se evidencia, las obras civiles son indispensables en la contribución al PIB y 
especialmente en el crecimiento del sector de la construcción y en la economía del país.  
 
1.7. CADENA DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN:  
 
La cadena de producción y distribución del sector de construcción comienza desde los 
servicios asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la 
explotación y extracción de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la 
industria maderera.  
 
Luego de pasar por la obtención de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la 
transformación, las actividades se relacionan con fabricación de tuberías, perfiles, resinas, 
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoría. Así mismo, la 
transformación y elaboración de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpintería 
y vidrios. 9  

 
Los bienes finales que se obtendrán son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones 
para la minería, centrales generadoras eléctricas y tuberías; vías férreas y pistas de aterrizaje; 
vías de agua, puertos y represas; y las obras de ingeniería que comprenden instalaciones 
deportivas.10 
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La producción nacional de cemento gris presentó un aumento del 12,8% anual al mes de octubre. Por su parte, los 
despachos registraron un crecimiento del 6,6% frente al mismo mes de 2014. 
 

 
 
Las obras civiles de ingeniería mantienen una participación de aproximadamente un 22% en la utilización de 
concreto premezclado en Colombia, adicionalmente se puede afirmar que la producción tiene índice de crecimiento 
como se puede observar en la siguiente gráfica: 
 

 
En el año 2015, la producción de concreto premezclado alcanzó los 8.503,7 mil metros cúbicos, lo que significó un 
incremento de 6,4% con relación al año 2014.11 
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La siguiente gráfica muestra la variación mensual de precios de Índice de Costos de la Construcción de Vivienda 
ICCV y el Índice de Costos de la Construcción Pesada ICCP, las cuales acumulan un alza en el costo de 0.24 
puntos porcentuales para ICCV y de 0.08 puntos porcentuales para ICCP, respecto al año 2014. 
 

 
Instituto Nacional de Vías Carrera 59 No. 26 – 60 CAN. PBX: 383 1000 http://www.invias.gov.co  

Fuente: DANE  
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1.9. Análisis internacional del mercado  
 
Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el tercer trimestre de 2015 
frente al mismo periodo del año anterior para los países de América Latina, sobresale el 
comportamiento de Colombia, que registró la mayor variación en el PIB (3,2%) y en el valor 
agregado de la construcción (0.8%). 
 

 
Según Bloomberg y el Banco de la Republica, Colombia es el único país que en el primer 
trimestre del 2015 logra tener cifras positivas, sin embargo, la desaceleración económica ha 
impactado a toda Latinoamérica. 13  

 

Muestra de ello es Brasil quien venía presentando solidez industrial y políticas económicas 
solidas en años anteriores, ha presentado la mayor caída en PIB de la región ya que sus 
ingresos están directamente entrelazados a la exploración y exportación de hidrocarburos 
además de los capitales extranjeros que pretendían impulsar esta industria. 14  

 

“Frente a los resultados, el ministro de Hacienda y Crédito Público, Mauricio Cárdenas 
Santamaría, comentó que el desempeño de la economía en el tercer trimestre fue 
sobresaliente pese a la desaceleración mundial, a la caída en los precios de las materias 
primas y al lento desempeño de Latinoamérica. “El crecimiento de 3,2 por ciento nos permite 
ser la economía con mayor crecimiento dentro de las seis más grandes de la región en lo 
corrido de 2015”. 15  

 

ASPECTOS MICROECONÓMICOS  
 
A continuación, se presenta el análisis del comportamiento de las empresas estudiadas para 
verificar el impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se 
compone de empresas con distintas actividades, tamaño y operación, por lo que no se trata 
necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo el sector de 
infraestructura de transporte.  
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Naturaleza Jurídica de las entidades en la muestra  
 
De las entidades de la muestra, 578 son sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.), 348 
son sociedades anónimas, 272 son sociedades de responsabilidad limitada, 39 son sucursales 
de sociedades extranjeras, 14 son sociedades en comandita simple, 10 son sociedades en comandita por 
acciones y 6 son empresas unipersonales (ver Figura 19). 
 

 

 
De la tabla anterior, que presenta la forma en que cada tipo social participa en la generación de los ingresos 
operacionales del total de la muestra, se evidencia una tendencia creciente de los ingresos operacionales en cada 
uno de los tipos de sociedades. 
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Participación del Capital Extranjero  
 
La participación del capital extranjero respecto del capital de toda la muestra para 2014 fue 
en promedio del 4,3%.  
 
Por su parte, la participación promedio de capital extranjero del subsector de los constructores 
es del 3,7%, acorde con la participación del sector en general. 
 

 
Por otro lado, de los rankings que obran como Anexo No. 1 de este informe, es posible 
destacar lo siguiente:  
 
Las empresas más grandes durante el 2013 y 2014, medidas por el valor de sus activos son: 
Constructora Conconcreto S.A., CSS Constructores S.A., Organización de Ingeniería 
Internacional S.A. - ODINSA y Conalvias Construcciones S.A.S. Las empresas con mayores 
ingresos operacionales para el 2013 y 2014 fueron: CBI Colombiana S.A., Conalvias 
Construcciones S.A.S., Constructora Conconcreto S.A. y Montajes Morelco Ltda. 
  
Es importante resaltar que la empresa Montajes Morelco Ltda. ascendió 12 puestos en el 
ranking de ingresos operacionales, al pasar del puesto 16 en el 2013 al 4 en el 2014, y en el 
ranking de ganancias netas pasó de la posición número 24 en el año 2013, a la posición 
número 5 durante el año 2014, reportando un crecimiento significativo en valores absolutos. 
 
PARTICIPACIÓN DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO  
 
El instituto nacional de vías es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y 
servicios en el mercado de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el 
presupuesto de inversión de la entidad altera de una manera positiva o negativa según sea el 
caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece el 
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Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de 
atención de la Infraestructura y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al 
momento de estructuración de los procesos. 
 
Sobre este valor, y en función de la modalidad de contratación aplicable de acuerdo con la 
Ley, los proponentes interesados realizan su propuesta económica con fundamento en el 
análisis que los mismos realicen sobre la posible optimización de recursos y/o personal dentro 
de las características propias del tipo de labor a contratar, y los posibles riesgos asociados a 
la misma.  
 
Los datos Históricos del presupuesto de la entidad muestran incrementos positivos los cuales 
impactaron fuertemente la demanda de bienes y servicios del sector: 
 

 
En cuanto a la tendencia de crecimiento Económico durante la Vigencia 2015 se mantuvo una expectativa de 
crecimiento a nivel nacional que oscila entre el 4 y 4.5% lo que conlleva a que no existan cambios en los ciclos de 
producción que afecten negativamente el crecimiento de la construcción de obras civiles. 
 
 

2. ASPECTO TECNICO 

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, se encuentran 
discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “Anexo Técnico”, “Estudios Previos” que forma 
parte del proceso. 
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3. ASPECTO REGULATORIO 

 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta, está conformado por la Constitución 
Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 
1437 de 2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 
Ley 1564 de 2012 ó Código General del Proceso, los Códigos Civil y de Comercio y demás 
normas concordantes.  
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto 
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 
de 2008.  
 
Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratación están sujetas, entre 
otras, a la resolución 1375 del 26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las 
Especificaciones generales de construcción para carreteras” y a la Resolución 1376 del 26 de 
mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras.” 
 

 
4. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACIÓN DE PROCESOS SIMILARES  

Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la 
entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, así como las lecciones 
aprendidas; situaciones estas que han sido un parámetro indispensable a la hora de la 
estructuración de los nuevos procesos de selección. 

 
Modalidad de selección del contratista  
 
Los procesos de selección adelantados por El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para 
contrataciones similares a la que se está adelantando, se han venido desarrollando a través 
de las modalidades de contratación contenidas en la Ley 1150 de 2007, las cuales se 
encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demás normas que las 
modifiquen sustituyan y/o adicionen. 
 
Objeto del contrato. 
  
“ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL GRUPO 2 INVIAS TERRITORIAL 
BOLÍVAR VÍAS: 1) 7803 LA BODEGA-MOMPOX SECTOR LA BODEGA-MOMPOX 
PR0+0000 A PR38+0000 Y TALAIGUA PUENTE TALAIGUA DEL PR0+0000 AL PR 4+0450 
EN UNA LONGITUD DE 42,45 KM Y 2) 7804 MOMPOX-GUAMAL SECTOR MOMPOX-
GUAMAL PR0+0000 A PR33+0900 EN UNA LONGITUD DE 33,63 KM PARA UNA 
LONGITUD TOTAL DE 76,08 KM”.  

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de 
manera general, no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y 
precisa la totalidad de actividades que deben ser desarrolladas en marco del mismo. 
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Consideraciones ambientales  
 
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecución de los contratos, el 

INVIAS, siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la 

Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y Licencias, por consiguiente, el contratista deberá 

cumplir con la norma ambiental pertinente. 

 

Sistemas de contratación para el objeto a contratar y forma de pago  
 
En la gran mayoría de procesos de Invitación Pública que ha adelantado el INSTITUTO 

NACIONAL DE VÍAS, se ha utilizado como sistema de contratación el de PRECIOS 

UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que, comparado con otros sistemas de 

contratación de obra, este es más conveniente. 

 

Presupuesto mediante el que han sido ejecutados los contratos  
 
Los contratos correspondientes a la atención de la Infraestructura de transporte no 

concesionada a cargo del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversión de la 

Entidad. 

 

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACIÓN. ANÁLISIS DE LAS 
CONDICIONES Y PRECIOS DEL MERCADO  
 
Los precios de mercado se establecen según el análisis del personal requerido para el buen 

funcionamiento de la consultoria, basado en el tipo de terreno (I, II, III, IV) y kilómetros que 

deben ser supervisados por el administrador vial, arrojando un personal y equipos mínimos 

para su funcionamiento, cuyos sueldos son fijados en base a los requerimientos técnicos que 

se soliciten por la entidad (experiencia requerida, dedicación, disponibilidad, funciones). 

 
El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario 
correspondiente al presupuesto oficial. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL 
ADJUNTO AL PRESENTE DOCUMENTO).  
 
Tal y como se puede determinar del análisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato 

NO se encuentra sujeto a ajustes. 

 

 

Experiencia de la Entidad en la Contratación de Procesos Similares  
 
Como parte del análisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la 

entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, así como las lecciones 

aprendidas; situaciones estas que han sido un parámetro indispensable a la hora de la 

estructuración de los nuevos procesos de selección. 
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No. Contrato 

No. 

Objeto Valor 

1  

 

 

4214-

2013 

Administración vial de las carreteras nacionales a cargo de la Dirección Territorial 

Bolívar código 7802 vía puerta de hierro – Magangué – yati – sector puerta de 

hierro – Magangué – yati, del PR0+000 al PR 68+350; código 25BL02 vía carreto 

– cruz del viso, sector carreto – cruz del viso PR0+000 – PR25+0093; código 

2515 vía Sincelejo – calamar, sector puerta de hierro carreto, PR25+000 – 

PR108+0695; código 9005 vía san Onofre – Maria la baja-Cartagena, sector 

Maria la baja – el viso, del PR39+000 al PR59+0180, en una longitud de 196.80 

KM. Para intervenir el en Departamento de Bolívar 

 

 

 

 

$ 480.668.644 

2  

 

2054-

2014 

Administración vial de las carreteras nacionales Dirección Territorial Bolívar via 

código 7802 vía sector puerta de hierro – Magangué – yati PR0+000 al PR 

68+350; via código 25BL02 sector carreto – cruz del viso PR0+000 – PR25+0093; 

via código 2515 vía Sincelejo – calamar, sector puerta de hierro carreto, 

PR25+000 a PR108+0695; via código 9005 san Onofre – Maria la baja-

Cartagena, sector Maria la baja – cruz del viso, del PR39+000 al PR59+0180, 

para una longitud total de 196.80 KM. 

 

 

 

$ 686.645.899 

3 2125-

2016 

Administración vial de las carreteras nacionales a cargo de la Dirección Territorial 

Bolívar 

$ 889.058.800 

4 1351-

2017 

Administración de mantenimiento vial grupo 2 invias territorial bolívar vías: 1) 

7803 la bodega-mompox sector la bodega-mompox pr0+0000 a pr38+0000 y 

talaigua puente talaigua del pr0+0000 al pr 4+0450 en una longitud de 42,45 km 

y 2) 7804 mompox-guamal sector mompox-guamal pr0+0000 a pr33+0900 en una 

longitud de 33,63 km para una longitud total de 76,08km 

 

 

$ 44.352.014 

5    

 

 

 

 

 

http://www.invias.gov.co/

