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PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA
LA DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE
COLOMBIA VF 2023, 2024 Y 2025

1. INTRODUCCION

El presente estudio de sector se realiza con el fin de profundizar y ejecutar una de las facultades de
Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccién Territorial Pacifico, la cual es retribuir las
necesidades que haya lugar para su debido desarrollo y a su vez dar cumplimiento al Decreto Nacional
1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.1.6.1.y a el Manual de Colombia Compra Eficiente titulado "Guia para
la Elaboracion de Estudios del Sector" (GEES-02), donde se impone la obligacion a la entidad estatal,
en este caso Parques Nacionales Naturales de Colombia — DTPA, el deber de analizar el sector, es
decir, “El mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo”.

La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién
de Cooperacion y de Desarrollo Econdmicos (OCDE) que le ha formulado al Gobierno Nacional, las
cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica.

2. CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

La contratacidn a realizar es conveniente en la medida en que, de acuerdo con la descripcion de la
necesidad que se requiere satisfacer identificada en garantizar la seguridad de las personas y de los
bienes muebles que se encuentran ubicados en las instalaciones Parques Nacionales Naturales de
Colombia - Direccién Territorial Pacifico ubicada en la Carrera 117 No. 16b - 00 Calle Vilache 09,
Parcelacion de Pance en la ciudad de Santiago de Cali, se debe contratar un servicio idoneo y eficiente
de vigilancia privada con una persona juridica (empresa) que cuente con la experiencia y la
infraestructura necesaria para garantizar la adecuada custodia y proteccidén de dichos bienes, asi como
de las personas aludidas anteriormente, para efectos de un eficaz cumplimiento en su cometido
funcional.

3. ALCANCE

Seleccionar y comparar econdmicamente los servicios ofertados en el mercado que puedan satisfacer
las necesidades del objeto de esta contratacidn para asi obtener el mayor beneficio posible, establecer
un contexto financiero y competitivo dentro de los procesos contractuales.

4. ESTRUCTURA DEL ESTUDIO

Segun el manual de Colombia compra eficiente el analisis del sector debe cubrir las siguientes areas:
Informacion del proceso, Aspectos generales, Aspectos Técnicos, Aspectos regulatorios, analisis de
bienes relevantes, Estudio de la oferta, Analisis Financiero y Estudio de la demanda.

4.1. INFORMACION DEL PROCESO

A. Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA
LA DIRECCION TERRITORIAL PAFICICA VF 2023, 2024 Y 2025

B. Alcance del objeto: Teniendo en cuenta que el servicio de vigilancia y seguridad privada que
Parques Nacionales Naturales de Colombia — Direccién Territorial Pacifico pretende contratar,
sera en la modalidad de vigilancia fija, con el fin de asegurar la proteccién y custodia de las
personas, bienes muebles e inmuebles de propiedad de la misma y de los que legalmente sea
o llegare a ser responsable, los proponentes al momento de la estructuracién de sus
propuestas deberan tener en cuenta todas las condiciones técnicas expresadas a continuacion.

C. Modalidad de contratacioén: Seleccidon abreviada de menor cuantia.

D. Tipo de Contrato: Prestacidn de Servicios.
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E. Plazo de ejecucion: El plazo de ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios que se
suscriba sera hasta el 30 de noviembre de 2025, contados a partir de la firma del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del contrato.
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F. Valor del contrato: El valor estimado del contrato serd de OCHENTA Y UN MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($81.665.286).

4.2. ASPECTOS GENERALES

Una vez identificadas las necesidades a compensar, Parques Nacionales Naturales de Colombia -
Direccion Territorial Pacifico estd en la obligacion de sectorizarlas o clasificarlas en un mercado
especifico de la economia segun lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 de 2013. Dicha
clasificaciéon permitird establecer los parametros de contratacién como lo es la reglamentacion Legal
del sector, el control del riesgo (Matriz de Riesgos), estado del mercado oferente, monto a disponer
para el contrato entre otros. A continuacion, se contextualizara el entorno econémico del pais durante
el ano 2022 referente al sector; luego se identificaran los proveedores y servicios a contratar, y los
aspectos regulatorios o legales que haya lugar.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que: “(...) La entidad estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector "Por el cual se reglamenta
el sistema de compras y contratacion publica” relativo al objeto del proceso de contratacidén desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La entidad
estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso. Cuando el objeto de la
contratacion incluya la realizacion de una obra, la entidad contratante debera contar con los estudios
y disefios que permiten establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y ambiental
(...)". Lo anterior en concordancia con la Ley 2069 de 2020 y su Decreto reglamentario.

La historia del servicio de vigilancia y seguridad privada data del afio 1993, donde por medio de la Ley
61 se revistid al Presidente de la Republica con facultades extraordinarias, para entre otras cosas,
reglamentar y regular la prestacién del servicio de vigilancia y seguridad privada; es asi como por
medio de la Ley 62 del mismo afio, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
adscrita al Ministerio de Defensa, y cuyos objetivos fundamentales son: “Ejercer control, inspeccion y
vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada”. Para cumplir con este
objetivo la Super vigilancia, tiene funciones de reglamentacién y autorizacién relacionadas con el
licenciamiento de funcionamiento y credenciales a las empresas prestadoras del servicio, asi como
autorizacion para la comercializacién y utilizacion de medios tecnolégicos y caninos en la prestacion
del servicio.

Es asi como el universo de productos y servicios que el mercado ha desarrollado para satisfacer esta
necesidad estad compuesto por dos grandes grupos: los productos y servicios orientados a compensarla
ocurrencia de un riesgo y los productos y servicios orientados a la prevencion y/o disuasién del riesgo.
El primer grupo se encuentra principalmente conformado por los seguros (personales o patrimoniales)
y el segundo grupo lo conforman los servicios y productos que ofrece la vigilancia y seguridad privada
(VSP).

Por lo anterior, fue expedido el Estatuto de vigilancia y seguridad privada, mediante el Decreto 356de
1994, el cual es la norma general que con su desarrollo reglamentario es el marco legal que rige el
sector hasta la fecha. El Articulo 2 del Decreto 356 de 1994, establece que: “Servicios de vigilancia y
seguridad privada. Para efectos del presente decreto, entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad
privada, las actividades que en forma remunerada o en beneficio de una organizacién publica o privada,
desarrollan las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la
seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la
fabricacién, instalacion, comercializacién y utilizaciéon de equipos para vigilancia y seguridad privada,
blindajes y transportes con este mismo fin”

De igual manera, el Articulo 3 establece: “Permiso del estado. Los servicios de vigilancia y seguridad
privada, de que trata el articulo anterior, solamente podran prestarse mediante la obtencidn de licencia
o credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con base en potestad
discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana. La Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada con base en esa misma potestad, podré suspender o cancelar la licencia o credencial
expedida”

Por ultimo, el Articulo 73 establece: “Objeto de la vigilancia y seguridad privada. La finalidad de los
servicios de vigilancia y seguridad privada, en cualquiera de sus modalidades, es la de disminuir y
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prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo
ejercicio de legitimos derechos sobre los bienes de las personas que reciban su proteccion, sin alterar
o perturbar las condiciones para el ejercicio de los derechos y libertades publicas de la ciudadania y
sin invadir la 6rbita de competencia reservada a las autoridades”.
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4.2.1. Descripcion del sector

Segun el Banco de la Republica, la actividad econdmica del pais se divide por sectores econdmicos.
Cada uno de ellos hace parte de una actividad econdmica, cuyos elementos o productos tienen
caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion, es decir de acuerdo con el servicio que realicen o al producto que
comercialicen.

La division econémica clasica se estructura asi:

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas,
creaciones, etc.

e Sector agropecuario (agricola y ganadero)

e Sector pesquero (del mar o del rio) ¢ Sector minero (de las minas y complementos rocosos)

e Sector forestal (del bosque)

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

¢ Sector industrial

e Sector energético e Sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir
de la mineria se pueden crear distintos productos).

e Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes,
sino servicios

e Sector transportes

e Sector comunicaciones

e Sector comercial

e Sector turistico

e Sector sanitario

e Sector educativo

e Sector financiero

e Sector de la administracion.

SECTORES ECONOMICOS
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De acuerdo con lo anterior, el objeto del presente proceso se encuentra en el sector terciario Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia.

Asi mismo se abarca la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdmicas

Revisién 4 adaptada para Colombia CIIU Rev. 4 A.C.
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De acuerdo a la clasificacion CIIU, las actividades relacionadas con el objeto del presente proceso
contractual se clasifican dentro de las actividades de:
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De acuerdo con lo anterior, el objeto del presente proceso se encuentra en el sector terciario Incluye
todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los
hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Ahora bien, hay que tener en cuenta que la econdmica moderna cataloga un cuarto sector sobre lo ya
dispuesto por la economia clasica, que es el sector

4.2.2. Codigos de clasificaciéon de bienes y servicios

Segun el clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas (Version 14 del UNS-PSC)
contenido en la direccion www.colombiacompra.gov.co/clasificacion el objeto contractual se
enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel de
clasificacién.

UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico - .
92121500 Orden Publico, seguridad y vigilancia Seguridad Servicio de Guardias
92121700 Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico Servicios de Sistemas de
Orden Publico, seguridad y vigilancia Seguridad Seguridad

Equipos y suministros de Defensa,

46101500 |Orden Pdblico, Proteccién, Vigilancia| \'1as Ligeras

Armas de Fuego

y Seguridad municion
e s | S|,
46171600 , Draen FUbICo, Vigilancia y quip 9 y
Proteccion, Vigilancia y - deteccion
Deteccidn

seguridad

En términos de lo establecido en el articulo 2 del Decreto 2187 de 2001, por el cual se reglamenta el
estatuto de vigilancia y seguridad privada en Colombia, se define el sector de la siguiente manera:
“entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en forma remunerada
o en beneficio de una organizacidn publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo
relacionado con la vida los bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacién, comercializacién
y utilizacién de equipos para la vigilancia y seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo
fin”. La gama de productos y servicios que el sector puede ofrecer esta limitada a dos categorias:

v' Servicios para la autoproteccion de personas sin obtener lucro de ellas como los departamentos
de seguridad, los servicios comunitarios y los servicios especiales.

v' Servicios para prestar a terceros que pueden ser remunerados como la vigilancia con armas o
con medios tecnoldgicos a través de empresas o cooperativas, servicios de capacitacion para
el personal del sector (como las escuelas, servicios de blindaje de automdviles o arrendamiento
de los mismos, servicios de consultoria, asesoria e investigacién), prestados por personas
naturales o juridicas, comercializacion, instalacion y utilizacion de equipos tecnoldgicos de
seguridad y transporte de valores.

La seguridad es una funcidn publica primaria y, en consideracion de las restricciones del Estado para
prestar un servicio individualizado, se permite el ejercicio de algunas actividades preventivas de
Vigilancia y Seguridad Privada a través de personas naturales o juridicas, previa autorizacién y con
control de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con lo cual se busca asegurar la
confianza publica en quienes la ejercen y la confianza en esa prestacién para toda la ciudadania.

Las empresas de Vigilancia y Seguridad Privada: Se entiende por empresa de vigilancia y seguridad
privada la sociedad o cooperativa legalmente constituida, exceptuando las empresas unipersonales y
sociedades por acciones simplificadas S.A.S, la cual, tiene por objeto social la prestacién remunerada
de servicios de vigilancia y seguridad privada integral, proteccién de instalaciones, personas, activos,
valores, intangibles y derechos, investigacion, prevencidén y gestién de riesgos en seguridad, en las
modalidades y con los medios establecidos en la ley.

Empresa de Vigilancia y Seguridad privada sin armas: La sociedad legalmente constituida cuyo objeto
social consiste en la prestacién remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada empleando
para ello cualquier medio humano, animal, material o tecnoldgico distinto de las armas de fuego, tales
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como equipos de deteccion, equipos de vision o escuchar remotos, equipos de alarmas, circuitos
cerrados de television y controles de acceso, equipos o elementos ofensivos, equipos para la
prevencion de actos terroristas.
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Cooperativas de Vigilancia y Seguridad Privada: Agrupacion asociativa sin animo de lucro en la cual
los trabajadores, son simultdneamente los aportantes y gestores de la sociedad, creada con el objeto
de prestar servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros en los términos
establecidos en este decreto y el desarrollo de servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e
investigacién en seguridad.

Conforme a lo anterior, se evidencia que el servicio de vigilancia y seguridad privada que se pretende
contratar se encuentra debidamente regulado por el Gobierno Nacional a través de diferentes normas
y con la creacion de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, siendo preciso aclarar:

éQuiénes pueden prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada?

Las empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas como sociedades de responsabilidad
limitada y las cooperativas de vigilancia y seguridad privada que son empresas asociativas sin animo
de lucro pueden prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada. La normativa que regula la
prestacidon del servicio es aplicable tanto a las empresas como a las cooperativas.

e Empresas de vigilancia y seguridad privada: una empresa de vigilancia y seguridad privada es
una sociedad de responsabilidad limitada legalmente constituida, cuyo objeto social es la
prestacidon remunerada de servicios de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de
vigilancia fija, movil y/o escoltas, mediante la utilizacion de medio armado, tecnoldgico o
canino. La sociedad debe tener como Unico objeto social la prestacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada y servicios conexos como la asesoria, consultoria o investigacion
en seguridad.

e Cooperativa de vigilancia y seguridad privada: una cooperativa de vigilancia y seguridad
privada es una empresa asociativa sin animo de lucro en la cual los trabajadores, son
simultdneamente los aportantes y gestores de la empresa, creada con el objeto de prestar
servicios de vigilancia y seguridad privada en forma remunerada a terceros y el desarrollo de
servicios conexos, como los de asesoria, consultoria e investigacion en seguridad. Solo las
cooperativas especializadas pueden constituirse como cooperativas de vigilancia y seguridad
privada.

Requisitos de los prestadores del servicio de vigilancia y seguridad privada

e Contar con licencia vigente de funcionamiento nacional. Esta licencia es expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, tiene una vigencia de hasta cinco (5) afios
e indica la modalidad y los medios autorizados para el beneficiario de la licencia.

e Contar con la autorizacion previa de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada
para poder prestar el servicio a través de sucursales o agencias, cuando el proveedor va a
prestar el servicio a través de estas.

e Tener una pdliza de responsabilidad civil extracontractual que cubra los riesgos de uso indebido
de armas de fuego u otros elementos de vigilancia y seguridad privada. El valor asegurado no
puede ser inferior a 400 SMMLV.

Modalidades para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada:

e Vigilancia fija: esta modalidad del servicio estd dirigida a proteger personas o inmuebles en
un lugar determinado.

e Vigilancia mévil: esta modalidad del servicio busca proteger personas o inmuebles en un area
o sector delimitado.

e Escolta: esta modalidad del servicio tiene el propdsito de proteger personas, vehiculos y
mercancias o cualquier otro objeto, durante sus desplazamientos.

e Medios para la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada

e Medio armado: este medio se relaciona con el uso de armas como instrumento para las labores
de vigilancia. Los prestadores del servicio que hagan uso de este medio deben contar con las
autorizaciones previstas en la normativa aplicable.

e Medios tecnoldgicos: este medio se refiere al uso de equipos distintos de las armas de fuego
para las labores de vigilancia, como circuitos cerrados, equipos de deteccion, identificacion,
interferencia y escucha de comunicaciones, controles de acceso, de seguridad bancaria,
controles perimétricos y similares de seguridad bancario.
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e Medio canino: este medio corresponde al uso de perros para las labores de vigilancia. Los
perros utilizados en el servicio de vigilancia y seguridad privada deben haber sido adiestrados
y entrenados para el efecto y estar en buenas condiciones de higiene y seguridad.
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De conformidad con lo dispuesto en el Art. 4° del Decreto 2974 de 1997 y con el Decreto 356 de 1994,
los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada deberan desarrollar sus funciones teniendo en cuenta
entre otros los siguientes principios:

- Acatar la Constitucidn, la ley y la ética profesional

- Respetar los derechos fundamentales y libertades de la comunidad,

- absteniéndose de asumir conductas reservadas a la Fuerza Publica.

- Actuar de manera que se fortalezca la confianza publica en los servicios que prestan.

- Adoptar medidas de prevencién y control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que sus
servicios puedan ser utilizados como instrumento para la realizacion de actos ilegales, en
cualquier forma o para dar apariencia de legalidad a actividades delictivas o a prestar servicios
a delincuentes o a personas directa o indirectamente involucradas con el trafico de
estupefacientes o actividades terroristas.

- Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia técnica y profesional para atender
sus obligaciones.

- Contribuir a la prevencidn del delito, reduciendo las oportunidades para la actividad criminal y
desalentando la accidn de los criminales, en colaboracidn con las autoridades de la republica.

- Observar en ejercicio de sus funciones el cumplimiento de las normas legales y procedimientos
establecidos por el Gobierno Nacional, asi como las érdenes e instrucciones impartidas por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

- Prestar apoyo cuando lo soliciten las autoridades, con el fin de atender casos de calamidad
publica.

- Prestar el servicio con personal idoneo y entrenado y con los medios adecuados segun las
caracteristicas del servicio, para prevenir y contrarrestar la acciéon de la delincuencia.

- Abstenerse de desarrollar actividades diferentes a las establecidas en su objeto social.

4.2.3. Contexto macroeconémico Producto Interno Bruto - PIB
Para el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto decrece un 0,3% respecto al mismo

periodo de 2022pr. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:
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!Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variacién
anual).

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -
0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

! Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Construcciéon decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindamica del
valor agregado son:

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 11,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacidon anual).

e Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion

anual).
Tasas de crecimiento (%)
I Serie ajustada por efecto
Serie Original b )
9 estacional y calendario
Actividad economica -
Anual Ao corrido Trimestral
2023%-my 20237y 2023°-m s
20227-1n 2022 202371

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 47 10,6 -0
Explotacidn de minas y canteras -29.6 -150 -59
Industrias manufactureras -1.3 54 -19
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 201 139 45
Construccion 18 58 -0,9
Comercio al por mayor y al por menor’ 7.8 10,7 17
Informacion y comunicaciones 25 45 -0,1
Actividades financieras y de seguros 43 76 04
Actividades inmobiliarias 88 7 a7
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 83 91 22
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 177 14,5 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. g 15,7 229 0.6
actividades de servicios
Valor agregado bruto 4.6 83 11
Impuestos menos subvenciones sobre los productos -3.0 6.3 -4.6
Producto Interno Bruto 3,8 8.1 0,6

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Fpreliminar

"Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

*Comercio al por mayor ¥ al por menor, reparacion de wehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracidn publica y defensa; planes de sequridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento ¥ recreacion y otras actividades de servicios;, Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de

bienes y servicios para uso propio.
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2En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie original
crece 3,8% respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto.
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e Gasto en consumo final crece 11,7%.

e Formacion bruta de capital decrece 39,6%.
e Exportaciones decrecen 12,6%.

e Importaciones decrecen 23,7%

4.2.4. Sector Vigilancia y Seguridad

La Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada -ANDEVIP-, inform6 que en Colombia
existen alrededor de 899 empresas de vigilancia y seguridad asociadas, entre fija, armada, escuelas
de capacitacién, brindadoras y transportadoras de valores, que generan mas de 390 mil empleos
directos en el pais. Es un sector en el que el 90% del capital es humano. Ademas, reveld que el sector
genera en el pais un 1,3% del empleo formal nacional y factura anualmente mas de 7 billones de pesos
en ingresos operacionales, Este sector aporta a la economia del pais cerca de 10.5 billones de pesos
anuales, lo que significa 1.2% del PIB.

La transversalidad de la economia nacional ha permitido que toda la industria entre copropiedades
horizontales, conjuntos residenciales, hospitales, colegios, universidades, sector financiero y publico,
aeropuertos, hoteles, centros de convenciones y compafias de alimentos, entre otros, demande
servicios de vigilancia y seguridad privada. Cerca de 1.490 empresas de vigilancia operan servicios
con y sin armas, que coexisten con compafiias blindadoras y arrendadoras de carros, entrenadores de
animales, escoltas y estructuras especializadas en andamiajes de seguridad.

Seguln gremios como la Federacién Nacional de Comerciantes -FENALCO-, el 86% del servicio de
vigilancia y seguridad privada se concentra en cinco departamentos, aunque Bogota y Cundinamarca
representan mas de la mitad de estos negocios. Se calcula ademas que en Bogota estan mas de 50%
de los guardas que hay en el pais. Por lo anterior, el servicio de vigilancia y seguridad privada aporta
gran cantidad de ingresos y empleos directos a la economia nacional, siendo sus lugares de mayor
impacto en el centro del pais, donde se concentra gran parte de las organizaciones tanto privadas
como publicas que demandan sus servicios, por lo que el servicio requerido por Parques Nacionales
Naturales de Colombia — Direccidn Territorial Pacifico es de facil acceso.

- Los servicios de vigilancia y seguridad privada aumentaron de 8.000 servicios en el 2019 a
mas de 10.500 en el 2022. Un aumento considerable que se da gracias a la confianza entre la
Super vigilancia y los empresarios.

- Entre el 2019 y 2022 la Super vigilancia realizé 999 visitas de inspeccion por todo el pais en
modalidad presencial y virtual, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada extendid
las licencias de funcionamiento hasta por 10 afios para empresas y escuelas de vigilancia y
seguridad privada y hasta por cinco afios para departamentos de seguridad.

- La Super Vigilancia elimind los costos de los certificados, garantizando la celeridad de los
tramites de la ciudadania, empresas vigiladas e interesados del sector

- Se construyd el observatorio para el sector de la seguridad y la vigilancia privada, una
herramienta de articulacion de la informacion cualitativa y cuantitativa a través de la que se
espera encontrar mejores alternativas tecnoldgicas y metodoldgicas para el manejo de datos
e indicadores.

- Las empresas del sector deben obtener el Seguro de Vida, pdliza que le permitira al personal
operativo de la industria proteger su integridad y la de su entorno familiar en casos fortuitos.

- Las acciones estratégicas emprendidas por la Supervigilancia también contemplan el acceso a
la educacidn superior de todo el sector de la vigilancia y su grupo familiar. Se establecieron
convenios y descuentos en la matricula con universidades como la Sergio Arboleda y ECCI, de
manera que se incentive la profesionalizacion de este sector.

2 Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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3Segln los ultimos reportes de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, entre las
empresas vigiladas por esta entidad se destacan las empresas de vigilancia, las cuales para el 2021
representan cerca del 75.76% (681) del total de empresas del sector que repostaron informacion
financiera para ese afio:

EMPRESAS QUE REPORTARON INFORMACION FINANCIERA

I

COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SECURIDAD PRIVADA
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS BLINDADOS 22 21 22

EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA EN VIGILANCIA Y

SEGURIDAD PRIVADA 2 7 18
EMPRESA BLINDADORA 34 34 31
EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES 8 8 9
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON/SIN ARMAS 681 658 647
ESCUELA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN VIGILANCIA Y SEGURIDAD o5 o3 o

PRIVADA

. N N

INGRESO OPERACIONALES DEL SECTOR
[ Toweseiee [ mm | wm | on

COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 662.720 650.577 622.521
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS BLINDADOS 114100 94192 86.672

EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA

4931 53.801 65.889

EN VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA
EMPRESA BLINDADORA 386.663 316.404 332.328
EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES 735.630 643.611 716.665
EMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

10.862.130 10.008.465 9.690.535
CON/SIN ARMAS
ESCUELA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN

50.845 47779 60.080

VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

Total 12.861.401 11.814.851 11.574.690

*Valores en millones

Comportamiento ingresos operacionales del sector (2019-2021)

12.861.401

$13.000.000 $11.814.829

$12.500.000

$12.000.000 $11.574.691 2021
$11.500.000 2020

$11.000.000

2019
$10.500.000
2019
W2019 H2020 E2021 *Valores en millones

3 Fuente: Recuperado de https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/6317/indicadores-financieros-del-
sector- vigilancia-y-seguridad-privada
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0,
0% mEMPRESA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA CON ARMAS

= EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E
1% INVESTIGADORA EN VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA
\ EMPRESA BLINDADORA
2% :
s » EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES
0,
0% =
EMPRESA ARRENDADORA DE VEHICULOS

BLINDADOS

COCPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA

= EMPRESA DE VIGILAMCIA'Y SEGURIDAD
PRIVADA SIN ARMAS

® ESCUELA DE CAPACITACION ¥ ENTRENAMIENTO
EN VIGILANCIA 'Y SECURIDAD PRIVADA

= DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSONA
JURIDICA

4.2.5. Productos incluidos dentro del sector

Asi entonces, el sector servicios o sector terciario es el sector econdmico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Entre Ila
variedad de servicios existentes se pueden mencionar los siguientes:

e Servicios de distribucidon: aquellos que ponen en manos de la poblacién los productos que
consume. (comercio y transporte).

e Servicios a empresas y la banca: pretenden facilitar su funcionamiento mediante concesion de
créditos, asesoramiento juridico fiscal, mantenimiento informatico, contratacion de seguros,
disefio, etc.

e Administracion publica y servicios sociales: aquellas actividades destinadas a regular el
funcionamiento de la sociedad y a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

e Servicios personales: servicios que pretenden cubrir las demandas de la poblacidén en aspectos
tan variados como la hosteleria y el turismo, los espectaculos, las reparaciones de vehiculos y
el cuidado personal, entre otros.

e Actividades de apoyo a la educacién.

e Otros de entretenimiento y otros servicios

4.2.6. Cadena de produccion y distribucion
NO APLICA, por ser el presente Estudio de Sector una prestaciéon de un servicio.
4.2.7. Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

NO APLICA, el andlisis de las materias primas para la produccién y variacion de los precios, puesto
que el Estudio de Sector, es una prestacidn de un servicio, sin embargo, se hace la claridad que durante
la ejecucion del contrato se requieren insumos que deben ser suministrados por el contratista, no
obstante, por sus caracteristicas, los mismos no se pueden considerar materias primas para la
produccion.

4.2.8. Dinamica de importaciones, exportaciones y contrabando

El estudio de la dindamica de importaciones, exportaciones y contrabando, NO APLICA, al ser el presente
Estudio de Sector, una prestacién de un servicio.

4.2.9. Gremios y asociaciones que participan en el sector

En el pais, segun cifras de la Superintendencia de Vigilancia, hay 899 companias de seguridad privada,
la mayoria son empresas de vigilancia y en menor proporcidn son empresas de capacitacion,
cooperativas, compafiias brindadoras, asesoras, arrendadoras, de seguridad de prisiones,
administradoras de peajes y transportadoras de valores, las cuales emplean a mas de 28.00 escoltas
y 297.000 vigilantes (hombres y mujeres) que se encargan de velar por la seguridad de los lugares o
las personas que les son asignados.
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Dentro de las agremiaciones y entidades que componen el sector podemos resaltar:
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Asociacion Nacional de Seguridad Privada - ANDEVIP.

Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad — ECOS.

Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de servicios
afines — FECOLSEP.

Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada — ASCOOVIP.

Asociacion Colombiana de Empresas de Seguridad — ACES.

Confederacion Nacional del Gremio de Vigilancia Privada - CONFEVIP.

Asociacion Colombiana de Escuelas de Capacitacion en Seguridad Privada — ACASEP.
Corporacién Nacional de Empresas de Seguridad Privada - CONASEGUR.

Camara Colombiana de la Seguridad Privada - CCS.

Asociacion Colombiana de Seguridad - ASOSEC.

Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada —-FEDESEGURIDAD.
Camara Colombiana de la Seguridad Privada - CCS.

Asociacion Colombiana de Seguridad - ASOSEC.

Federacién Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada - FEDESEGURIDAD.

AN

N N N N N N N NN

4.2.10.Variables econdmicas que afectan el sector, como inflacién, variacion del SMMLV
y la tasa de cambio

Dentro del Sector Servicios, existen variables como la inflacidn, que pueden alterar levemente la
ejecucién del contrato, no obstante, dentro de esta propuesta econdmica no variara los precios
durante el contrato, se entiende que dichos cambios son considerados por el proponente al
momento de allegar su oferta. De igual forma, la variacién del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente no modifica los pagos que debe realizar el contratista al personal requerido, teniendo en
cuenta que en la propuesta econdémica también esta incluido el personal, por lo que se puede
afirmar que dicha variable no afecta el estudio del sector para el presente proyecto en particular.
En cuanto a la otra variable econdmica, es decir, la tasa de cambio, para el caso en particular del
Sector Servicios, no es relevante.

4.3. ASPECTOS TECNICOS

En concordancia con los antecedentes, necesidad y conveniencia de contratacion, la entidad requiere
la prestacion del servicio integral de vigilancia y seguridad privada, a través de la modalidad de
vigilancia fija, con medio humano sin arma, con arma y medios tecnoldgicos, para los bienes muebles
e inmuebles de propiedad de Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccién Territorial Pacifico
y de todos aquellos por los que legalmente sea o llegare a ser responsable, en la manera en la cual se
describe en el Capitulo de especificaciones técnicas del ESTUDIO PREVIO, el cual es parte integral del
presente proceso de contratacion y en el que se describen detalladamente la necesidad de la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccién Territorial
Pacifico, requiere que se ejecute un proyecto de alta calidad en donde primen caracteristicas como:

Se cumpla con su objetivo y satisfaccion del propésito.

La entrega de los elementos se haga en el tiempo indicado y condiciones de calidad.

El consumo de los recursos se ha llevado a cabo de acuerdo con el plan de accién.

El presupuesto fijado inicialmente para el proyecto sea respetado y no se necesite de
ampliacion.

AN NI NN

4.3.1. Cambios Tecnoldgicos

Puesto que el presente Sector, requiere bienes y servicios con caracteristicas tecnoldgicas, para el
presente Estudio de Sector SI APLICA, el analisis de los Cambios Tecnoldgicos.
4.3.2. Amplitud de la oferta de caracteristicas de los productos

Debido a que en el presente Estudio de Sector se establecen de forma puntual los items requeridos
(bienes y servicios) en el presente NO APLICA el andlisis de Amplitud de la Oferta de Caracteristicas
de los Productos.

4.3.3. Condiciones especiales para la entrega

En cuanto a la prestacidon del servicio que serd objeto de contratacidon, ademas de las condiciones
especiales relacionadas en el documento de Estudios Previos que forma parte integral del presente
proceso de contratacidn, no se exigiran condiciones especiales para la entrega de los bienes ni para la
prestacidn de los servicios requeridos.
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4.3.4. Tiempos de entrega

Tanto para la prestacién de los servicios como para la entrega de los bienes sefialados en los Estudios
Previos y en el presente documento, deben ser entregados durante la ejecucion del contrato.

4.4. ASPECTOS REGULATORIOS

El presente proceso de contratacion legalmente es viable ya que el objeto que sustenta el desarrollo
del proceso contractual es de caracter licito, se encuentra amparado por los Articulos 1518 y 1519 del
Caddigo Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicacién del principio de transparencia,
establecido en el Articulo 24 de la Ley 80 de 1993, pueden participar personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras, consorcios 0 uniones temporales, cuyo objeto social les permita cumplir con
el objeto establecido en el proceso de contratacion.

La normatividad del sector se encuentra reglamentada principalmente por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, la cual puede ser consultada en la pagina de la entidad.

https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2321/circulares/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2326/resoluciones/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2323/decreto-unico/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2324/decretos/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2325/leyes/
https://www.supervigilancia.gov.co/publicaciones/7787/constitucion-politica-de-colombia/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2322/conceptos-juridicos/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/2325/leyes/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/3453/directivas/
https://www.supervigilancia.gov.co/documentos/3654/normograma/

Y de manera especifica se cita la normatividad relacionada a continuacion:

Circular Externa No. 375 de 2014

Circular Externa No. 20221300000675 de 2023
Circular Externa No.20172000000465 de 2017
Circular Externa No0.20172000000465 de 2017
Circular Externa No.20184100000185 de 2018
Circular Externa No.20194100000105 de 2019
Circular Externa No.20201000000175 de 2020
Circular Externa No.20201000000355 de 2020
Circular Externa No0.20201300000095 de 2020
Circular Externa No0.20201300000145 de 2020
Circular Externa No.20201300000375 de 2020
Circular Externa No.20204000000045 de 2020
Circular Externa No0.20211300000025 de 2021
Circular Externa No0.20211300000225 de 2021
Circular Externa No.20221300000675 de 2022
Decreto 071 del 2002

Decreto 0738 de 2013

Decreto 1070 de 2015

Decreto 1078 de 2015

Decreto 1612 de 2002

Decreto 1979 de 2001

Decreto 2106 de 2019

Decreto 2187 de 2001

Decreto 2355 de 2006

Decreto 2368 de 2012

Decreto 2885 de 2009

Decreto 2974 de 1997

Decreto 1279 de 2021

Ley 1119 de 2006

Ley 1539 de 2012

Ley 1581 de 2012

Ley 1801 de 2016

Ley 1920 de 2018

Ley 356 de 1994

Resolucion No. 0510 de 2004

Resolucion No. 1234 de 2008
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Resolucion No.
Resolucién No.
Resolucion No.
Resolucion No.
Resolucién No.
Resolucion No.
Resolucién No.
Resolucion No.

1532 de 2009
1533 de 2009
2417 de 2008
2852 de 2006
2914 de 2007
3856 de 2007
4745 de 2006
5679 de 2008
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Resoluciéon No. 20174440098277 de 2017

4.5, ESTUDIO DE LA DEMANDA

De acuerdo con los lineamientos del Manual Colombia Compra Eficiente las entidades estatales, en
este caso Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccidn Territorial Pacifico debe identificar y
analizar los procesos contratacion que se han adquirido en el pasado con el mismo objeto “bien, obra
o0 servicio” para extraer las mejores practicas e informacidn pertinente para el proceso de Contratacion.
Esto permitira identificar aspectos importantes como:

- Desempeinio de los proveedores en otros contratos

- Asignar acertadamente un monto para el contrato

- Clasificar de manera eficiente los bienes o servicios a contratar.

- Si existe 0 no sobreestimaciéon de la demanda

- Efectividad de los contratos ya celebrados

- Conocimiento de los términos legales y practicos en otros contratos
- Estimacion acertada del plazo de ejecucion. Entre otros.

Con ocasidn del proceso de seleccidn que se requiere, se procedid a realizar un analisis de la demanda
gue se presenta sobre este tipo de servicios Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion
Territorial Pacifico y en otras entidades estatales del pais, a través de la informacidn que se puede
extraer de los procesos contractuales publicados en el SECOP II y que tienen similitud con el objeto
del proceso contractual que nos ocupa.

A continuacion, se hace una relacion de los procesos con objeto similar registrados en la plataforma
para afos anteriores:

Realizados por la entidad:

NUMERO
DE PROCESO

TIPO DE

PROCESO CUANTIA

CONTRATISTA OBJETO PLAZO

SERVICIO DE
SEGURIDAD Y
VIGILANCIA,
GUARDA CON ARMA
DE FUEGO Y
MONITOREO DEL
SISTEMA DE
ALARMA, PARA LAS
INSTALACIONES DE
LA DTPA.
SERVICIO DE
SEGURIDAD Y
VIGILANCIA,
GUARDA CON ARMA
DE FUEGO Y
MONITOREO DEL
SISTEMA DE
ALARMA, PARA LAS
INSTALACIONES DE
LA DTPA VF 2022-
2023.

Asi mismo, se utilizoé la herramienta de la metodologia de Abastecimiento Estratégico realizada por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para la gestidon de la compra
publica, con el fin de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las
entidades se destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de valor por dinero.

DTPA-IP- : COOPERATIVA DE
NACION-2021- CTJI:‘Iil?;\A VIGILANTES
051 STARCOOP CTA.

358 DIAS $37.681.285,02

DTPA-IP- . COOPERATIVA DE
NACION-2022- CTJT;I?S\ VIGILANTES
043 STARCOOP CTA.

365 DIAS $38.011.503,21

Se extrae la informacion de la HERRMANIETA DE ANALISIS POR DEMANDA habilitado en la plataforma
transaccional SECOP II correspondiente a los cddigos UNSPSC 92121500 - SERVICIOS DE GUARDIAS,
aplicando el filtro para todas las entidades (PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA Y/O
SUBCUENTA PARA EL MANEJO SEPARADO DE LOS RECURSOS PRESUPUESTALES QUE SE ASIGNEN A
LA ADMINISTRACION Y MANEJO DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES) arrojando que hasta el afio

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccion Territorial Pacifico
Direccion: Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09, Cali, Colombia

Conmutador: (+57) 6025561125 Pagina | 13
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2022 se suscribieron 13 contratos por valor de MIL SETECIENTOS S

-

3
%
S

N2 coont™
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PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA

STVNLYN

ESENTA Y UN MILLONES

CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE. $1.761.472.542.

: Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE

——— I
Agencia Nacional de Contratacion Pablica 4 Reiniciar
Valor Total FILTROS:
|
Gasto Mensual $1.761.472.542 Gasto Anual - =
$10miM § 2.0 M (Enbian 5754 miLSE17 . 51 milM S Tl M S2mil M Seleccione el afo:
$1,76 milM
207 2018 2018 2020 2021 2022 >
§ 1.5 mil M Seleccione la Fecha
§128milM
= 01/01/2022  19/11/2023
o
 s10milM
5 s O O
=
0,52 mi .
50,5 mil M Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin fikde
2022 o
~ subcuen
.01 mil M B UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL SISTEMA...
$00miM 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mayo septiembra octubre noviembre diciembre Afio
Ano ®2022 Fuente @SECOP_|

Contratos Total

Cantidad de contratos - Anual

Cantidad de contratos - Mensual

13

10

" 12

Plataforma:

SECOP_II

Cantidad de contratos

Nombre de Entidad (plataforma)
ingrese el nombre sin filde
Buscar
Seleccionar todo
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMEI..
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMEI..
PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBL...

il
=
=
=
=
B PHNC-NC

diciembre

mayo septiembre octubre noviembre

Ao ®2022 Fuente @SECOP_II

Valor Total Estimado por Familia

@ Valor @Contratos

$2milM 16
Valor Total Estimado por Familia
®\alor @Contratos
$2milM 16
14
w
= 2
CP. £
= s
S
12
$0milM 0
9212 - Seguridad y proteccion personal
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Seleccione una categoria:
(Segmento f Familia / Clase)
2 a2
92 - Servicios de
9212 - Sequridad y
B 921215 - Sel
M 921217 - Se

Defensa Nacional, Orden Publ...

rateccion personal
s de quardias
s de sistemas de sequri...

92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publ...

roteccion personal
s de guardias
B 921217 - Servicios de sistemas de seguri...

Valor contratado:

£510.405

O

§632.791.048

O

Modalidad de seleccién
Competitiva

Enajenacion

Directa Especial

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

2022 Total

Valor

100,00%
100,00%

100,00%
100,00%

13 $1.761.472.542
13 $1.761.472.542

13 $1761472542
13 $1.761.472.542

9212 - Seguridad y proteccion personal

Total

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccién Territorial Pacifico
Direccion: Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09, Cali, Colombia

Conmutador: (+57) 6025561125
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
Proveedor No
Se|ECCI0nadD LANCIA PRIVADA VIGILISTA LTDA. $ 2 m Il M 1 3 Identlf‘cado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
VIMARCO LTDA INVESTIGACIONES Y SEGURIDAD PRIVA.. 0,47 mil M sesuninan o s [
securipAD DIGTAL LTDA [ETEER L) SERVICIOS SEGURIDAD STAR DE COLOMBIA LTDA
" "
] COSEQUIN LTDA & TELEVIGILANCIA LTDA. PROTECCION & SEGURIDAD
5 COsEQ - = .
3 TeceviGiLancia Loa, eroTeccion & secURDAD [ 3 NTELIGENTES TALAM » T
g g
2 o VIGILANCIA PRIVADA VIGILIST. ] 2 COMPAFI[A DE VIGILANCIA PRI istaoa [
SERVICIOS SEGURIDAD STAR DE COLOMEIA DA || securap aras ooa. [ KT
VIMARCO LTDA INVESTIGACION rioao Priva... |
ALARMAS INTELIG securian o [N
$00milM 505 milM 0 1 2
Valor Total Estimado Naomero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores - @

§ 69 mill.
3 1(8,33%)

Departamento estandar

Magdalena
®Eolivar

®Distrito Capital de Bogota

®(En blanco) @ Distrito Capital de Bogota
@®Huila ® Huila

®Boyacé ® Magdalena

Narifia

Cauca

®Valle del Cauca

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Valor @Contratos $2miM

$20milMm 186

Modalidad de Seleccion
@ Minima cuantia

$1.0 mil M

Valor

®Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

Contratos
Walor Tatal Estimado

50,0 mil M 10 50,0 mil M
Naciona Competitiva

Origen Modalidad general

El analisis de los anteriores procesos de contratacidn permitié obtener las siguientes conclusiones:

e Con relacidn a los objetos contractuales consultados, todos son planteados bajo conceptos que
guardan similitud entre si y comparados con el propuesto por Parques Nacionales Naturales de
Colombia - Direccion Territorial Pacifico.

e Respecto a la experiencia habilitante del proponente, existen rangos en los diferentes procesos
consultados que varian entre 1 y 3 contratos para la experiencia general, por lo que, al
compararse con el propuesto por Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccidn
Territorial Pacifico, es similar al de estos procesos consultados y alineado con las
recomendaciones de Colombia Compra Eficiente.

e Frente al andlisis de la pluralidad de oferentes obtenido con las condiciones planteadas en los
procesos antes relacionados, se puede afirmar que los requisitos solicitados han garantizado
la libre concurrencia, por lo que al tener en cuenta requisitos similares se considera
proporcionado y adecuado, establecer criterios habilitantes similares al de los procesos antes
analizados, ya que se puede afirmar que no se limita la participacion y se garantiza la libre
concurrencia al presente proceso.

¢ Finalmente, con relacién a los factores ponderables de los mismos, se manejan diversos
criterios, entre ellos el econémico y de calidad, los cuales buscan una mayor relaciéon costo-
beneficio para la entidad, por lo que al compararlo con lo propuesto por Parques Nacionales
Naturales de Colombia — Direccién Territorial Pacifico, se evidencia que se da aplicacion a las
recomendaciones establecidas por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra
Eficiente, ya que las formulas utilizadas garantizan que todos los proponentes tengan la misma
posibilidad de ser adjudicatarios, y permite la evaluacion de las ofertasen igualdad de
condiciones al exigir requisitos que premian aspectos de calidad, segun el presente analisis y
lo propuesto en el proceso.

4.6. ANALISIS DE LA OFERTA

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccién Territorial Pacifico
Direccion: Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09, Cali, Colombia

Conmutador: (+57) 6025561125 Pagina | 15



*

PARQUES
STTVANLY|

COLOMBIA g
(. POTENCIA DE LA PARQUES NACIONALES
v' DA ‘ | NATURALES DE COLOMBIA

2 couo n_@:/

Se utilizo la herramienta MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO realizada por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, para la gestidon de la compra publica,
con el fin de adoptar practicas que permitan que el proceso de compra realizado por las entidades se
destaque por sus niveles de transparencia, eficiencia y generacién de valor por dinero; para determinar
la oferta, de acuerdo con ello se extrajo la siguiente informacion de la HERRAMIENTA DE ANALISIS DE
OFERTA.

Se filtré por los codigos UNSPSC 92121500 - SERVICIOS DE GUARDIAS, para entidades estatales de

todo el pais, segun esto se identificd que el nimero de proveedores para la vigencia 2022 asciende a
1200 para un total de 2641 contratos, por un valor estimado de contratacion de $2 bill.

ANALISIS DE OFERTA © awas

Agencia Nacional de Contratacion Publica ‘) Reiniciar
Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $ 2351 785.788.610 Gasto Anual
$ 0,5 bill. $3bil. - (EnblancojEnblance) $2bil.  $3bil. $3bil. - $ 3kl Seleccione el afio:
2017 2018 2018 2020 2021 2022 >
0,6 bil n
N Seleccione Ia Fecha
$ 2 bil
= 01/01/2017  19/11/2023
404 bill 2
O O
402 bill. 2022 - $ 1bill.
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia { Clase)
. O 9212
$ 00 bill.
I A s obil 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publ...
: ’ 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 - 9212 - Sequridad y proteccion personal
Afio B 921215 - Servicios de quardias
21216 - e
Afio 92022 Fuente ®SECOP_| @SECOP_| 921216 - Servicios de detectives

B 921217 - Serv e sistemas de seguri...
e Carros blindados ...

Contratos Total 921218 - Serv
Cantidad de contratos - Mensual 2641 Cantidad de contratos - Anual 921219 - Servicios de sequridad marina
1.000 4mil - {En blancc){En blanca) 3278 2785 678 264

£ 3w Filtro de Departamento - Proveedor:
‘E Departamento estandar
5 -
. 3 P Buscar

g 2m Seleccionar tedo
= Amazonas
z Antioquia

syzn | | B A Arauca

2022 | |U

@)‘.1" A e omi
Plataforma:
~ SECOP_| SECOP_II
Afio ®2022 Fuente ®SECOP_| @SECOP_|I
— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacidn Nimero de Proveedores Nimero de Contratos

}2 Buscar

$ 2 bill. 1200 2641 [

@ Valor Total Estimado @Ntmero de Contratos AA SEGURIDAD MUNDIAL ITERNACIONAL LTDA
$ 04 bill ABADIA BANGUERA NICOLAS
- . s £ ABEL GARRIDO DASILVA
4 E ACON SECURITY LIMITADA
5 o ACON SECURITY ITDA
5 $02bill -
= g Valor contratado:
5
= E
= 2 $0 5212.683.024.115
$ 0.0 bill ot o o FO - a4 [=) < = < o o < 0=
N P SR v PRz s e SR
Ehacgfg 4P 4ERECERFR ZE4C8 8RR g5Eh4e¢k O
Grz2Ea%22393285;:22gg28c2¢8282 2668788358+
r Yo = = 3 3 woo o o < 3 = I w g2 2309 —
5;‘gm§gzggngmggggogggggﬁqs%égggzjéaa Epuyg - Modalidad de seleccion
EEpgEzZZo3iBi83 3% SEs5gggZisiazbiivEE 2933
SS2EE8 a5 S22 8 S22 gE-aEBEZE =2 o265 o 582
£ - E & Te s [ = ER W= s =
Eg%%ig%gs%uég% EEBS &3 z‘g%hnsgcét‘ s &5 s5¢° Competitiva Enajenacién
PcsBPERSERBzI-¢F g2z 5% 85 ODB-5:z.z Er £ BES
22 zZ2d02cw=zFE8353 = ] o E=zo =258 z =z @ z =
o SbscgfsmwEzg 535 = E g7 &z S5 4 &% )
Z5 % % % ER z =y I = = w = =1 3 = % % Z g Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado per Proveedor Numero de Contratos por Proveedor
UNION TEMPORAL EXCELLENCE 2022 0.37 bill. VIPERS LTDA
unipap NacionaL pe proreccién . [IETTRTSN SEGURIDAD ATLAS LTDA =
UNIGN TEMPORAI SEGURIDAD NAPOLES LTDA. 22
union TemporaL securiTy GLosaLz-2 [ SERVAGRO LTDA 22
UNION TEMPORAL PROTECCION GLOBAI [ ] DAMASCO SEGURIDAD LTDA 21
5 secURIDAD NAPOLES LTDA. [ 5 UNIDAD MACIONAL DE PROTECCION
F UNION TEMPORAL ACUERDO VIF 2022 [ H avizor seURIDAD LToA (R
@ @
2 BupDi LMITED sucursaL cotomels [l 3 SEGURIDAD JANG LTDA
& ECOPETROL SA POLICIA NACIONAL CENIT TRaNSPORTE ... [l =
UnIoN TEMPORAL SEGURIDAD AG. [l micers Joe Loa | ETIE
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA [l SEGURIDAD TREBOL LTDA.
EMPRESA PARA LA SEGURIDAD ¥ SOLUCIONES URBANAS ... [l sevini oA [ETE
UNIoN TEMPORAL sam 2022 [l EMPRESA DE VIGILANCIA SEGURIDAD COMUNERA LTDA 15
SEGURIDAD NUEVA Era LTDA [l SEGURIDAD DISSEL LTDA 15
$0,0bil. 50,2 bill 304 bil. 0 20 40
Valor Total Estimado Nimero de Contrates
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Cantidad de Contrates con proveedores
plurales en SECOP 11

225 (1142%)

: 1746

(88,58%)

5 1bill.

(45,16%)

Tipo: ®No es plural @Proponente plural

Valer de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11

Tipo: @Proponente plural ®No es plural

§ 20 bill.
o 5156l
=
@
E
]
@
]
= $10bil.
2
.
=
T
2 505bill,
$ 1 bill § 0,72 bill.
(54,8435)
$ 0,0 bill. .
Competitiva
Modal

Valor Total Estimado por Entidad

@ \alor Total Estimado @MNamero de Contratos
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=

= .
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Meodalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacién

@ Contratacién directa
@ Licitacién obra pablica
® Licitacion Piblica
@Minima cuantia
®Régimen Especial
Seleccion Abreviada de Me...
Seleccién abreviada subast...
Especial Directa
idad general

Nombre de Entidad (Plataforma)
*ingrese el nombre sin tikde

cionar todo
ALCALDIA MUNICIPAL FUSAGASUGA
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA.
AEROCIVIL

AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ES...
AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO

AGENCIA PARA LA REINCORPORACION ¥ LA NORM...
ALCADIA MUNICIPAL DE COPACABANA

LDIA MUNICIPIC DE IBAGUE

LDIA DE AGUACHICA

LDIA DE CAICEDONIA

ALCALDIA DE FLANDES

ALCALDIA DE GIRARDOTA

LDIA DE OCARA

LDIA DE PASTO

ALCALDIA DE POPAYAN

Alcaldia De Villamaria

Numera de Contratos

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC

© 9212 - Seguridad y proteccion personal |

921215 - Servicios de guardias
921217 - Servicios de sistemas de seguridad

Total

LISTADO DE ALGUNOS PROVEEDORES

2641 §2.351.785.788.610  100,00%

2128 § 2.161.462.361.153 91.91%
513 $190.323.427.457 8,09%

2641 §2.351.785.788.610  100,00%

2641 $2.351.785.788.610  100,00%

2128 $2.161.462.361.153 91,91%
513 $190.323.427.457 8,09%

2641 $2.351.785.788.610  100,00%

La naturaleza de los oferentes que comercializan estos productos a nivel nacional es amplia, en el
mercado es posible encontrar desde grandes compaiiias con amplio reconocimiento nacional e
internacional, se evidencian medianas empresas que cuentan con la capacidad para suministrar los

bienes a adquirir.

Empresa

Seguridad atlas ltda

G4s secure solutions colombia s a

Fortox s a

Securitas colombia s a

Prosegur vigilancia y sequridad privada ltda
Seguridad superior ltda

Seguridad y vigilancia colombiana sevicol ltda
Vise Itda

Alliance risk & protection ltda

Seguridad napoles agencia san andres
Expertos seguridad ltda

Miro seguridad lida

Su oportuno servicio ltda

Seguridad oncor ltda

Servision de colembia y compania lida

Honor servicios de seguridad limitada
Colviseg colombiana de vigilancia y seguridad lida

Compania andina de seguridad privada bic ltda

Ciudad

Cali

Bogota

Cali

Bogota

Bogota

Bogota

Bucaramanga

Bogota

Bogota

Bogota

Medellin

Medellin

Barranquilla

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Departamento

Valle

Bogota

Valle

Bogota

Bogota

Bogota

Santander

Bogota

Bogota

Bogota

Antioguia

Antioguia

Atlantico

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Bogota

Parques Nacionales Naturales de Colombia
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La naturaleza de los oferentes que comercializan esta clase de bienes y/o servicios en su gran mayoria
son de originen nacional, en el mercado es posible encontrar desde grandes compaiiias con amplio
reconocimiento nacional e internacional.

Asi mismo se infiere que presente proceso de contratacion sera adjudicado a una Persona Juridica que
cuente con la capacidad e idoneidad en la Ejecucion del Contrato a celebrar.

e Persona juridica: La persona juridica debera tener dentro de su objeto social la realizacion de
actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para
realizar las actividades a que se refieren las especificaciones del contrato a celebrar.

De acuerdo con lo anterior, los bienes y servicios objeto a contratar son comercializados por empresas
pequefias, medianas y grandes, que desarrollan su actividad econémica en el sector de servicios de
vigilancia y seguridad.

De este modo puede concluirse que Existen en el mercado, personas juridicas con la capacidad para
presentarse como oferentes para el presente proceso.

4.7. ANALISIS FINANCIERO

Para hacer efectiva la participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi seleccionarla
oferta mas favorable para Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccidn Territorial Pacifico, el
presente estudio se basara en la aprobacion de los Indicadores Financieros de acuerdo con el
procedimiento de la Guia G-EES- 02 expedida por Colombia Compra Eficiente, donde se menciona la
obligatoriedad de la entidad estatal sobre la identificacién de los proveedores del sector, asi como el
tamafio empresarial, ubicacidn, experiencia en el sector, afios de ejercicio en la actividad, esquemas
de produccion y comportamiento financiero mediante andlisis de Indicadores. Es por esto, que se
analizaron las cifras econdmicas registradas en el Sistema de Informacién y Reporte Empresarial
(SIREM), en Confecamaras entre otros y también en la experiencia en antiguos contratos con entidades
estatales.

En este estudio se obtuvo una muestra de empresas, las cuales se encuentran relacionadas con el
objeto de contratacién actual; las cuales fueron consultadas en la plataforma SECOP II y mediante el
Registro Unico de Proponentes en RUES con el fin de obtener los indicadores financieros que permitan
la seleccion apropiada del Oferente y de acuerdo con la obligacion prevista en el Decreto No. 1082 de
2015.

Es importante mencionar que el proceso contractual previsto por el Parques Nacionales Naturales de
Colombia - Direccidn Territorial Pacifico tiene un horizonte temporal de veinticuatro (24) meses, razon
por la cual se requiere contar con un proponente que cuente con la capacidad para respaldar las
obligaciones contractuales pertinentes. Ello implica establecer indicadores financieros que reflejen el
buen manejo de la liquidez empresarial en el corto plazo, asi como la posibilidad de cubrir erogaciones
y costos asociados a la prestacion del servicio en el marco del tiempo contractual. En el mismo sentido,
es clave establecer razones financieras que reflejen el equilibro de los flujos de caja generados por los
proponentes para atender sus obligaciones financieras. En esta perspectiva, conviene definir variables
gue permitan determinar el grado de apalancamiento financiero de las empresas de vigilancia y
seguridad.

Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, debera cumplir con la totalidad de
los indicadores requeridos anteriormente, en caso contrario estara No habilitado y en consecuencia
incurrird en la causal de rechazo relacionada con los requisitos habilitantes.

Con esta informacion se consolidé una muestra de las potenciales empresas del sector, calculando el
promedio de los ultimos tres afios (2019 - 2020 - 2021). A partir de la citada informacién se realizé
la tipificacion de las empresas similares con el fin de apreciar la distribucién estadistica de los
principales indicadores que son el reflejo de la capacidad financiera de las empresas para cumplir sus
obligaciones y de la rentabilidad del sector. La idea de la muestra es tener un panorama representativo
de las empresas. En algunos casos fue necesaria la eliminacion de datos atipicos, en parte por cuanto
los mismos podrian ser registros errados y en parte por cuanto podrian representar una fuente de
sesgo estadistico para el presente analisis.

Finalmente se proponen indicadores con relaciéon a las entidades publicas y empresas privadas,
respecto a la capacidad financiera que se espera de los proponentes. La tabla que se presenta a
continuacion refleja una muestra del universo de potenciales empresas que podrian proveer el servicio
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gue requiere y necesita Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion Territorial Pacifico. Es
importante mencionar, que el sector de vigilancia y seguridad es un sector dinamico y que esta
bastante regulado de acuerdo con la normatividad nacional pertinente. En el mismo sentido, es clave
tener presente que la prestacion del servicio (con todo lo que ello implica) no puede estar supedita a
los flujos de pagos de Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion Territorial Pacifico, sino
que, por el contrario, el eventual proponente requiere contar con cierta capacidad o margen financiero
para cubrir las necesidades de personal en términos de salarios, prestaciones sociales y parafiscales.
Mucho mas si se tiene en cuenta que el contrato sobrepasara la vigencia 2023, 2024 y 2025 desde el
punto de vista del Plan Anual de Caja (PAC) de la entidad, se podrian presentar eventuales demoras
en los flujos de pagos efectivos.

QCIONALgS
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%€ cooud™

En este sentido, de este analisis efectuado se desprenden los siguientes insumos:

RAZON DE  |RENTABILIDAD DEL| RENTABILIDAD
NOMBRE LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | ~5pepryRa PATRIMONIO DEL ACTIVO
AMCOVIT LTDA 6,85 0,36 12,91 0,48 0,3
AVIZOR SEGURIDAD
LTDA 3,63 0,29 37,94 0,58 0,37
LAOS SEGURIDAD
LTDA. 3,42 0,29 78,08 1,22 0,79
ZONA DE SEGURIDAD
LTDA 7 0,58 38,23 0,84 0,35
SEGURIDAD SUPERIOR
LTDA 3,08 0,47 23,96 0,84 0,35
PROMEDIO 4,796 0,398 38,224 0,792 0,432
DESVIACION
ESTANDAR 1,954105934| 0,125578661 24,66192267 0,287262946 0,2017919
72

La muestra anterior permite establecer las siguientes conclusiones:

e La liquidez determina y mide la capacidad de un proponente para convertir y transformar sus
activos en capital y/o recursos monetarios, lo cual es necesario teniendo en cuenta el cierre
de la vigencia fiscal 2023 y las vigencias 2024 y 2025. Ello es especialmente relevante,
teniendo en cuenta las vigencias 2024 y 2025 requiere de un ajuste en las plataformas y
programas del presupuesto de Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccién
Territorial Pacifico lo cual puede implicar retrasos en los pagos. Dado que el servicio no puede
verse afectado por los flujos de capital asociados con las erogaciones presupuestales
correspondientes.

e El nivel de endeudamiento es acorde con la necesidad de contar con proveedores que no hayan
comprometido sus activos esenciales con dinamicas asociadas con el alto endeudamiento. Asi
mismo, el valor definido es coherente con las condiciones previstas en el pliego, en la que se
exige que el proponente cuente con medios de trabajo propios para garantizar la correcta
prestacion del servicio.

e La razdén de cobertura de intereses definida estd asociada con el nivel de endeudamiento, de
tal manera que se visualice que el proponente tiene capacidad para cubrir sus obligaciones
financieras o necesidades de financiamiento en el corto plazo.

e La determinacion de la rentabilidad del patrimonio estd asociada con la capacidad de no
comprometer el patrimonio de la empresa y obtener de éste un rédito o ganancia, sin afectar
la prestacion de los servicios a su cargo.

e La rentabilidad del activo, por su parte, mide las condiciones asociadas con el buen manejo
gerencial de la empresa y con la capacidad de tener una administracién sana y eficiente, en el
marco de la prestacion de los servicios pertinentes.

Una vez finalizada la actividad correspondiente al estudio de sector de como las otras entidades
realizan la contratacion para los procesos de similares caracteristicas y los procesos propios de la
entidad, cabe resaltar que los porcentajes promedio donde las entidades establecen los pagos
mensuales vencidos y un ultimo pago entre Acta de recibo a satisfaccion y Acta de Liquidacién, una
de las etapas donde se presentaba mayor retraso y o culminacién de este proceso; dicho esto con las
modalidades de pago establecidas y al no tener evidencia registrada de incumplimientos se da una
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garantia tanto para el ejecutor como para la Entidad la no afectacion del equilibrio econémico y de
cumplimiento del contrato.
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Asi las cosas, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el
Analisis del mismo desde el punto de vista Econdmico, de la Oferta y de la Demanda, se estima el
Valor Total del presente contrato, para un periodo de veinticuatro (24) MESES para ejecutar el proyecto
cuyo objeto es: “PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA
DIRECCION TERRITORIAL PACIFICO DE PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA. VF 2023,
2024 Y 2025"” por valor de OCHENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($81.665.286) incluidos los costos directos e indirectos,
razén por la cual el Presupuesto Oficial del presente proceso de contratacidn sera hasta por dicho valor.

Elaboro:

Diego Fernando Gil Rivas

Profesional Contratista (CPS-DTPA-NACION-2022-
087)

DTPA

Parques Nacionales Naturales de Colombia
Direccion Territorial Pacifico
Direccion: Carrera 117 # 16B-00 Calle Vilache 09, Cali, Colombia

Conmutador: (+57) 6025561125 Pagina | 20



