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ESTUDIOS DEL SECTOR 

 
1. OBJETO. 

 

SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN PARA LA ATENCIÓN A LAS VIVIENDAS 
AFECTADAS POR EL MOVIMIENTO TELÚRICO PRESENTADO EL DÍA 17 DE AGOSTO DE 2023 
Y EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL DEL MUNICIPIO DE GAMA CUNDINAMARCA 
 
2. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 

 

La codificación de los bienes requeridos se encuentra de conformidad con el clasificador de bienes y 
servicios de las Naciones Unidas (V.14.080 del UNSPSC) contenido en la dirección 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion  
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO 
FAMILIA 

CODIGO 
DESCRIPCION 

PRODUCTO 
PRODUCTO 

30 3011 301116 30111600 Cemento y cal 

30 3016 301617 30161700 Baldosas 

31 3120 312016 31201600 Otros adhesivos y selladores 

30 3015 301515 30151500 Material para tejados y techos 

30 3013 301315 30131500 Bloques 

 
3. ANÁLISIS DEL SECTOR. 

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la guía para la 

elaboración de los estudios del sector (Versión G-EES-02) expedida por la AGENCIA NACIONAL 

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE en los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance 
del estudio de sector debe ser proporcionado al valor del proceso de contratación, la naturaleza del 

objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 
 

Para proceder con el presente análisis del sector se realizará el análisis del mercado, el análisis de la 

demanda y el análisis de la oferta, así: 

 

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
ANALISIS DEL MERCADO 

 
Una vez EL MUNICIPIO ha definido la necesidad, procede a identificar el servicio que 

satisfaga tal necesidad, utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios y el sector al cual 

pertenece. Este análisis del sector económico permite establecer el contexto del proceso de 

contratación, identificar algunos de los riesgos y determinar requisitos habilitantes. 

 

Se procede a elaborar el Estudio del Sector, atendiendo la Guía dispuesta para ello por 

Colombia Compra Eficiente y su Anexo 1 y consultadas las siguientes fuentes de 

información: DANE: www.dane.gov.co; ANIF: www.gov.co; Banco de la República: 

www.banrep.gov.co; Cámaras de Comercio; Superintendencia de Industria y Comercio: 

www.sic.gov.co; Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co; Confecámaras: 

www.confecamaras.org.co; DNP: Departamento Nacional de Planeación: www.dnp.gov.co; 
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Asobancaria: www.asobancaria.com / económica y financiera y www.contratos.gov.co y 

www.tlc.gov.co , entre otras. 

 

 
 
 

PIB desde el enfoque de la producción 

 

El Producto Interno Bruto crece 7,5% en el año 2022pr respecto al año 2021p (ver tabla 1). Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Comercio al por mayor y al por 

menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y 

servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variación anual). • Industrias 

manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades artísticas, 

de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en 

calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 

y servicios para uso propio crece 37,9% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). En el cuarto 

trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,9% respecto al mismo periodo de 

2021pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 

hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales 

como productores de bienes y servicios para uso propio crece 40,5% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la 

variación anual). • Actividades financieras y de seguros crece 8,4% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 

variación anual). • Industrias manufactureras crece 2,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación 

anual). 4 Boletín Técnico Producto Interno Bruto (PIB) IV trimestre 2022pr Respecto al trimestre 

inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario 

crece 0,7%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: • Actividades artísticas, de 

entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en 

calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes 

y servicios para uso propio crece 7,5%. • Actividades financieras y de seguros crece 1,6%. • Actividades 
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inmobiliarias crece 0,4%. 

 

 

 
 

PIB desde el enfoque del gasto 

 

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto de 7,5% en el año 

2022pr, se 

explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14): 

 

• Gasto en consumo final crece 8,0%. 

• Formación bruta de capital crece 19,5%. 

• Exportaciones crecen 14,9%. 
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• Importaciones crecen 23,9%. 

 

En el cuarto trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,9% 

respecto al 

mismo periodo de 2021p 

. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos del componente 

del gasto (ver tabla 14): 

 

• Gasto en consumo final crece 2,2%. 

• Formación bruta de capital crece 20,6%. 

• Exportaciones crecen 1,9%. 

• Importaciones crecen 10,0%. 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,7%, 

en su serie 

ajustada por efecto estacional y calendario. Esta variación se explica por la siguiente 

dinámica: 

 

• Gasto en consumo final decrece 3,5%. 

• Formación bruta de capital crece 0,9%. 

• Exportaciones decrecen 0,7%. 
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Construcción 
 
Para el año 2022pr, el valor agregado de la construcción crece 6,4%, en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2021p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6): 
 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 11,8%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 
de ingeniería civil decrece 3,7%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 7,2% 
En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de la construcción decrece 1,9% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2021p 
. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver 
tabla 6): 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 4,0%. 
• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 
de ingeniería civil decrece 12,8%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 1,1%. 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de la construcción decrece en 2,5%, explicado por: 
• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,9%. 
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• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras obras 
de ingeniería civil decrece 7,0%. 
• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería civil 
(alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,1% 
 

 
 
 
Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
Para el año 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades 
de servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 
2021p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 7,0%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%. 
 
En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2021p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,9%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, 
el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo decrece en 0,7%, explicado por: 
 
• Actividades profesionales, científicas y técnicas decrece -0,04%. 
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%. 
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EL MUNICIPIO DE GAMA, de conformidad con lo contemplado en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 

2007, Decreto 1082 de 2015, Sub sección 5 artículo 1.2.1.2.1.5.1 y artículo 2.2.1.2.1.5.2., realizará una 
CONTRATACIÓN DE MINIMA CUANTIA, debido a que la contratación no excede del 10% de la 

menor cuantía de la entidad. 

 
ANÁLISIS LEGAL 

 
PERSPECTIVA LEGAL: MARCO LEGAL: La Constitución Política de Colombia, entendida como 

norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la normatividad jurídica aplicable en el 

territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado “Servir a la comunidad, promover la 
prosperidad general garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes…”  Que así mismo 

la C.P. señala: Artículo 90: “El Estado responderá patrimonialmente por los daños antijurídicos que le 
sean imputables, causados por la acción o la omisión de las autoridades públicas.”  

 

ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

PERSPECTIVA COMERCIAL: 
  

Establecidos los antecedentes mencionados el municipio requiera la contratación de “SUMINISTRO 
DE MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN PARA LA ATENCIÓN A LAS VIVIENDAS AFECTADAS 
POR EL MOVIMIENTO TELÚRICO PRESENTADO EL DÍA 17 DE AGOSTO DE 2023 Y EN EL 
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MEJORAMIENTO DE VIVIENDA RURAL DEL MUNICIPIO DE GAMA CUNDINAMARCA.” por lo que 
requiere de la contratación de una persona natural o jurídica que supla la necesidad descrita. 

 
Para la determinación del presupuesto estimado que soporta el valor del contrato a celebrarse, se 

analizaron los precios históricos de los procesos de contratación que el Municipio de Gama realizó 
anteriormente, relacionados con el objeto del presente estudio y se tomó como base el promedio de los 

valores cotizados para el suministro de cada uno de los ítems con características iguales a las 

solicitadas, tal como se evidencia a continuación:  

 

Para el análisis de precios del mercado se tomó como base cotizaciones solicitadas, teniendo como 
referencia para determinar el valor de la presente invitación, el valor promedio, en el cual se realizó 

un incremento en cada una de las cotizaciones teniendo en cuenta los impuestos municipales. 
 

Sin embargo, atendiendo las apropiaciones presupuestales disponibles a la fecha, el valor del proceso 

de contratación de que trata el presente estudio, será por la suma total VEINTITRÉS MILLONES 
QUINIENTOS UN MIL CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS M/CTE ($23.501.143,00), 

INCLUIDO COSTOS DIRECTOS, INDIRECTOS, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, 
RETENCIONES Y DEMÁS GASTOS ASOCIADOS QUE DEBA INCURRIR EL CONTRATISTA, 

TENIENDO.   

 
ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO: La presente contratación 

NO está cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el 
Estado Colombiano, por lo que no aplica de acuerdo con el Decreto 1082 de 2015. Aunado a lo 

anterior, se debe tener en cuenta lo estipulado en el Artículo 61 de la Ley 1328 de 2009 que modificó 

el Artículo 39, del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, Parágrafo 2°. Toda persona natural o 
jurídica, residente en el país, podrá adquirir en el exterior cualquier tipo de seguro, con excepción de 

los siguientes: (…) literal d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una 
entidad del Estado. No obstante, el Gobierno Nacional podrá establecer, por vía general, los eventos 
y las condiciones en las cuales las entidades estatales podrán contratar seguros con Compañías de 
seguros del exterior. 

 

ANÁLISIS TÉCNICO 
 

El contrato de obra se caracteriza por mejoramiento de la infraestructura física del centro de salud de 

la inspección de san roque del municipio de Gama Cundinamarca, el cual deber regirse a las 
especificaciones técnicas las cuales se encuentra identificadas o enumeradas en la lista de precios del 

ICCU, de conformidad con la codificación de cada una de ellas. 
 
o TÉCNICO 

 
o CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto a contratar, de forma 
especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución técnica a la necesidad planteada y que se pretende 
satisfacer con esta contratación. 

 

 

Producto: CEMENTO GRIS 
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Diámetro: N.A. 

Material: Mezcla de piedra caliza, arcilla y mineral de hierro 

Empaque: Bulto de 50 kg 

Norma: NTC 121  

Código UNSPCS: 30111600 

Descripción: 

Cemento gris de uso general por bulto de 50 kilos es un cemento que se 
puede usar para la fabricación de morteros, lechadas y concretos utilizados 
para la construcción en general. Puede ser utilizado en morteros para pisos, 
nivelaciones, lechadas y emboquillados, reparaciones, remodelaciones, 
pequeñas obras y diversas aplicaciones domésticas, producción de 
elementos prefabricados de pequeño y mediano formato morteros para 
mampostería, pega de cerámicos, enchapes, acabados, recubrimientos 
interiores y para fachadas, todo tipo de elementos de concreto que no 
requieran características especiales. 

 

 

Producto: TEJA DE ZINC  

  

Diámetro: 3.05 m de largo 

Material: Lamina ondulada de acero galvanizado calibre 33 

Empaque: Unidad 

Norma: NTC 4011 (ASTM A653) 

Código UNSPCS: 30151500 

Descripción: 

Teja que se utiliza en techos, de viviendas, finca, establos, graneros, 
galpones, bebederos, entre otros. Por ser liviana, reflectiva, resistente y fácil 
de instalar 

 

Producto: BLOQUE N. 5 *** 

  

Diámetro: 33 cm x 11.5 cm x 23 cm aproximadamente 

Material: Arcilla 

Empaque: Unidad 

Norma: N.A. 

mailto:alcaldía@gama-cundinamarca.gov.co
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Código UNSPCS: 30131500 

Descripción: 

Bloques de arcillas utilizados para construir muros divisorios, mampostería de 
muros, confinados y mampostería de cavidad reforzada. 

 

Producto: PISO NACIONAL  

  

Diámetro: Formato aproximado 40 x 40 

Material: Arcilla esmaltada 

Empaque: Metro cuadrado 

Norma: N.A. 

Código UNSPCS: 30131700 

Descripción: 

Piso en arcilla con acabado esmaltado, semibrillante, para uso interior tráfico 
comercial moderado No. 3.  

 

 
ANÁLISIS FINANCIERO 

 

PERSPECTIVA FINANCIERA: Para la contratación bajo la modalidad de mínima cuantía no se 
requiere el establecimiento de indicadores financieros.  

 

HISTÓRICO DE CONTRATACIÓN DE LA ALCALDÍA DE GAMA 

Durante los últimos años la Entidad ha realizado procesos de selección para el mejoramientos de 

vivienda  en el municipio de Gama.  
 

 
CONTRATACIONES SIMILARES ADELANTADAS POR OTRAS ENTIDADES 

 
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y 

OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS  
 

EL MUNICIPIO DE GAMA, ha identificado y analizado como otras entidades estatales han realizado 

procesos de contratación con características similares.  
 

CUNDINAMARCA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE EL ROSAL 

Modalidad de selección del 
contratista. 

Subasta 

Objeto del contrato SUMINISTRO DE MATERIAL DE CONSTRUCCIÓN, ACCESORIOS Y 
ELEMENTOS DE FERRETERIA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA 
INFRAESTRUCUTRA DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE EL ROSAL 
CUNDINAMARCA 

Link del proceso https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-
9-473409 

Valor del contrato y forma de 
pago. 

Valor: $ $50,000,000.00 Peso Colombiano – Forma de pago: El Municipio 
cancelará al contratista en dos pagos parciales según los suministros 
realizados. 

mailto:alcaldía@gama-cundinamarca.gov.co
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Vigencia de los contratos. Plazo de ejecución: 7 meses  

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

No aparecen publicados en el SECOP procesos sancionatorios dentro de la 
ejecución de dicho contrato. 

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

GARANTIA UNICA A. CUMPLIMIENTO, B. CALIDAD DE LOS BIENES 

 

CUNDINAMARCA - ALCALDÍA MUNICIPIO DE TOCANCIPA 

Modalidad de selección del 
contratista. 

Subasta 

Objeto del contrato ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y ELEMENTOS DE CONSTRUCCIÓN Y 
FERRETERÍA PARA EL MUNICIPIO DE TOCANCIPÁ 

Link del proceso https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-
9-468358&g 

Valor del contrato y forma de 
pago. 

Valor: $424,144,045.00 Peso Colombiano – Forma de pago: El Municipio 
cancelará al contratista en un único pago después de la radicación de la cuenta 
de cobro o factura, previa certificación del supervisor del contrato del recibo a 
satisfacción. 

Vigencia de los contratos. Plazo de ejecución: 1 mes más el termino legalmente previsto para su 
liquidación  

Comportamiento de los 
contratistas, imposición de 
sanciones 

No aparecen publicados en el SECOP procesos sancionatorios dentro de la 
ejecución de dicho contrato. 

Garantías exigidas en los 
Proceso de Contratación y 
siniestros. 

GARANTIA UNICA A. CUMPLIMIENTO, B. CALIDAD Y CORRECTO 
FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES 

 

 
 

4. ANÁLISIS DEL RIESGO 
 

De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 

identifican los Riesgos del Proceso de Contratación desde su planeación hasta su 

liquidación: 

 
RIESGO

S 
TIPIFICAC

IÓN 
ESTIMACIÓN DEL RIESGO ASIGNAC

IÓN 

 

 

CLASE 

 

 

DESCRIPC
IÓN 

 
PROBA

BILIDA 
D 

(A) 

 
COSTO 

DE 
OCURR

ENCIA 

(B) 

ESTIMA

CIÓN 
DEL 

RIESGO 

SOBRE 
EL VR. 

DEL 
CONTR
ATO (A 

X B) 

 
CONTRAT

ISTA 
Y/O    

CONTRAT
ANTE 
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REGUL

AT
ORI 

OS 

Ocurre por la expedición 
de normas posteriores a la 

celebración del Contrato, 

que impliquen un nuevo 
componente técnico o 

efecto que varían las 
condiciones económicas 

inicialmente 
pactadas. 

 
 

 

5% 

 
 

 

50% 

 
 

(5*50)/1

00= 
2.5

% 

 

Contrat

ista 

Munici

pio 

Cambios normativos o de 

legislación tributaria que 
generan nuevas cargas 

tributarias. 

 

5% 

 

50% 

 

(5*50)/1
00= 

2.5

% 

 
Contratist

a 

  
 

Municipio 
 

 

 

FINANCI

ERO 

Se deriva de los efectos 

provenientes de las 

variaciones de las tasas 
de interés, de cambio, 

devaluación real y otras 
variables del mercado, 

devaluación real y otras 

variables del mercado, 
frente a las estimaciones 
iniciales del contratista 

 

 

 

 
5% 

 

 

 

 
50% 

 

(5*50)/1

00= 

2.5

% 

 

Contrat

ista 

Munici

pio 

 
 

HURTO

 

Y 
VANDA

LISMO 

Se refiere a los efectos 
desfavorables o cualquier 

daño, perjuicio o pérdida 
de los bienes a cargo del 

Contratista, causados por 

terceros a cargo del 
Contratista, causados por 

terceros diferentes a la 
Entidad 

 
 

 

10% 

 
 

 

100% 

 
(10*100)=

10 

 
Contratista 

 

5. ASIGNACIÓN DE PREVISIBLES:  
 

El artículo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 señala que la entidad es libre de exigir o no garantías 
en las selecciones de mínima cuantía. 

 

El Municipio De GAMA ha realizado el análisis minucioso en lo referente al presente proceso de 
contratación, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la cuantía y la naturaleza del contrato, por lo 

que ha considerado que no se hace necesario la constitución de una póliza para amparar riesgos. 
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En consecuencia y atendiendo la cuantía y la naturaleza del presente contrato; El Municipio de 
GAMA no considera necesario la constitución de póliza para amparar ningún riesgo. 

 
6. GARANTÍAS 

 

Con base en lo dispuesto en el artículo 7 parágrafo transitorio de la ley 1150 de 2.007, Artículo 
2.2.1.2.1.5.4., del Decreto 1082 de 2015 Garantías, NO se requiere la exigencia de garantías. 

 

 

 

 
Original firmado  

 
CESAR HUMBERTO GARCIA RODRIGUEZ 

Secretaria General y de Gobierno 
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