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ALCALDIA MUNICIPAL DE EL SOCORRO
ESTUDIO PREVIO

Socorro, Santander, diciembre de 2023.

Arquitecto:

JHON FREDY URIBE TORRES.
Secretano de Infraestructura (E)
Alcaldia de El Socorro

E.S.D.

REFERENCIA: ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS QUE SUSTENTAN LA NECESIDAD DE EFECTUAR
ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 AL CONVENIO SOLIDARIO No. CO1.PCCNTR.5284036.

OBJETO: ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 AL CONVENIO SOLIDARIO No. CO1.PCCNTR.5284036,
SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO, SANTANDER Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE.

Me permito presentar ante usted los estudios y documentos previos, para efectuar ADICIONAL Y PRORROGA No.
01 al CONVENIO SOLIDARO No. CO1.PCCNTR.5284036, cuyo objelo es: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL SOCORRO Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO SANTADER?”, lo anterior siguiendo los
lineamientos de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios y en
atencion a los principios de economia, transparencia, conveniencia, celeridad, publicidad y oportunidad.

1. IDENTIFICACION GENERAL DEL CONTRATO.

ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO

CONTRATISTA JUNTA DE ACCION COMUNAL BARRIO EL BOSQUE
800.068.319-9

LEILA MARINA ARIZA DE QUIROGA
REPRESENTANTE LEGAL C.C. 28.440 327 SUCRE
ARQ. JHON FREDY URIBE TORRES.
SUPERVISOR SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA (E).
NUMERO DE CONTRATO CO1.PCCNTR 5284036 FECHA: AGOSTO 11 DE 2023.
TIPO DE CONTRATO CONVENIO SOLIDARIO.

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO Y LA
JUNTA DE ACCI{ON COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO SANTADER

TERMING O DURAGION T
FECHA DE INICIO DE ACTIVIDADES
FECHA DE TERMACION NGIAL

FECHA DE REINICIO DICIEMBRE 14 DE 2023.

PRORROGA N°1
TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO
VALOR DEL CONTRATO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA
CENTAVOS M/CTE. ($35.774.448.90
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T T e
ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL

VALOR ADICION N°. 01 TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON NOVENTA Y SIETE
CENTAVOS M/CTE. ($ 11.755.391.97

ASPECTOS DE LA MODIFICACION DEL CONVENIO
ADICIONAR LA CLAUSULA QUINTA Y PRORROGAR LA CLAUSULA CUARTA DEL CONVENIO SOLIDARIO N*
CO1.PCCNTR.5284036

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El marco constitucional y legal previsto en el titulo XII, capitulo Il de la constitucion politica de Colombia sobre la
planeacién en los organismos del estado, en armonia con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7y 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993, en concordancia con sus decretos reglamentarios, conforman el cuerpo normativo que obliga
a los servidores publicos a someter la contratacion piblica a requisitos de planificacion, que permitan el adecuado
manejo del gasto publico, y de otro lado, la satisfaccién de las necesidades y con ello el adecuado funcionamiento

de los servicios inmersos dentro de la administracion estatal.

En cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales, la suscrita secretaria, elabora el presente estudio previo,
esperando de esta manera identificar la necesidad que motiva la suscripcion de una modificacion al contrato genitor,
a fin de cumplir con los objetivos y funciones de la administracion publica.

Que previo cumplimiento de los requisitos de suscripcion y legalizacion previstos en la Ley 80 de 1393 y demas
normas concordantes, el dia treinta (30) de octubre de 2023, se dio inicio al desarrollo de las actividades descritas

en el alcance del objeto contractual, las cuales se describen a continuacion:

ACTIVIDADES A DESARROLLAR
1 | Excavaciones varias en material cominensecoamano 0000000

5 [ Suministro de piedra Barichara (S%area)

Que el municipio de Socorro, como entidad territorial, ocupa por disposicion constitucional un lugar preponderante
frente al cumplimiento de funciones publicas y la prestacion de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las
cuales son de su responsabilidad directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del estado, que, aunque
juegan un papel de importancia y relevancia en el estado, su caracter es mas de mediacion y coordinacion que de

atencion directa.

Que el municipio de el socorro suscribi6 el 11 de agosto de 2023 el convenio nimero CO1.PCCNTR.5284036 con la
junta de accion comunal del barrio primero el bosque.

Que el dia 30 de octubre de 2023 se suscribid el acta de inicio del convenio nimero CO1.PCCNTR.5284036 entre
la presidenta de la junta de accion comunal y el secretario de infraestructura municipal (E).

Que el dia 20 de noviembre de 2023 la presidenta de la Junta de accién comunal del barrio el bosque como
representante de su comunidad solicita al municipio que se adicionen recursos para poder ejecutar el aicance del
convenio numero CO1.PCCNTR.5284036

Que inicialmente se contemplé el suministro de 19,56 m2 cuadrados de piedra que se estimaba que no se podia
recuperar por el estado en el que se encontraban en el momento de la elaboracion del proyecto.
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Que durante Ias obras a cargo del municipio del levantamiento y retiro de la piedra existente aproximadamente el
dieciséis (16%) de la piedra se dafid a causa del estado el que se encontraba, razéon por 1a cual, disminuyo
considerablemente el alcance inicial.

El desarrollo de la presente adicién contempla para la via a intervenir la instalacion de aproximadamente 80,96
metros cuadrados de piedra adicionales a los contémplanos iniciaimente, cuya estructura estara compuesta por un
espesor de 0,10 mts de subbase granular y un espesor de 0,05 mts de concreto MR38, las juntas de la piedra labor
se realizarian con mortero 1:3 con un espesor de 0,015 mts.

Asl mismo, se requiere para ejecutar las obras adicionales un tiempo de veinte (20) dias contados a partir del
vencimiento del plazo inicial,

A partir de las necesidades anteriormente descritas, la Secretaria de infraestructura municipal requiere realizar
adelantar un proceso cuyo objelo es: "ADICIONAL Y PRORROGA PARA EL CONVENIO NUMERO

CO1.PCCNTR.5284036 CUYO OBJETO ES AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO Y
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO SANTANDER”
3. ASPECTOS DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL

ADICIONAR la clausula quinta del convenio sub examine, aumentando el valor inicialmente pactado en la suma de
ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS CON
NOVENTA Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 11.755.391,97 ), incrementandolos al valor inicial, para un valor total del
convenio de Cuarenta y siete millones quinientos veintinueve mil ochocientos cuarenta pesos con ochenta y siete

centavos m/cte ($47.529.840,87).

PRORROGAR la clausula cuarta del convenio sub examine, aumentando el plazo iniciaimente pactado hasta el
veintinueve (29) de diciembre de 2023.

4. JUSTIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA DE LA PRESENTE MODIFICACION
CONTRACTUAL.

4.1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que la posibilidad de modificar los contratos estatales se deriva de la
necesidad de garantizar su ejecucion plena, la satisfaccion total de la necesidad que dio origen al contrato o
restablecer el equilibrio contractual, por lo tanto, la posibilidad de adicionar los contratos se deriva en caso de ser
unilateral de las facultades excepcionales del estado, las cuales son utilizadas por el estado con el fin de modificar
el contrato en procura de lograr su ejecucion; o en caso de ser en comun acuerdo del principio “lex contratctus, pacta
sunt servanda” esto quiere decir que el contrato es ley para las partes, luego ellos de comun acuerdo pueden
introducir modificaciones y adiciones necesarias que requiera el contrato para su cabal ejecucion o lograr el alcance
debido.

Que conforme lo precisd el Consejo de Estado, los elementos que se requieren para suscribir una modificacion
contractual, son los siguientes:

(i) Que el contrato adicional 0 modificatorio conste por escrito, en la medida que si es requisito de
existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa
misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio.

(i) Se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo
0 condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a
adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista.

(1if) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial,
expresado en salaros minimos mensuales legales vigentes.
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(iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable sy

(v) Que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional
quede afectado de nulidad.
4.2. RESPECTODE LAM A

Que en la exposicidn de motivos de ta Ley 80, el legistador! justifica el contenido del articulo 13 de la ley 80 de 1933,
que remite a las normas civiles y comerciales salvo lo previsto en este estatuto, al principio de la gutonomia de la
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Como soporte juridico y siguiendo la exposicion de motivos, se trae a colacion el articulo 1602 Codigo Civil, seguin
el cual todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, cniteno que consagra la fibertad

contractual que se complementa con 1a aphcacion de |a consensualidad del acuerdo de voluntades, en donde una
vez se exprese la mandestacion de la voluntad de cada contratante respecto a los elementos esenciales del contrato,

surgiran kas obligaciones a cargo de cada una de las partes, pero sin ignorar que esta libertad se encuentra limitada,
por un lado, por el intereés publico con (a imposicion de las lamadas clausulas excepcionales al derecho comun; y
por otro, en la seleccion del contratista.

Que e articulo 32 de la ley 80 de 1993, establece que el contrato estatal es un acto juridico generador de obligaciones
de aquellos previstos en las normas civiles y comerciales, en normas especiales, en aquellos productos de |a J
autonomia de {a voluntad y en los que particularmente regula el estatuto de contratacion.

Que el inciso 2° del articulo 40° de la ley 80 de 1993 establece: “las entidades podran celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales’

Por otro lado la Corte Constitucional en Sentencia C- 300 del 25 de Abril del 2012 referente a la Modificacion de los
contrato estales sefialo l0 siguiente:

"Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr

su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.? Asi lo
preven por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a

modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacién o la
afectaciton grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion®, entre otros. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de manera que Ias
partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que fuere necesano. Cabe
anolar que, a pesar de su clandad, esta norma generalmente se interpreta y comenta bajo la exclusiva
oplica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de lado los necesarios anélisis de la
posibikdad de convenir modificaciones”’ (negnilla fuera del texto).

La contratacion estatal responde de maltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emde, se resalta que la posibllidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de vanar, dadas ciertas condiciones,

las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
de los fines generales del Estado”.

'Gaceta del congreso. o 75 del 23 de septiembre de 1992. Proyecto de Ley No. 149 de 1992 “Por el cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracidn Publica®. p. 11.

2 Scbre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia
C-932 de 2007, M P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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Conforme a lo anterior, con fundamento en la regulacién legal y en la interpretacion que de la misma han hecho el
Consejo de Estado, la Corte Constitucional, y la Agencia Nacional de Contratacion Publica, es viable juridicamente
modificar los contratos estatales, cuando con ella se pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya
verificado y asi pueda constatarse que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones
legales, esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucion
del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a

previsiones establecidas por el legislador.

4.3. RESPECTO DE LA ADICION EN VALOR:

El valor de la adicion No. 01 no superan el 50% del contrato inicial, por lo tanto, cumple con lo dispuesto en el parrafo
segundo del paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Para poder cumplir con el objeto de lo contratado es necesario realizar adicional en valor No. 01 al convenio en
mencion, por la suma de ONCE MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS NOVENTA
Y UN PESOS CON NOVENTA' Y SIETE CENTAVOS MCTE ($ 11.755.391,97), contemplando el hecho de que se
cuenta con la disponibilidad presupuestal para atender la necesidad financiera actual del contrato.

Que de acuerdo con el articulo 3° e inciso 1° del articulo 26° de la Ley 80 de 1993, el objetivo de la Entidad con la
adicién en valor es lograr los fines previstos en el convenio solidario y cumplir con las metas sefialadas en el alcance
del proceso.

Que el articulo 40° de la Ley 80 de 1993 fija que las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales, y asi mismo podran adicionar los
contratos estatales siempre y cuando no supere en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.

Que el consejo de estado, sala de consulta y servicio civil, radicacion No. 1121 del 26 de agosto de 1998. M.P Cesar
Hoyos Salazar, expreso:

"La adicioén del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del mismo, es un instrumento
apropiado para resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo de un contrato existente se
establece la necesidad de incluir elementos no previstos en el pliego de la licitacion y por ende excluidos
del contrato celebrado, pero que estan ligados a este y resultan indispensables para cumplir la finalidad que
con él se presente satisfacer. En estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las
limitaciones previstas en la ley. En consecuencia, hay que distinguir la determinacion del precio del contrato,
que se logra mediante los instrumentos de reajuste o revision de precios, de la necesidad de agregar
elementos no previstos en el contrato inicial pero cuya ejecucion es indispensable por su conexidad con
aquél, que se logra mediante la adicion del contrato, tanto al objeto para incluirlos, como al valor para cubnr
su costo y, si fuere necesarnio, al plazo para lograr su oportuna ejecucion. La determinacion del monto del
precio 0 remuneracion, con base en la aplicacion de un porcentaje decreciente sobre unos rangos de sumas
crecientes, también constituye una modalidad semejante al reajuste o revision de precios. En este ultimo
caso se aplicaria la adicion del contrato en cuanto fuera necesario aumentar o disminuir los porcentajes o
los parémetros de aplicacion de los mismos.”

4.4. RESPECTO DE LA PRORROGA EN PLAZO
La prérroga, hace alusion a la necesidad de modificar el plazo inicialmente pactado para la ejecucion de un contrato.
En cuanto a la prorroga, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmo:

“Por otra parte, la prorroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye
un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Codigo Civil y, por tanto, se
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puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de '... aquellas cosas sin las cuales, 0 no
produce efecto alguno, 0 degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza
del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerie sin la necesidad de una
clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto,
un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni
naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es
necesario para la formacién del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo
el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo
de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato.”

JUSTIFICACION TECNICA: La suscripcion de la modificacion contractual, tal y como Se expone en la respectiva
necesidad, resulta justificada técnicamente, dado que persiste [a necesidad de continuar ejecutando el objeto

contractual para generar una via alterna mejorandi asi la movilidad y convectividad de este sector en aras de

garantizar la calidad y estabilidad de la obra coadyuvando a la administracion municipal en el cumplimiento del plan
de desarrolio.

JUSTIFICACION FINANCIERA: Desde el punto de vista financiero, es de precisar que se cuenta con |a disponibilidad
presupuestal para amparar los costos que resulten de la suscripcion de la modificacion contractual.

Municipio del Socorro
NIT 890.203.688-8

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

El Municipio garantizara el valor de la presente modificacion contractual con Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 23 - 01197 de fecha treinta (30) de noviembre de 2023, con cargo a los rubros y
denominaciones siguientes:

CDP No. 23 - 01197

cODIGO DENOMINACION FUENTE | VALOR
Via urbana mejorada INGRESS
23.202.01.003.01.24.24022402114 | o0 e e CORRIENTES - | $12.000.000,00

ICLD

Las demds clausulas del convenio solidario N° CO1.PCCNTR.5284036, mantienen su vigencia y no sufren
modificaciéon alguna.

DE TODO LO EXPUESTO ANTERIORMENTE SE CONCLUYE:

Que es factible suscribir ADICIONAL Y PRORROGA No. 01 al CONVENIO SOLIDARIO N°® CO1.PCCNTR.5284036,
teniendo en cuenta que se encuentra vigente y ante la necesidad del servicio.

Para constancia se suscribe en el Municipio de Socorro, Santander, 2 los catorce (14) dias del mes de diciembre del

aiio dos mil veintitrés (2023).

Cordialmente,
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nueslra responsabilidad lo presentamos para la firma del funcionario compelente
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