] INSTITUTO NAGIDNAL DE VIAS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

“INTERVEN:I'ORiA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y
REPARACION DEL FERRY DENOMINADO PIEDRAS, MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y
MANTENIMIENTO DEL FERRY PIAMONTE, MUNICIPIO DE ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
Los proyectos sobre los cuales se ejecutara la interventoria son los siguiente:

MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO PIAMONTE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
MORALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO “PIEDRAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
ALTOS DEL ROSARIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR.

Los que se describen técnicamente asi:

Los proyectos objeto de la interventoria son “MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO PIAMONTE
UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MORALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR” y MANTENIMIENTO DEL
FERRY DENOMINADO “PIEDRAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO-
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, incluido en el programa de SERVICIO DE OPERACION DE
TRANSBORDADORES — CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE TRANSBORADORES, NACIONAL.

Este objeto incluye todas las actividades necesarias para la ejecucion de MANTENIMIENTO DEL FERRY
DENOMINADO PIAMONTE UBICADO EN EL MUNICIPIO DE MORALES DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
y MANTENIMIENTO DEL FERRY DENOMINADO “PIEDRAS”, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE ALTOS
DEL ROSARIO- DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, acorde con la atencién de la Infraestructura de transporte
no concesionada, y a lo establecido por el MINISTERIO DE TRANSPORTE.

El alcance de la intervencion sera el determinado en el presupuesto y especificaciones técnicas del
proceso por lo que le contratista debera ajustar su personal, programas y coordinacién segun dichos
requerimientos.

Asi las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, de conformidad con las obligaciones consignadas,
requiere adelantar la contratacién de la Interventoria que tiene por objeto: “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL FERRY
DENOMINADO PIEDRAS, MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y MANTENIMIENTO DEL FERRY
PIAMONTE, MUNICIPIO DE ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

1.1.0BJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en la “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL FERRY
DENOMINADO PIEDRAS, MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y MANTENIMIENTO DEL FERRY
PIAMONTE, MUNICIPIO DE ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR?”, para asegurar la transitabilidad
a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario contratar la respectiva interventoria.
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1.2. PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es
factor clave para la competitividad del pais.

1.3.POLITICA

Por medio de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026 — Colombia Potencia Mundial de la Vida ” tiene como tiene como objetivo sentar las bases para
que el pais se convierta - en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construcciéon de un nuevo
contrato social que propicie la superacion de injusticias y exclusiones histéricas, la no repeticion del conflicto,
el cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacion productiva sustentada en el
conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total, entendida
como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna, basada en la justicia;
es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en todas sus formas y que
garantiza el cuidado de la casa comun.

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior se
constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de
contribuir efectivamente con el desarrollo socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de
vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener
la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETO Y ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto: la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y REPARACION DEL FERRY DENOMINADO PIEDRAS,
MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y MANTENIMIENTO DEL FERRY PIAMONTE, MUNICIPIO DE
ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

2..2. ALCANCE
Los alcances de los proyectos a realizar interventoria son los siguientes:

Con los recursos disponibles se pretenden realizar el Mantenimiento del Ferry denominado Piamonte
ubicado en el municipio de Morales Departamento de Bolivar y el Mantenimiento del Ferry denominado
Piedras, ubicado en el municipio de Altos del Rosario-Departamento de Bolivarcon el consiguiente
bienestar para los usuarios reflejado en la seguridad y comodidad de desplazamiento, para lo cual se
adelantaran las obras prioritarias en los sectores descritos. Las principales actividades para desarrollar por
parte del contratista dentro del proyecto, con la vigilancia y control de la Interventoria, son las siguientes,
las cuales no limitan al contratista de obra para el cumplimiento del alcance del contrato:

Mantenimiento Ferry “Piamonte” Morales — Bolivar

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.

PBX: 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS

INSTITUTO NAGIDNAL DE VIAS

e Adecuacion terreno,Transporte a troja (Izar el Ferry a sitio de reparacioén y volver a llevar al sitio
de operacion )

Acero Refuerzo Estructural (Incluye corte y reposiciéon de pieza)

Repaso Soldadura estructura interna y externa

Limpieza (sand blasting) y pintura de estructuras metalicas

Retiro, suministro e instalacion de cables de acero de 1/2"

Suministro e instalacion de vidrio templado cabina

Cielo falso cabina

Mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Seguridad Industrial y Salvamento

Mantenimiento de la maquinaria propulsora fuera de borda 90HP.

El proyecto contempla la intervencion de la embarcacion autopropulsada tipo FERRY denominado
PIAMONTE cuya patente (permiso de operacion) debe ser actualizada al término del proceso de
mantenimineto, mediante el desarrollo de obras de ingenieria naval que permitan el mantenimiento
preventivo y correctivo con el finde conservar y aumentar la vida Gtil de la embarcacién a cargo del
Instituto Nacional de Vias, INVIAS.

Mantenimiento Ferry “Piedras” Altos del Rosario — Bolivar:

e Adecuacion terreno, Transporte a troja (Izar el Ferry a sitio de reparacién y volver a llevar al sitio
de operacion)

Acero Refuerzo Estructural (Incluye corte y reposicion de pieza).

Repaso Soldadura estructura interna y externa.

Limpieza (sand blasting) y pintura de estructuras metalicas.

Retiro, suministro e instalacion de cables de acero de 1/2".

Suministro e instalacion de vidrio templado cabina.

Cielo falso cabina.

Mantenimiento y mejoramiento del Sistema de Seguridad Industrial y Salvamento.
Mantenimiento de la maquinaria propulsora fuera de borda 90HP, auxiliar y sistema eléctrico.

El proyecto contempla la intervencién de la embarcacién autopropulsada tipo FERRY denominada
PIEDRAS cuya patente (permiso de operacion) debe ser actualizada al término del proceso de
mantenimiento, mediante el desarrollo de obras de ingenieria naval que permitan el mantenimiento
preventivo y correctivo con el fin de conservar y aumentar la vida util de la embarcacion a cargo del
Instituto Nacional de Vias, INVIAS,

GENERALIDADES

e Descripcion general del Contrato de Obra.

e Objeto del contrato.

e Fechas de suscripcién, cumplimiento de los requisitos de ejecucion, plazo y valor con sus diferentes
etapas, prérrogas, suspensiones y adiciones.

e Directorio telefénico actualizado del personal profesional del Contratista, Interventoria y de la Entidad.

INFORMACION LEGAL Y FINANCIERA
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Garantias y vigencias de las mismas, adiciones, suspensiones y/o prérrogas.

Presentar el cuadro de control legal del Contratista y de la Interventoria (fechas de suscripcion, Procesos
de Contratacién, entre otros)

Evaluacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Programacion del Plan Anual de Caja (PAC), si aplica.

Balance financiero del contrato y de la Interventoria.

Seguimiento al cuadro de control financiero presentado por el Contratista de obra.

Informe sobre el manejo del Anticipo y/o Pago Anticipado y anexos relacionados (En caso de haber sido
entregado Anticipo y/o Pago Anticipado alguno).

Relaciéon de las metas fisicas a ejecutar con respecto al presupuesto disponible contractualmente.
Informar cantidades y/o saldos faltantes o sobrantes dentro del proyecto para el cumplimiento de las
metas fisicas contractuales. Informar las cantidades y costos referentes a ejecucion de estudios, disefios
y obras para redes de servicios publicos domiciliarios, en caso de aplicar.

Copia del acta de recibo parcial de obra, en caso de aplicar.

INFORMACION TECNICA

Cronograma detallado del contrato aprobado por la Interventoria con su respectivo analisis a la fecha de
corte.

Analisis del desemperio de las actividades incluidas en la ruta del Contrato de Obra de acuerdo con el
Cronograma contractual aprobado por la Interventoria.

Descripcién de los atrasos o adelantos de obra que se estén presentando, conforme al Cronograma
contractual aprobado por la Interventoria. Relacionar las acciones solicitadas por el Interventor e
implementadas por el Contratista y el seguimiento efectuado por el Interventor.

Cuadro sobre el estado del tiempo. Detallar las horas no trabajadas debido a condiciones climaticas que
impidan la ejecucion de las labores.

Reporte de dafios a la infraestructura de servicios publicos indicando: ESP, ubicacién, fecha y estado de
pago a las ESP por parte del Contratista, en caso de ser procedente.

Planes de contingencia elaborados por el Contratista, aprobados por la Interventoria, que no afecten el
plazo contractual, los cuales deben ser presentados a la Entidad.

Descripcién de las medidas correctivas exigidas por la Interventoria en los aspectos técnicos,
administrativos y legales que se estan teniendo en cuenta, asi como las medidas preventivas que deban
implementarse para evitar futuros atrasos.

Descripcién de las actividades desarrolladas durante el mes por el Contratista de obra y la Interventoria
y su equipo de trabajo (director, residentes y especialistas).

Esquemas de avance fisico de obra, planos de localizacion del proyecto, figuras, cuadros y demas
informacion relevante relacionada con el avance del contrato.

Registro fotografico georreferenciado del avance del proyecto tomando como puntos fijos y panoramica,
de igual manera una breve descripcion de la foto indicando localizacién, georreferenciacién, aspectos
relevantes y fecha. Durante la ejecucién del contrato, la Interventoria debe presentar a la Entidad
registros fotograficos por cada elemento de la infraestructura de transporte que haga parte del contrato,
resaltando el antes y el después, en cada una de las fases del proyecto.

Presentar el avance fisico por grupo de Vias, tramos, segmentos, o elementos que hagan parte del
proyecto de infraestructura de transporte segun sea el caso del proyecto.

Relacién de los resultados y analisis de los ensayos de laboratorio y de campo, efectuados por el
Contratista de obra y los ejecutados por la Interventoria como medio de comprobacion o verificacion,
segun las especificaciones técnicas aplicables.

Certificaciones de cumplimiento de calidad y especificaciones de materiales empleados durante el
periodo, expedido por el representante legal de la Interventoria, expresando claramente el cumplimiento
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de las frecuencias de los ensayos de laboratorio de acuerdo con las especificaciones y el plan de
inspeccion y ensayos de laboratorio.

Certificacion de cumplimiento del plan de calidad por parte del Interventor y la correspondiente
verificacion al cumplimiento del plan de calidad del Contratista de obra, segun lo ofertado por este en el
aspecto de calidad en su propuesta.

Gestiones adelantadas por el Contratista y la Interventoria ante las ESP y otras entidades que tengan
relacion directa con la ejecucién del proyecto de infraestructura de transporte.

Descripcioén de las actividades realizadas y calificacion del componente del Plan de Manejo de Trafico,
Sefializaciéon y desvios empleados por el Contratista de obra, de acuerdo con los parametros
establecidos en el contrato y segun los lineamientos de la autoridad de transito que rija en la ubicacion
del proyecto.

Descripcién de obras adicionales y/o complementarias, valor y justificacion de las mismas; relacion de
precios unitarios no previstos presentados por el Contratista de obra y aprobados por la Interventoria e
indicar la modificacion contractual realizada para su incorporacion (en caso de aplicar). Ademas, mostrar
su incidencia en el valor actual del contrato.

Informar sobre los ajustes, complementacién, apropiacion y/o actualizacion realizada por el Contratista a
los disefios existentes entregados por la Entidad, de ser el caso, y la justificacion de los mismos,
debidamente aprobados y avalados por la Interventoria.

Relacién de cantidades de obra que a la fecha no han sido recibidos por la Interventoria por no cumplir
con los requisitos previstos para el recibo y pago de las mismas, mostrando su incidencia en el valor
actual del contrato. Ademas, se deben enlistar las acciones correctivas propuestas, asi como la respuesta
por parte del Contratista de obra.

Reporte de producto no conforme, en el cual se deben incluir los items de pago que presentaron no
conformidades en el mes, la fecha de identificacion, la descripcion de la no conformidad y una breve
explicacion de la accion a tomar. En este capitulo también se debe describir el seguimiento a las acciones
adoptadas para el tratamiento de no conformes en el periodo anterior en caso de existir.

Copia del libro de obra (bitacora) del periodo reportado.

Copia de las actas de seguimiento desarrolladas en el periodo (comité y reuniones) debidamente
suscritas por los participantes, Contratista, Interventor y Entidad.

Cuadro detallado de cantidades y valores ejecutados por tramo, grupo de elementos, o unidad funcional,
o frente de obra, segun sea el caso del proyecto de infraestructura de transporte; indicando valor pagado,
numero de acta en la que se pagod su ejecucion parcial y verificacion del consolidado y sumatoria final
respecto al acta de recibo parcial de obra, en caso de existir. Como resumen del analisis consolidado,
determinar los costos directos e indirectos por elemento, grupo de segmentos, tramos, frentes de obra,
0 segun sea el caso del proyecto de infraestructura de transporte.

INFORMACION SOCIAL

Descripcién de las actividades del plan de accion de la Interventoria y verificacion del plan de gestién
social del Contratista. Debe incluir copia de los Anexos referentes a la gestion del Contratista requeridos
en el contrato.

Observaciones y recomendaciones formuladas por la Interventoria. Descripcién de los atrasos o
adelantos o eventualidades que se estén presentando conforme al Plan de Gestién Social del Contratista
aprobado por la Interventoria. Ademas, se deben relacionar las acciones correctivas propuestas, asi
como la respuesta por parte del Contratista.

Relacién de recursos fisicos empleados para el desarrollo del componente social del Contratista y de la
Interventoria.

Calificacion del componente de gestién social.

INFORMACION AMBIENTAL Y SST
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Informe mensual ambiental y SST de Interventoria a la etapa de obra (incluyendo el componente de
magquinaria/equipo y vehiculos), con sus respectivos soportes y analisis de los indicadores propuestos
para cada uno de los programas desarrollados en el PIPMA.

Control de materiales y copia de los correspondientes certificados de adquisicién de todos los materiales
empleados en el mes dentro de la obra.

Control del aprovechamiento de los Residuos de Construccién y Demoliciéon -RCD-.

Manejo de vegetacion, si aplica para el contrato.

Listado de vehiculos utilizados en el mes para la obra.

Relacién del numero de licencia ambiental y/o permiso ambiental y/o PIN ambiental.

Relacion de los equipos y/o maquinaria utilizada por el Contratista donde se verifique el cumplimiento de
las actividades descritas en el plan de mantenimiento presentado por el Contratista de obra y aprobado
por la Interventoria.

Copia de la certificacion de mantenimiento periddica de los bafios moéviles, anexando copia del permiso
de vertimientos vigente expedido por la autoridad ambiental competente.

Resumen de las actividades realizadas por la Interventoria en cumplimiento del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajo, con sus respectivos soportes.

Informe de accidentes e incidentes de trabajo en el periodo tanto del Contratista de obra como del
Interventor.

Afiliaciones y pagos del personal del Contrato de Obra al Sistema General de Seguridad Social Integral.
Certificacion del revisor fiscal/contador publico y representante legal del Contratista de obra (de acuerdo
con la naturaleza de la misma) y Subcontratista, donde se exprese paz y salvo por concepto de pagos al
Sistema General de Seguridad Social Integral y salarios que contenga como minimo el nUmero de los
trabajadores que laboran en el Contrato de Obra y el periodo laborado.

Afiliaciones y pagos del personal del Contrato de Interventoria al Sistema General de Seguridad Social
Integral.

Certificacion del revisor fiscal/contador publico y representante legal del Interventor (de acuerdo a la
naturaleza de la misma) y Subcontratista, donde se exprese paz y salvo por concepto de pagos al
Sistema General de Seguridad Social Integral y salarios que contenga como minimo el numero de los
trabajadores que laboran en el Contrato de Obra y el periodo laborado.

Calificacién del componente de gestion Ambiental y SST y fichas de seguimiento de labores ambientales.
Certificacion expedida por la Interventoria donde exprese que se han revisado los documentos soporte
de pagos salariales y del SGSSI remitidos por el Contratista de obra para el respectivo informe.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y del Contratista
de obra sobre el componente técnico tendientes a la solucion de los inconvenientes presentados en el
proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.

Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista
de obra sobre el componente social tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados en el
proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.

Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista
de obra sobre el componente ambiental y SST tendientes a la solucion de los inconvenientes presentados
en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.

Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista
de obra sobre el componente administrativo tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados
en el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.
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¢ Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista
de obra sobre el componente financiero tendientes a la solucién de los inconvenientes presentados en
el proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.

e Conclusiones, observaciones y recomendaciones de los especialistas de la Interventoria y el Contratista
de obra sobre el componente legal tendientes a la solucion de los inconvenientes presentados en el
proyecto indicando los actores involucrados en cada caso.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir en forma definitiva se acordaran en su momento
en coordinacion con la Interventoria, el Supervisor del Contrato de Interventoria de la Territorial y el Director
Territorial del INVIAS.

A su vez, las actividades que debera cumplir el Interventor para el proyecto de infraestructura se estiman en
la:

“INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO Y
REPARACION DEL FERRY DENOMINADO PIEDRAS, MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y
MANTENIMIENTO DEL FERRY PIAMONTE, MUNICIPIO DE ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

Todos los demas documentos contractuales del proceso de los convenios solidarios suscritos, objeto del
presente proceso.

Revisién y aprobacién a las etapas relacionas a la previa construccion como “revisién, ajuste y/o
actualizacion y/o modificacion y/o complementacién a los estudios y disefios de las obras a ejecutar en el
alcance de las obras, estimadas dentro de la Cartilla de obras menores y estructuras viales vigente del
INVIAS y demas establecidas en el Manual de Interventoria vigente.

Las mediciones de las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por la Interventoria, son de
exclusiva responsabilidad del contratista de obra y del Interventor. Estas mediciones deben desarrollarse
detalladamente y servirdan como soporte a la respectiva Pre-acta y Acta Recibo Parcial de Obra, informacién
que seran incluidas en los respectivos informes de Interventoria.

El contenido y caracteristicas de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en el
Manual de Interventoria vigente, no obstante, lo anterior, la interventoria se obliga a presentar los informes
que requiera el INVIAS.

Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutara el INTERVENTOR, estan
establecidas en el Manual de Interventoria vigente, o el que lo modifique o lo sustituya del Instituto Nacional
de Vias.

Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de 1993 y
1474 de 2011 y demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.3. TIPO DE CONTRATO:

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso segundo
del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria los que tienen por
objeto la interventoria...”
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2.4 VERIFICACION DE LA VIA

TIPOS DE VIA: Fluvial
RESPONSABLE DE LA VIA: Instituto Nacional de Vias
SECTOR: Municipios de altos del Rosario y Orales, Departamento de Bolivar.

3.  ANALISIS DEL SECTOR.
3.1. ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos de
consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndéstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de disefios, planos, anteproyectos
y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas dedicadas
a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria,
toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio
independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en
pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan
interferir en su independencia; los consultores son responsables de apoyar en la toma de decisiones para
realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra
de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de
la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” segun la
Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas web:

Portal Colombia compra eficiente SECOP Il (www.colombiacompra.gov.co)
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3.1.1 Aspectos econdmicos
3.1.1.1 Productos del sector de consultoria

La consultoria se dirige a todas las areas de gestién de una empresa, este aspecto determina el segmento
de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion, mercadeo,
recursos humanos, tecnologias de informacion).
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e Consultoria en mercadeo, que reune mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestidn, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

3.1.1.2 Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacién — DNP
Superintendencia de Puertosy Transportes

Instituto Nacional de Vias-INVIAS

Agencia Nacional de Licencias Ambientales

Corporaciones Autbnomas Regionales

Departamento Nacional de Planeacion

Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica

Por parte de la Sociedad Civil

Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

3.1.1.3 Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) — MSCE

3.1.1.4 Cifras sector consultoria

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 2022pr
(ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de atencion
de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
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Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 1,7%. Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencién
de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

+ Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

* Industrias manufactureras decrece 2,6%.

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, seglin subsector de servicios (septiembre
2023 / septiembre 2022)

En septiembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales, en
comparacion con septiembre de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Septiembre 20237 f septiembre 2022
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Fuente: DAMNE - EMS

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacién, segun subsector de servicios
(septiembre 2023 / septiembre 2022)

En septiembre de 2023, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado
total, en comparacién con septiembre de 2022.
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Tabla 2. Variacién anual del personal scupado total y contribucién por categoria de contratacidn,

segun subsector de servicios
Septiembre 20237/ septiembre 2022
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Fuente: DAME - EMS

Variacién anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun subsector de servicios (septiembre 2023 /
septiembre 2022)

A continuacion se presenta la siguiente gréafica:
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segan subsector

de servicios
Septiembre 2023F / septiembre 2022

Parscnal stupads sin Tamporal Misdtn=
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Fuente: DANE - EMS

Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios

En lo corrido de 2023, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, trece
presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion
con el mismo periodo de 2022.

A continuacién se presenta la siguiente gréfica:
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Tabla 4. Variacidon afio corrido de los ingresos nominales, personal ecupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - septiembre 202 3F f enero - septiembre 2022
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Fuente: DANE - EMS

- 1

Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios

En el afio movil hasta septiembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos, trece presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta septiembre de 2022.
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Tabla 5. Variacidén doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Octubre 2022 - septiembre 2023 / octubre 2021 - septiembre 2022

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Wariatidn (%) Doce mases
- P P Parsamnal
Seccidn Diwisidn De=cripcion Ingrusas e I Salarias®*
Al iento tiwiclad
H Divisitn 52 rrAEErEmET o B B.O 32 136
complementarias al transporbe
H Diwigicn 53 Carrea y Servicios de mensajeria 2.0 -52 126
1 Diwision 56 Restaurantes, catering y bares 16,7 4.9 1.0
J Divsion 58 Actividades de edican 1.2 -44 13,1
1 Division 59, excepto  Produccion de pe.lu?uln cinematograficas y 250 121 54
Clase 5320 programas de television
| Diwvigion 60 y Clate  Actividades de programacion y transmision, a3 55 06
6391 agencias de noticias ' ' !
J Diwision &1 Telecomunicaciones =11 75 165
| Division 62, Division &3, DE:arrnlIc! de sisternas  informaticos y 165 27 166
excepto Clase 6301 procesamiento de datos
Seccion L Division BB
LN nnuimscm:::;-nzg y Immobiliarias, alquiler de maquinaria y equipa 1839 25 115
7730
Divisiones &3, 70, 71,
M T2, Clase 7320, Divisian Actividades profesionales dentificas v técmicas 43 EN 141
74
Clase 7310 Publicidad 129 5.0 1.1
M Divigiones TH, 80y B1, Actividades de empleo,  seguridad e aa a7 145
excepto Clase B130 investigacian privada, servicios a edificos
Actividades de cent de llamadas [Call
N Clase 8220 - centros de llamades (< 109 06 12,1
cErker)
M Division B2 excepto  Actividades administrativas y de apoyo de a0 ig BE
Clage 220 oficina y otras actividades, excepto call center ' ' !
F Grupo 854 Educacion superiar privada 10,0 2.1 B.S
Q Claze 8610 Salud humana privada con intermacan 14,4 4.6 12,7
o Division B6 exceple ) ) hunsana privads sin internacion 145 16 10,5
Clase BE10
< Divigicnes 90, 92 93,95 Dlrl:fs. servicios de entretenimiento y otros 160 B2 147
v 96 SErvichas

Fuente: DANE - EMS
Variacién cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector de servicios

En septiembre de 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, nueve
presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparacion
con septiembre de 2019.
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‘abla 6. Variacion cuatrienal de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, seqglin
ubsector de servicios
eptiembre 20237 / septiembre 2019

Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. Variacidn (%) cuatrienal
. s . Parsomal
Seccion Divisicn Descripcidn Ing rasos Beupade total* Salarios®
H Divigitn 52 Nmﬂl:!l‘lﬂl‘l'llﬂ'l'l.'tﬂ v actividades 197 28 377
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 16,9 -1.8 279
1 Diwisicn 56 Restaurantes, catering y bares 56,6 0.6 344
J Divsian 58 fectividades de edician -85 -26.9 350
Division 59, excepto Produccion de peliculas cinematograficas y
1 o 1208 295 43.0
Clase 5320 programas de television
| Divisicon G0 y Clase ktl'-'ll?l‘!d&'! de. Pr\ngrarnan:lm y transmisicon, 159 S8 290
6391 agencias de noticias
1 Diwizion &1 Telecomunicaciones 159 4.5 1.0
| Diwvision 62, Divisidn 63, De:.:rrnll-l:! de sisternas  informaticos  y 857 334 5319
excepto Clase 6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68
Seccicn M.
™ - m]:.:-;l}, 7720y Inmabiliarias, alquiler de maquinaria y equipa 56,1 1.7 s
7730
Divisiones &3, 70, 71,
M 72, Clase 7320, Division Actividades profesionales dentificas y téonicas 451 35 40,5
74
Clase 7310 Publicidad 141 -19 418
M Divisiones T8, 80 v 81, :“al:l:l'-'h?hd!.i. |:!i: El'l'lpll.!ﬂ:_ :ng.u.rl.d.:d [ 123 a1 455
excepto Clase 8130 investigacian privada, servicios a edificios
Actividades de it de I das  (Call
M Clase 8220 '”' cantrns e llamadas (Co £33 30,1 382
center)
M Diwigion 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de 105 o 314
Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call center ! :
P Grupo 854 Educacian superior privada 175 -3.1 255
Q Clase BG10 Salud humana privada con internadan 511 18.0 344
Diwision 86 excepto . .. -
Q lase BE10 Salud humana privada sin internacion 48,7 6.1 ERR:]
< Divisiones 90, 92, 93, 95 Dtrc:sl servicios de entretenimients y  otros 477 53 343
y D6 sErvicios

uente: DAME = EM5
EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos nominales positivas mas altas y los
tres con las variaciones negativas mas representativas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas - 1 Produccion de peliculas
cinematograficas y programas de television - Variacién anual: septiembre 2023 / septiembre 2022

En septiembre de 2023, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y programas de television registraron un
crecimiento de 50,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6 un aumento de 16,7% y los salarios registraron
una disminucién de 0,3%, en comparacion con septiembre de 2022.
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Septiembre 2023P

M Variacién (%) [ Contribucién (PP) 350 - i Variacién (%) LIContribucién (PP)
120,0 i
99,0 30,0 - 289
100,0 -
25,0
80,0
o & 20,0 16,7 16,7
o ] ~— 14,9 14,7
60,0 1 s5p,0 50,0 2
- ,0 50, |
9 44,0 3 150
9,5
40,0 32,2 X
26,2 10,0 -
20,0 14,7 5,0 - 34 38
32 I |
0,0 - : . . 0,0 T T T

Ingresos totales  Ingresos por Ventade  Otrosingresos Personal Permanente Temporal Agencias
servicios mercancias ocupado total* directo

M Variacidn (%) LIContribucién (PP)
5,8

7,0
6,0

4,0 -

~ 201 1,0

0,0 I

1,0 03 03 -| |

-2,0 17 -1,3

3,0
Salarios personal ocupado  Salarios permanente Salarios temporal directo
sin agencias

Fuente: DANE - EMS

En comparacién con el mismo mes de 2022, en septiembre de 2023 los ingresos totales presentaron un aumento de 50,0%, que se
explica por el incremento de 44,0% en los ingresos por servicios, de 99,0% en la venta de mercancias y de 26,2% en otros ingresos
operacionales.

En septiembre de 2023 el personal ocupado total presenté una variacién de 16,7%, en comparacidn con septiembre de 2022, que
se explica por el incremento de 14,9% en el personal permanente, de 28,9% en el personal contratado por agencias y de 14,7% en
el personal temporal directo.

Mientras que los salarios en septiembre de 2023 presentaron una disminucién de 0,3%, en comparacion con septiembre de 2022,
que se explica por la reduccion de 1,7% en los salarios del personal permanente. Por su parte los salarios del personal temporal
directo aumentaron 5,8%.

3.1.1.5 Perspectivas de crecimiento

La Andi, en su informe del balance de 2022 y perspectivas de crecimiento para el 2023 manifiesta que de acuerdo a la invasion de
Rusia a Ucrania, la alta inflacién mundial, la interrupcién de las cadenas globales de valor y la desaceleracién de las principales
economias hacen parte del panorama. Dificilmente podemos imaginarnos un pais no afectado por la escasez de fertilizantes, altos
precios de los alimentos o una crisis energética por la guerra.
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Pocas regiones no tuvieron alta inflacion. Como respuesta a esto, la reaccion de los bancos centrales fue sincronizada: Estados
Unidos subi¢ la tasa de interés de 0,25% en marzo de 2022 y a 4,50% en diciembre del mismo afio; el Banco Central Europeo subio
50 puntos basicos, dejandola en 2,50%; el Banco de Inglaterra la subié en 50 puntos basicos, ubicandola en 3,50%; el Banco Central
de Noruega a 2,75% y el Banco de Suiza la subi6 en 50 puntos, dejandola en 1%. Colombia no fue la excepcion y la tasa de
referencia que a finales del 2021 era de 1,75% creci6 el 5.800% llegando al 12%.

Segun el FMI, en 2022 la economia mundial habria crecido 3,2% frente a un prondstico de 4,4%. Estados Unidos habria crecido
1,6% en 2022 y se esperaba un 3,3%. China habria crecido 3,2% y se preveia un 4,7%. En América Latina la proyeccion fue de
2,9% y el crecimiento habria sido de 3,5%; en Colombia, el diagndstico fue 5,8% pero por revisiones al alza el PIB habria crecido
entre 7% y 8%.

ECONOMIA COLOMBIANA

En una perspectiva que cubre 15 afios, Colombia se encuentra en términos de crecimiento por encima de la economia mundial, las
economias avanzadas y de América La\na. Esto nos posiciona como una economia con potenciales de crecimiento, atractiva para
la inversién, un activo que no podemos perder.

Este comportamiento durante los dos Ultimos afios se reflejé en algunos indicadores sociales: recuperamos las tasas de empleo de
la pre pandemia y se generaron mas de 1.5 millones de empleos. Se evidencidé como nunca que la mejor estrategia para generar
empleo es impulsar el crecimiento econémico. El pendiente es el altisimo nivel de pobreza y desigualdad. Esa debe ser nuestra
gran angustia.

En lo social, los retos exigen acciones oportunas y rapidas. Aunque mejor6 el mercado laboral, una tasa de desempleo de dos
digitos es alta, niveles de pobreza cercanos al 40% son inaceptables y falta un camino para reducir la desigualdad.

Colombia se ha caracterizado por contar con indicadores de estabilidad que se acercan a los pardmetros internacionales. Sin
embargo 2020, 2021 y 2022 nos alejamos de esta tendencia favorable. La inflacién del 12% supera con creces la inflacion objetivo
y es superior a la inflacion mundial del 9,1%. Es comin medir la vulnerabilidad macroeconémica mediante el seguimiento a los
déficits gemelos. Al cierre de 2022 el déficit fiscal habria sido de 5,6% y el déficit en cuenta corriente alcanzé el 6%. Sin duda,
desequilibrios de esta magnitud no son sostenibles en el mediano plazo.

PRONOSTICO DE CRECIMIENTO

Para el 2023 los pronésticos de crecimiento de distintos analistas fluctian entre 0,5% y 2,2%. Como indicamos, nuestro analisis
arroja que lo mas probable es que este se sitlie en 1%. Claramente esa tasa es insuficiente e impactaréa la generacién de empleo y
la capacidad de las empresas de emprender nuevos proyectos de inversion productiva, comprometiendo el crecimiento futuro.
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Proyeccion crecimiento economico en 2023
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Los motores de crecimiento seran la agricultora mencionada por el gobierno como estrategia. Para que sea realidad, es clave
adelantar inversiones en bienes publicos, en semillas certificadas, distritos de riesgo, vias terciarias, dar claridad sobre el uso de la
tierra; y garantizar un acceso a materias primas competitivas para los bienes finales y un abastecimiento de los energéticos que
requiere esta cadena.

Impulsar y diversificar las exportaciones industriales debe ser prioridad. Esto no llegaré si no actuamos decididamente. Somos una
economia con un alto costo pais, en la que los tramites son engorrosos y sin politicas industriales audaces. La infraestructura debe
ser una prioridad nacional.

Se habla de los efectos de la apertura de las fronteras comerciales con Venezuela. Si bien es cierto que el comercio bilateral tiene
potencial, en el pasado lo tuvo, la oportunidad esta en integrar productos producidos por esfuerzos binacionales para venderlos al
mundo, generando sinergias que permitan tomar lo mejor de los dos paises para ser mas competitivos con otras naciones.

RETOS PARA EL 2023

Un afio de bajo crecimiento es sin duda una amenaza para generar empleo. Por ello, la discusion y el resultado de la reforma laboral
es importantisima. Cualquier reforma debe tener en sus objetivos generar empleo y reducir la informalidad. El aumento concertado
del salario minimo del 16% era en nuestra opinién una medida necesaria para recuperar el poder adquisitivo perdido por los hogares
dada la inflacion, especialmente los de ingresos bajos para quienes ésta sera de 14.5%, sin embargo, no deja de ser un reto para
la generacion de empleo formal.

+ Desde las finanzas publicas, el Minhacienda estima una reduccidn del déficit del 5,6% al 4% del PIB en 2023 y una moderacion
de la deuda publica situandola en el 57% del PIB. Conocemos el recaudo con la reforma tributaria. Sin embargo, el dato crucial sera
saber que parte se destinara para cubrir la deuda, y qué parte se ira hacia nuevos anuncios de gasto dados por el gobierno. Este
interrogante posiblemente se empezara a despejar cuando se presente la adicion presupuestal.

+ Es imprescindible mantener unas finanzas publicas sanas y que todos los mensajes vayan en esta direccion. De lo contrario, se
compromete el crecimiento y los mercados empiezan a castigar las condiciones de la deuda.

El trabajo del Congreso también impactara el crecimiento. Se anunciaron reformas de salud, pensional y laboral. Su discusion debe
ser amplia, incluir a todos los actores involucrados; el grado de debate que se demuestre en estos tramites serd un importante
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en el largo plazo.

+ La senda hacia un crecimiento alto y sostenido debe fortalecerse, este 2023 sera dificil, se requerira el redoblar esfuerzos. Se
avanz6 apoyando a la demanda con el aumento del salario minimo. Ahora, se debe pensar en incentivos y condiciones favorables
al aparato productivo, para que hacer empresa y quedarse aca sea atractivo. Insistimos en que conviene evaluar una politica anti

ciclica en el frente monetario para favorecer la inversion.

* La competitividad debe ser parte de la discusién. EI momento es adecuado dada la revision del plan de desarrollo que trazara la
ruta de afios venideros. Qué mejor oportunidad para sentar las bases para lograr un crecimiento econémico alto y sostenido en el
que la empresa sea generadora de dinamismo y, como lo hemos propuesto, se trace una politica publica a partir de una autopista

de dos carriles que avance en lo econdmico y en lo social.

ECONOMIA INTERNACIONAL

El 2022 fue un afic donde la economia mundial atravesd por el traslape de dos o tres grandes tendencias restrictivas: el
pos-covid seguido del conflicto entre Rusia y Ucrania y las posturas hawkish en la economia global. A saber, por un lado,

todavia los estragos econémicos del mundo pos-covid, el estallido de una guerra local con impacto global, y cierto grado
de demandas represadas se sintieron y contribuyeron a la aceleracion de la inflacion mundial. Por otro lado, a todo esto,
se le adiciona el frenazo de la liquidez mundial para enfrentar la inflacion.

Tal combinacion se tradujo en fenomenos de estanflacion en algunos paises durante parte de lo que fueron los trimestres
del 2022 y en general en un riesgo global de estanflacion de cara a este 2023. Asi la perspectiva global de crecimiento de
este afio 2023 es de una desaceleracion de alguna importancia pasando de un crecimiento mundial en el 2022 de 3.2% a
2,7% en 2023 con frenazos mas o menos bruscos segin region (ver grafico). Otros prondsticos, pero también mas acidos,
auguran gue este 2023 habra tan solo un 1.4% de crecimiento global, segin Fitch Ratings. Wells Fargo proyecta un 1.7%
de crecimiento y enfatiza que el 35% de la economia global caera en recesion. Sin embargo, el 2022 cerré con un punto
de inflexion a manera de luz al final del tanel, que no vendra pronto, pero desde tomod un poco menos de incertidumbre
en cuando y cuan lejos pueden llegar la inflacion y por tanto las alzas en tasas de interés mundial.

En el frente empresarial y laboral, el mundo vio un 2022 con un balance mixto. El comercio mundial y el empleo no han
cerrado el afio en sus estadisticas, pero el nowCast de UNCTAD, para 2l caso del comercio, revela que pasan de tener un
buen arranque de afio a un enfriamiento a lo largo del afio. Por su parte, segin la OIT, en el 2022 el empleo mundial,
medido en horas trabajadas o su equivalente a empleos full-time cerrd el afic mejor que como lo hizo el 2021, pero con
enfriamiento frente al Q2 del presente afio. Los resultados empresariales de un pais como EEUU estuvieron robustos
(pico histarico en Q2 de 24% utilidades/GDP) al igual que la creacion de empresas que se mantuvo estable este afio. Sin
embargo, las perspectivas para los resultados financieros de este 2023 no se auguran igual de buenas, pues los altos
intereses seguirdn impactando en las rentabilidades corporativas. A su vez, en ese mismo pais se conocieron recortas de
personal de emblematicas empresas a lo largo de todo el afio.

CONTEXTO INTERNACIONAL
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» Estanflacion, crecimiento e inflacion. Si bien

PROYECCIOMES DE CRECIMIENTO ECOMNOMICO

las Ultimas proyecciones oficiales muestran una WEO OCTUBRE 2022, FM!
desaceleracion mundial como se detalla en la B 2071 Gbservado M 2022 Balance Ml 2023 Perspectiva
grafica del World Economic Outlook, del FMI
algunos pronosticos mas recientes evidencian una o 1
situacion un tanto empeorada para s BT
perspectiva del crecimiento del 2023. Algunas 7 o W2 ” ,,
entidades como la OECD y otros analistas fueron, I bs I “" n
alo largo del afio, revisando a la baja la dindmica f \-:9 Q%;lf" é.&
oz
econdmica mundial del 2023. & f 23

f Fuente: FMI

= En cuanto al World Economic Outlook del FMI se puede apreciar que la tendencia en crecimiento del trienio 20-23 del
agregado mundial se repite con cierta homogeneidad para varios paises y regiones. A saber, un rebote fuerte en el crecimiento
del 2021, al que le siguié un crecimiento menor para el afic que cerrd del 2022, y una perspectiva 2023 cada vez mas reducida.
Para algunos paises europeos como Alemania la perspectiva 2023 de hecho contrae su PIB. El producto de Rusia también cae
en 2023 pero destruye menos PIB de lo que sucedid este afio. Para Latinoamérica el rebote inmediato pos-covid borded el 7%, y
al cabo de un afio este no superara el 2%, segin el WEQ. En suma, desde que se rotuld el afio de pandemia 2020 como el “gran
confinamiento” (great lockdown) refiriéndose a la gran recesion (del 2008) le han seguido fenomenos de igual grandeza. La gran
respuesta (de gobiernos), la gran disrupcidon de abastecimiento y gran inflacién, el gran frenazo de estimulos monetarios y
fiscales, y ahora le sigue el riesgo de caer nuevamente en una gran recesion que, algunos analistas, la comparan con la anterior.
Euromonitor estima el fendmeno de estanflacion mundial en su mapa de riesgos globales como uno con 30% de probabilidad y
gran impacto productivo.

2023:
Fecha de - Detalle adicional

Pronostico de
crecimiento

Octubre 2022 2.7%

~ Noviembre  22%
Diciembre 12 1.4%

Wells Fargo ‘Diciembre ~ 17%  30%econ.global cae recesion

Octubre 21% 13% de CEOs esperan recesion severa
en Europay EEUL

Diciembre 8 1.6% Mundo no cae, pero EEUU si.

estimacion
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- En materia de precios, para algunos paises se evidencia que la inflacién al consumidor, asi como la inflacion al
productor, ha detenido sus incrementos, y podria inferirse que la espiral inflacionaria tocara un techo maximo
durante algin momento del 2022, Por ejemplo, en EE. UU. fue la inflacion mas alta de 40 afios. De cara al 2023
podran darse alivios en la aceleracion de la inflacion, no solo por la resolucion de la economia de oferta y la
congestion de las cadenas de suministro, sino porque en efecto se logra enfriar la presion de la demanda.
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Major central banks are rapidly raising interest rates
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+Tras hacer este fuerte recorrido en el afio 2022, hacia finales

de este se confirmd un punto de quiebre de la tendencia
contraccionista en la Gltima sesion de la FED. El afio cerrd con
una sefial de “luz al final del tinel” que marca una perspectiva
para el 2023 en materia de liquidez global. Si bien la politica
monetaria de EE. UU. deja claro que los intereses seguirdn
subiendo por un tiempo, se dibuja en el horizonte un techo e
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mas certero, el cual la misma FED lo tiene estimado en 5.1%. ) u B u _— -
- PR T—
La situacion es distinta a la zozobra, incertidumbre vy
nerviosismo anterior de no saber qué tan lejos podia llegar la
espiral inflacionaria. Es un posible comienzo del fin de este Mundo:
periodo inflacionario y por tanto de las medidas de Magnitud de las alzas en tasa ’ﬂ
de interés de Bancos Centrales . *

contraccion. De hecho, aventurandose mas alla, hay analistas
que en la perspectiva de 2024 ven, por lo contrario, necesidad
de reducir las tasas de interés. El Economist Intelligence Unit
es uno de ellos como se ve en la senda de intereses de su
grafica.
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+ Ademas de intentar paliar la inflacion en EE. UU. y Europa y el recalentamiento del mercado laboral estadounidense, uno de los
efectos primordiales de esta contraccion monetaria de los dos principales bancos fue el de depreciar el resto de las monedas. Al
nerviosismo en el mundo de los mercados por la incertidumbre y mayores riesgos del 2022, se sumo el efecto que desatd el alza de
intereses en la FED y el BCE, y que por tanto generd diferencias en tasas con el resto del mundo, las cuales no solo atrajeron flujos
financieros a los mejorados rendimientos sino también provoco una estampida de bancos centrales en el mundo poniéndose a tono,
con la excepcion de China. Ahora bien, los mercados cambiarios han venido incorporando esta expectativa de finalizacion de las
medidas contraccionistas, y se detuvo la fuerte depreciacion que enfrentaban buena parte de las monedas, tal como se ve en el
descenso del indice dolar de la grafica.
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- El 2022 fue el afic en que Per, México y Brasil (este altimo) dejaron de perder valor en
sus monedas como venian haciéndolo desde el 2021, a casi doble digito. Fueron las tasas
de cambio latinas que se resistieron al ascenso mundial del délar, en particular el real
brasilero que avanza con un descenso en su tasa de cambio importante, pasada la tension
electoral. Distinto a lo gque pasd con el peso colombiano y con el peso chilemo que, a
visperas de terminar el 2022, se deswvalorizaron en 20% y mas de 13%, respectivamente.
Esto en parte por sus coyunturas internas y en otra por la tendencia mundial. Una
tendencia hacia la depreciacion, también se dio en Reino Unido y Europa, alcanzando
estas monedas la paridad con el délar, pero sus devaluaciones se atenuaron a un solo
digito hacia el final del afio.
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= Con base en el NowCast de UNCTAD, se percibio un trade is slowing down
2k

—

enfriamiento en las tasas de crecimiento nominal de
los flujos de comercio para los dltimos trimestres del
2022, que, aun asi, conservan un ritmo de doble digito
para las mercancias y servicios. En cuanto a la
dindmica de inversion extranjera, en la primera mitad
del 2022 hubo flujos por $ 972 billones, un monto no
visto desde el 2013. 5in embargo, el 60% se dio en el
primer trimestre, indicando una desaceleracion.

Table AZ.
Quarterly estimates of hours worked,
world and by income group
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« El empleo mundial, medido en horas
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Por su parte, en la Unién
Europea el tejido empresarial
se vio impactado, pues en los
primeros trimestres hubo una
caida moderada en la creacion
de empresas europeas (-2,2%
y -0,7%) con un alza positiva
en el tercer trimestre (2,6%).

5in embargo, las bancarrotas Formacidén empresarial en E.E.U.L.
estan wvolviendo a los niveles
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A principios del 2022 estalld la guerra con las primeras

operaciones de Rusia en territorio ucraniano, pero no fue sino

hasta las primeras sanciones intentando aislar el pais agresor - oot horsin
economicamente que pusieron el mercado global de petroleo y m; ST
gas bajo maximo estrés. Los niveles sin precedentes en precios -
internacionales, racicnamientos eléctricos, y reservas de petroleo
y gas provocaron en el 2022 el energy crunch sin precedentes. s
Todo ello condujo a un desabastecimiento en las cadenas -
productivas, donde la escasez en fertilizantes impacto
particularmente la agroindustria. El resultado en general fue un -
aumento global en el costo de vida, especialmente en Europa. m
o 1zen e soz soua 230
En una perspectiva de medio siglo, donde los precios del barril Soawias DECD waaks Dotk bl 20022021
de petroleo estan afectados por la tendencia creciente de los .
precios, es muy util analizar este indicador que monitorea el U.S. Strategic petroleum reserves

Miby'd

Banco Mundial bajo la nueva economia de guerra, donde no se
trata tanto de los paises productores de petrdleo sino de los
importadores netos. A finales de 2022 con la invasion rusa, el
gasto en energia como proporcion del PIB llegd puntualmente a wz pacs
17.7%. Estos niveles solamente se habian alcanzado en la primera
crisis del petroleo del 1973 cuando los Saudis restringieron el
abastecimiento (embargo) a wvarios paises de occidente que
habian apoyado a Israel en la guerra del ramadan librada contra WL s amn s e s e

la coalicidn drabe. Igualmente, se habian alcanzado dichos niveles

Sounce: LLS Enengy Information A dmini stration: 'World Barnk.
en la revolucién iramni. m
g TIT

= En el mercado de gas, donde Europa es altamente dependiente

cHFEEEEERE

se vio en el afio una constante amenaza tanto de reducir
despachos como de reducir compras. Las cotizaciones de gas
que se habian triplicado cierran el afio con retrocesos, en tanto Chicago & Europa-RU
el invierno en Europa se ha moderado, y las importaciones de
gas licuado logran llegar a niveles récord para cubrir algunos
déficits.

Precio del Gas Natural

* Retomando la apertura de esta seccion, este suceso de eventos o0 _t'lt'i"‘“:“ "
es lo que para el proximo afio le pone fremo a la ecomomia oo Europe s
europea con un crecimiento de 0.5% previsto para el 2023 por . ~Chicago

el Banco Central Europeo en diciembre de 2022,

= Si Rusia y la Opep son los elementos limitantes por el lado de la -
oferta para el mercado global de energéticos, (y otros oo L]
mercados) el gque marca el pulso de la demanda es China. Tras N
haber registrado un fenomeno de desaceleracion en 2022, & -
luego de confinar millones de personas en capitales y ciudades yﬁjﬁﬁﬁ‘f@_@ﬁ;ﬁ g“{* ﬁfﬁ&@ﬁ%ﬁ%f
intermedias, China finaliza el 2022 con la intencion de [ ———
desconfinar y reabrir su economia distanciandose de las
medidas radicales del “0 Covid policy” en parte por el malestar
social, pero no deja de ser complejo. Los escenarios posibles
son muy amplios, y queda la gran expectativa de como se
desenvuelva este 2023 en este frente. El 20 de diciembre el
Banco Mundial recorté el prondstico de crecimiento de la
economia china de 2.7% a 2.4% emn 2023. ]
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CRECIMIENTO ECONOMICO EN COLOMBIA

- Colombia termind el 2022 con un sdalido crecimiento econdmico gque se ha
generalizado a practicamente todas las actividades ecomndmicas. Este buen
desempefio lo mantuvo a lo largo de todo el afio al registrar tasas de 8,72 en el
primer trimestre; 12,8% en el segundo y 7% en el tercerc, con un acumulado de
9,4% para los primeros nuewe meses de 2022, comparado con un crecimiento del
10,72 para igual periodo de 2021.

- Por actividad econdmica, la mayor dinamica entre enero y septiembre se observa
en las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (372%), informacion y
comunicaciones (17,6%), comercio, transporte, almacenamiento y servicios de
comida (15,1%) e industria manufacturera (12,65%). Estos sectores en conjunto
participan con <l 37,4% de la economia y contribuyen con 68% del crecimiento en
los primeros nuewve meses del afio. Por otro lado, se presentaron contracciones en
el sector agropecuario y en obras civiles. En minearia y en actividades inmaobiliarias se
observd una Mmuy baja dinamica con tasas de 1,3% y 2%, respectivamente.

COLOMBIA: CRECIMIENTO ECONOMICO

2021 2022
Agriculiura, ganaderia, caza. silviculiura v pesca 3,2 3.1 -1,0
Explotacian de minas v canteras -2,1 Q2 1.3
I wsirias manufacTure izs 18.3 144 12,5
Electricidad, gas, agua, saneami=nte ambiental S =% | 1.9
Construccian 53 55 5.2
Edificacioncs 14,7 11,6 13,2
Obras civiles -6 -LB 0,2
Actividades especialzadas construcddn G4 (=R o5
Comercio, reparacionss, transporks, almac=namiento, 31 4 0.6 15 1
alojarniento, servicios de comida ! ! !
Infarmacién ¥ comunicaciones 2.8 11,4 17,65
AcThvidades Tinand eras ¥ de seguros 34 2.4 3.8
Actividades inmohiliarias 25 2.5 2.0
Actividades prof., cientificas y t8cnicas, servicios
AUrminisCran wos v de apoya 2.3 9.8 10.0
Administracidn pualica v defersa; seguridad cacial, educacidn, 7.8 7.5 6,1
salud humana wde servicies caciales
:m:trfﬂ-afadcs artisticas, de chtretenimicnta w recrcacion, 335 33.1 37.0
Eares
Valor agregado bruto 10,4 10,4 2.2
Im pues1as menos subvenciones sabre los produwcios 13,4 136 11,89
Producto interno bruto 10,6 10,7 a4

FUEMNTE: TANE, Cuentas Nac enzles
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- Por el lado de la demanda, se registra un muy

buen dinamismo en la formacién bruta de € RECIMIENTO ECONOMI
capital (19,2%) y en el consumo de los hogares COMPONENTES DEL GAST!

de 11,6%. Por su parte, el gasto del gobierno

general crecid 4,5%. 2021 20=2
- Este crecimiento de la economia colombiana Demanda imterng 140 13,6 12,2
en 2022 refleja su solidez, su capacidad de Gastode cansuma final 146 13,9 104
recuperacion y su adaptabilidad a las Gasrn hogores 152 148 116
situaciones mas complejas. En ese afo el pais Gasto gobferno general 112 103 ac
logré un buen desempefioc en un entorno 2 i
: . ~ L _ Formacidn bruta de capital 1.1 122 19,2
nacional e internacional incierto y complejo. - - - = 2
} ) : Farmocian bruto de capital
En lo interno el pais enfrentd unas elecciones o 12,4 11,2 12,4
caracterizadas or  un alto rado de
: P ) E Exportaciones 7.B 14,8 21,0
polarizacion; transité hacia un gobierno de
F ! ) - . Importacionas 35,7 28,7 29,2
izquierda por primera vez en su historia; la
PIB 10,6 10,7 9.4

inflacion mantuwo wuna clara tendencia
creciente; se sufrieron estragos por una
prolongada época invernal; el abastecimiento
de materias primas fue dificil y los mercados
se caracterizaron por una alta volatilidad.

FUENTE: DAMNE, Cuantas Nacionales

. La buena dindmica de la economia colombiana y su capacidad de respuesta a entornos dificiles se ilustra con estas
dos grificas donde se analiza una perspectiva de mas de una década comparados internacionalmente. Si
acumulamos el crecimiento del pais desde 2010 hasta la fecha y lo comparamos con lo que ocurre a nivel
internacional o en Ameérica Latina, encontramos que nuestros resultados estdn por encima de la economia mundial
en conjunto, de las economias avanzadas, de América Latina como region, e incluso por encima de cualquiera de las
grandes economias de América Latina.

America Latina: erecimiento Economice

=] - [ L = u w I ol = - L] L) = i
4 2 = = = = =2 = o= oo o oo a0
<2 (= (= [} [ (=] =1 [ [-=] [ o1 (=]
al ™ Lol Lo} = =} Lol = ) 2} L Ll ~ N MG AT A12 20NF I01d 2013 MMA T 2118 2019 GO A0 Jarr ro?%
—F o ia Mundial —dimérira Latina —olambia — AmEice _stira—arpettna Brasil ¢hile
Eranon @i bvenrndas —EConomias L eigentes —Calombiz —Ecuazicr —peri —Hhexico
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* Estos resultados configuran un panorama positivo para el cierre del 2022 donde se fiene previsto un crecimiento de
entre 7 y 8%.

* En 2023 no serd posible mantener estos ritmos de crecimiento e incluso las tasas que se tienen previstas no alcanzarian
los niveles promedio de la economia colombiana.

* Incluso ya para el dltimo trimestre de 2022 comenzaron a percibirse ciertos sintomas de desaceleracién. En efecto, de
acuerdo con el mapa de calor que aparece a continuacion buena parte de las actividades econdmicas se desaceleran con
respecto a los niveles observados en los primeros meses del afio.

* El siguiente mapa de calor presenta la evolucion mensual de distintos indicadores de actividad econdmica del pais en el
2022 con el fin de detenernos en el comportamiento del dltimo trimestre del afio, donde se observd cierta
desaceleracion que se espera se acentle para el 2023. En este mapa, a mayor tonalidad de rojo se experimenta una
contraccién mas pronunciada, y a mayor tonalidad de verde, se registra un mejor desempefio.

3.1.1.6. Cadena de produccién y distribucion

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y
consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario _Riveralllera 2012.pdf?sequence=3

4. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la presente
modalidad de contratacion se encuentran sujetas a la resolucién 1376 del 26 de mayo de 2014 “por la cual
se actualizan las especificaciones generales de construccion de carreteras para los convenios solidarios
celebrados por el Instituto Nacional de Vias”.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccién de las
obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de
Carreteras, ultima actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las
Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias, que puede ser consultado
en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICO” que forma parte del presente proceso de seleccion.
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A su vez, se debera tener en cuenta para el control de las obras desagregadas de los convenios solidarios
la Cartilla de obras menores y estructuras viales del INVIAS.

5. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccidon que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General
del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018
y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de
2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacién estan sujetas a la
Resolucién 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las actividades
de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de Contratacion y el Manual de
Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado mediante resolucién 9337 del 30 de diciembre de
2016.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que desarrollan sus actividades en
consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el conocimiento
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el
analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del
sector.

Segun la Cadmara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- INTERVENTORES, son diferentes
empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacién de las obras de ingenieria, ya
que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la
industria del conocimiento dentro del sector.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus funciones en pro del bienestar de la
obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los
CONSULTORES son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que
lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo total de la obra, y que ayuda a
ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” (Cdmara Colombiana de Infraestructura 2015).

Para mayor precision, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que ofrecen el conocimiento profesional
especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para garantizar objetividad en el anélisis y la toma de decisiones en la
realizacién de las obras de ingenieria civil.

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en el sector de
SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingenieria y actividades de consultoria” y que se encuentran registradas en el
portal de Informacion Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccién por la.
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Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de
diciembre de 2021.

6.1.1 ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN OFRECER SUS SERVICIOS
PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR

De acuerdo con el analisis del sector adelantado por la Superintendencia de Sociedades, contenido en el Documento “DESEMPENO
DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE", de autoria de la Superintendencia de Sociedades 2020, se tiene que en
relacion con las empresas que se catalogan como consultores en el sector de la Infraestructura, a quienes va dirigido el presente
proceso de seleccion, presentan el siguiente desarrollo financiero durante los ltimos afios.

6.1.1.1  ANALISIS OPERATIVO

Como parte de nuestra labor misional, y con el fin de contar con informacién relevante sobre el sector empresarial del pais, la
superintendencia de Sociedades presenta los resultados del informe de las 1.000 empresas més grandes del pais, que se realizd
teniendo en cuenta la informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022, el cual permite identificar tendencias del estado

de situacion financiera en cuanto a los activos, pasivos, patrimonio y estado de resultado integral en cuanto a indices de rentabilidad.

Al respecto, el Superintendente de Sociedades, Billy Escobar Pérez, sefiala que “Es de notar y destacar que se presenta, en
comparacion con el afio 2021, un incremento del 34% en relacién con los ingresos operacionales de las sociedades del sector real
que reportaron informacién a ésta Superintendencia. Sin duda, este incremento refleja la mejora en la rentabilidad de las sociedades,
lo que nos permite concluir una mas prospera y fructifera salud financiera del tejido empresarial colombiano.

Por ofra parte, el 70% de las sociedades que hacen parte de las 1000 empresas mas grandes pertenecen a un conglomerado
societario y reportan ingresos operacionales equivalentes a $941 billones de pesos. La generacion de matrices o controlantes
permite crear economias de escala, y por consiguiente reducir los costos de transaccion, simplificando de esta manera el actuar
societario en Colombia”.

El informe de 1.000 Empresas se realiza cada afio teniendo en cuenta la informacién financiera de las empresas del pais. El
actual informe corresponde a la informacion de estados financieros individuales de las empresas para el afio 2022 con corte a 31
de diciembre. Para este reporte, se integro informacion de la Superintendencia de Sociedades y de otras entidades como
Superintendencia Financiera, Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Superintendencia de Salud, Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y Superintendencia de Transporte.

El reporte, contiene la informacién financiera incluyendo activos, pasivo, patrimonio, ingresos operacionales y ganancias/pérdidas.
El estudio tiene en cuenta la informacién financiera presentada bajo normas internacionales de informacion financiera (NIIF) y toma
como criterio para determinar el tamafio de las empresas los ingresos operacionale

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

@ cosenno o coomsia

WWw . supersociedades gov.co
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PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES

Billones - Porcentaje

Entre la 1 y la 50

Entre la 51 y la 100

BILLOMES

5124 B

Entre la 501 y la 1000 3177 B
TOTAL $1217 B

Las 50 sociedades mds grandes de las 1.000 representan 44 % de los ingresos, equivalente a $538

billones

www. supersociedades

a GOBIERNO DE COLOMBIA

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES 2022

" Transporte

Cifras en billones Variacion Variacién
Cuenta 2020 2021 2022 2021 = 2020 Sl
Absoluta Porcentual Absoluta Porcentual
Activos $1,139 | $1,304 | $1,552 $ 164.89 14,5% §248.79 19,1%
Pasivos § 546 $625 §795 $78.93 14,5% $ 169.83 27.2%
Patrimonio | $ 593 5679 §758 $85.97 14,5% $78.96 11,6%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2022
Cifras en billones

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 SOCIEDADES 2022

Cifras en billones

Variacion Variacion
2020 2021 2022 2021 - 2020 2022 - 2021
Absoluta Porcentual Absoluta  Porcentual
Ingresos Operacionales | $697 | $908 | $1,217 $211.30 30,3% $308.43 34,0%
Ganancia (Pérdida) $45 | $98 $137 $52.17 115,1% $ 39.81 40,8%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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BALANCE GENERAL 1.000 SOCIEDADES
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS PRINCIPALES

19.1

11.6

U3 0.6
=8= Aclivo =@= Pasivo =8= Patrimonio
2018 2019 2020 2021 2022

En el afio 2022, se presenta una tasa de crecimiento de dos digitos para activos, pasivos y patrimonio.

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Razon de apalancamiento, indice de solvencia y endeudamiento 1000 empresas

.-----------------.---.-..----..---.‘......----lllllll.a-...,

2.14 213 200 2.09 B LLETT
1.95
1.05
0.87 0.88 0.92 0.92 °
.--.....u--..----.--u-..-.-...u.-‘uuullll-llllll.-""""""l"
047 0.47 0.48 0.48 0.51
.-----------------'---------loll|l-‘-III-------------.----IIII-IIII-IIH.
ssm  Apal iento =w=s  Endel liento === Solvencia
2018 2019 2020 2021 2022

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo; Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio; Endeudamiento (veces) =
pasivo/activo

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

Billones de pesos corrientes W #<ive [l Patimonic Pasive

$1552

Pasivo y Pasivo y

Active PASNOY o tvo Y active

Active

2018 2019 2020 2021 2022
Los activos de las 1.000 sociedades mas grandes superan al PIB de 2022 ($1464 Billones) en $88
billones de pesos.

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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Ingresos operacionales y ganancia (péerdida) vs PIB nominal
Billones de pesos (corrientes)

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOM$I1I‘}!34AL

Cifras en billones corrientes
$1193  $1217

0,
$988 $1060 $999
-T1 Y 908
- 70% $

$754

$680 $697

$98 $137
2018 2019 2020 2021 2022

l Ingresos Operacionales l Ganancias (Pérdidas) PIB - Nominal
Los ingresos operacionales de las 1.000 sociedades mas grandes equivalen a 83 % del PIB de 2022

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Rentabilidad en el tiempo de las 1000 empresas mas grandes
Porcentajes durante el periodo 2018-2022

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentaje durante el periodo 2018 - 2022
=== Margen Neto

snn ROA 181
@
=== ROE TR
13 Tt
P 17 .._,.0‘
'“l.-..”.”.' “'.' .-l|-||nn|-¢llilli.
O g, e, 76 et ettt 107 1.3
) gff-'"n. .-"".' ."'-‘ ..-.-llilllil"'-s.a
L LLETT LT ey, = et .l." X
7 '""'“.""lu- o 5 M wet 7.5
LLLTT . Danst
fragget
4
2018 2019 2020 2021 2022

La rentabilidad de las 1.000 sociedades mas grandes se incremento para el afio 2022.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activos; ROE = Ganancia (Pérdida),/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos
Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS

Cifras en billones de pesos

* Pérdidas en Billones . Sociedades - Numero
250 25
208
200
150
100

50

2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Distribucion de las 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022

414 304

45
4.5% 26 2.6%
B
MANUFACTURA COMERCIO SERVICIOS MINERO - CONSTRUCCION  AGROPECUARIO
HIDROCARBUROS

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ingresos Operacionales empresaas mas grandes por
Sector ano 2022 - Billones de pesos
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Cifras en billones de pesos

1529, 16.2%
s17.7 $204 3237

21.7% 315%
sa6 $11.6 $153

COMERCIO SERVICIOS MANUFACTURA HIDROCARBUROS CONSTRUCCION AGROPECUARIO

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

Ganancia (perdida) 1000 empresas mas grandes por sector afio 2022
Billones de pesos

118.6%

Il 2020 ] 2021 2022

2.2%

5383 8392

~ $12 132.1%
i
$8.6 10.6% e 260 30.8%
§18 52 $-02 506 $07

66.5%

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR SECTOR
ANO 2022

$620
- Activo - Patrimonio Pasivo

$293
$346
$313
$189
$150 $205
$122

$58 $3a
SRR -
Active T mio ACHVE L e ACtVe o ATtV i ACtIVO L ot ACtVe o mio
SERVICIOS R O REUROIMANUFACTURA COMERCIO CONSTRUCCION AGROPECUARIO
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION
ANO 2022
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Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES
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Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022
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INGRESOS OPERACIONALES 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO
2022

Cifras en billones de pesos
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Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES POR REGION ANO 2022
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RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 SOCIEDADES MAS GRANDES

Porcentajes 2022
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El sector minero-hidrocarburos reporta el margen més alto, el sector minero-hidrocarburos es el mas

rentable por patrimonio y activos.

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo; ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio; Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos

Operacionales

Fuente: Superintendencia de Sociedades/informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2022

TOP 10 SECTOR CONSTRUCCION 2022

81 | MARVAL HOLDING SAS. Centro - Oriente CONSTRUCCION $230 50,00 Inf
167 | AMARILO 5AS Bogol - Cundinamarca | CONSTRUCCION $120 $133 -93%
23 | CONSTRUCTORA CONCONCRETO SA. Antioquia CONSTRUCCION $1,03 5073 41,6%
282 | CONSTRUCCIONES EL CONDOR S.A Antiogquia CONSTRUCCION $0,89 $ 0,61 45 7%
289 | YUMA CONCESIONARIA SA EN REORGANIZACION Bogoté - Cundinamarca | CONSTRUCCION $ 0,86 $ 0,66 30,2%
325 | ISMOCOL SA Bogolé - Cundinamarca | CONSTRUCCION $0.77 $ 0,64 0%
333 | CONSTRUCTORA ARIGUANI S A S - EN REORGANIZACION | Bogold - Cundinamarca | CONSTRUCCION $076 5063 204%
362 | MINCIVIL SA Bogolé - Cundinamarca | CONSTRUCCION $0.70 $0,54 204%
371 | JARAMILLO MORA CONSTRUCTORA SA. Costa Paciica CONSTRUCCION $069 $059 17,0%
372 | MARVALSAS Centro - Orienle CONSTRUCCION $ 068 5077 -11,8%

Conclusiones de Estado de Situacion Financiera:

patrimonio (52 %) que pasivo (48 %), para solventar sus activos.
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La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 7.79 %. En 2022 fue de 11.63 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 10.49 %. En 2022 fue de 19.08 %.

La tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 13.56 %. En 2022 fue de 27.18 %.

La razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas estan usando mas
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Conclusiones de Estado de Resultado Integral:

e Losingresos operacionales presentaron una variacién de 34% en 2022; asi mismo, la utilidad (Ganancia/Pérdida) varid
en 40.8% en el mismo periodo.

Conclusiones de Rentabilidad:

e Larentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 13% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerrd 2022 en 18.1 %.

e Larentabilidad del activo, ROA, ha sido 6.7% en promedio en los ultimos cinco afios y cerré 2022 en 8.8 %.

e Elmargen neto ha sido 9.5% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2022 en 11.3 %. Esto significa que, en
consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $11.3 de ganancia.

e Las pérdidas reportadas se ubicaron en $10.5 billones en 2022, lo cual significd un incremento de $0.7 billones entre
2021y 2022. Ademas, se incrementd en 19 el nimero de empresas que las declaran, pues paso6 de 120 en 2021 a 139
en 2022.

Conclusiones sobre el PIB:

e  El crecimiento de los ingresos operacionales de las 1.000 empresas fueron superlativos (30.3 %), representando casi 2
veces el crecimiento nominal de la economia (17.8 %) en 2021.

e Los activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1552 billones, $88 mas que el PIB de 2022 que se ubicd
en $1464 billones.

e Entotal se reportaron $1217 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 83% del PIB, mientras que las
ganancias alcanzaron $137 billones (9% del PIB).

Conclusiones regionales:

e Enlaregion Bogota - Cundinamarca se domicilian 535 empresas, estas aportan 65.5% ($797 Billones) del total de
ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 185 empresas que aportan 15% ($182.1 Billones) de ingresos
operacionales.

e Los activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $1303 billones y su patrimonio $636
Billones.

Conclusiones sectoriales:

e  Los macrosectores comercio y servicios aportan la mayoria de los ingresos operacionales $339 y $301 billones,
respectivamente, un total de 27.9% comercio y 24.7% servicios.

e La mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector minero-hidrocarburos con 39.6% y 17.9 %,
respectivamente.

e El sector servicios es el mas grande por activos con $620 billones y minero-hidrocarburos presenta el margen mas alto,
por cada $100 de ingresos obtiene $25.2 en ganancias.

CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en las obras desagregadas de los convenios
solidarios, se prevé que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al
avance de las obras que conforman los convenios solidarios y que seran supervisados por el Contrato de
Interventoria objeto de este proceso.
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DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta que se entiende por consultoria aquella actividad que, por especializada, solo puede
ser realizada por personas que tienen un gran conocimiento y experiencia sobre una materia o asunto
especifico, en cuya ejecucién prevalece el ejercicio del intelecto y toda vez que la consultoria traduce una
actividad intelectual y auténoma, ejecutada por una persona natural o juridica, que se presenta, entre otras
formas en la emision de conceptos, estudios, recomendaciones y opiniones, relacionadas con una
determinada area, actividad o asunto, basadas en un conocimiento especializado y/o una experiencia que
permiten dar respuestas y ofrecer soluciones 6ptimas a problemas especificos; para este tipo de contratos,
el mercado en la mayoria de los casos, para el reconocimiento de las actividades desarrolladas, adopta la
metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados por un factor multiplicador aplicable
sobre los costos de personal, mas costos directos.

¢ CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME

El pasado 31 de diciembre de 2020, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacién
y la productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sancioné la
Ley 2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo
en pais. Pensada en clave de reactivacion de la economia y fomento a la actividad emprendedora, la ley
propicia un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de esas iniciativas, generando
mayor desarrollo social, creacion de las empresas y mejoras tanto en la productividad como en la
competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la «Politica de formalizacion
empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el
emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el
bienestar social y generar equidad, de igual forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos:
Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las
oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas. Diversificar y ampliar esquemas de
financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las
MIPYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del
empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos
de los casos MIPYMES, tal como se muestra a continuacion:

&0ué eslaLey de Emprendimiento 2069 de 20202

Esuna ley integral disefiada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
e sus negocios. S| es saber més y buscas un adecuado nto contactanos
yuna de nuestros expertos te brindard la m s0rfa 2Enqué
beneficiaa
nuestro pais?

iCudles son

los ejes de

POrQUE permite generarun més importantes en esta Ley? a Ley? 451 Colombia s2 convierts

entarno favoratlle para o hﬂwﬂ:uﬂﬂmliﬂl""“ﬂ en un referente a nivel re-

ayudar ol crecimiento ds Faraios anpmendedor. gibnal, como una nacian

iniciativas colectivas e Mejores condicianes én emprendedarz, que busca

individuales, failitando |a ol mercado de compras. Tavorecer Ia consalidacian
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emprendimientas del sector “Establcs las nurvas condiciones
.,:arm deporte. euelcﬂauumeuesemnale onlos & - Factores de desempate
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ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES
Impacto de la Ley 2069 de 2020 en la contratacion estatal.

El pasado 31 de diciembre, en congruencia con el «Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la
productividad» del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, el Presidente de la Republica sanciond la Ley
2069 de 2020 para impulsar el nacimiento de nuevas empresas que incentiven la generacion de empleo en
pais. Dicha Ley busca generar la reactivacion de la economia y fomentar la actividad emprendedora, y por
ello, tiene como uno de sus propésitos propiciar un entorno para ayudar al crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de esas iniciativas, generando mayor desarrollo social, creacién de las empresas y mejoras
tanto en la productividad como en la competitividad. De esta manera, la ley en comento también concreta la
«Politica de formalizacion empresarial» del Documento CONPES 3956 del 8 de enero de 2019.

Por ello, la ley impulsa medidas para i) reducir cargas y tramites para los emprendedores del pais; ii) facilitar
su acceso al sistema de compras y contratacidon publica; iii) incentivar el crecimiento econémico con la
llegada de mas actores al ecosistema de inversion y financiacion; iv) focalizar esfuerzos, optimizar la gestion
de recursos e incentivar una visién integral del desarrollo productivo a través del fortalecimiento institucional;
v) facilitar la apropiacién del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana; asi como
vi) otorgar beneficios para emprendedores, especialmente, estableciendo un enfoque diferencial respecto a
los miembros de las poblaciones mas vulnerables, que les permita avanzar en su actividad y desarrollar sus
iniciativas.

Para efectos de la consulta, los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley 2069 de 2020 crean una serie
de incentivos para las personas interesadas en celebrar contratos con el Estado. Particularmente, conforme
a la exposicion de motivos, «[...] propone facilitar el acceso de las Mipymes a la modalidad de contratacion
de minima cuantia, la limitacion de estos procesos a Mipymes, define la posibilidad de establecer criterios
diferenciales a favor de las Mipymes en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de aplicacion
de las medidas de compras publicas a entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un
sistema de informacion e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la
inclusién de factores de desempate en los procesos.

Mipymes y minima cuantia

El articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 modifica el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
regula la minima cuantia. En esta modalidad de seleccion, la entidad estatal realiza una convocatoria publica
para recibir ofertas de bienes o servicios cuyo valor no excede el diez por ciento —10%— de la menor cuantia.
Fue creada por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, disponiendo que el factor determinante para
adelantarla es el valor del presupuesto oficial con independencia de su objeto. Por lo demas, como en este
procedimiento el contrato se perfecciona con la aceptacion de la oferta, se considera un sucedaneo de los
denominados «contratos sin formalidades plenas.

En esencia, el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 conserva a grandes rasgos el procedimiento previsto en
el derogado articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual define los aspectos generales del procedimiento
contractual. No obstante, aludiendo expresamente al desarrollo reglamentario, el paragrafo primero
introduce el siguiente cambio: «Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan
ala definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinaran
en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional» (Enfasis fuera de texto).
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Esta modificacidon es importante, pues antes de la Ley de Emprendimiento era imposible limitar a mipymes
la minima cuantia, especialmente, cuando el articulo 94 la Ley 1474 de 2011 disponia que no era aplicable
la Ley 816 de 2003, Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion publicay,
ni el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, relacionado con la promocion del desarrollo en la contratacion
publica. A partir de la expedicién del articulo 30, paragrafo 2, de la Ley 2069 de 2020, «La contratacion a
que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su
reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003». Es decir, al no prohibir la
aplicacion del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, la norma —ademas de reiterar la importancia de su
reglamentacion posterior— permite las convocatorias limitadas a mipymes en esta modalidad de seleccion.

Como se observa, el paragrafo 1 del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 dispone que el reglamento es
importante para regular i) las «particularidades del procedimiento de seleccion» y ii) la posibilidad de realizar
estas adquisiciones a mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén». No
obstante, ¢es necesario el desarrollo normativo para la vigencia de la minima cuantia? En principio, la
respuesta positiva a esta inquietud se fundamentaria en la necesidad de que el reglamento precise los
detalles del procedimiento de seleccion. Dentro de esta postura, la regulacion de los «aspectos generales
del tramite» seria insuficiente, pues las entidades carecerian de criterios uniformes para desarrollarlo en la
practica.

La Subdireccién de Gestion Contractual no comparte esta tesis, porque si la ley define los aspectos
generales del procedimiento, estos vinculan directamente a las entidades estatales. En efecto, «[...] el
proposito del legislador fue delimitar sélo los principios que rigen la contratacion publica, con el fin de orientar
la gestion contractual. A diferencia de una ley general o de una ley marco, la técnica legislativa de los
principios no busca un desarrollo ulterior a través del reglamento, sino unas bases para la actuacion
inmediata, sin que sea necesaria la intermediacion del desarrollo reglamentario [...]».

Por tanto, dado que el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 regula aspectos de la minima cuantia como i) el
término minimo para publicar la invitacion, ii) el plazo minimo de recepcion de las ofertas, iii) el factor de
evaluacion que define la seleccién del proponente y iv) el perfeccionamiento del contrato, las entidades
deben estructurar sus procedimientos de seleccidn de acuerdo con estos parametros, los cuales tienen una
aplicacion inmediata sin que el reglamento condicione si vigencia. En otras palabras, la minima cuantia es
directamente aplicable, sin perjuicio de que a través del ejercicio de la potestad reglamentaria se desarrolle
especificamente la «Singularidad, especialidad e individualidad» del tramite, asi como realizaciéon estas
adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran almacén».

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introduce criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes al
sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero dispone que «Las Entidades
Estatales de acuerdo con el analisis de Sector podran incluir, en los Documentos del Proceso, requisitos
diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la promocion del acceso de las
MIPYMES al mercado de Compras Publicas».

La aplicacién de los «criterios diferenciales», los cuales incluyen tanto los «requisitos diferenciales» como
los «puntajes adicionales», depende de las conclusiones del estudio del sector. Esto significa que si después
del andlisis de mercado de los potenciales oferentes no existe la posibilidad de que alguna Mipyme se
presente al procedimiento de seleccion, carece de sentido aplicar el articulo en comento por sustraccion de
materia: ad imposibilita nemo tenetur.
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No obstante, el inciso segundo y el paragrafo del articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 disponen,
respectivamente, que «El Gobierno Nacional reglamentara la definiciéon de los criterios diferenciales, sobre
reglas objetivas [relacionadas con «requisitos diferenciales» y «puntajes adicionales»] que podran
implementar las Entidades Estatales» (Corchetes fuera de texto) y que «Dentro de los criterios diferenciales
que reglamente el Gobierno Nacional se dara prioridad a la contratacion de produccién nacional sin perjuicio
de los compromisos comerciales adquiridos con otros Estados». Es decir, esta norma también dispone el
desarrollo reglamentario como una condicién previa para su aplicacion.

Promocién del acceso de las Mipymes al mercado de compras publicas

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 modifica el articulo 12 de la Ley 590 de 2000, el cual regula la
promocién del acceso de las mipymes al mercado de compras publicas. Al respecto, contiene una serie de
deberes para las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios
auténomos constituidos por entidades estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, cuyo
incumplimiento estructura una causal de mala conducta. Las obligaciones citadas fomentan la actividad de
las empresas que, por su tamafo o capacidad econoémica, no podrian competir en condiciones de igualdad
con aquellas que cuentan con grandes capitales y plantas de personal. De esta manera, no solo estas
pequefas unidades de explotacion econdmica se hacen visibles dentro del mercado de bienes y servicios
requeridos por las entidades publicas, sino que se promueve de manera directa el crecimiento de las
regiones en las que se desarrolla tal actividad econémica.

Lo importante es que la norma analizada no alude a la necesidad de una reglamentacién posterior, por lo
que los deberes prescritos en el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 son de cumplimiento inmediato. Por
tanto, conforme al marco normativo que regule el acceso de las mipymes al mercado de compras publicas,
las entidades deberan adoptar las medidas necesarias para el acatamiento de esta disposicion.

Promocién del desarrollo en la contratacion publica

Como una medida complementaria a la prevista en el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 34
ibidem modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual regula la promocién del desarrollo en la
contratacién publica. Inicialmente, la redaccién de la Ley 1150 fue modificada por el articulo 32 de la Ley
1450 de 2011, pero esta ultima quedd derogada con la expedicion de la Ley de Emprendimiento. Resaltando
los cambios relevantes, la norma dispone lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 13, 333 y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno
Nacional definird las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales vigentes,
para que, en desarrollo de los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos publicos, adopten en beneficio de las Mipyme, convocatorias limitadas a estas en las
que, previo a la Resolucién de apertura del proceso respectivo, se haya manifestado el interés de por lo
menos dos (2) Mipyme.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales en favor de la oferta de bienes y
servicios producidos por las Mipyme, respetando los montos y las condiciones contenidas en los
compromisos internacionales vigentes, cuando sean aplicables.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccién de las condiciones técnicas y econémicas requeridas en
el Proceso de Contratacién. (Enfasis fuera de texto)

En contraste con la redaccion de la Ley 1450 de 2011, la Ley de Emprendimiento amplia la limitacién a
mipymes de forma que ya no solo aplica en los procedimientos de seleccién de las entidades sometidas a
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la Ley 80 de 1993, sino que se extiende a la gestion contractual de las entidades exceptuadas, los
patrimonios autbnomos y los particulares que ejecuten recursos publicos. Por lo demas, la norma congela
en el rango de ley el numero de interesados que debe solicitar la limitacion.

Sin embargo, también alude a la necesidad del desarrollo reglamentario posterior, por lo que no es posible
aplicarla directamente desde la fecha de su expedicion. Lo propio sucede cuando la norma dispone que
«[...] las entidades estatales, dispondran, de mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos
estatales la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccidon constitucional en las condiciones
que senale el reglamento [...]». Esto significa que los mecanismos de fomento requieren un desarrollo
posterior para su aplicacion en los procedimientos contractuales.

Para efectos de la consulta, conviene preguntarse qué sucede con la vigencia del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015, que, hasta la expedicion de la Ley 2069 de 2020, regia las convocatorias limitadas
a mipymes. Conforme a lo explicado en el Concepto C-043 del 9 de febrero de 2020, dicho articulo del
Decreto reglamentario no esta vigente, porque su contenido es contrario al articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. En tal sentido, ha perdido fuerza ejecutoria, de conformidad con el articulo 91, numeral 2, de la Ley
1437 de 2011, el cual establece que los actos administrativos —categoria que, como es sabido, incluye los
decretos reglamentarios— dejan de ser obligatorios 0 decaen «Cuando desaparezcan sus fundamentos de
hecho o de derecho».

Si los decretos reglamentarios que profiere el Presidente de la Republica en ejercicio de la potestad que le
confiere el articulo 189, numeral 11, de la Constitucion Politica, buscan «la cumplida ejecucion de las leyesy,
y si la disposicion legal que habia servido de fundamento a la expedicion del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 —es decir, el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007- fue modificado por el articulo 34 de
la Ley 2069 de 2020, puede concluirse que la disposicién reglamentaria decayd, por desaparicion de su
fundamento de derecho. Es decir, el fundamento de derecho, que era el contenido del articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, fue subrogado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Sin embargo, no es solo por una
razén formal que se deduce la pérdida de fuerza ejecutoria del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, sino también por un argumento material, como se explica a continuacion.

Ademas de que el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 perdi6 el fundamento legal, su contenido
es contrario al del nuevo articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de
2020. En efecto, este ultimo articulo no consagra las mismas exigencias para las convocatorias limitadas a
mipymes. Concretamente, no incluye todos los requisitos que, hasta la entrada en vigencia de la Ley 2069
de 2020, establecia el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015. Esta norma indicaba en su primer
inciso que la entidad estatal solo podia limitar la convocatoria a las mipymes nacionales si se trataba de
procesos de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada y concursos de méritos. Por su parte, tal
restriccion no se encuentra en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015 exigia que el valor del
proceso de contratacion en el que pretendiera limitarse la convocatoria a mipymes fuera «[...] menor a ciento
veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio
que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo». Este requisito
tampoco se observa expresamente regulado en el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, porque la definicion
del monto corresponde al decreto que lo reglamente.

A lo anterior debe agregarse que mientras la nueva disposicién legal indica que la convocatoria limitada a
mipymes debe hacerse cuando por lo menos dos (2) de estas hayan manifestado su interés antes de la
resolucién de apertura del proceso respectivo, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015
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condicionaba la limitacién de la convocatoria a que la entidad estatal hubiera recibido solicitudes de por lo
menos dos (2) mipymes, a mas tardar un dia habil antes de la apertura del proceso de seleccion.

Las diferencias evidenciadas son suficientes para mostrar que, ademas de la pérdida de fuerza ejecutoria
del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, por la desaparicion de su fundamento de derecho, se
advierte una manifiesta oposicion entre dicho enunciado normativo y el nuevo contenido del articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020. Ante esta contradiccion, se debe
aplicar la consecuencia juridica prevista en el articulo 84 de la Ley 2069 de 2020, segun la cual esta «deroga
[...] todas las disposiciones que le sean contrarias». Entonces, puede afirmarse que, ademas del
decaimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, esta disposiciéon debe entenderse
derogada.

Por ultimo, no es valido aducir que los apartados normativos del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de
2015 que, en su texto, no sean contrarios a la nueva regulacion contenida en el articulo 34 de la Ley 2069
de 2020 pueden seguirse aplicando. Tal aseveracion no es admisible, porque el articulo 34, reiteradamente,
sefala que el gobierno nacional debe definir las condiciones para la aplicacion de las reglas recientemente
expedidas, que permitan llevar a cabo las convocatorias limitadas a mipymes, lo cual demuestra la voluntad
legislativa de establecer la necesidad de una nueva reglamentacion de dicha materia. En tal sentido, el
gobierno nacional podria, mediante el decreto reglamentario que expida, definir nuevas condiciones y
montos para las convocatorias limitadas a mipymes. Por ende, mientras ello no suceda, las entidades
estatales, los patrimonios auténomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos
publicos, no pueden adoptar convocatorias limitadas a mipymes, pues al tenor del articulo 34 de la Ley 2069
de 2020, la eficacia de esta norma quedd condicionada a la expedicion del decreto reglamentario que fije
las condiciones de su operatividad.

Por lo anterior la entidad estatal limitara la convocatoria a MIPYME cuando se cumplan los presupuestos
del articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, asi mismo cuando se presenten dos (2) o mas
solicitudes territoriales se dara prelacién a las mismas frente a solicitudes nacionales, teniendo en cuenta el
lugar de ejecucioén de las obras y en procura al articulo 2.2.1.2.4.2.3. del referido Decreto.

Factores de desempate

El articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 regula los factores de desempate. Conforme a la norma citada, estos
aplican en los procedimientos de seleccion de las entidades sometidas al Estatuto General, las entidades
exceptuadas de la Ley 80 de 1993 y los patrimonios auténomos constituidos por entidades estatales. Incluso,
al consagrarse en la ley, generan la derogacién y decaimiento de los previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9
del Decreto 1082 de 2015, pues se trata de una norma superior y posterior que genera la pérdida de los
fundamentos de derecho en los previstos en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

Aunque algunas normas de la Ley de Emprendimiento aluden a la reglamentacion posterior, esta no
condiciona la vigencia del articulo 35. En efecto, si bien los factores de desempate deben aplicarse «[...] de
forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los
compromisos internacionales vigentes» —segun lo dispone el inciso primero—, el paragrafo tercero del
mencionado articulo establece que «El Gobierno Nacional podra reglamentar la aplicacion de factores de
desempate en casos en que concurran dos o mas de los factores aqui previstos». En otras palabras, dicho
paragrafo le asigna

potestad reglamentaria al gobierno nacional para definir factores que permitan desempatar las ofertas en
aquellos casos en que varios oferentes reunan al tiempo dos o mas de los factores previstos en el articulo
35.
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Como se observa se trata de una competencia que, en concordancia con el articulo 189.11 superior, el
gobierno nacional puede ejercer discrecionalmente para la ejecucion de las leyes. Por tanto, sin perjuicio de
que el Gobierno Nacional ejerza la potestad reglamentaria para regular los casos en que concurren dos o
mas de los factores de desempate, no es necesaria la existencia del reglamento como presupuesto
necesario para aplicar el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020. De este modo, se concluye que los factores de
desempate del articulo citado son exigibles desde la fecha de su promulgacion, es decir, deben tenerse en
cuenta en los procesos de seleccidn que se inicien después del 31 de diciembre de 2020.

Promocién de las compras publicas de tecnologia e innovacién

El inciso primero del articulo 36 de la Ley 2069 de 2020 dispone que «Las entidades estatales, de acuerdo
con los lineamientos que establezca la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra
Eficiente, procuraran generar inversiones o compras que permitan involucrar nuevas tecnologias,
herramientas tecnolégicas e innovaciéon en sus funciones o sistemas, que permitan generar mejores
servicios a los ciudadanos, fomentar el desarrollo tecnolégico del Estado, y promover en las empresas y
emprendedores nacionales la necesidad de innovar y usar la tecnologia dentro de su negocio. El Gobierno
Nacional reglamentara esta materia». En este caso se observa nuevamente que la promocién de compras
publicas de tecnologia e innovacién es un deber cuyo cumplimiento se sujeta tanto a la reglamentacion de
la materia como a los lineamientos de esta Agencia, razén por que requieren un desarrollo normativo
posterior.

En resumen, los articulos 31, 32, 34 y 36 de la Ley 2069 de 2020 aluden a la necesidad de expedir normas
complementarias, mientras que los articulos 30, 33 y 35 —sin perjuicio del ejercicio eventual de la
competencia prevista en el articulo 189.11 superior— son de aplicacién directa. Por tanto, corresponde
analizar si la reglamentacion del primer grupo de normas anteriormente mencionado condiciona o no su
entrada en vigencia. Este tema se abordara en el siguiente acapite.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracién de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades,
realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas”, en el que
expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores mas sensibles
a la crisis -restaurantes, hoteles, aerolineas y eventos-, actividades productivas que debido a la interaccién
social debieron cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se presenta la reduccién del consumo
local y las exportaciones, que tiene implicaciones sobre la demanda de bienes y servicios por parte de las
pequefas y medianas empresas. Esto se suma a los problemas asociados con la falta de liquidez y flujo de
caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el
lado de la oferta, se expone dentro del documento como un efecto de la pandemia, la reduccion de la oferta
de trabajo, explicada por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de
movilidad, las nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros.
También, se identifica en este grupo la disminuciA®n de la productividad de las empresas, toda vez que se
adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion y
distribucion y la interrupcion en la cadena de suministros y materias primas.

Recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite seguir la demografia de las
empresas por organizacion juridica, sectores y tamafio en esta linea, entre enero y diciembre del 2021 se
crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve [307.679] unidades productivas o empresas, diez
coma seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en doscientos
setenta y ocho mil trecientos dos [278.302] del total de unidades registradas, el setenta y cuatro coma cuatro
por ciento [74,4 94%] corresponden a personas naturales y el veinte cinco coma seis por ciento [25,6%] a
sociedades.
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Esta misma organizacién sefal6é que de acuerdo con el tamafio de la empresa, medido por el valor de sus
activos, se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por
microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento [99,5 2%], seguido por las
pequefas empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 25%) y el restante se encuentra
en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento [0,03%)] la distribucion
por tamano permanece invariable en contraste con el mismo periodo en 2020.

Tabla 1. Unidades productivas por tamano vy sector agregado. Enero — Diciernbre 2021,
=

SectorAgregadon Micrormpresam Pegueia= Medianas Grandea
Agricutturaa 47 4%a 1.8%a 0.1%a i
Comernzign 99.8%a 0.2%a 0% 0.0%so
Construpcitno 48, 3%a 1 6i%a 00%o 0, 0%
Exiracciirm 45, 0%a 4.0%=a 0.1%a 005
ndusiriga 49, 7%a 0.3%a 0.0%a 005
Raston 49, 4%a 0.6%a 00%o 0/0%a=
Senicioss B0.4%a 06%= 0.0%s 005
Tolal 90.5%= bd%e 1% 0.0%"
Feaate-AL EE--Fegsior Un o £ rgpresanay- 5okl

Con respecto a la dinamica por el tamafio de las empresas durante el periodo de enero a diciembre del
2021, la creacion de microempresas crecié en un diez coma seis por ciento [10,6%] respecto al afio 2020.
las medianas empresas evidenciaron un crecimiento del uno coma cinco por ciento (1,5%) al pasar de
sesenta y ocho (68] a sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021.

Por otro lado, las grandes empresas experimentaron una variacion positiva, en razén a que incrementod el
numero de negocios constituidos en el pais, durante el periodo comprendido entre enero y diciembre del
2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por ciento [40,0%] en las nuevas unidades
productivas.

Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero — Diciembre 2020 v Enero —Diciembre 2021.

Tamanoo 2020 NNz Yanacion-%e Contribucionag]
Microempresan 276.891m 306,140 10.6%= 105%a =&
Pequefian 1,328= 14480 9.1%m 00%= =
Medianan gdn G 1.5%= 0= =
Grandsn 150 21u 400 00 =
Totale 278,302¢ J07.6T%a 10.6%= 106%a =

Fuenle-RUES - Ragstra-Uriza Emprasanaly-Socal

De acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de
microempresas y pequenas empresas se fortalecié en el pais en el ultimo afio. Esto significa que aumenté
el numero de microempresas y pequenas empresas creadas y, por tanto, resulta necesario establecer
medidas que promuevan su participacién en el sistema de compras publicas, mercado poco explorado para
este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequefias y medianas empresas, segun el centro de
estudios econdmicos de la Anif, juegan un papel esencial en la economia colombiana en tal sentido, las
mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %5] de las empresas del pais, las cuales
generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento [79 25] del empleo y aportan el cuarenta por ciento
[40%] del producto interno bruto PIB. no obstante, segun la Anif, un problema para este tipo de empresas
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es que si bien fomentan el empleo en Colombia, aun les falta crecimiento para ser mas competitivas con las
grandes empresas" por lo que es necesario promover su consolidacion, entre otras medidas, mediante su
insercion en el mercado de la compra publica, pues le facilitaria tener acceso a clientes como las entidades
publicas, que tendria como consecuencia fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes

y servicios.

Por otro lado, el departamento nacional de estadistica DANE en la encuesta de micro negocios hace una
distincion de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de la situaciéon en el empleo del propietario: los
micros negocios de patronos [as] o empleadores [as] y los micro negocios de personas trabajadoras por
cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos par ciento [90,2%] de los
propietarios [as] de micro negocios eran trabajadores [as] por cuenta propia y solo el nueve coma ocho por

ciento [9,8%)] fueron patronos[as] o empleadores[as].

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
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En esta misma encuesta, se evidencié que, en el total nacional, los micro negocios de trabajadores [as] por
cuenta propia aumentaron el dos coma siete por ciento [2,7%)] y los micro negocios de patronos (as] o
empleadores [as] se incrementaron dos coma seis por ciento [2,6%)] entre 2020 y 2021. Sin embargo, la cantidad
de micro negocios presentd una variacion negativa de cuatro coma uno por ciento [4,12%] entre 2019 y 2021,
los micro negocios de trabajadores(as) por cuenta propia disminuyeron menos uno coma dos por ciento [-1,2%]

y los [as] patronos [las] o empleadores [as] en -un veinticuatro coma cuatro por ciento [24,4]1%.

Tabla 3. Variacion anual o bienal de micronegocios segun situacion en el emplec del
propietario. Total nacional

Situacion en e empleo

Gantidad de

& oe | AeuNoo | ewans | SRS
Total 570623 27 41 5631123
Patron o empleador 556415 2.6 244 551.624

Trabajador por cuenta

: £214.188 27 12 & 175 24
propia 5214188 2 2 5 9
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Conforme con lo anterior, los datos presentados demuestran que en el afio 2021, si bien existié un
fortalecimiento de los micronegocios de patronos(las) o empleadores(as) y los micronegocios de
trabajadores(las) por cuenta propia respecto al 2020, en comparacién con el numero de micronegocios
constituidos para el afio 2019, aun todavia se muestra una disminucion significativa del numero de
micronegocios constituidos hasta la fecha. esto significa que si se adoptaran criterios diferenciales en favor
de las micro, pequefas y medianas empresas -mipyme para promover la participacion de estas en el sistema
de compras publicas, se podria suscitar un aumenté en la constitucién y el fortalecimiento de los
micronegocios en el pais, y generar una reactivacion econémica que sea igual o superior a lo registrado en
el 2019.

La agencia de contratacion publica - Colombia compra eficiente-, desde la subdireccién de estudios de
mercado de abastecimiento estratégico, elaboré un estudio en el marco del cual se revisaron las empresas
u organizaciones registradas en la plataforma del Secop Il en este estudio se demuestra que el ochenta y
cinco por ciento (85 25%) de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento (15,
3%) corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. en este sentido, se evidencia que en el mercado
de las compras publicas no hay una alta participacion de las micro, pequefias y medianas empresas, a pesar
de que son los mayores empleadores y generadores de crecimiento econémico en el pais.

Desarrollo profesional asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer para
reducir y a la larga cerrar las brechas de género en el mundo. en una encuesta realizada para este informe,
los paises identificaron la violencia contra la mujer, la brecha salarial de género y la desigual participacion
en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas importantes en la desigualdad de género en su
pais.

A pesar del tratamiento inequitativo en razén del género que se presenta en los emprendimientos y
formacién de empresas de mujeres, el banco interamericano de desarrollo BID- expresa que américa latina
y el caribe es la region con mas porcentaje de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de
ochenta y seis (86) mil millones de délares anuales de la misma manera, se trata de un grupo que, si bien
invierten cincuenta por ciento (50%) menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios,
logran un veinte por ciento (20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcién a la problematica de la inequidad de género en la economia y, por tanto, en la
busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran soluciones mediante politicas
publicas que permiten una insercidon cada vez mas creciente de las mujeres en los diferentes mercados. en
este sentido, la exposicién de motivos de la ley 2125 de 2021, “Por medio de la cual se establecen incentivos
para la creacion, formalizacién y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefal6 que en los programas de fomento al desarrollo empresarial
con enfoque de género no se garantiza una participacion femenina en el ambito nacional ni territorial por
ejemplo, se resalta en este documento que los emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y
fortalecidos dentro del presupuesto total de la inversion. para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno
coma setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2,9%) del
presupuesto de inversion de la Nacion.

Bajo esa misma orientacion, la ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia,
enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde
una perspectiva de género en impulsa. en consonancia, dentro del capitulo de género, en la que se
reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta
institucional y que permita a su vez, el desarrollo y reactivacién econémica, en un contexto ocasionado por
la pandemia del coronavirus covid-19.
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El foro econdmico mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres ocupan empleos en los sectores
mas afectados por los cierres generados por la pandemia del covid 19, sumado a las presiones de sus
ocupaciones asistenciales en el hogar. este organismo compara la evolucion de las brechas de género en
4 areas: participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y supervivencia, y
empoderamiento politico" la que nos interesa en este estudio es la brecha econémica, donde se destaca
que ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en
eliminarse. el lento avance se debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los
profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres
ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en américa latina ha alcanzado un nivel cercano a la igualdad
de género en campos, como la salud y la educacién. sin embargo, tiene inequidades en lo relativo con la
participacion econdémica femenina, pues segun datos analizados por Powers y Magnoni, en todos los
sectores econdémicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto de las
ventas es del doce coma seis por ciento (126 %) para las empresas de mujeres y catorce coma seis por
ciento (14,6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la organizacién para la cooperacién y el desarrollo econémico -OCDE-, haciendo
un estudio dentro de los paises miembros expresa que las mujeres tienen menos probabilidades de
emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres tienden a ganar menos que las de los hombres
solo por el hecho del género.

Frente a lo anterior, es conveniente mencionar que si bien de acuerdo con los datos proporcionados por
Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en la plataforma del Secop |l se demuestra que la mayoria de las empresas registradas
tienen la condicién de grandes empresas. la poca participacién de es mipyme en la contratacién publica
parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion de motivos de la ley 2069 de 2020, en que
contratar con entidades publicas se asocia con la corrupcion, la reparticion del mercado, el exceso de
tramites y barreras normativas, entre otros. Es decir, hay una desconfianza por parte de las mipyme en el
mercado de las compras publicas, por lo que resulta necesario establecer herramientas de estimulo, como
es la configuracion de criterios diferenciales en favor de estas empresas en los documentos tipo, mediante
los cuales se promueva su participacion.

En este sentido, se hace indispensable la creacién de criterios diferenciales y su incorporacién en los
procesos de seleccion que adelantan las entidades del estado, debido a que las mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 25) del producto interno bruto (PIB) y son grandes generadoras
de empleo. por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusién en el sistema de compras
publicas del estado, lo cual también garantizara para las entidades publicas mayor nivel de concurrencia de
oferentes o proponentes y, con ello, economia y eficiencia administrativa. en otras palabras, se presenta un
beneficio mutuo tanto paras las mipyme, como para las entidades publicas, pues permite un mayor nivel de
competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en el
articulo 22.12.4218. del decreto 1082 de 2015, relacionados con la inclusiéon de requisitos habilitantes
diferentes y puntajes adicionales en favor de las mipyme. lo anterior debido a que la aplicacién de este tipo
de incentivos establecidos en la ley 2069 de 2020 y en el decreto 1860 del 2021, permitira ayudar y fortalecer
este tipo de organizaciones mediante su vinculacién al mercado de la contratacion publica, y tendra como
consecuencia aumentar el crecimiento econémico y el empleo. en vista que, segun lo descrito en las
diferentes fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y estimulando a través este tipo de
estimulos la participacién de las mipyme.
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b. ANALISIS DE LA DEMANDA.
EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a lo largo

de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas; situaciones estas que
han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracion de los nuevos procesos de seleccion.

A continuacion detallamos algunos procesos de Invitacidn publica, menor cuantia que se han llevado a cabo,
con objetos similares al que se pretende contratar, asi:
3.3.2. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

No. del Entidad Contratista Modahda.c'i de
proceso seleccion
INTERVENTORIA AL
, MANTENIMIENTO,
IP-DO-SMIF- MINIMA | ADMINISTRACION,
013-2017 INVIAS | MASINVERSIONES | cUANTiA | ORGANIZACION Y OPERACION $19.790.600
DEL MUELLE VICTORIA REGIA,
LETICIA, AMAZONAS
INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO Y OBRAS DE
SWADO | \yias | NGENERADE | UONCURSODE | ESTaBILiZACION DE ORILLA 79,985,625
Sorg PROVECTOS SAS. | pzioos EN EL MUELLE DE CABUYARO
DEPARTAMENTO DE META,
RIO META
INTERVENTORIA AL
MANTENIMIENTO,
ADMINISTRACION
S&MINGENIERIAY | IO, .
IP-DO-SIF- MINIMA ORGANIZACION Y OPERACION
017-2019 S A s en o | CUANTIA DEL MUELLE LA ESMERALDA $62190.3%4
A MUNICIPIO DE PUERTO ASIS,
DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO
INTERVENTORIA AL
CMA-DO- MANTENIMIENTO | SONCURSODE s nrENIMIENTO DE
SMF-027- | INVIAS 5 MERITOS e e A LeS A §127.473.042
2021 ABIERTO
CARGO DEL INVIAS

Durante la vigencia 2022, en desarrollo de los procesos de contrataciéon del INSTITUTO a Nivel Central, se
adelantaron 53 procesos de contratacion en la modalidad de Invitacion Publica , Minima Cuantia
(Interventoria de Obra),

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos
tipo parametros obijetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la
naturaleza del contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian
mantenerse siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacion con el
objeto contractual del presente proceso de seleccion, de la vigencia 2022 . Asi mismo, verificé el tamafo de
la empresa referente a la clasificacién de Mipymes, como se presenta a continuacion:
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PROPONENTE INTEGRANTES NITICC | TAMANO EMPRESA
ARQUICIVILES CONSTRUCTORA S.AS. ARQUICIVILES CONSTRUCTORA SAS. 900453.672:8 | GRAN EMPRESA
COPEBASAS. COPEBASAS. 830.011.122-9 | PEQUENA EMPRESA
CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA CONSULTORES SOLANO NAVAS LTDA 804.002.667-8 | PEQUENA EMPRESA
CONSORCIO QUINDIO INTERPRO SAS 901.293.899-9 | PEQUENA EMPRESA
PROCONSULTING SAS 900.986.020-3 | MICRO EMPRESA
RJ&P INGENIERIA SAS RJ&P INGENIERIA SAS 901.336.686-3 | MICRO EMPRESA
WILLIAM JAVIER SANCHEZ MATAMOROS WILLIAM JAVIER SANCHEZ MATAMOROS 6.775.694 PEQUERA EMPRESA
INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS SAS -ICE | INGENIEROS CIVILES ESPECIALISTAS SAS - ICE 802.008.3903
SAS. SAS. 008. PEQUERA EMPRESA
CONSORCIO GMC GRUPO METRO COLOMBIA SAS. 830.010.109-8 | MEDIANA EMPRESA
OSCAR ALFREDO MONTOYA CASTRO 79383524 | PEQUENA EMPRESA
CONSORCIO INT. GAQl GRUPO QUIMBAYA INGENIEROS SAS 901.213.717-5 | MICRO EMPRESA
GRUPO QUIMBAYA SAS 900.805.213-2 | MICRO EMPRESA
INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON SAS INGENIERIA Y CONSULTORIA INGECON SAS 810.002.747-0 | \iepANA EMPRESA
CONSORCIO INTER HUILA CARLOS HUMBERTO RUA BELTRAN 91321166 | MICRO EMPRESA
JUAN CARLOS FLOREZ DUARTE 91245306 | MICRO EMPRESA
AQUAVIVASAS - AQUAVIVA GESTION E AQUAVIVASAS - AQUAVIVA GESTION E INGENIERIA | 30 100 674.0
INGENIERIA SA.S SAS 129 PEQUERA EMPRESA
TRIADA DISENO, GERENCIA Y CONSTRUCCION SA DE
CONSORCIO GRUPO TRIADA cv 800.179.736-3 | GRAN EMPRESA
TRIACOL CONSULTORES SAS 901.041.924-4 | MICRO EMPRESA
VELNEC SA. VELNEC SA. 800.028.455-1 | MEDIANA EMPRESA
CONSORCIO INTER OBRAS 2022 CONSTRUCTORA SOLE SAS 900.646.157-5 | MEDIANA EMPRESA
INFRAOBRAS INGENIERIA SAS 901.158.110-1 | MICRO EMPRESA
INGENOBRAS CONSTRUCCION Y CONSULTORIA SAS | 900-135:989-3 | \i0R0 EMPRESA
CONSORCIO CAFETERO
INGENOBRAS SERVICIOS SAS 830.080.149-1 | PEQUENA EMPRESA
ARM CONSULTING SAS ARM CONSULTING SAS 822.007.239-7 | MEDIANA EMPRESA
CONSORCIO COLOMBIA RURAL RINCON DAVILA & CIA S. EN C. 900.177.375-1 | PEQUENA EMPRESA
VISI INGENIERIA SAS. 901.484.019-4 | MICRO EMPRESA
SRM INGENIERIA SAS SRM INGENIERIA SAS 900.628.924-1 | MICRO EMPRESA
INGENIEROS CONSTRUCTORES Y ASESORES SAS | INGENIEROS CONSTRUCTORES Y ASESORES SAS - | 900.104.908-4 | MEDIANA EMPRESA
- INGCONSA SAS INGCONSA SAS
CONSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS Y
CONSORCIO VIGIA DEL FUERTE O ARSI 8001908216 | b Kn EMPRESA
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WEG INGENIERIA SAS 900.147.753-4 | MICRO EMPRESA
PROES INGENIERIA SAS PROES INGENIERIA SAS 901.286.572-7 | MICRO EMPRESA
S&M INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA | S&M INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA | 400 311 003.8
SAS SAS <1 MICRO EMPRESA
ING INGENIERIA SAS ING INGENIERIA SAS 890.405.995-1 | MEDIANA EMPRESA
CONSORCIO INTERMUELLE 22 INGENIERIA DE PROYECTOS S.AS. 890.116.722-8 | MEDIANA EMPRESA
INP SERVICIOS SAS. 901.300.211-3 | PEQUENA EMPRESA
CONSORCIO INTERVENTORES PROES PROES INGENIERIA SAS 901.286.572-7 | MICRO EMPRESA
GAVINCO INGENIEROS CONSULTORES SAS 900.916.608-4 | MEDIANA EMPRESA
COMPARIA CONSULTORA COLOMBIANA TRIPLE C BIC
SAS 901.256.066-3 | PEQUENA EMPRESA
CONSORCIO CARRETERAS ]
VALLEJO H INGENIEROS CONSULTORES - 900.416.314-9 | PEQUENA EMPRESA
CONSTRUCTORES BIC SAS
COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT SA. | COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT SA. 860.041.968-1 | \1icRO EMPRESA
CARLOS ANDRES CHAVARRO CASTRO CARLOS ANDRES CHAVARRO CASTRO 7.103.837 MICRO EMPRESA
830.110.770-6 .
CONSORCIO MANTENIMIENTO FLUVIAL INGEPROYECT LTDA PEQUENA EMPRESA
CIARQUELET SAS. 800.180.143-8 | MICRO EMPRESA
S&M INGENIER/A Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA | S8M INGENIERIA Y ARQUITECTURA DE COLOMBIA | g0 oo o )
SAS SAS 020: PEQUERA EMPRESA
CONSORCIO INTERVIAS RURAL 43 COBA B&C SAS 901593.977-2 | MICRO EMPRESA
B&C SA 800.015.774- 1 | PEQUENA EMPRESA
CONSORCIO VT BOYAGA INP SERVICIOS SAS. 901.300.211-3 | PEQUENA EMPRESA
PING INGENIERIA SAS 901575.837-3 | PEQUENA EMPRESA
EDWIN DEL CRISTO MEZA PINEDA EDWIN DEL CRISTO MEZA PINEDA 92554.979 | PEQUENA EMPRESA

3.3.3. MODALIDAD DE SELECCION, SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION.
FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracion
Puablica", y el Decreto 1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacién publica”
introduce nuevas e importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

*Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacion publica; -
seleccion abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

El art 94 de la ley 1774 de 2011 adicional el art 2 de la ley 1150 de 2007, en dicho articulo se establece las
reglas minimas para adelantar su tramite, tratandose de contratos para la adquisicion de bienes, servicios,
consultorias u obras que no excedan el 10% de la menor cuantia establecida para la vigencia en curso y
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que o este en alguna de las causales de contratacion directa, establecidas en la ley 1150 de 2007 y en el
decreto unico reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 al articulo 2.2.1.1.5.4.

De acuerdo con la necesidad que pretende satisfacer la entidad publica y el estudio de precios realizado, se
determind que el presupuesto oficial asciende a CINCUENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($58.276.244,00)
INCLUIDO IVA y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por el hecho de la suscripcion,
ejecucion y terminacién del contrato.

El Instituto Nacional de Vias adelantara el proceso de contratacién dando cumplimiento a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad, de conformidad con lo sefalado en la Ley 80 de 1993, articulo
94 de la Ley 1474 de 2011 y el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificados por el articulo
30 de la ley 2069 de 2020, en concordancia con los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguiente del Decreto 1082 de
2015, para lo cual desarrollara un proceso de Minima Cuantia en virtud del presupuesto estimado para la
contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 en su Articulo 2.2.1.2.1.5.2 sefala el procedimiento para la contratacion de minima
cuantia, a saber:

“...Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia
de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1.La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién
a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe
acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, y el cumplimiento de las
condiciones técnicas exigidas.

2.La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacion correspondiente.

3. La invitacion se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados formulan
observaciones o comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por la Entidad Estatal antes del
vencimiento del plazo para presentar ofertas.

4.La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la invitacion, la Entidad Estatal debe
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el sequndo mejor precio, y asi
sucesivamente.

5.. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.

6.La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.}

7. (sic) En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en el
tiempo.

8.. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.”
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4. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: “INT'ERVENTORiA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL MANTENIMIENTO
Y REPARACION DEL FERRY DENOMINADO PIEDRAS, MUNICIPIO DE ALTOS DEL ROSARIO Y
MANTENIMIENTO DEL FERRY PIAMONTE, MUNICIPIO DE ORALES.DEPARTAMENTO DE BOLIVAR”.

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general,
no obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades
que deben ser desarrolladas en marco del mismo.

4.1. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucién de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a
Autorizaciones, Permisos y Licencias.

Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de manera
clara y precisa en el Manual de Interventoria vigente y debe propender por el cumplimiento estricto de las
obligaciones en materia de Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual
va a realizar la Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales
sefalados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.

4.2. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal del afio 2017 para el seguimiento y
control de los convenios solidarios de la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos
corresponden a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacion de costos y tarifas, ya que, segun lo
dispone el inciso segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de
consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcidon de las necesidades de atencion de la infraestructura de
transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los contratos de
Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria), teniendo en cuenta
los costos del personal requerido para la ejecucién del contrato, el soporte logistico, los insumos necesarios
para la ejecucién de los servicios, los imprevistos y la utilidad razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales, afectados
por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

¥ REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado al
servicio de la Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta las
prestaciones sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS, identifica
que tipo de profesionales requiere para la ejecucién del contrato, en cuanto a formacién académica y
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experiencia requerida. Asi mismo, se determina el porcentaje de participacién que se requiere de cada uno
de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la ejecucion del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales
profesionales deben percibir por la prestacion de sus servicios en marco de los contratos que van a ser
adelantados.

¥ FACTOR MULTIPLICADOR

Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por concepto
de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos como
reembolsables, gastos generados por la adquisicion de herramientas, equipos, materiales o insumos
necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes, impuestos, tasas
y contribucién, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion del contrato. El factor
multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los que se encuentran el posible
acompanamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor multiplicador incluye el exceso en la
causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera inferior o superior al indicado en el Anexo
Técnico.

El superar el factor multiplicador (Establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.
¥ PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo
del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidad.

¥ CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo
en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente
proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad
de las obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la
estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para
cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

Se ha previsto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013, la utilizacion
de jornadas de trabajo de 24 horas siete dias a la semana, segun las necesidades del proyecto

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucion del
contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo
de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser
dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra
debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente documento, en el cual
se detallan las condiciones del mismo.
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En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en
cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado
la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha
analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica
requerida para dar cumplimiento a la ejecucién del contrato y que son de vital importancia a la hora de
cumplir con las metas sefaladas. Las caracteristicas de la zona, se encuentran debidamente discriminadas
en los documentos anexos, que forman parte del presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucién aprobado
por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para
la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que
debe realizarse la ejecucion del convenio solidario, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al
respectivo convenio solidario.

5. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
El pazo del presente contrato sera Hasta el 31 de diciembre de 2023, contados a partir de la orden de
inicio.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2023

El Instituto para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccién, cuenta con la
siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE

CDP FECHA DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL
112023 29-05-2023 $58.276.244,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

7. PRESUPUESTO OFICIAL
El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de:($ 58.276.244,00) CINCUENTA Y OCHO
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTAY CUATRO PESOS M/CTE,
incluido IVA

7.1. CONDICIONES DE PAGO

Las Condiciones de pago estan indicadas de la invitacion Publica el Pliego de Condiciones del presente
proceso de seleccion.

7.2. ANTICIPO

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.

PBX: 3770600
http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS

INSTITUTO NAGIDNAL DE VIAS

Para el presento proceso, no aplica anticipo.
8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION.
8.1. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes,
la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de
2015, que senala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta:
(a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo
de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse
a la aplicaciéon mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del Pliego de
Condiciones de acuerdo con los soportes documentales que acompafian la propuesta presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacion. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos los
aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos habilitantes de
los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en
Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacién contenida en el RUP y los documentos
sefalados en el Documento Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.
GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todos los requisitos
habilitantes segun lo sefalado en el Pliego de Condiciones.

B. En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada uno de
los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo caso, de acuerdo
con las reglas del Pliego de Condiciones.

C. Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 — Capacidad financiera y
organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi se definen.

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), deberan aportar el
certificado con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores contados desde la
fecha de cierre del Proceso de Contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente
fijada en el Pliego de Condiciones definitivo

8.1.1. CAPACIDAD JURIDICA.
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El procedimiento de seleccion del consultor esta sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos los
oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y
cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A. Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

B. Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en
el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:
A. Tener capacidad juridica para la presentacién de la oferta.
B. Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucién del Contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de
interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado, o en la
causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

D. No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicién aplica para el Proponente e integrantes de un Proponente
Plural con domicilio en Colombia. Tratandose de Proponentes Extranjeros sin domicilio o sin
sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que implique inhabilidad
para contratar con el Estado.

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al
igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los Antecedentes
Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas
del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 183 de la
Ley 1801 de 2016 — Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia.

8.1.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas,
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO
CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la entidad, se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de
contratos de Interventoria, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para
garantizar la adecuada ejecucién de las mismas.

1 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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El Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para la evaluacion y asignacion
de puntaje por concepto de experiencia.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente,
garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir
producto del proceso de seleccion y adicionalmente, estd en capacidad de obtener un rendimiento de
ejecucion por promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV, como el que requiere el
proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi mismo esta en capacidad
de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales
a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de
ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion
de oferentes que garanticen la seleccién de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacion y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha
considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempeio en la
ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempefarla, es asi que se permitira la
acreditacion de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de
la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las personas naturales se tendra en cuenta la
experiencia desde la terminacién y aprobacion del pensum académico como Ingeniero Civil y/o de
Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde
la fecha de su constitucion, siempre que su objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del
presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo para
procesos de Interventoria de obra, la experiencia se califica en dos aspectos:

- HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100%
respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso de seleccién
expresado en SMMLV.

'Y
-  PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLYV.

Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente que cumpla
con las condiciones técnicas, financieras vy juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual

¥ CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser posible o, de lo
contrario, en el tercer nivel], como se indica en la siguiente tabla:

CLASIFICACION
UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE
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811015 Servicios basados en Ingenieria, Servicios profesionales de Ineenicra Civil
investigacion y tecnologia ingenieria &
Servicios basados en ingenieria Servicios profesionales de . -
811016 n 1ng ’ profesi Ingenieria Mecanica
electromecanica Ingenieria
811022 Servicios basados en ingenieria, Servicios profesionales de Ingenieria de
investigacion y tecnologia Ingenieria Transporte

8.1.3.1. JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes que
aspiren a participar en el proceso de seleccién, cuenten con experiencia similar a la que se va a ejecutar en
desarrollo del contrato, por lo tanto, se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia solicitada en el
CAPITULO 4.5. EXPERIENCIA DE LA INVITACION PUBLICA, el cual debe ser leido integralmente por el
interesado.

9. CRITERIOS DE EVALUACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE

La entidad estatal revisara las ofertas econdémicas y verificara que la de menor precio cumpla con las
condiciones de la invitacidon. Si cumple, aceptara la oferta de menor precio e informara al contratista en el
documento de aceptacion el nombre del supervisor del contrato.

Por el contrario, si la oferta de menor precio no cumple con las condiciones sefialadas en la invitacion, la
entidad estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la Invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente, sin perjuicio de lo senalado en el presente proceso.

Si hay empate, se determinara segun se indica en la Invitacién del presente proceso.
9.1. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
9.1.1. Promedio de los contratos validos aportados

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los contratistas,
por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO
CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espaniola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo”3. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucién de
obras, como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada
ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el
siguiente criterio de evaluacion:

*Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinaciéon del valor minimo a certificar (como % del
Presupuesto Oficial de obra expresado en SMMLYV), el proponente deberéa acreditar que la sumatoria de los
valores totales ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar,
establecido en el numeral.
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9.1.2 CAMBIO DEL PERSONAL

El Personal ofrecido inicialmente sera quien debe ejecutar el contrato. Excepcionalmente, en caso de
requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar sustentadas en el expediente del contrato,
el Interventor presentara las hojas de vida del aspirante con sus respectivos soportes para evaluacion y
consideracion de la Entidad en un plazo no mayor a tres (3) dias habiles contados a partir de que el
Contratista solicite el cambio del personal.

La persona que reemplazara al profesional del Personal debe cumplir con los requisitos minimos descritos
en el anexo técnico. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de aceptarlos o no, sin perjuicio de que,
en el evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas y suficientes relacionadas directamente con
alguna o algunas de las condiciones exigidas.

9.1.7. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA
En las convocatorias limitadas a Mipyme no aplicara este puntaje adicional.

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de
las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberdn ser solicitados por las entidades estatales y deberdn ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada
modalidad de seleccién (...). Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacién y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse a
todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a los proponentes, en
caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de
subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte o prueba de las
condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion, y a
mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan
ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar, adicionar o mejorar sus propuestas en
los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los
proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron
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solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacioén, es decir, hasta tres (3)
dias habiles siguientes, contados a partir del dia habil siguiente a la publicacion del informe de evaluacion.
Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del
informe de evaluacion

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos
que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion, podra requerir al proponente,
otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los
allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el cronograma. Los adelantados en el SECOP I
se subsanaran por medio de mensajes, en la forma prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignaciéon de puntaje, incluyendo los necesarios para
acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los
proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas
y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad El oferente
tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es, respondiendo todos los puntos del
plieqo de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones
que pretenda hacer valer en el proceso.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El Articulo 40 de la Ley 734 de 2002 establece: “Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera
declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su
regulacion, gestion, control o decisién, o lo tuviere su cényuge, compafiero o compariera
permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular
y directo del servidor publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto
de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria”.

Por otra parte la Sala, en el concepto del 10 de agosto del 2006, concluyd que en los contratos
estatales es posible incluir clausulas que regulen el conflicto de interés de los contratistas, criterio
que es extensible al contenido de los pliegos de condiciones; dijo en el concepto:

“La Sala destaca que el sefialamiento contractual de la existencia de conflicto de intereses a
partir de la identificacién de actividades incompatibles con las tareas que le han sido
contractualmente asignadas al Consultor, comporta una evaluacién estrictamente objetiva...
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“El postulado ético insito en las clausulas sobre conflictos, lleva a significar que el propdésito
de las partes contratantes es el de amparar en grado extremo los principios de transparencia,
igualdad y moralidad administrativas, prohibiendo determinadas conductas, sin consideracion
de los resultados dafiinos o inocuos de las mismas en relacion con el proceso de licitacion.”

Para efectos del concepto que ahora se rinde, la Sala resalta dos elementos contenidos en el texto
transcrito, a saber: la “tipicidad” y la "objetividad", que deben predicarse de las causales que se
establezcan en cada caso particular, para preservar y hacer eficaz la seleccidon objetiva del
contratista, como se explica a continuacion.

La “identificacion de actividades incompatibles” con las obligaciones del contratista, significa
juridicamente, "tipificarlas”, esto es, definirlas de manera concreta para derivar de ellas una
consecuencia que, en el caso en estudio, tiene una naturaleza restrictiva, prohibitiva o sancionatoria.

La "evaluacion estrictamente objetiva" que debe garantizarse con las causales que se definan en
un proceso contractual dado, exige, por supuesto, la "objetividad" en la determinacion de las
causales que se adopten.

En términos gramaticales, el vocablo “objetivo” tiene, entre sus acepciones, las de “perteneciente o
relativo al objeto en si mismo, con independencia de la propia manera de pensar o de sentir’ y “que
existe realmente, fuera del sujeto que lo conoce”. En tanto que la palabra “subjetivo” se define como
“perteneciente o relativo al sujeto, considerado en oposicién al mundo externo” y “perteneciente o
relativo a nuestro modo de pensar o de sentir, y no al objeto en si mismo.”

Siguiendo el significado gramatical de los citados términos y la exigencia legal de la objetividad en
la seleccion de contratistas, las clausulas o reglas que se incorporen en los pliegos de condiciones
y en los contratos para regular el conflicto de intereses deben tipificar las acciones u omisiones que
lo generen, en forma tal que los hechos o situaciones que se invoquen como causales del conflicto
puedan ser evaluados en si mismos, esto es, objetivamente, y no queden sujetos al criterio, opinién
0 juicio de las personas que, por distintas razones, pueden o deben intervenir en el proceso de que
se trate. A lo cual ha de agregarse que esas cualidades de la regla permitiran que, desde el inicio
del proceso contractual, los interesados estén en condiciones de decidir libremente su participacion.

Aplicando los anteriores criterios a la regulacién del conflicto de intereses en los pliegos que rijan un
determinado proceso de seleccidn, resulta evidente la necesidad de sefialar, de manera clara y
precisa, las acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacion de una
persona en el proceso de que se trate.

Ahora bien, en el caso particular, la entidad no aceptara la participacion de aquellos consultores que
formaron parte en la elaboracion estudios y disefios objeto de la presente Invitacion Publica, por las razones
expuestas, por lo cual en el pliego Condiciones se sefiala, en su numeral: “1.13 CONFLICTO DE INTERES
DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contratacién y por tanto
no seran objeto de evaluacion, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se
encuentren en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la
Contratacién Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya
interventoria se va a contratar ”

12. ANALISIS DE RIESGOS

12.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR
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A partir de la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del Convenio solidario
(Pre construccién y Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de todos y cada uno de los
riesgos asociados al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar salvo los definidos en la Matriz
de Riesgos, en los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la Matriz
de Riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demas documentos
que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los riesgos
asumidos por el Interventor y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se
entendera que ofrece garantia alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por
la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren
expresamente pactados en el presente Contrato.

12.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 1- RIESGOS CCE)

Para el presente proceso contractual, en atencion a la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.1.3.1 y
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, entiéndase por riesgo la probabilidad de ocurrencia de eventos
aleatorios que afecten el desarrollo del mismo, generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto
en relacioén con los costos como con las actividades a desarrollar en la ejecucién contractual.

Correspondera al contratista seleccionado la asuncion del riesgo previsible propio de este tipo de
contratacién asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo de la
Entidad en el contrato

13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las
garantias en la contratacién, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades
Estatales con ocasion de: (i) la presentacién de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos
alos que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual
que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento
de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el
objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

4 INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.
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La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco
(5) anos las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de
acuerdo con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los
pliegos de condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato
o cada Periodo Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada
Periodo Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

b.) La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa
del Contrato o Periodo Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias
establecidas en el decreto 1082 de 2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta
obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la
Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas
previstas para el restablecimiento de la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa
del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal
garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia
de la Etapa Contractual o Periodo Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion
mencionada y el contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del
Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacién que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia
de la garantia Unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento y del incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la
Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA deberd incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que
se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y
cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del
Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de
condiciones

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino previsto
en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de
tres (3) meses.
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e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del contrato.

e Elretiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las propuestas.

e La falta de pago de los derechos de publicacién en el Diario Unico de Contratacién previstos como
requisitos de legalizacion del contrato.

13.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada, sera susceptible de aclaracién por el
proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica

Condicion

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de

Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza, (ii) Patrimonio
auténomo vy (iii) Garantia Bancaria.

Aseguradof INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

beneficiario

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor Asegurado

Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion [Cuando la
oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicaran
las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015]

Tomador

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra
denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar

Instituto Nacional de Vias
Carrera 25 G No. 73 B - 90
CE. Central Point.

PBX: 3770600

http://www.invias.qov.co



http://www.invias.gov.co/

INVIAS (5 Transporte

INSTITUTO NAGIDNAL DE VIAS

ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda hacer efectiva la
garantia de seriedad de la oferta.

NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso de no
allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion, la Oferta
sera RECHAZADA .2

13.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS

La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

c. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 de 2015.
d. Cualquier error o imprecision en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracion.

14. GARANTIAS DEL CONTRATO:

14.1. GARANTIA E CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes caracteristicas:

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades Estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS identificada con NIT No. 800.215.807-2

beneficiario

Amparos,

vigencia v | [

valores Cumplimiento general del contrato y el | Hasta la liquidacién del | El valor de esta garantia

asegurados pago de las multas y la clausula penal | contrato debe ser el diez por ciento
pecuniaria que se le impongan (10%) del wvalor del
contrato.
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contratoy tres | El valor de esta garantia
sociales legales e indemnizaciones | (3) afios mas. debe ser el veinte por
laborales del personal que el ciento (20%) del valor del
contratista haya de utilizar en el contrato.
territorio nacional para la ejecucién del
contrato
Calidad del servicio suministrado Vigencia de este amparo | El valor de esta garantia
debe ser igual al plazo de | debe ser el treinta por
garantia de estabilidad del | ciento (30%) del valor del
contrato principal en | contrato.

2 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.
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cumplimiento del paragrafo
del articulo 85 de la Ley 1474
de 2011.
Tomador e Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad puede denominarse de esa manera.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir su razén
social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se debe
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de esta.

Informacion e Numero y afio del contrato

necesaria o Objeto del contrato

dentro de la le Firma del representante legal del contratista

poliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento si
el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razén de las
reclamaciones que efectue la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o prérroga
del contrato. No restablecer la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segun el caso, constituye causal de
incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

Esta garantia debera presentarse al INVIAS dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir
de la publicacién del INVIAS en el SECOP de la comunicacién de la aceptacion de la oferta y requerira la
aprobacion del ordenador del gasto.

14.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan con
posterioridad a la terminacién del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos hipétesis (i)
mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracion de un contrato
estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos son imputables al
contratista.

15. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

En observancia del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el cual cita que “El presente articulo no
es aplicable a la contratacion por minima cuantia.” Las Entidades Estatales no deben hacer el analisis de
acuerdos comerciales para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccion de
contratacion directa y de minima cuantia.
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