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1. INFORMACION GENERAL

REGISTRO BP y P No.: 2023 00415 0272 - A1
MODALIDAD DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA

DEPENDENCIA: Secretaria de Educacién-Direccion técnico Pedagdégica-Subdireccion del
Programa de Alimentacién Escolar

DOCUMENTO: Documentos y estudios previos

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE
EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE EL ESPINO, PARA GARANTIZAR
EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR — PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE
ANO 2024

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: ELIDED OFELIA NINO PAIPA -
Secretaria de Educacién de Boyaca

CIUDAD Y FECHA: Tunja, diciembre 2023

2, DESCRIPQION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

El Departamento de Boyaca a través de la Secretaria de Educacién Departamental, requiere
celebrar mediante la modalidad de Convenio Interadministrativo, el Programa de Alimentacién
Escolar PAE, para la vigencia 2024; siendo una herramienta para garantizar el acceso con
permanencia de las nifas, nifios, jévenes y adolescentes matriculados y registrados en el
sistema unico de matricula — SIMAT; lo anterior de conformidad con lo establecido en la
resolucion N°00335 del 23 de Diciembre del 2021, “Por la cual se expiden los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de
Alimentacion Escolar— PAE”; en su Articulo 9 dispone: “Conformacion de la bolsa comun en las
ETC: Es el proceso de coordinacion entre las gobernaciones y sus municipios para garantizar
la adecuada focalizacién y atencion de los beneficiarios, evitando de esta manera la existencia
de dos operadores en una misma sede educativa, generando esquemas para el uso eficiente y
coordinado de los recursos asignados por la nacién y las entidades territoriales para la
operacion del PAE”. Paragrafo Primero. Para consolidar la bolsa comun de recursos, las
Entidades Territoriales Certificadas y los municipios deberan utilizar alguno de los siguientes
mecanismos: Celebracion de uno o varios convenios interadministrativos (...) de su jurisdiccion,
con el consecuente ejercicio contractual de seguimiento a la ejecucion hasta su liquidacion.

Los convenios interadministrativos son herramientas de derecho publico, especialmente de la
rama del derecho administrativo, cuya finalidad ulterior consiste en facilitar y convertirse en un
medio idéneo para agilizar y hacer mucho mas viable y expedita la contratacion entre entidades
publicas; los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la Ley 489, que se
dé una transferencia de competencias entre entes estatales, para cumplir con los fines de la
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actividad publica y por ende con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo 2° de la
Constitucién Politica.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 67 define la educacion como “Un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social;(...)", asi mismo,
establece de manera clara que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”, el que se vincula con el articulo 44 superior, referente
a los derechos fundamentales de los nifios.

Teniendo en cuenta que el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden
multiples factores; la alimentacion escolar como estrategia para la estimulacion académica de
nuestras nifias, nifos, jovenes y adolescentes ha demostrado su efectividad, siendo el PAE una
herramienta valiosa para las Instituciones Educativas, en materia de acceso a la educacion,
disminucion del ausentismo y fortaleciendo del desarrollo integral de las nifas, nifios, jovenes y
adolescentes.

Que el Cadigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en relacion con el Programa de
Alimentacién Escolar - PAE permite que se tomen decisiones para garantizar los derechos de
las nifias, nifios, jovenes y adolescentes, en cumplimiento de los principios de
corresponsabilidad y solidaridad, sefalando ademas la obligacién y responsabilidad de las
organizaciones de la sociedad civil, las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los
gremios econémicos, entre otros, buscando participacién activa de estos en la efectividad de
los derechos de ésta poblacion.

Que el Decreto 1075 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Educacién, adicionado por el
Decreto 1852 del mismo afio, definen tanto la denominada “Bolsa Comun” (Capitulo 2 articulo
2.3.10.2.1), asi como las obligaciones a cargo de los diferentes actores del Programa de
Alimentacién Escolar; La primera entendida como el “esquema de ejecucion unificada de
recursos mediante el cual la Nacion y las entidades territoriales invierten de manera coordinada
sus recursos de conformidad con lo establecido en la Ley...”. Y la segunda norma aportando a
los lineamientos técnicos administrativos del PAE, “...con el fin de alcanzar los objetivos
comunes del programa, mediante una ejecucion articulada y eficiente de los recursos”

Que le corresponde a los Entes Territoriales, a través de las Secretarias de Educacion
Departamental y Municipal, asi como a los establecimientos educativos oficiales, implementar
estrategias para garantizar el acceso y permanencia en el sistema educativo de los nifios, ninas
y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y riesgo social.

Que la participacion de actores territoriales, a nivel individual o colectivo, es indispensable para
el ejercicio democratico que permita decidir, acompafar y vigilar los asuntos de la
administracion publica, desde la toma de decisiones en el proceso de planeacién hasta el control
de la ejecucién de los recursos de inversién del Estado, siendo por lo tanto un principio basico
para la toma de decisiones, asi como en todo el proceso de planeacién, gestion, ejecucién y
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control de la actividad publica, implicando su promocion una instancia necesaria, de manera
organizada y objetiva.

Que dentro de la construccién permanente del PAE, se hace necesario observar y aplicar las
recomendaciones de Ingesta de Energia y Nutrientes- RIEN para la poblaciéon colombiana,
definidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la Resolucion 3803 de 2016, haciendo
necesario la actualizacion de los Lineamientos Técnicos - Administrativos, los Estandares y
Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién Escolar — PAE, siguiendo la trazabilidad y
antecedentes que vienen establecidos en el desarrollo del Programa.

Que mediante la Ley 2294 del afio 2023, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
contemplando en su Articulo 216°. “SISTEMA NACIONAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA
DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y PROGRAMA HAMBRE CERO” como una de las
principales estrategias de permanencia escolar para contribuir a la seguridad alimentaria y
nutricional. Ademas, segun los resultados de las evaluaciones del Programa de Alimentacién
Escolar (PAE), realizada por DNP en los afios 2013 y 2020, esta incide positivamente en la
retencidén escolar en establecimientos oficiales, en particular de los nifas, nifios, jovenes y
adolescentes en condicion de pobreza y de aquellos que residen en zonas rurales. Que al tener
ya vigente un marco legal nacional para el PAE, asi como al haberse expedido a la fecha
normatividad que atafie al Programa de Alimentacion Escolar, como la Ley 2042 de 2020, que
otorga herramientas para que los padres de familia realicen acompafamiento y cuidado de los
recursos del PAE; al igual que la Ley 2046 de 2020, que establece mecanismos para promover
la participacion de pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina,
familiar y comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos, reglamentada esta
ultima por el decreto reglamentario 248 de 2021, que sefiala a las diferentes entidades publicas
de todo orden que contraten la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, un minimo de
compras publicas de productos agropecuarios a productores locales.

Que, a fin de garantizar los derechos de la poblacion escolar, el objetivo de la politica
departamental, es lograr su atencién y proteccion integral, lo que nos permitira alcanzar
mayores niveles de equidad, teniendo en cuenta los objetivos establecidos y marcados en la
ley 1098 del 2006. Lo anterior, permitira contribuir a la reduccién de la desercién escolar, a la
disminucion de los niveles de ausentismo y a mejorar el estado nutricional de los escolares, de
acuerdo con las condiciones regionales, es por ello que la Gobernacién de Boyaca, ofrece
alimentacion escolar al 100% de los estudiantes matriculados en las instituciones educativas
oficiales y registrados en el SIMAT.

Que acorde con el Articulo 2. De la resolucién 0335 de 2021 Alcance de los Lineamientos
Técnicos — Administrativos, Estandares y Condiciones Minimas del Programa de Alimentacion
Escolar — PAE, asi como los anexos determinados, son de obligatorio cumplimiento y aplicacién
para las entidades territoriales, los operadores y todos los actores del Programa mencionados
en el articulo 2.3.10.4.1 del Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de 2015.

La Gobernacién de Boyaca, mediante el Plan de Desarrollo “PACTO SOCIAL POR BOYACA:
TIERRA QUE SIGUE AVANZANDO 2020-2023”, establece en su articulo 7. COMPONENTE
denominado “EDUCACION” lo siguiente: “es importante resaltar que el departamento ha
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fortalecido el programa de alimentacién escolar PAE, con el cual se suministra un complemento
alimentario al 100% de los nifios, nifias adolescentes y jovenes desde el primer dia de clase y
durante todo el calendario académico, prestando una atencion diferencial a grupos étnicos y
fomentando habitos alimenticios saludables, cabe resaltar que durante el cuatrienio anterior se
beneficiaron 632.985 estudiantes ”

Asi mismo en el Programa 1: Educacioén Inicial para Avanzar, Subprograma 1.1 Avancemos
en Educacion Inicial Integral, establece: “Realizaremos la atencion integral a los estudiantes
matriculados en preescolar, a través de acciones como: Participacion de las familias en los
procesos educativos, alimentacion escolar segun requerimientos nutricionales, docentes
capacitados con pertinencia y ambientes pedagogicos adecuados, dotados de material
educativo y literatura infantil. Objetivo: Promover acciones que potencialicen el desarrollo
integral en los nifios y nifias que ingresan al sistema educativo del departamento en el nivel
preescolar.”

Programa 2 Trayectoria Educativa para Avanzar. Subprograma 2.2 Permanencia
educativa para avanzar “Fortaleceremos acceso y permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo, haciendo uso de estrategias tales como: generar adecuados ambientes
escolares, alimentacion balanceada e implementacion de estratégicas de seguimiento
individual. Objetivo: Implementar estrategias para mantener la permanencia y continuidad de
los estudiantes, en los diferentes niveles de formacion en las IEQO de los municipios no
certificados del departamento de Boyaca.”

Para esto, se ha formulado el proyecto denominado “SUMINISTRO DE COMPLEMENTO
ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL PRIMER
SEMESTRE DEL ANO 2024, DEPARTAMENTO DE BOYACA.” con registro de Banco No. 2023
00415 0272 - A1

Linea Estratégica HUMANA 'Y DE CAPACIDADES
Componente EDUCACION

Programa Trayectoria Educativa para Avanzar
Subprograma Permanencia Educativa para Avanzar.

Implementar estrategias para mantener la
permanencia y continuidad de los estudiantes,
Objetivo subprograma en los diferentes niveles de formacion en las
IE de los municipios no certificados del
departamento de Boyaca.

Meta Atender el 100% de los estudiantes
focalizados y priorizados de las Instituciones
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Educativas Oficiales de los Municipios No
Certificados con Complemento Alimentario

Para establecer los estudiantes beneficiarios del Programa y con el fin de generar cobertura
efectiva a la poblacién estudiantil, se tuvo en cuenta el reporte de SIMAT con corte 01 de abril
de 2023 lo anterior, de acuerdo a las necesidades de los nifas, nifos, jovenes y adolescentes
matriculados en las Instituciones Educativas oficiales del municipio.

Especificamente para el Municipio de EL ESPINO se establecieron los siguientes datos:

Grupo escolar perteneciente a las IEO: se establecieron los siguientes grados de escolaridad
segun el Articulo 4 de la resolucion 0335 de 2021:

Preescolar 32
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 100
Primaria: Cuarto y quinto 72
Secundaria 173
Media y ciclos complementarios 87

En el mismo sentido, el Municipio de EL ESPINO, previamente fue inscrito a la convocatoria
que realiza la Secretaria de Educacion del Departamento para que las instituciones educativas,
migren a jornada unica, quienes se benefician con un complemento tipo almuerzo y acceden a
un complemento tipo AM, para los estudiantes que cumplen con dicha jornada, este ultimo
complemento es gestionado por la Gobernacion de Boyaca.

Para el municipio de EL ESPINO se asignaron los siguientes cupos:

Preescolar 23
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 63
Primaria: Cuarto y quinto 42
Secundaria 94
Media y ciclos complementarios 52
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Por lo anterior, el presente convenio esta dispuesto para atender a la poblacion estudiantil antes
mencionada durante seis meses calendario académico de la vigencia de 2024, tal y como se
establecio en el proyecto, atendiendo todas las instituciones educativas oficiales, incluidas
aquellas de dificil acceso y ubicadas en el sector rural.

Mediante CODIGO BPIN: 2023 00415 0272 - A1, se aprobd el proyecto denominado,
“‘SUMINISTRO DE COMPLEMENTO ALIMENTARIO A ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES PARA GARANTIZAR EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE, DURANTE EL PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2024,
DEPARTAMENTO DE BOYACA”

Asi mismo mediante ordenanza 020 de 30 de noviembre de 2023, fueron aprobadas las
vigencias futuras excepcionales, por parte de la asamblea departamental.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
ENTRE EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y EL MUNICIPIO DE EL ESPINO, PARA
GARANTIZAR EL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE, DURANTE EL
PRIMER SEMESTRE ANO 2024.

3.2. IDENTIFICACION DENTRO DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS -
CODIGO UNSPSC

Cédigo — Cédigo — Cédigo Cédigo - Nombre -
Segmento Familia — Clase Producto Producto
93000000 93130000 93131600 93131608 Servicios de
Suministro de
Alimentos

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO O CONVENIO A CELEBRAR:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

IDENTIFICACION DE LAS PARTES: Convenio interadministrativo entre el Departamento de
Boyaca NIT: 891.800.498-1 y el Municipio de EL ESPINO Nit: 800031073-2

3.4. ACTIVIDADES Y OBLIGACIONES A CONTRATAR O A REALIZAR:
OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Para el cumplimiento del objeto del presente convenio las partes se comprometen a:

1. Garantizar la ejecucién idénea y oportuna del Objeto del Convenio.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

Atender las visitas de la supervision del convenio o sus delegados y suministrar la
informacion solicitada.

Atender las citaciones y los requerimientos a las audiencias de veeduria ciudadana que
se convoquen, las reuniones de rendicién de cuentas y los requerimientos de los
organismos de control del Estado.

Facilitar y promover la participacion de la comunidad, los padres de familia, los
personeros estudiantiles y los organismos de control social en el seguimiento del PAE.

Fomentar el desarrollo y promocion de la economia regional a través de compras
locales, priorizando las organizaciones de base comunitaria y/o de asociacion juvenil
gue suministren productos necesarios para la preparacion de las raciones alimentarias,
de acuerdo a la oferta en la region.

Participar y apoyar al Ministerio de Educacién Nacional — MEN y Unidad Administrativa
Especial- Alimentos para Aprender UApA en todas las reuniones a las que éste lo
convoque relacionadas con la ejecucion del convenio.

Disponer de los medios necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la
documentacion objeto del presente convenio.

Guardar estricta confidencialidad sobre toda la informacion identificada como tal por la
parte originadora y conocida en virtud del desarrollo y ejecucion del presente convenio,
asi como la informacién que la parte receptora debe entender y saber que es
confidencial por su naturaleza y sensibilidad para la parte dueia de dicha informacion.

Mantener debidamente archivados, segun la tabla de retencién documental, las normas
y procedimientos establecidos por el Archivo General de la Nacién, toda la informacion
relacionada con el desarrollo, ejecucion del convenio y sus respectivos soportes, para
su consulta por parte del MEN, UApA y de las entidades de control.

Mantener la imagen institucional del Ministerio de Educacion Nacional, Unidad
Administrativa de Alimentacion Escolar —Alimentos para Aprender y Departamento de
Boyaca en cada documento que se imprima, publique o circule, impreso o digital, asi
mismo, garantizar el reconocimiento de los derechos de autor y uso institucional de todo
material (multimedia, comunicacién, documento, informe, actividad, guia de trabajo, etc.)
a nombre del Ministerio de Educacién Nacional.

Analizar y cumplir a cabalidad los lineamientos técnicos Administrativos vigentes
emanados por la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender UApA,
Resolucion 00335 de diciembre 23 de 2021, Decreto 1075 de 2015 adicionado por el
Decreto 1852 de 2015, y demas normas que las complementen, modifiquen o sustituyan.

. Cumplir las obligaciones establecidas en la resolucién 00335 de 2021 TiTULO Il DE

LOS ACTORES DEL PAE Y SUS RESPONSABILIDADES.

Promover los mecanismos de participacion ciudadana tales como: a), Comité técnico
operativo municipal. b). Comité de alimentacion escolar - CAE en los establecimientos
educativos, y demas actividades contempladas en el anexo técnico de participacion
ciudadana de la resolucion 00335 de 2021, denominado Mecanismo de Gestién Social
en el PAE.

Establecer y hacer cumplir las veedurias ciudadanas que garanticen el 6ptimo desarrollo
y ejecucion del programa en un marco de derechos fundamentales a los titulares, nifas,
ninos, jovenes y adolescentes beneficiarios de la estrategia de Alimentacion Escolar.
Suscribir acta de inicio conjuntamente con el supervisor previo cumplimiento de los
requisitos.
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16. Las demas propias de la naturaleza del objeto del convenio.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Seran obligaciones del Departamento, ademas de las establecidas en los lineamientos técnicos,
administrativos y estandares del programa de alimentacion escolar (PAE), las siguientes:

1.

Impartir capacitaciones, actualizaciones y orientaciones a los funcionarios del
Departamento y actores del Programa de Alimentacion Escolar necesarias para la
apropiada planeacion, coordinacién y ejecucién del Programa.

Ceinirse a los lineamientos establecidos por el MEN para el programa de alimentacion
escolar, emitidos en la Resolucion 0335 de 2021 en el marco de la Unidad Administrativa
Especial de alimentacion Escolar- Alimentos para aprender UApA.

Efectuar el seguimiento permanente a la ejecuciéon del presente convenio en sus
diferentes etapas y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de cada parte, en
especial, de la calidad del servicio, de acuerdo con las especificaciones pactadas y los
lineamientos y estandares del MEN y la UApA.

Realizar oportunamente los tramites correspondientes para que se efectien los
desembolsos de recursos comprometidos a los convenios que suscriba para la
operacién del Programa de Alimentacion Escolar.

A través del supervisor del convenio designado por el DEPARTAMENTO ejercer el
efectivo control sobre la inversion y el cumplimiento de la operacién del Programa de
Alimentacién Escolar PAE.

Contar con un equipo para la Planeacién, organizacién y supervision técnica-financiera
del proyecto.

EL DEPARTAMENTO de Boyaca promovera que los municipios incorporen en la
contratacion derivada del presente convenio garantias Unicas legales (cumplimiento,
calidad del servicio, salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales,
responsabilidad civil extracontractual y buen manejo y correcta inversion del anticipo
cuando aplique).

EL DEPARTAMENTO de Boyacéa promovera la creacion y realizacion de las actividades
de los siguientes Comités: a) Comité territorial de planeacion y seguimiento del
programa de alimentacion escolar del departamento de Boyaca. b) mesas publicas, y
las demas que establece en anexo técnico de participacion ciudadana de la resolucion
00335 de 2021, denominado Mecanismo de Gestion Social en el PAE.

A través de la Secretaria de Salud, se realizaran las siguientes actividades de apoyo:
a.) Realizar las actividades de Inspeccion, Vigilancia y Control sanitario de alimentos en
unidades aplicativas de las Instituciones Educativas oficiales, bodegas de
almacenamiento de alimentos de los operadores y vehiculos del transporte. b.) Trabajar
de manera articulada con la Secretaria de Educaciéon promoviendo la inocuidad de
alimentos en el Programa de Alimentacion Escolar. c.) En casos de probables
Enfermedades Transmitidas por Alimentos — ETA, la Secretaria de Salud en el marco
de sus competencias, realizara el acompanamiento y el respectivo analisis
microbioldgico a los alimentos y/o agua relacionados con el evento, acorde al menu
establecido.
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10.

11.

12.

13.

14.

Trabajar articuladamente con los rectores y funcionarios asignados a las instituciones
educativas, asumiendo los roles y funciones frente al Programa establecidos en la
Resolucion 00335 de 2021, Decreto 1075 de 2015 adicionado por el Decreto 1852 de
2015 y Resolucion No 03842 del 18 marzo de 2022 Por la cual se adopta el nuevo
Manual de Funciones, Requisitos y Competencias para los Cargos de Directivos
Docentes y Docentes del Sistema Especial de Carrera Docente y se dictan otras
disposiciones emanado del MEN.

En el caso de que el Municipio pacte un valor menor de la minuta con su operador, el
departamento de Boyaca, realizara los desembolsos de acuerdo al valor contratado por
el municipio.

Elaborar y/o Aprobar los ciclos de menu e intercambios dentro de las minutas de los
diferentes tipos de complemento alimentario.

La Entidad Territorial Certificada de manera concertada con los diferentes actores
establecera las situaciones excepcionales de prestacién del servicio, para que el
complemento alimentario pueda ser consumido fuera del establecimiento educativo
cuando las actividades académicas o condiciones especiales previamente determinadas
asi lo requieran (salidas pedagdgicas, actividades académicas-culturales del territorio,
etc.), permitiendo atender de manera transitoria con otra modalidad cuando sea
necesario, en aras de garantizar el buen uso de los recursos publicos y con el fin de
evitar desperdicios, asegurando la calidad e inocuidad de los alimentos durante el
proceso.

Las demas que se deriven de la naturaleza del presente convenio y que garanticen su
cabal y oportuna ejecucion.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE EL ESPINO

1.

Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en la Ley 80 de 1993 y en el
Decreto 1082 de 2015, en especial el principio de Planeacion que rige la contratacion
estatal.

Realizar el proceso de contratacion oportunamente para seleccionar el operador que
prestara el servicio en el municipio, en el caso de tener inconvenientes con el proceso
de seleccién o con el suministro de alimentacion escolar durante la ejecucion del mismo,
se deberan buscar las alternativas legales viables para poder garantizar el complemento
alimentario a los estudiantes.

Conocer integramente los manuales del Sistema Integrado de Gestion de calidad de la
Gobernacion de Boyaca y aplicar los procedimientos con sus respectivos formatos en
desarrollo del convenio.

Cumplir con lo establecido en la LEY 2167 del 22 de diciembre de 2021 “Por medio del
cual se garantiza la operacion del programa de alimentacion escolar - PAE - durante el
calendario académico”.

Atender las capacitaciones y orientaciones que imparta el MEN, la UApA vy el
Departamento de Boyaca y realizar las capacitaciones a los funcionarios del Municipio
y a los operadores del PAE que sean necesarias para la apropiada planeacion,
coordinacién y ejecucién del PAE.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Allegar a la oficina del PAE copia del contrato o convenio y acta de inicio realizado con
el operador para la ejecucion del programa dentro de los 5 dias siguientes a la
celebracion del mismo.

Establecer como parte integrante de las contrataciones derivadas del presente convenio
los lineamientos técnicos administrativos y estandares del PAE, definidos por el MEN,
en la Resolucion 00335 de 2021, acomparnada de sus anexos técnicos y emitida por la
Unidad Administrativa Especial de alimentacion Escolar- Alimentos para aprender
UApA.

El Municipio debera contar con una persona idénea para realizar el monitoreo,
seguimiento y control de la ejecucion del Programa de Alimentacién Escolar, mediante
los procesos de supervision de conformidad con lo establecido en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Entregar en fisico y en archivo original, en las oficinas del PAE de la Gobernacion de
Boyaca, dentro de los diez dias habiles del mes siguiente, al mes ejecutado, el
consolidado de raciones efectivamente entregadas, de acuerdo con los formatos,
medios, sistemas de informacién y procedimientos establecidos por el MEN para el
efecto, los informes deben contener una constancia sobre el registro de beneficiarios en
el SIMAT, los cupos contratados y realmente atendidos.

La Gobernacién de Boyaca, solamente tendra en cuenta para el giro de recursos, los
beneficiarios que se encuentren marcados con la estrategia de permanencia de
alimentacion escolar en el SIMAT, para lo cual el Municipio debera realizar el
seguimiento detallado con la informacién reportada en cada una de las Instituciones
Educativas.

El Municipio debera promover y solicitar al personero la conformacion de las veedurias
ciudadanas que realizara el seguimiento al programa de alimentacién escolar. Es de
anotar que el PAE tendra vigilancia comunitaria, preferiblemente de las asociaciones de
padres de familia, lo anterior atendiendo lo establecido en la Ley 2042 de 2020.

Hacer mencion del Departamento de Boyaca, Ministerio de Educacion Nacional y UApA
e incorporar sus logotipos de acuerdo con las directrices que emitan sus Oficinas de
Comunicaciones, en los documentos, publicidad y comunicados a los medios de
comunicacion sobre el programa de alimentacion escolar departamental.

Hacer seguimiento al registro de las raciones entregadas el cual debera ser certificado
por el rector de la institucion educativa oficial en los términos y condiciones establecidos
por la Gobernacion de Boyaca.

El Municipio debe reportar la informacién a la plataforma Sistema Consolidador de
Hacienda e Informacion Financiera Publica CHIP en los plazos y términos establecidos
en la Resolucion 332 de fecha 17 de diciembre de 2021 expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos Para Aprender UApA.

En atencién a la Ley 2046 de 2020, “por medio de la cual se establecen mecanismos
para promover la participacién de pequenos productores locales agropecuarios y de la
agricultura campesina, familiar, y comunitaria en los mercados de compras publicas de
alimentos “los municipios verificaran que su operador (contratista), cumpla con minimo
el 30% de compras locales, por lo que debera articularse con el Departamento de
Boyaca para coordinar compras locales con agremiaciones y sectores vinculados para
dar dinamismo a la economia local y se debera diligenciar el formato disefado por la
Gobernacion de Boyaca con CODIGO: M-GE-CE-F-055, de fecha 13/0Oct/2022 o el que
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17.

18.
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20.

21

22.

23.

24.

determine para tal fin, a la vez debera diligenciar el formato disefiado por la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos Para Aprender UApA y
enviarlo a las oficinas del PAE de forma bimensual, lo anterior para reportar ante los
entes de control que lo soliciten. El Convenio se procedera a liquidar una vez se realice
la verificacidon de dicha obligacion.

El MUNICIPIO debera requerir que los contratistas que presten su servicio en razén a la
ejecucion del Convenio, constituyan pélizas por cada uno de los siguientes amparos:
Cumplimiento, Calidad del Servicio, Salarios y Prestaciones, Responsabilidad Civil
Extracontractual y buen manejo y correcta inversion del Anticipo segun fuere el caso, de
acuerdo con el tiempo y valor pactado, conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015
en cuanto a la suficiencia de garantias.

Solicitar al Equipo PAE de la Gobernaciéon de Boyaca, por escrito los cambios de
modalidad de entrega de racién y los intercambios, que se llegasen a requerir con la
debida justificacién de los mismos, de acuerdo al tiempo establecido en la resolucion
0335 de 2021.

Teniendo en cuenta que la Gobernacion de Boyaca prioriza la racién preparada en sitio
— RPS, se aclara que los cambios de modalidad de entrega de racion y los alimentos
gque no se contemplen dentro de los componentes de las raciones y no tengan
autorizacion de entrega del equipo PAE de la Gobernaciéon de Boyaca no seran
reconocidos para pago, y seran de responsabilidad exclusiva del municipio y su
operador.

El municipio debe verificar que su operador (Contratista) se encuentre al dia en los
pagos de seguridad social y parafiscales (cuando aplique) de sus empleados de acuerdo
a lo establecido por la ley. El municipio mes a mes tendra que hacer seguimiento a sus
operadores sobre la buena ejecucion de los recursos solicitando las planillas de pago
de sus manipuladores de alimentos o personal de entrega de la racién. Adicional a lo
anterior debera verificar que el recurso destinado dentro del valor de la minuta, al pago
de personal de entrega o manipulador de alimentos, sea invertido en esta actividad, para
lo cual debera solicitarle a su operador los respectivos soportes.

Realizar los descuentos a que haya lugar en el evento en que, durante la ejecucion del
contrato con el operador, se presenten situaciones que conlleven a realizarlos, por
ejemplo, cuando existan faltantes de productos, alimentos y materia prima de acuerdo
al item de la minuta de costos, y no se haya logrado la reposicion, asi mismo informar
al Departamento de Boyaca con los respectivos soportes.

. Entregar la fase de alistamiento ajustada de acuerdo a la modalidad de Racion, en la

oficina del PAE del Departamento de Boyaca la cual sera tenida en cuenta para el primer
desembolso, revisado y aprobada por el equipo PAE del departamento de Boyaca.
Posterior a ello garantizar su implementacion y entrega en las unidades aplicativas y
bodega de almacenamiento.

Enviar la informacion que se solicite por parte del Departamento de manera clara y
oportuna, en virtud de la ejecucion del programa de alimentacion escolar.

El Municipio debera garantizar los recursos a su contratista oportunamente, previo
cumplimiento de requisitos legales para pago.

El Municipio debe verificar que su contratista (operador) se encuentre al dia en el pago
de proveedores y servicios subcontratados por este para la ejecucion del programa.
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En el caso de considerar necesaria la adicion de recursos por parte del Municipio, éste
podra realizarlos, para lo cual dejara evidencia con los debidos soportes, estudios de
mercados Y justificacion de los mismos, adicion que debes ser informara por escrito a la
oficina del PAE.

El Municipio debera determinar a través del comité de alimentacion escolar CAE el
procedimiento a realizar con raciones sobrantes en caso de ausencia de titulares de
derecho, el cual debera ser documentado y soportado, en reuniones de seguimiento,
monitoreo y control, en acuerdo con los Rectores de las Instituciones Educativas,
anexandolo dentro de los soportes de ejecuciones mensuales.

El municipio debera garantizar que el restaurante escolar cuente con los servicios
publicos para la prestacién del servicio de PAE.

El municipio debera incluir que en sus estudios previos se establezca una clausula sobre
la implementacién del Plan de Saneamiento Basico en cada una de las actividades
desarrolladas para la ejecucion del programa.

El municipio debe garantizar que, dentro de su personal manipulador de alimentos, se
cuente a los padres de familia usuarios, en un porcentaje no menor al 20% de este
grupo, necesarios para el cabal cumplimiento de la operacién, para lo cual debe tener
en cuenta: Priorizacion de aquellos padres que sean cabeza de familia, (verificar
excepciones).

El municipio debe solicitar a su operador que la materia prima, alimentos y productos
suministrados al programa de alimentacién escolar, cumplan con la normatividad
sanitaria vigente.

Informar al Departamento dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho
o circunstancia que puede afectar directamente en la ejecucion del contrato o que ponga
en riesgo los intereses legitimos de los nifias, nifos, jovenes y adolescentes
beneficiarios del Programa de alimentacion escolar.

En el evento de alertas por presuntas Enfermedades Transmitidas por Alimentos (ETA),
éstas deberan surtir el proceso de notificacion al equipo PAE territorial, a la Entidad
Territorial de Salud municipal con el fin de facilitar y brindar toda la informacion requerida
para el debido proceso ante las autoridades de salud.

Presentar plan de mejora junto con sus respectivas evidencias de subsanacion y/o
cumplimiento, ello en virtud de las inconformidades evidenciadas por el equipo de apoyo
a la supervision en las diferentes areas y procesos de operacion en un término no mayor
a 5 dias Habiles.

Usar de forma obligatoria y propender por que los establecimientos educativos y sus
operadores, cumplan con los sistemas de informacion que la UApA desarrolle e
implemente. Estos sistemas se complementan con otros de caracter obligatorio del nivel
nacional como el SIMAT, el Consolidado de Hacienda e Informacién Publica — CHIP, el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP y el Formulario unico
Territorial — FUT, que contienen datos relevantes para el funcionamiento y seguimiento
del PAE. Los cargues o reportes de informacion deben ser atendidos con calidad y
oportunidad, pues sus datos seran oficiales para la consolidacion nacional, la
verificacidon de cumplimientos de las obligaciones y la asignaciéon de recursos del
Gobierno Nacional.

Atender de las visitas a territorio realizadas por funcionarios de la UApA y de las
auditorias contratadas, las cuales tienen fines de verificacion del estado del PAE, del




VERSION: 0

¥ BOy(]C(']E FORMATO

CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 24/Jul/2019

cumplimiento de la normatividad y de la calidad y oportunidad de la informacion, para
determinar necesidades de fortalecimiento territorial y generar planes de mejora.

36. El municipio debera verificar que el operador y personal manipulador de alimentos,
realice el procedimiento de toma de muestras y contramuestras diariamente en las
Instituciones Educativas Principales y para la racion preparada en sitio tipo almuerzo,
asi mismo entregar en fisico archivo original a la oficina del PAE dentro de los (10) diez
dias habiles del siguiente mes, las evidencias fotograficas a color con marca de agua
(fecha y hora) y formatos establecidos para su verificacion, de acuerdo a lo establecido
en la resolucion 0335 de 2021.

37. El Municipio debera realizar en cada vigencia un diagnéstico situacional de
infraestructura, equipos y menaje en el formato establecido por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar — Alimentos para Aprender - UApA de todas las
Instituciones educativas oficiales y sus sedes antes de iniciar la operacion del Programa
de Alimentacion Escolar y ser enviado al Departamento.

38. Disponer de la cuenta maestra establecida en las resoluciones 4835 de 2015 y 2248 de
2018, para el manejo de los recursos provenientes de éste convenio, si dicha cuenta
maestra llegase a generar rendimientos financieros, éstos deben ser reintegrados a la
Entidad correspondiente de acuerdo a la fuente de financiacion, al finalizar el convenio,
discriminando los rendimientos generados de manera mensual desde la fecha del primer
desembolso por parte del Departamento hasta la fecha de pago del acta de liquidacion
final del municipio al operador, lo cual debera demostrarse mediante certificacion
suscrita por el Secretario de Hacienda o tesorero municipal previa verificacion de los
extractos bancarios de la cuenta maestra, dicha certificacion contendra la fecha en que
fue efectuado cada desembolso realizado por el Departamento, el valor del mismo,
adicionalmente, debera contener la fecha y valor en que el municipio realiz6 el giro al
operador, y el valor de los rendimientos financieros generados. Esta certificacién debera
ser allegada junto con el comprobante de la Transferencia electronica exitosa de la
devolucion de los rendimientos financieros para asi proceder a la correspondiente
liquidacion del Convenio interadministrativo.

39. Verificar ante la entidad Bancaria correspondiente que la cuenta bancaria se encuentra
exenta de cobros o gravamenes de movimientos financieros, teniendo en cuenta el
origen de los recursos.

40. Para el presente convenio es importante aclarar que el municipio llevara a cabo el
oportuno acompanamiento y supervision durante toda la ejecucion del mismo en las
diferentes situaciones que se presenten.

41. Las demas que se deriven de la naturaleza del convenio y que garanticen su cabal y
oportuna ejecucién

RESPONSABILIDADES DEL (LOS) EJECUTOR(ES) CONTRATADO(S) POR EL
MUNICIPIO:

Cumplir estrictamente con los lineamientos técnico- administrativo y estandares del Ministerio
de Educaciéon Nacional MEN y la Unidad Administrativa Especial- Alimentos para Aprender
UApA, que garanticen la idénea, oportuna y adecuada prestacion del servicio, de acuerdo a la
Resolucion 0335 de diciembre de 2021, Decreto 1075 de 2015, adicionado por el Decreto 1852
de 2015 y demas normas que adicionen, complementen o modifiquen.
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3.5 ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Una vez agotado el procedimiento técnico de calculo de los costos correspondientes a la
estructura de la Minuta del Programa de Alimentacion Escolar, se obtuvo el valor actualizado
de la Minuta por cada uno de sus componentes, asi mismo por cada modalidad a entregar:
Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, Racion Preparada en Sitio Tipo Complemento
AM/PM, Racién Industrializada y Raciéon Transportada en caliente, nivel educativo y zona
territorial.

Una vez recogida, organizada y procesada la informacion de los precios, se obtuvo como
resultado una tabla resumen con los precios.

Atendiendo a que el Municipio de EL ESPINO se encuentra dentro de la Zona 1 de acuerdo al
estudio realizado:

Racién Preparada en Sitio tipo — Almuerzo
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ZONA 1
COMPLEMENTO TIPO ALMUERZO RACION PREPARADA EN SITIO
i MEDIAY CICLO
DESCRIPCION PREESCOLAR PRIMARIA 1 PRIMARIA 2 SECUNDARIA
COMPLEMENTARIO

Valor promedio ingredientes

P g $2376.22 $2.573,00 $2.896,00 $3.284,11 $3647,15
Personal Manipulador de alimentos.

$889,92 $889,92 $889,92 $889,92 $889,92

Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en los lineamientos técnicos $28169 $281,69 $28169 $28169 $281,69
administrativos resolucion 335 de 2021.
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas, acorde a lo $242.28 $242,28 $242.28 $242,28 $242,28
establecido en los lineamientos técnicos
administrativos. Resolucion 335 de 2021.
Manejo preventivo y correctivo de equipos $58,00 $58,00 $58,00 $58,00 $58,00
Gas - Combustible $110,00 $110,00 $110,00 $110,00 $110,00
Personal logistico (gmb‘alaje, cargay $77.00 $77.00 $77.00 $77.00 $77.00
descarga de materia prima)
TOTAL $4.035,11 $4.231,98 $4.554,89 $4.943,00 $5.306,04

Racion Industrializada
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ZONA 1
COMPLEMENTO TIPO RACION INDUSTRIALIZADA
. MEDIAY CICLO
DESCRIPCION PREESCOLAR | PRIMARIA 1 PRIMARIA2 | SECUNDARIA
COMPLEMENTARIO

Valor promedio ingredientes

P g $2.591,90 $2.591,90 $2.868,11 $2.868,11 $3.073,74
Personal Manipulador de alimentos. $228.29 $228.29 $228.29 $228.29 $228.29
Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en los lineamientos técnicos $187.79 $187.79 $187.79 $187.79 $187.79
administrativos resolucion 335 de 2021.
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas, acorde alo $74,28 $74.28 $7428 $74,28 $7428
establecido en los lineamientos técnicos
administrativos. Resolucion 335 de 2021.
Manejo preventivo y correctivo de equipos $14,50 $14,50 $14,50 $14,50 $14,50
Personal logistico (embalaje, carga y $154.00 $154,00 $154,00 $154.00 $154,00
descarga de materia prima) ' ’ ' ' '
TOTAL $3.250,76 $3.250,76 $3.526,97 $3.526,97 $3.732,60

Preparada en Sitio Complemento AM/PM
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ZONA 1
COMPLEMENTO RACION PREPARADA EN SITIO TIPO AM/PM
i MEDIAY CICLO
DESCRIPCION PREESCOLAR PRIMARIA 1 PRIMARIA 2 SECUNDARIA
COMPLEMENTARIO

Valor promedio ingredientes

P : $1.582,04 $1.675,31 $1.895,12 $2.186,19 $2.345,37
Personal Manipulador de alimentos. $555.05 $555.05 $555.05 $555.05 $555.05
Transporte carro con termoquin para
garantizar cadena de frio, acorde a lo
establecido en los lineamientos técnicos §187.79 §187.79 $187.79 $187,79 §187.79
administrativos resolucion 335 de 2021.
Elementos de aseo, para garantizar
condiciones higiénicas sanitarias en las
unidades aplicativas, acorde a lo establecido $134,14 $134,14 $134,14 $134,14 $134,14
en los lineamientos técnicos administrativos.
Resolucién 335 de 2021.
Manejo preventivo y correctivo de equipos $59,00 $59,00 $59,00 $59,00 $59,00
Gas - Combustible $73,00 $73,00 $73,00 $73,00 $73,00
Personal'log@tlco (embalaje, carga y descarga $77.00 $77.00 $77.00 $77.00 $77.00
de materia prima)
TOTAL $2.668,02 $2.761,29 $2.981,10 $3.272,17 $3.431,35

Nota 1: La modalidad Complemento Tipo Almuerzo Racién Transportada En Caliente, solo
podra ser suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucion 335 de
2021 y previa autorizacién del equipo PAE de la gobernacién de Boyaca y su valor sera igual al
valor de la racion complemento tipo almuerzo — preparada en sitio; asi mismo, en los convenios
interadministrativos suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la
ejecucion de PAE.

Nota 2: La modalidad Complemento AM/PM Racién Transportada en Caliente, solo podra ser
suministrada teniendo en cuenta los requisitos establecidos en la Resolucién 335 de 2021 y
previa autorizacion del equipo PAE de la gobernacion de Boyaca y su valor sera igual al valor
de la racién Complemento AM/PM — preparada en sitio; asi mismo, en los convenios
interadministrativos suscritos con los 120 municipios no certificados del departamento para la
ejecucion de PAE.

Nota 3: en caso de que alguna institucion educativa que ésta prestando racion preparada en
sitio tipo almuerzo en los diferentes niveles o grados de escolaridad, presente dificultades por
fuerza mayo (estipulado en la resolucién 0335 de 2021) para prestar el servicio, ésta podra
utilizar raciéon industrializada previa comunicacion y autorizacion de la oficina del PAE
departamento de Boyaca.
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El departamento de Boyaca coordina el programa de alimentacion escolar con las instituciones
educativas oficiales y entidades territoriales bajo los lineamientos técnico-administrativo
definidos por la UApA con el propdsito de mejorar la alimentacién de los estudiantes del
departamento y asi entregar raciones preparadas en sitio.

Minutas Patron resoluciéon 0335 de 2021.
Ver anexo N° 1 en 21 folios.

Resumen beneficiarios:

Brindar Complemento almuerzo preparado en sitio, con su valor correspondiente a:

Preescolar 32 $4.035,11
Primaria: Primero, Segundo, Tercero 100 $4.231,98
Primaria: Cuarto y quinto 72 $4.554,89
Secundaria 173 $4.943,00
Media y ciclos complementarios 87 $5.306,04

En el mismo sentido y adicionalmente se brindara complemento AM-PM adicional a los
siguientes estudiantes que se encuentran en jornada Unica, con su valor correspondiente a:

Preescolar 23 $2.668,02
Primaria: Primero, Segundo y Tercero 63 $2.761,29
Primaria: Cuarto y Quinto 42 $2.981,10
Secundaria 94 $3.272,17
Media y Ciclo complementario 52 $3.431.35

PARAGRAFO 1: En el evento que en algin grado de escolaridad establecido dentro del
convenio se llegasen a presentar variaciones de cupos, encontrando mayor niumero de nifas,
nifos, jovenes y adolescentes dentro del grado de escolaridad teniendo en cuenta el reporte
mensual del sistema de matricula, SIMAT, y en otro de los niveles de escolaridad, existieren
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cupos sobrantes, se podra realizar la compensacion de los mismos, entregando las raciones
faltantes al grado de escolaridad que lo requiera, asi mismo, si se llegase a presentar sobrantes
de cupos modalidad complemento almuerzo, y de faltar en modalidad complemento AM-PM, se
podra realizar compensacion de los cupos, para lo cual el municipio establecera en el
consolidado de raciones, cuantos cupos fueron realmente entregados por grado de escolaridad
y tipo de complemento, los cuales seran pagados de acuerdo al valor establecido dentro del
convenio, para cada grado de escolaridad. Lo anterior sin superar el numero total de cupos
asignados en el municipio, ni el valor total del Convenio, so pena de no ser reconocidos.

TOMA DE MUESTRA'Y CONTRAMUESTRAS

Teniendo en cuenta la Resolucién 335 de 2021 por la cual se expiden los Lineamientos Técnicos
— Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del Programa de Alimentacién
Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar —
Alimentos para Aprender.

Segun la operacion del Programa de Alimentacion Escolar es importante contar con un plan de
muestreo microbiolégico en las modalidades donde se realiza una constante manipulacion de
alimentos, como también al personal manipulador, a las superficies y ambientes que estan en
permanente contacto con los alimentos, todo esto buscando mejorar y asegurar un 6ptimo
sistema de calidad e inocuidad en el PAE.

Con el fin de garantizar un 6ptimo funcionamiento y seguimiento al PAE es necesario establecer
la toma de muestras y contramuestras en las unidades aplicativas. Por tanto, se realiza calculo
de 200 gramos de cada uno de los alimentos servidos en caliente para la Racion Preparada en
Sitio tipo — Almuerzo, ademas mediante cotizaciones recibidas por parte de los almacenes: la
favorita, maxi plasticos, mys distribuidora ubicados en la ciudad de Duitama, se determina
promedio del precio de bolsas Ziploc a utilizar (10 cm x 20 cm). Finalmente se realizé sumatoria
de los calculos realizados en cuanto a materia prima y bolsa Ziploc. Se desglosé el valor total
por municipio teniendo en cuenta las Instituciones Educativas Principales de cada uno de los
120 municipios no certificados.

VALOR TOMA DE MUESTRA Y CONTRAMUESTRA: Adicional a los valores anteriormente
establecidos, se contempla un valor de UN MILLON TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS
OCHO PESOS CON CERO CENTAVOS ($ 1.034.208,00) por concepto de toma de muestras
y contramuestras las cuales deben realizarse unicamente en las Instituciones Educativas
Principales en la Racion Preparada en Sitio Tipo Almuerzo, a razén de DIEZ MIL
SETECIENTOS TREINTA Y TRES PESOS ($10.733) cada una, lo anterior con el fin de dar
cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon 335 de 2021 por la cual se expiden los
Lineamientos Técnicos — Administrativos, los Estandares y las Condiciones Minimas del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE, emitida por la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender, para lo cual el Municipio presentara el formato
establecido con evidencia fotografica a color.

3.6 PLAZO DE EJECUCION: Seis (06) MESES CONTADOS A PARTIR DEL ACTA DE INICIO
con ejecucion de 48 dias calendario escolar.
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3.7. LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del convenio el Municipio de EL ESPINO
3.8 CALIDAD DEL PERSONAL: N/A

3.9 VALOR: Se considera que el valor del presupuesto oficial para el siguiente estudio previo
es por la suma CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL
DOSCIENTOS CUARENTAY NUEVE PESOS CON DOCE CENTAVOS %
147.126.249,12).

Los cuales se encuentran financiados de la siguiente forma:
APORTES:

APORTE DEPARTAMENTO: El aporte del presente convenio sera financiado con recursos del
Departamento de Boyaca provenientes del Presupuesto General de la Nacién (PGN): por valor
de: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE PESOS CON DOCE CENTAVOS ($ 147.126.249,12).

APORTE DEL MUNICIPIO: ElI municipio realizara las gestiones administrativas para la
suscripcion de los contratos o convenios con los que se ejecute el plan alimentario y la
correspondiente supervisidon a la ejecucion del plan.

3.10 DESEMBOLSOS: el departamento desembolsara el valor de su aporte en el marco del
convenio de la siguiente manera: 1.- Un primer desembolso del CINCUENTA POR CIENTO
(50%), una vez legalizado el convenio, suscrita el Acta de Inicio y se haya presentado la fase
de alistamiento del municipio y se encuentre aprobada por el Equipo PAE de la gobernacion de
Boyaca. 2.- un segundo desembolso por el TREINTA POR CIENTO (30%) del valor del
convenio, cuando haya transcurrido el 50% del tiempo establecido en el convenio y 3.- un ultimo
giro proporcional al VEINTE POR CIENTO (20%), restante, sujeto a las ejecuciones
presentadas, formato de compras locales debidamente diligenciado y soporte de cumplimiento
de las mismas, acta de liquidacién suscrita entre el Municipio y Operador (Contratista), acta de
recibo a satisfaccion y el acta de liquidacion del convenio suscrita por las partes.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

La modalidad seleccionada esta soportada en el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998, establece
que las Entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de
funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios Interadministrativos. Asi mismo el articulo 6 de la misma
Ley establece: “ARTICULO 6.- Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién
y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se
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abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos
y entidades titulares.”

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos.
La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
Decreto.

La Ley 489 de 1998, establece la facultad de asociacion entre entidades publicas en los
siguientes términos:

"Articulo 95.- Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o
la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. (...)"

La Corte Constitucional, en sentencia C-671-99 que analiz6 la asequibilidad de la norma, sefala
que la misma "(...) tiene como soporte constitucional el precepto contenido en el articulo 209,
inciso segundo de la Carta, que impone como un deber la coordinacién de las actuaciones de
las autoridades Administrativas para el cumplimiento de los fines del Estado."

En este orden de ideas, la modalidad de seleccion para este proceso es la contratacion directa
por tratarse de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO teniendo en cuenta lo dispuesto en
los articulos 2.2.1.2.1.4.1. y 2.2.1.2.1.4.4 subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015 a saber:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad
Estatal debe senalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad
de contratacion directa, el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del convenio.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion
para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le
es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra
con ocasion de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la
primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad
contractual de las Entidades Estatales.”

Las disposiciones normativas anteriormente expuestas, son de entera aplicacién al caso en
concreto, teniendo en cuenta que se trata de un convenio interadministrativo entre la
Gobernacion de Boyaca y el Municipio de EL ESPINO, que emana del principio de cooperacion
entre entidades publicas en aras de alcanzar y dar cumplimiento a los fines del estado.
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Al respecto, la posibilidad legal de celebrar convenios interadministrativos por via del
mecanismo de la contratacién directa no se traduce en una libertad absoluta ni discrecional de
la entidad publica contratante, por el contrario, se encuentra condicionado que las obligaciones
o especificaciones a desarrollar en la ejecucion del convenio tienen relacion directa con el objeto
de la entidad ejecutora, en este caso, el Municipio de EL ESPINO como una entidad territorial,
con patrimonio autonomo y autonomia administrativa.

Las disposiciones normativas anteriormente expuestas, son de entera aplicacion al caso en
concreto, teniendo en cuenta que se trata de un convenio interadministrativo entre la
Gobernacion de Boyaca y el Municipio de EL ESPINO en aras de alcanzar y dar cumplimiento
a los fines del Estado.

5. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR (ANALISIS DE MERCADO,
ANALISIS DE LA DEMANDA Y ANALISIS DE LA OFERTA)

Se presenta en documento Anexo No. 2 en 40 folios

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
PROPUESTA MAS FAVORABLE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
NORMATIVIDAD VIGENTE

La gobernacion de Boyaca opta por realizar convenios interadministrativos con cada uno de los
123 municipios del departamento, para que se haga una transferencia de recursos y se aunen
esfuerzos en la ejecucion del programa, ya que este requiere una corresponsabilidad por parte
de cada uno de los actores intervinientes en el PAE, teniendo en cuenta que el departamento
de Boyaca tiene una gran extension geografica y su prioridad es llegar a cada uno de los
estudiantes de las instituciones oficiales del departamento, por lo anterior es necesario aunar
esfuerzos entre entidades territoriales para lograr dicho fin.

Por tal razén es viable realizar dicho convenio de acuerdo a lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es
aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto (Decreto 1082 de
2015)”.

Por lo anterior teniendo en cuenta que se celebrara un convenio interadministrativo con todos
los municipios del departamento, para firmar convenio el cual se requiere celebrar para
contribuir a mejorar el desempefio académico de nifias, nifios, jovenes y adolescentes
matriculados en las instituciones educativas oficiales, lograr su asistencia regular y promover
la formacidon de habitos alimenticios saludables en la poblaciéon escolar, por medio del
complemento alimentario, con la participacién activa de la familia, la comunidad y el estado por
medio de los entes territoriales, por lo tanto son estos los seleccionados para ejecutar el
programa en cada uno de los municipios.
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7. SOPORTE QUE PERMITA LA IDENTIFICACION, CLASIFICACION, EVALUACION,
CALIFICACION, ASIGNACION, TRATAMIENTO Y MONITOREO DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES

La gobernacién en aplicacion del Decreto 1082 de 2015 y al Manual para la identificacion y
cobertura del Riesgo, para mayor entendimiento se utilizaran las siguientes definiciones:

Riesgo previsible: Son aquellos hechos o circunstancias que por la naturaleza del convenio son
de posible ocurrencia. Riesgo imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias que no se
pueden prever, tales como los desastres naturales que afectan la ejecucion del convenio.

Tipificacién del riesgo: Es la definicidn que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos
de riesgo que se puedan presentar en la ejecucién del convenio.

Asignacion del riesgo: Es la distribuciéon que se hace del riesgo y la manera en que se debe
asumir el costo, por parte del Municipio y la entidad contratante.

o
o
3
E ol=|&
o8| as| o S a - Consecuenciade (= |5 (2| 5
wnl|e|al 8§ | Descripcién (Qué puede pasary, cémo : = =
No(sc|o|® o uede ocurrir) la ocurrencia del 2181 c| 3
o|lZ2|m| ¥ P evento SlE[8|®
21=[ 8o
o —
o
©
>
[%2]
INES:
o o | @\
= o c o L Demora en la
1 5l & >¢ Modificacién de las condiciones del ; o
Slolo]| @5 NN ejecucion del N <
o|lEelc|8® convenio inicialmente acordadas .
o|lEls|lx objeto contractual.
w o o
@)
[%2]
© <2
— [ ®© ..
sle|ls|8c . o Afectacion de la
o| £E| S| @2| Demoraen los tramites de legalizacion y ; i
2| clg|c| Q0O . . . pronta ejecucion ™| ™
o|lEe| 5| L@ perfeccionamiento del Convenio del
Oo|lE18 x5 el programa
(@) Q.
@)




BOyQCd E FORMATO

VERSION: 0

CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 24/Jul/2019
2]
Qo
m . .
5 En la fecha de cierre de convocatoria
slol S| 8 realizada por el municipio para contratar el | Cierre de proceso
s| €178 o operador no se presenten proponentes al contractual o
clol| 8§ o e . | =
o| € % O | proceso de contratacion o no cumplan con declaratoria
Ol | o @ las condiciones establecidas en el pliego de desierta
> condiciones
Q
x
— o
- S| T o e S
g g 8 | © @] El operador que se presente en el municipio | Demora de la en la =
S S| ® § 2 no presente las garantias de Riesgo prestacion del N|[ow|w]| o
o | d ‘g 8 2| requeridas o que su presentacion sea tardia | servicio %
o|o™ fod
Deficiencia en la
3 ejecucion de las o
8lol S 2T funciones de cada 3
5 % S| 2 '8 Falta de oportunidad en el desarrollo de las | una de los actores olalo =
s = R actividades inherentes al proyecto involucrados en el %
gq| - |ir|®g proyecto I.E. ki
o Comunidad, o
Veedores
® Dafios y pérdidas
o c|a % Que el operador no asuma la de equipos,
£ Q ?8 S5 Responsabilidad de cuidado, custodia, muebles, menaje y
8 }1‘3 3 2 'g conservacion, mantenimiento de equipos, cocina en general | ™ | <
S| L?_j‘ & 5| muebles, menaje y cocina de propiedad de propiedad de la
w oo la Institucion Educativa Institucion
O .
Educativa
m . .z .
sl ol & g _8 Variacion de precios del Mercado, en
@ GEJ g 2 g materia prima, los insumos y demas Sobrecostos I
[y N . . . s
olx| 8|2 S elementos necesarios para la ejecucion del | en el contrato
O(Wlio|x S contrato.
w .
o el ww No se satisfacen
5.% g :g S5 Baja Calidad, cantidad e Inocuidad de los plenamente las
8l e 3|3 'g productos en la prestacion del servicio de necesidades ™ | w0
TR N i.% x5 Alimentacion Escolar establecidas en el
w 8 proyecto




VERSION: 0

\\‘;;“j'\ BonC('] E FORMATO

CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS FECHA: 24/Jul/2019
2]
- Q2

T|lolo|lag® N .
ARAE S 6| La Institucion Educativa y/o operador no se Enfermedades
S| 3 & §|responsabilice del esquema de custodia, Transmitidas por | o | <
oW |p|lx E’_ seguridad y el control de los bioldgicos en Alimentos.

O cadena de red de frio, insumos, y

elementos, de preparacion

® Demoraen la
o Q@ ejecucion del
Slo|&|le® ) — . )
=| (3885 El contratista del municipio no atiende las trabajo y no se
8| e 3|3 'g recomendaciones dadas por el supervisor cumpliriaconlas | &N | <
@ | & Sl del convenio obligaciones
L 8 establecidas en el

contrato

w .
8l ols|a % R|es%c|) para la
2 0|3 c . I L oblacion
5| £ | @ | &.8| El contratista del municipio no Cumplié con poblac
o 213|878 . estudiantildel | @ | ©
ol X8| 2Ls las obligaciones contratadas
o|W|SE s programa al no
w 8— recibir el beneficio

(A quién se le asigna?

Impacto ‘;
después del ® Monitoreo y revision
? £
tratamiento €
o
o
3
o c | Responsable por A partirde | Cuando se
Tratamiento/Controles | T E o | 2 implementar el cuando se completa
aserimplementados |3 | & | ¢ [ | § P : inicia el el ; Como se
=|%|le| 9| 0 tratamiento tratamient tratamient ¢Lon .
21 85|22 FELEINIEIND || UEENTEN realiza el Periodicidad
S| E|8|® o monitoreo?
| T | |0 | =
o © S
= 8
i)
<
~

Elaboracién de Seguimiento a

[0
o° f la
Proyecto y estudios el . .
S Y y T Fecha implementacion
28 previos en donde se m Fecha de C o B .
S & : . . Responsables de o suscripcion de la hoja de al iniciar el
g ) identifique e 5] S Cada Direccién suscripeion acta de Ruta/ Lista de convenio
& @ adecuadamente la 3 acta de Inicio L
s} - : ps inicio. Chequeo/
o} necesidad requerida y 4 Plataforma
o la forma de satisfacerla . h
segun aplique
Revisando las
[ - . Desde la observaciones
° Seguimiento a solicitud ° I
S de documentos de los T Responsable publicacion que sean
o8 m - . del estudio Hasta el dia procedentes
S & | alcaldes, de no . Direccién de X . - Semanal
g 3 | entregarse en tiempo NN Y5 S contratacion del previo y del cierre con el fin de mente
© o reg po 3 T proyecto de | del proceso permitir una
o se informa al respectivo p municipio h
[} 14 pliego de mayor
0] ente de control ha L
condiciones participacion de

proponentes




VERSION: 0

, BOyOC(} E FORMATO

CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: 24/Jul/2019

Convocatoria
eficiente del proceso, Revisando las
publicar nuevamente Desde la observaciones
] g[)c;%?':gc)ilor:(\e”ssglrlas '% Responsable publicacion que sean
a : m =spon del estudio Hasta el dia procedentes
‘G | proyecto de pliego —lalol|olsi Direccién de revio del cierre con el fin de Semanal
S | definitivo con el fin de 2 contratacién del prgyecto);e del proceso permitir una mente
H T
= | que las reglas c:el i municipio pliego de mayor
proceso sean claras e Lol
condiciones participacion de
para todos los roponentes
interesados, publicar prop
nuevamente proceso
Seguimiento a
° la Al momento
2 | Requerir al contratista o ) . Fecha implementacion | de la entrega
=3 : m Direccién de Fecha de s B
S ylo realizar “|lo|<|olsi contratacion del susoripcion suscripcion de la hoja de del Plan de
S | procedimientos multas 2 municipio acta deplnicio acta de Ruta/ Lista de Auditoria y
= Ley 1474de 2011 % P Liquidacion Chequeo/ del Informe
Plataforma Final
segun aplique
I
IS Al
g momento de
g ° la entrega
c | Verificacion del avance ;g‘ Supervisor Asignado Fecha de Fecha Revision de los | del Plan de
% en la ejecucion de las . para el control de o suscripcion informes Auditoria y al
Ve ~|®o|<]| 9] Si L suscripcion
'S actividades a cargo del b4 actividades del acta de Inicio acta de presentad os momento de
2 municipio % municipio Liquidacién | por el municipio realizar la
S reunién de
[0} apertura de
% la auditoria
w
Revision de los
L0 o ]
>T Entrega de inventario T L Fecha informes Al momento
285 |delalE.al municipio @ Institucion y Fecha de suscripcion presentad os dela
%g = X — | ™ | < | § | Si|SupervisorAsignado | suscripcion por el Operador P
= para su re_spectlva a por el Municipio acta de Inicio _aclta d?, al  Municipio Iqu|daC|or_1
S o | revision bimestral 2 Liquidacién ol del convenio
b-¥e) [v4 e Institucion
Educativa
) Efectuar
% Cuando se incumplan ] Fs:rr]:d?gaq;e seguimiento a
£ | L P T Responsable de Fecha la ejecucion del P
S os requisitos, el m cada proyecto en el suscripcién | convenio con Suscripcion
R icipi | ~Nfo™]| 9 . ” .
= municiplo d_ebe ? Si Direccion/Supervisor Depgrt_amepto acta de respecto a las del_ a_clta de
S | trasladar este riesgo al 3 . Administrativo o inicio.
) : pS asignado Liquidacion metas del
I contratista 14 de rovecto
g Planeacion. Bibehund
o p
~ o | Verificacién y calidad k=X
© o ©
3 de los productos, se a Operador / Cada que se | Cada que Superviso r Cada vez
© & | obliga a hacer efectivas | ~ | & | @ | © | Si s que se
= . 2 Municipio presente se presente | Departamental
§ 8 las garantias del 3 presente
contrato. x




yacan

FORMATO

VERSION: 0

CcODIGO: A-AD-GC-F-069

ESTUDIOS PREVIOS

FECHA: 24/Jul/2019

En la entrega
° Revision de los | del plan de
-g_ Verificacion de la 5 Fecha informes auditoria y
S calidad de los g Actores del Fecha de suscripcion presentad os | en la entrega
S | alimentos entregadosy | & | < | w | 5 | Si Programa suscripcion acta de por los de informes
= | Condiciones de higiene g acta de Inicio Liquidacién supervisores mensuales
y almacenamiento. i q del Municipioy | de la visita
la Gobernacion de
seguimiento.
Monitoreo Mediante el
- oY seguimiento a
seguimiento minucioso la ejecucion de
a las Obligaciones, 9 .
© . Hasta el dia las
; generando Alertas m Supervisor y/o Desde el de obligaciones y
g tempranasencasode | ~ | @ | ¥ | § | Si Interventor del inicio del S . Mensual
: L 3 terminacion | através de los
incumplimiento y 3 contrato contrato del contrato informes
demoras, se obliga a [v4 resentad os
hacer efectivas las P or el
garantias del contrato. coﬁtratista
. . Mediante el
Requerir al contratista, seguimiento a
frente a la situacion |a siecucion de
presentada, tomando o . )
Qo - © . Hasta el dia las
a las respectivas m Supervisor y/o Desde el Lo
2 | acciones, en pro del ~|o|<| 9N Int tor del inicio del de obligaciones y M I
z , en pro del S | No nterventor de inicio del terminacion | a traves de los ensua
2 cumplimiento del 3 contrato contrato )
= " ) B del contrato informes
convenio, se obliga a 4 resentad os
hacer efectivas las P or el
garantias del contrato. corF:tratista

TABLA PARA VALORACION DEL RIESGO

Calificacion
Cualitativa

Obstruye la ejecucion

del contrato de manera

Dificulta la ejecucion
del contrato de manera
baja, aplicando medidas

Afecta la ejecucion
del contrato sin alterar

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibiitando la

Calificacion
Monetaria

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en Cu lier
momento futuro)

Probabilidad

Probable
(probablemente va
a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Insignificante

Mer

ciento (15%).
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uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y e quince por (15%) y d treinta por més_ del treinta por
del valor del contrato, del valor del contrato. ciento (30%).

ciento (30%).

Catastrofico
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TABLA CATEGORIA DEL RIESGO

VALORACION DEL 0
RIESGO CATEGORIA
8,9y 10 Riesgo extremo

6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo

8. ANALISIS QUE SUSTENTA DE LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

De acuerdo en lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015 la exigencia
de garantias no es obligatorio en este caso por tratarse de un convenio interadministrativo, la
entidad (Gobernacion de Boyaca) no exigira garantias.

En todo caso el municipio debera promover la constitucién de las garantias establecidas
previamente en las obligaciones del municipio, a su operador, el cual debera constituirlas en la
manera establecida en el Decreto 1082 de 2015.

9. DESIGNACION DEL INTERVENTOR O SUPERVISOR

El control, vigilancia y seguimiento del convenio, estara a cargo de la supervision, que sera
ejercida por:

Nombre: MELBA ESPERANZA DAZA MARTINEZ
Cedula: 51631491 de Bogota.

Cargo: Directora de Nucleo o quien haga sus veces
Secretaria de Educacion

No obstante, El departamento de Boyaca se reserva la facultar para delegar la supervisién
cuando por circunstancias operativas o por la necesidad del servicio sea requerido, la
supervisién sera asumida por su reemplazo y debe formalizarse a través del formato “A-AD-
GC-F-051 “ACTA DE ENTREGA DE SUPERVISION O INTERVENTORIA”.

El municipio debera designar el supervisor del programa

10. INDICAR S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO. REFERIR EL ACUERDO O TRATADO

N.A.

11. CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se anexa certificacion
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