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CONTRATO DE INTERVENTORIA No. USPEC-CTO-382-2022

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A
CARGO DEL INPEC

CONTRATISTA DE INTERVENTORIA
GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S.

CONTRATO DE OBRA:
CONTRATO No. USPEC-CTO-306-2022

CONTRATISTA DE OBRA:
CONSORCIO OBRAS MG

GRUPO 4
REGIONAL OCCIDENTE

INFORME MENSUAL DE INTERVENTORIA No.9

PERIODO: 14 de agosto de 2023 al 13 septiembre de 2023
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INTRODUCCION

El alcance del proyecto contempla adelantar la interventoria que consistira en
realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico para
vigilar el cumplimiento de los contratos de obra de atencion primaria, que realizaran
la ejecucion de obras de infraestructura con carécter correctivo de necesidades o
eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias
sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, areas de
sanidad, areas administrativas, areas de guardia, equipos e instalaciones asociadas
al funcionamiento de la planta fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los
Establecimientos Penitenciarios. La ejecucion de la obra se adelantara en cuatro
grupos y para cada grupo se suscribira un contrato de obra. Los cuatro contratos de
obra seran vigilados en conjunto por una Unica interventoria y atendera de manera
inmediata, emergencias de infraestructura y requerimientos, derivados de eventos
imprevisibles por condiciones climaticas, mecéanicas, accidentales y de deterioro
excesivo de materiales, siempre y cuando su alcance se enmarque en el Anexo No.
1. “Intervenciones de Atencion Primaria”.

Grupo 4. REGIONAL OCCIDENTE

No Ragional Departamanto Cadigo Establacimianto Diraccion Contacto INPEG
1 |Ocddente Cauez 202 {EFMSC BOLIVAR iCL 3 Mo. 3-22 (2)8272314
2 |Ocddente Cauca 204 {EPMISC EL BORDO {CL2 No. T-25 (2)B262708-8262140
3 iOcddenie Cauez 206 EEF'MSC PUERTO TEJADA ECL 17 Mo. 19-37 Barrio El Cenfro (2)B283386-8282410
4 (Ocodente Cauea 207 EEF'MSC SANTANDER DE QUILICHAD iCL 4 Mo. 27-34 Barrio Morales Dugue (2)E283386-8280083
T loemeE Team T w T R R T R e AT G e e
6 |Ocddente Cauca 200 IRM POPAYAN IKR 3 No. 16-14 (2)B223675-8222015
7 |Ocddente Cauez 235 EEF'AMSCAS ERE POPAYAN EKM 3 Vi Vereda Las Guacas (2)8240372-8240374
8 |Occdeni Mariio 215 EEF‘MSC RM PASTO ECL 24 No. 31-23 Barrio La Esperanza {2)7219618-721551
9  |Ocodente Narifio 217 {EPMSC IPIALES KR 8 No. 1-49 (2)7733582-T732508
10 0ccdent Narifio 219 1EPMSC LA UNICN iKR 3 Ne. 13-48 Barrio Chapinere (2)7265130-7264232
11 |Occdents Mariio 22 {EPMSC TUQUERRES {Barrio Las Mercedes (2)7280295
12 jOeddent Narifio 222 {EPMSC TUMACO {KM 19 Vi a Tumaco-Pasi Vereda (2)T2TTB6T-T2TTEEE
13 [Ocodenie alle el Cauca 225 IEPAMS CAS JP PALMIRA iCL 23 Via al ICA (2)2759074-2757618
14 |Oecdent Valle del Cauca 226 {EPMSC ERE CALI {TV 25 No. 31-116 (2)4413803-4412203
15 |jOcoadenie alle el Cauca 227 {EPMSC BUGA {KR 16 No. 32-97 (2)228B006-22BE005
16 [Occdent Valle del Cauca 228 iEPMSC BUENAVENTURA iCL G Mo. 51B-61 (2)4322020
17 |Ocddent Valle del Cauca 233 {EPMSC TULUA {KR 20 No 14 - 02 (2)2244760-2244770
.13 _(Qcadene | WaledelCauea | |28 SEEMSCCARTAGD oot CEd BNOIZTZ i DZISETE0.2133037 ..
19 |Occdents Valle del Cauca 239 {EPMSC CAICEDONIA iCL 18 No. 19-203 (2)2164076-2165142
20 jOccdent Valle del Cauca 240 {EFMSC ROLDANILLO ICL 7 Mo. 6-51 Centro (2)2400874
21 i0codents Valle del Cauca 24 sEPMSC SEVILLA KR 50 CL 72 Esquina {2)2191001
- ECDMPLEJD CARCELARIOY EDesviam'én Via Panamericana al Mere KM .
22 Ocddents Vale cel Cauea 2 {PENITENCIARIC JAMUNDI 12.7-Bocas de Palo (8)3190603
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INFORMACION DEL CONTRATO DE OBRA
CONTRATISTA DE OBRA: CONSORCIO OBRAS MG

REPRESENTANTE LEGAL: MATEO LUZARDO VILLAMIZAR

CONSORCIADOS: MIA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S
R.L.: NATALIA GOMEZ AYCARDI

GP CARIBE S.A.S.
R.L.: NATALIA GOMEZ AYCARDI

OBJETO DEL CONTRATO:

“ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4”.

VALOR DEL CONTRATO.

NOVECIENTOS MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS ($900.277.821) MCTE. Incluido el valor del IVA
y demas impuestos y tributos a que haya lugar para la celebracion, legalizacion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Con un porcentaje adjudicado de 96.78%, para
lo cual se afectara el valor unitario de las actividades a ejecutar acorde al anexo
No.1 intervencion de atencion primaria. Este valor NO TENDRA AJUSTES POR
CAMBIO DE VIGENCIA.

PLAZO INICIAL: 3 MESES

FECHA DE ACTA DE INICIO DEL CONTRATO: 14 de diciembre de 2022
FECHA DE TERMINACION INICIAL: 31 de diciembre de 2022
MODIFICATORIOS:

Otrosi No.1 Prorroga No 1:
- Nueva fecha de terminacioén del contrato: 31 de marzo de 2023

Otrosi No.2 Prérroga No 2:
- Nueva fecha de terminacion del contrato: 30 de junio de 2023

Otrosi No.3 Prérroga No 3:
- Nueva fecha de terminacion del contrato: 30 de septiembre de 2023
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ESTADO DEL CONTRATO: EN EJECUCION

0G

INFORMACION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA

CONTRATISTA DE OBRA: GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S.
REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR G. GORDILLO G.

OBJETO DEL CONTRATO:

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA
DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A
CARGO DEL INPEC.

VALOR DEL CONTRATO.

DOSCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($248.791.820)

PLAZO INICIAL: 3 MESES

FECHA DE ACTA DE INICIO DEL CONTRATO: 14 de diciembre de 2022
FECHA DE TERMINACION INICIAL: 31 de diciembre de 2022
MODIFICATORIOS:

Otrosi No.1 Prérroga No 1:
- Nueva fecha de terminacion del contrato: 31 de marzo de 2023

Otrosi No.2 Prorroga No 2:
- Nueva fecha de terminacion del contrato: 30 de abril de 2023.

Otrosi No.3 Prérroga No 3:

- Nueva fecha de terminacion del contrato: 15 de julio de 2023

- Adicion 1 $207.638.767.00
Otrosi No.4 Prérroga No 4:

- Nueva fecha de terminacion del contrato: 15 de octubre de 2023
- Adicion 2 $264.137.108.00
ESTADO DEL CONTRATO: EN EJECUCION
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INFORMACION FINANCIERA DEL CONTRATO DE OBRA
RECURSO INICAL S 900,277,821.00
RECURSO ADICIONAL S -
RECURSO PERIODO FECHA CORTE VALOR CORTE ACUMULADO SALDO POR
DISPONIBLE FACTURADO PARCIAL PARCIAL FACTURADO COBRAR
S 900,277,821.00 | 14-12-23 al 13-09-23 22/9/2023 S 350,186,966.96 | S 350,186,966.96 | S 550,090,854.04
ORDENES DE SERVICIO Y SOPORTES DE RECIBO POR CORREO
ELECTRONICO
se solicita instalacion y
adecuacion de cubierta perimetral
para el pabellén 11 Tutela:
Primera Instancia; Accionante:
CPMSMPY RM Apolinar Avila Nieve Afectado:
3-ago-23 POPAYAN Internos Pabellén No. 11.

AVANCE DE ACTIVIDADES PROGRAMADAS

Hasta el 13 de septiembre de 2023 se ha ejecutado ODS en establecimiento
CPAMSPY ERE POPAYAN recibidas a satisfaccion y seran presentadas por medio
de Acta de Cobro 01, para la REGIONAL OCCIDENTE.

1. CPAMSPY ERE POPAYAN: CONTINUACION DE CAMBIO DE 23 BATERIAS
SANITARIAS EN EL PABELLON No.5y 6 EPMSC RM PASTO.

Visita de diagnésticos:
1. EPAMSCAS ERE POPAYAN: instalacion y adecuacién de cubierta
perimetral para el pabelldn 11 Tutela: Primera Instancia; Accionante: Apolinar
Avila Nieve Afectado: Internos Pabelldbn No. 11. SOLICITUD CORREO
ELECTRONICO 03 DE AGOSTO DE 2023.
CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS

De acuerdo con el cuadro adjunto, se han expedido 2 ODS correspondientes a la
REGIONAL OCCIDENTE cuyo presupuesto es de NOVECIENTOS MILLONES
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Consultoria 'y Construccién de Obras

Civiles. NIT. 900.581.578-1
DOSCIENTOS SETENTAY SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTIUN PESOS M/CTE

($ 900.277.821).

Hasta el 13 de agosto de 2023 no se ha ejecutado ODS en ningun establecimiento
de la REGIONAL OCCIDENTE. debido a que se encuentran en elaboracion los
diagnésticos de acuerdo con las visitas realizadas y en revision el diagnostico.

CANTIDADES DE OBRA EJECUTADAS REGIONAL OCCIDENTE

% ODS INCIDENCIA
N° | ESTABLECIMIENTO | ODS VALOR EIRCUTADA SOBRE

CONTRATO
CPAMSPY ERE $ ) 0
1lPoPAYAN 00-1 114.824.315.40 100% 2.7%
CPAMSPY ERE $ ) 0
2| POPAYAN 00-2 | 43 767.900.20 100% 7.8%
CPAMSPY ERE K ) 0
3| POPAYAN 00-6 |13 347.558.84 100% 2.4%
CPAMSPY ERE $ ) 0
4| POPAYAN 00-7 120.004.882.35 100% 3.6%
CPAMSPY ERE $ ) 0
5| POPAYAN 00-4 | 3'132.326.57 100% 0.6%
TOTAL 17.10%

REGISTROS FOTOGRAFICOS

El registro fotografico se presenta en los informes de diagnostico y finales de cada

establecimiento.
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MUESTRAS DE MATERIALES A UTILIZAR (SI APLICA)

Las muestras de los materiales se encuentran en cada uno de los informes finales
de cada orden de servicio.

FOTOCOPIA DE BITACORA

La bitacora se encuentra en cada uno de los informes finales de las ordenes de
servicio.

RESUMEN DE ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL MES

El Contratista procedi6 con visitas técnicas de la orden de servicio expedidas por la
USPEC para la REGIONAL OCCIDENTE.

ODS REGIONAL OCCIDENTE:

1. EPMSC RM PASTO: CONTINUACION DE CAMBIO DE 23 BATERIAS
SANITARIAS EN EL PABELLON No.5y 6 EPMSC RM PASTO.

2. EPMSC SILVIA: ADECUACION DE CUBIERTA POR DESPRENDIMIENTO
DE UNA PARTE DEL SOBERADO DEL UNICO PATIO, CONTIGUO AL
COLECTIVO NO 3 DEL EPMSC, SILVIA, CAUCA.

INFORME DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

El informe de seguridad industrial se encuentra en cada uno de los informes finales
de las ordenes de servicio.

INFORME DE MANEJO AMBIENTAL (SI APLICA)

El informe de manejo ambiental se encuentra en cada uno de los informes finales
de las ordenes de servicio.

INFORME DE MANEJO E INVERSION DEL ANTICIPO CON LOS
RESPECTIVOS SOPORTES

No se pacta, teniendo en cuenta que las intervenciones objeto del presente
proceso se ejecutaran en la medida que se presenten las emergencias,
consideradas como atencién primaria, por atender en los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios del Orden Nacional.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Con el fin de tener una dinamica mas activa al proyecto se debera reevaluar la forma
de optimizar tiempos para la aprobacion de actividades no previstas, puesto que
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esta estd demorando la presentacion de los informes de diagnéstico, su revision y
aprobacion por parte de e esta interventoria.

También se sugiere que los permisos para las visitas de diagnéstico sean emitidos
antes de realizar la visita, puesto que el personal de obra e interventoria ha tenido
gue esperar tiempos representativos en la porteria hasta que se emitan los permisos
en fisico. Es dificil teniendo en cuenta que el personal que asiste a los
establecimientos no siempre es personal local y viaja desde otras partes para
atender la visita.
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ANEXOS

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C



mailto:gordillogog@hotmail.com

'
. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

ORDENES DE SERVICIO ORIGINALES Y
SOPORTES RESPECTIVOS DE RECIBO
POR CORREO ELECTRONICO
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USREC e ORDEN DE SERVICIO N, | G4-06 Fecha 2.ag0-23

PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS

"ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA

CONTRATO DE OBRA No. 306 DE 2022 OBJETO: INFRAESTRUCTURA FISICA DE L?‘SAE%TI\?ABE_EELI\QENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN

A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4"

. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS MG INTERVENTOR: GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S.
DIRECCION Carrera 8 #12-21, OF. 1201, No. DEL CONTRATO 382-2022
C.C. 6 NIT 1.020.791.796.00 JC.C. 6 NIT 900.581.578-1
TELEFONO mlv.licitaciones@gmail.com TELEFONO
REPRESENTANTE LEGAL: MATEO LUZARDO VILLAMIZAR, REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
VALOR DEL CONTRATO ($) $ 900.277.821.00 [VALOR DEL CONTRATO ($) $ 248.791.820
VoBo Coordinador Regional DINFRA  Arg. Ramon Arango VoBo Apoyo a la supervision DINFRA  Arq. Keilly Paola Mercado Pico

Il. CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

LUGAR DE EJECUCION
REGIONAL 200 OCCIDENTE DEPARTAMENTO CAUCA MUNICIPIO POPAYAN
ERON CPAMSPY ERE POPAYAN DIRECCION Kilbmetro 3 Via Vereda las Guacas ~ TELEFONO (092)8323225
SE SUICITE MTSTETACIoN Y dueTUdCIONT Ue CUDIErd perimetral paraerpanenorT 11 TUleTd. Fhnerd MIStarncrd, ACTIONdnte: Apolinar Aviid TNIEVeE ATETTAUU. TTETTTUS FaoenoI |

ALCANCE DE LA INTERVENCION N 44

lIl. CONDICIONES ESPECIFICAS DEL SERVICIO

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO V.TOTAL
COSTO TOTAL DE LA INTERVENCION (COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS) $

Codigo: M4-FO-27
Version: 01 Vigencia:23/11/2018 1de2
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CONDICIONES DE EJECUCION
NIVEL DE ATENCION 3 TIEMPO DE EJECUCION Plazo maximo de doce (12) dias calendario para su atenciony ejecucion

PERSONAL PROFESIONAL MiNIMO  Residente de Obra
REQUERIDO

NOTAS:

- Todos los items dentro del presupuesto incluyen materiales para su ejecucién, mano de obra, equipos y herramientas necesarias, transportes hasta la obra y sitio puntual de ejecucion, en el caso del retiro de material los transportes necesarios y la disposicion ambiental de los mismos, por lo
tanto insumos menores o herramientas u otros no indicados en la descripcion del item NO eximen de ninguna manera al constructor para implementar todas las tecnologias necesarias y buenas practicas constructivas con el fin de entregar la actividad terminada de acuerdo a la solicitud y}
asegurar la calidad de la misma.

- El contratista tiene la obligacion de contemplar dentro de su AlU (y debe ser entendido este parrafo como una indicacion de tipo incluyente obligatoria y NO de tipo restrictiva ni limitante, por lo que sera responsabilidad del contratista el cometer el error de omitir algun concepto pertinente en su|
calculo de AlU) los costos relacionados con: el personal administrativo de obra y operativo directo del contratista; dotaciones de ley de seguridad industrial contemplando la totalidad de personal requerido para ejecutar la obra; servicios publicos y comunicaciones; dotacién de campamento, aseo
y mantenimiento del mismo, papelerias, equipos de oficina y computo, y demas fungibles; capacitaciones del personal; ensayos laboratorios, y pruebas de materiales y trabajos terminados; ejecucion de la totalidad de planos record, incluyendo las redes técnicas; pélizas derivadas de la ejecucion
del contrato; la totalidad de impuestos derivados de la ejecucion del contrato, diferentes al IVA que se relaciona independientemente.

- El contratista tiene la obligacion de contemplar dentro de su AlU el grupo especializado de seguimiento y control de HSEQ (SISOMAQ - seguridad industrial, la salud ocupacional, manejo ambiental, control de calidad ) necesario para todo el proceso de ejecucion del contrato, asi como los|
costos derivados de esta supervision, como elementos de sefializacion y control, elementos y lugares aptos para las capacitaciones, elementos reflectivos para trabajo nocturno, equipos elementos y personal certificados para trabajos en alturas, tramites y permisos ante las entidadesl
reguladoras para trabajo con riesgo, tramites y permisos ante las entidades reguladoras de impactos ambientales, y cualquier otro relacionado y necesario con el proceso implicito del control HSEQ.
- Los tiempos de ejecucion, independientemente del Nivel de Atencion, empezaran a contar a partir de la fecha de entrega de la orden de servicio.

- Toda actividad o trabajo realizado fuera de las especificaciones técnicas aprobadas y zonas autorizadas, dentro de la orden de servicio, que excedan las cantidades acordadas en la fase de verificacion, no seran pagadas y el Supervisor podra exigir su remocion, el restablecimiento de lasj
condiciones originales o cualquier otra medida de acuerdo con procedimientos aprobados por él.

- La negativa o retraso por parte del Contratista en notificar el recibo de la orden de servicio, dara lugar a la efectividad de las clausulas contractuales a que haya lugar.

- Dentro de los dias calendario no se considera el dia Domingo, entendiendo que en los Establecimientos son dias exclusivos de visita y el ingreso para ejecutar cualquier intervencion es restringido. El periodo de tiempo establecido para la ejecucion de las obras, incluyen: Tiempo de atencién
(Tramite de permiso de ingreso, estudio de seguridad del personal que ejecutara la obra, verificacion y diagnéstico, compra del material necesario) y tiempo de ejecucion de la actividad u obra.

- El Contratista debe tener en cuenta que los profesionales que se hagan presencia en sitio deberan cumplir con los perfiles profesionales que se relacionara a continuacion, con tarjeta profesional vigente y con amplias facultades para decidir y resolver los problemas que eventualmente se
presenten en relacion con la orden de servicio, para lo cual la Interventoria serd la encargada de validar al profesional. La designacion del profesional que represente al Contratista, debera constar por escrito.

OBSERVACIONES

Elaboré6 MATEO LUZARDO VILLAMIZAR VoBo: Arq. Keilly Paola Mercado Pico

APOYO A LA SUPERVISION DEL ERON - CPMS IPIALES

CONSORCIO OBRAS MG - CONTRATISTA SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Aprobd: GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S. Aprobé: Arq. Jorge Alejandro Almonacid

OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO - INTERVENTORIA SUBDIRECTOR CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Codigo: M4-FO-27
Version: 01 Vigencia:23/11/2018 2de?2
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INFORMES DE VISITAS DE
DIAGNOSTICO.
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INFORMES DE VISITAS DE
DIAGNOSTICO
INTERVENTORIA.
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Consultoria'y Construccion de Obras Civiles.

NIT. 900.581.578-1

INFORME VISITA TECNICA

CPAMSPY ERE POPAYAN
CONTRATO DE INTERVENTORIA No. USPEC-CTO-382-2022

INTERVENTORIA AL CONTRATO 306 DE 2022-" DE ATENCION PRIMARIA POR
EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON -
A CARGO DEL INPEC.
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INTRODUCCION

En el siguiente informe se evidencia la visita técnica en pro de la verificacion de
actividades para desarrollarse en el establecimiento penitenciario CPAMSPY ERE
POPAYAN. Frente del contrato de interventoria No. USPEC-CTO-382-2022 con
objeto “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A
CARGO DEL INPEC.
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LOCALIZACION

El establecimiento penitenciario y carcelario CPAMSPY ERE POPAYAN, se
encuentra ubicado en KM 3 Via Vereda Las Guacas.

Penitenciana
Nacional San Isidro

1 ',"’
S‘Carcel y. Penitenciario de ﬂ \0

"".galta y.mediana
AllQ 3" TNE

Quebrada
La Maria

Oficinas Cr. 11 No0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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'
0 GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria'y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

DESARROLLO VISITA TECNICA

El 1 de septiembre de 2023 se realiz6 visita técnica al CPAMSPY ERE POPAYAN,
a fin de identificar las necesidades existentes para subsanar los requerimientos
solicitados por tutela para atender la necesidad de Cubierta en Pabellon No. 111

Los recorridos fueron realizados por, Sefior Ricardo Sepulveda en representacion
del Contratista CONSORCIO OBRAS MG, Wilson Dorado, en representacion del
establecimiento, Hugo Silva en representacion de la USPEC SUBAER ademas del
acompafiamiento del arquitecto Daniel Achinte, en representacion de la
interventoria.

EVALUACION DE LA EMERGENCIA

Se hace visita el dia 1 de septiembre, se analiza la ejecucion de la instalacion de
una Cubierta metalica alrededor del patio del pabellon No.11, y se deja a criterio de
la USPEC las especificaciones, dimensiones y disefios de la cubierta

El contrato de obra 306 de 2022, tiene por objeto atender las emergencias
generadas dentro de los establecimientos y que sean solicitados y viabilizados por
la USPEC mediante la emision de 6&rdenes de servicio. Para el caso del
establecimiento CPAMSPY ERE POPAYAN, se atenderan los requerimientos
indicados a continuacion de acuerdo la informacion entregada:

» Suministro e instalacion de cubierta perimetral en Pabellébn No. 11

PROPUESTA DE SOLUCION A LA EMERGENCIA

El Contratista atendera la emergencia teniendo en cuenta el siguiente
proceso:

1. Se realizara el suministro e instalacién segun especificaciones dadas
por la USPEC

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria'y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

REGISTRO FOTOGRAFICO

Oficinas Cr. 11 No0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria'y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

Oficinas Cr. 11 No0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

INFORMES DE VISITAS DE
DIAGNOSTICO OBRA

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C




CONSORCIO OBRAS MG 1

INFORME DE VISITA TECNICA
DIAGNOSTICO

CPAMSPY ERE POPAYAN
D .

CONTRATO DE OBRA No. USPEC-CTO-306-2022.

“ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL - ERON -A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4”

SEPTIEMBRE 2023

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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1. INTRODUCCION

El 1 de septimbre de 2023 se realizé visita técnica al CPAMSPY ERE POPAYAN, a fin de
identificar las necesidades existentes para subsanar los requerimientos solicitados por
tutela para atender la necesidad de Cubierta en Pabellon No. 111

Los recorridos fueron realizados por, Sefior Ricardo Sepulveda en representacion del
Contratista CONSORCIO OBRAS MG, Wilson Dorado, en representacion del
establecimiento, Hugo Silva en representacion de la USPEC SUBAER ademads del
acompafamiento del arquitecto Daniel Achinde, en representacion de la interventoria.

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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CONSORCIO OBRAS MG m

2. GENERALIDADES DEL CONTRATO

NO. DE CONTRATO:

OBJETO DEL CONTRATO:

CONTRATISTA:

INTERVENTORIA:

VALOR INICIAL DE CONTATO:

PLAZO INICIAL DE CONTRATO:

PRORROGA:

PRORROGA:

USPEC-CTO-306-2022

ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE
MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON -A
CARGO DEL INPEC, GRUPO 4 - OCCIDENTE.

CONSORCIO OBRAS MG

GORDILLO Y ASOCIADOS SAS

$900.277.821

HASTA EL 31 DE MARZO DE 2023
HASTA EL 30 DE JUNIO

HASTA EL 30 DE SEPTIEMBRE

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201

Teléfono: 3133876020

Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com

Bogota D.C - Colombia
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3. IDENTIFICACION DE ACTIVIDADES A EJECUTAR DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO

El contrato de obra 306 de 2022, tiene por objeto atender las emergencias generadas
dentro de los establecimientos y que sean solicitados y viabilizados por la USPEC mediante
la emisién de ordenes de servicio. Para el caso del establecimiento CPAMSPY ERE POPAYAN,
se atenderan los requerimientos indicados a continuacion de acuerdo la informacién
entregada:

e Suministro e instalacién de cubierta perimetral en Pabellon No. 11

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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4. EMERGENCIA QUE SE VA A ATENDER

Suministro e instalacion de cubierta en Pabellon No.11 segln especificaciones técnicas
dadas por la USPEC mediante disefio..

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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CONSORCIO OBRAS MG m

5. DIAGNOSTICO REALIZADO POR EL CONTRATISTA

Se hace visita el dia 1 de septiembre, se analiza la ejecucion de la instalacidon de una Cubierta
metalica alrededor del patio del pabellon No.11, y se deja a criterio de la USPEC las
especificaciones, dimensiones vy disefios de la cubierta

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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CONSORCIO OBRAS MG 1

6. REGISTRO FOTOGRAFICO

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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7. PROPUESTA SOLUCION IMPLEMENTAR
El Contratista atenderd la emergencia teniendo en cuenta el siguiente proceso:
1. Se realizara el sumisntro e instalacién segun especificaciones dadas por la USPEC
Estas actividades se discriminan asi:

ORDEN DE SERVICIO 01

ITEM DESCRIPCION UNIDAD
CANTIDAD
Suministro, fabricacion y montaje de estructura metalica para Cubierta y
complementarios. Incluye implementos para trabajos en altura, perfileria, pernos de
4431 anclaje, tornilleria, soldadura, anticorrosivo, pintura de acabado mezcla especial ke 5871

fabricaday aplicada en taller, relacionados y complementarios (a todo costo). Perfileria
seglin disefio. El precio por kg YA incluye la injerencia de soldaduras y tornilleria, por
lo que NO deben contemplarse como kg adicional en la sumatoria.

Cubierta en tejas trapezoidales translicidas de PVC a.=82 cm e.=1,0 mm, con distancia
entre crestas mayores 360 mm vy altura de la cresta mayor 36,0 mm, tipo teja Ajota
Policarbonato A360 de AJOVER o equivalente de igual calidad o superior. Incluye
15.2.2.6 | implementos para trabajos en altura, suministro, instalacion, amarres y anclajes, otros m2 206
menores necesarios para su correcta puesta en funcionamiento. NO incluye actividades
relacionadas con la estructura de soporte, ni canales, ni caballete ni limahoyas ni
limatezas, ni flashings (flanches).

Orden de servicio se ejecutard en un plazo de 12 dias.

Nota: Las actividades contempladas dentro de este diagndstico y dentro de la orden de servicio obedecen
unicamente a las identificadas durante la visita e inspeccion visual realizada. Durante la ejecucion de obras
puede surgir la necesidad de ejecutar actividades adicionales, o mayores cantidades de obra de las
relacionadas en estas drdenes de servicio, las cuales deberan ser concertadas y avaladas por la entidad para
su ejecucion.

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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CONSORCIO OBRAS MG m

8. ORDEN DE SERVICIO

Se anexan orden de servicio POPAYAN.

9. ANEXOS

1. Orden de servicio
2. Requerimientos
3. Planos

Reviso: Sandra Milena Pinzén Diaz

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico: miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C - Colombia
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-+ USPEC

kx)' UNIDAD DE SERVICIOS ORDEN DE SERVICIO N°. | G4-002 Fecha 29-sep-23
5% PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS
"ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA
CONTRATO DE OBRA No. 306 DE 2022 OBJETO: INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN

NACIONAL - ERON -
A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4"

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO
CONTRATISTA: CONSORCIO OBRAS MG INTERVENTOR: GORDILLO & ASOCIADOS S.AS.
DIRECCION Carrera 8 #12-21, OF. 1201, No. DEL CONTRATO 382-2022
C.C. 6 NIT 1.020.791.796,00 |C.C. 6 NIT 900.581.578-1
TELEFONO mlv.licitaciones@gmail.com TELEFONO
REPRESENTANTE LEGAL: MATEO LUZARDO VILLAMIZAR, REPRESENTANTE LEGAL: OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
VALOR DEL CONTRATO ($) $ 900.277.821,00 [VALOR DEL CONTRATO ($) $ 720.567.695

VoBo Coordinador Regional DINFRA  Arq. Keilly Paola Mercado Pico

VoBo Apoyo a la supervision DINFRA

Ing. Anuar Avila Florez

1l. CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO
LUGAR DE EJECUCION

REGIONAL 200 OCCIDENTE DEPARTAMENTO CAUCA MUNICIPIO POPAYAN
ERON CPAMSPY ERE POPAYAN DIRECCION Kilémetro 3 Via Vereda las Guacas TELEFONO (092)8323225
ALCANCE DE LA INTERVENCION ATENCION CUBIERTA AREA DE SANIDAD
ONDICIO AS D R 0
ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD V.UNITARIO V.TOTAL
Suministro, fabricacion y montaje de estructura metalica para Cubierta y
complementarios. Incluye implementos para trabajos en altura, perfileria, pernos de
4431 anclaje, tornilleria, soldadura, anticorrosivo, pintura de acabado mezcla especial « 5871 s 1333628 § 78.297.323.36
T fabricada y aplicada en taller, relacionados y complementarios (a todo costo). 8 B e
Perfileria segun disefio. El precio por kg YA incluye la injerencia de soldaduras y
tornilleria, por lo que NO deben contemplarse como kg adicional en la sumatoria.
Cubierta en tejas trapezoidales translicidas de PVC a.=82 cm e.=1,0 mm, con distancia
entre crestas mayores 360 mm y altura de la cresta mayor 36,0 mm, tipo teja Ajota
Policarbonato A360 de AJOVER o equivalente de igual calidad o superior. Incluye
15.2.2.6 implementos para trabajos en altura, suministro, instalacion, amarres y anclajes, otros m2 206 S 73.419,24| § 15.124.364,18
menores necesarios para su correcta puesta en funcionamiento. NO incluye actividades
relacionadas con la estructura de soporte, ni canales, ni caballete ni limahoyas ni
limatezas, ni flashings (flanches).
COSTO TOTAL DE LA INTERVENCION (COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS) S 93.421.687,55
TOTAL COSTOS INDIRECTOS S 23.308.711,04
ADMINISTRACION 18% S 16.815.903,76
IMPREVISTOS 1% S 934.216,88
UTILIDAD 5% S 4.671.084,38
L.V.A. / UTILIDAD 19% $ 887.506,03
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 116.730.398,59
Codigo: M4-FO-27
Version: 01 Vigencia:23/11/2018 1de2
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I CONDICIONES DE EJECUCION
|NIVEL DE ATENCION 3 TIEMPO DE EJECUCION Plazo méaximo de doce (12) dias calendario para su atenciény ejecucion

PERSONAL PROFESIONAL MiNIMO ~ Residente de Obra
REQUERIDO

InoTas:

- Todos los items dentro del presupuesto incluyen materiales para su ejecucion, mano de obra, equipos y herramientas necesarias, transportes hasta la obra y sitio puntual de ejecucion, en el caso del retiro de material los transportes necesarios y la disposicion ambiental de los mismos, por lof

tanto insumos menores o herramientas u otros no indicados en la descripcion del item NO eximen de ninguna manera al constructor para implementar todas las tecnologias necesarias y buenas practicas constructivas con el fin de entregar la actividad terminada de acuerdo a la solicitud
lasegurar la calidad de la misma.

- EI ista tiene la obligacion de dentro de su AlU (y debe ser entendido este parrafo como una indicacion de tipo incluyente obligatoria y NO de tipo restrictiva ni limitante, por lo que sera responsabilidad del contratista el cometer el error de omitir algiin concepto pertinente en suf
célculo de AlU) los costos relacionados con: el personal administrativo de obra y operativo directo del contratista; dotaciones de ley de seguridad industrial contemplando la totalidad de personal requerido para ejecutar la obra; servicios piblicos y dotacion de aseoy
mantenimiento del mismo, papelerias, equipos de oficina y computo, y demas fungibles; capacitaciones del personal; ensayos laboratorios, y pruebas de materiales y trabajos terminados; ejecucion de la totalidad de planos record, incluyendo las redes técnicas; pdlizas derivadas de la ejecucion)
del contrato; la totalidad de impuestos derivados de la ejecucion del contrato, diferentes al IVA que se relaciona independientemente.
- El contratista tiene la obligacion de contemplar dentro de su AlU el grupo especializado de seguimiento y control de HSEQ (SISOMAQ - seguridad industrial, a salud ocupacional, manejo ambiental, control de calidad ) necesario para todo el proceso de ejecucion del contrato, asi como los costos|
derivados de esta supervision, como de sefializacion y control, y lugares aptos para las capacitaciones, elementos reflectivos para trabajo nocturno, equipos elementos y personal certificados para trabajos en alturas, tramites y permisos ante las entidades reguladoras paraf
trabajo con riesgo, tramites y permisos ante las entidades de impactos i y cualquier otro i y io con el proceso implicito del control HSEQ.
- Los tiempos de ejecucion, independientemente del Nivel de Atencion, empezaran a contar a partir de la fecha de entrega de la orden de servicio.

- Toda actividad o trabajo realizado fuera de las especificaciones técnicas aprobadas y zonas autorizadas, dentro de la orden de servicio, que excedan las cantidades acordadas en la fase de verificacion, no seran pagadas y el Supervisor podra exigir su remocion, el restablecimiento de las}
condiciones originales o cualquier otra medida de acuerdo con procedimientos aprobados por él.

- La negativa o retraso por parte del Contratista en notificar el recibo de la orden de servicio, dara lugar a la efectividad de las clausulas contractuales a que haya lugar.
- Dentro de los dias calendario no se considera el dia Domingo, I que en los E: i son dias exclusivos de visita y el ingreso para ejecutar cualquier intervencion es restringido. El periodo de tiempo establecido para la ejecucion de las obras, incluyen: Tiempo de atencion|
(Tramite de permiso de ingreso, estudio de seguridad del personal que ejecutara la obra, verificacion y diagnstico, compra del material necesario) y tiempo de ejecucion de la actividad u obra.
- EI Contratista debe tener en cuenta que los pi i que se hagan pi ia en sitio deberan cumplir con los perfiles profesionales que se relacionara a continuacion, con tarjeta profesional vigente y con amplias facultades para decidir y resolver los problemas que eventualmente sef
presenten en relacion con la orden de servicio, para lo cual la Interventoria sera la encargada de validar al profesional. La designacion del profesional que represente al Contratista, debera constar por escrito.

OBSERVACIONES
Elabor6 SANDRA MILENA PINZON DIAZ VoBo: Ing. Anuar Avila Flérez
CONSORCIO OBRAS MG - RESIDENTE DE OBRA APOYO ALA SUPERVISION DEL ERON

SUBDIRECCION DE CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Aprob6: GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S. Aprobo: Arg. Jorge Alejandro Aimonacid

OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO - INTERVENTORIA SUBDIRECTOR CONSTRUCCION Y CONSERVACION

Codigo: M4-FO-27
Version: 01 Vigencia:23/11/2018 2de2
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CONVENCIONES SEGÚN EL AEA ESPECIFICA DE DISEÑO
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POTENCIA DE LA

VIDA
) j Justicia

e \)3\"
‘*L,[}’
“¥> USPEC
\ 3 ) UNIDAD DE SERVICIOS
I.—~ PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

INPEC

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA
Ing. RAFAEL GARCIA GARCIA

V.°B.° DIRECTOR DINFRA- USPEC:

SUBDIRECCION DE

SUBDIRECCION CYC
Ing. RAFAEL GARCIA GARCIA

V.°B.” SUB-DIRECTOR - USPEC:

V.°B.° APOYO A LA SUPERVISION - USPEC:

Ing. KEILLY MERCADO

V.°B.° DELEGADO - INPEC:

Ing. WILSON DORADO

PROYECTO:

CONTRATO No. 306 DE 2022
CUBIERTA PABELLON 11
235 CPAMSPY POPAYAN
DISENO ESTRUCTURAL

RESPONSABLE DEL DISENO EST USPEC:

Ing. AGUSTIN DIAZ ARIAS

MA%CULA No.: 25202-1200&9 CND

COLABORADORES :

Arg. DIANA JAIMES

CONTIENE:

CUBIERTA PERIMETRAL DE PATIO
PABELLON 11
CERCHA TIPO 1. DETALLES

CONVENCIONES:

LOCALIZACION GENERAL :

MODIFICACIONES:

No. NOVEDADES FECHA

ENTREGA PARA REVISION 12/09/2023

1.
2
5
.
5

ESPECIFICACIONES ESTRUCTURA METALICA

PERFILES EN ANGULO ASTM A-572 Gr 50 [] ASTM A-36 [<]
LAMINAS ASTM A-36 | A572 Gr 50 []
PERNOS DE ANCLAJE SAE1020 [] ASTM A193 Gr. B7 []
PERFIL TUBULAR A500 Gr C []

PERFILES FORMADOS EN FRIO (P-12-12) ASTM A1008 Gr40 [ ] ASTM A-1011 Gr 50 [

TORNILLERIA <6 =@ 3/8" ASTM A-307 [] >@ 3/8 ASTM A-325 []
VARILLA A-36 []

SOLDADURA E 60XX [] E 70XX ]
LIMPIEZA: SSPC-SP [1][21X[4][5][6][7]1[8][2][i0]

PROTECCION:

- Imprimante epdxico espesor de pelicula 3 mils

- Acabado esmalte epoxico espesor de pelicula 3.0 mils

* El contratista verificara las dimensiones en obra y presentara para aprobacion Del disefiador los planos
de fabricacion y montaje.

* Presentar para aprobacion los procedimientos de soldadura y calificacién de soldadores.

IMPORTANTE.

La Unidad de ServiciosPenitenciarios y-Carcelarios USPEC
es la entidad encargdda’de-custodiar-la-informacion
correspondiente &los establecimientos-pehitenciariesy
carcelarios que/gstap  cargo del INPECyqUe por sug
calidades, estd/infofmacion esta-regida.bajp. los parametres de
seguridad y canfidenciatidad guerse\merecen:
por tal mofive-se~ solicita:

1) Margjar de manera_confidenciatHa informacion/que como tal
le sea presentada y entregada, y toda aquellazqle se genere
en torno/a ella-eamodrute de la prestacién’ de’sus servicios.
2) Guardar confidencialidad-sebre-esa-fiformacion y NO
emplearla en beneficia-propio o-de tefceros:

3) Solicitar previamente y-porescrite-attorizacion para
cualquier publicacion o cambio en el documento relacionado.

DIGITALIZO: Ing. AGUSTIN DIAZ ARIAS
ARCHIVO:
POPAYAN CUB PAB 11.dwg
FECHA: ESCALA: PL No.: DE:
12-sep-2023 INDIC. 02 02
PLANCHA :

235_PAB_PLEST 02

CODIGO: IN - FO - 33

Version: 02 Vigencia: 30/08/2023

C:\USPEC\30 VIS TECNICAS\03 POPAYAN\POPAYAN CUB PAB 11


AutoCAD SHX Text
C

AutoCAD SHX Text
L

AutoCAD SHX Text
CONVENCIONES SEGÚN EL AEA ESPECIFICA DE DISEÑO


MINISTERIO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

L

@
Institite Hoooonal Penttencia o y Carcelario

235 CPAMS - OBRAS CIVILES INPEC 17.08 2023 16:24

Al Contestar Cite Eela No.: 2020550081104 Fol:7 Anec0 FAID.
ORIGEN 23712 PLANEACIA | WL 808 [WORA10
DEYTINOG  LUDWNG JOEL VALER® SAENZ  /UNIDAD DE 3ERYICIO3 PENITENCIARICS ¥ CARCELARWS USPEC

Popayéan Cauca, 17 de mayo de 2023 ASUNTO  iFrore

0BS INFURME TECNICO POR FALLO DE TUTELA: PRIMERA INSTANCIA; ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFEC 1AD INTERPUS PABELLCH NGO, 11° ALLIMALK, DIHEL TUR EPAMSLAS - Y, INFEC ¥ OT™3
Sefiores: 2023EE0091194 I TR SR R

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS_USPEC
LUDWING JOEL VALERO SAENZ

Director General (E)

Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento Torre 4 — Agua
Conmutador: 486 41 30 Ext. 321

Bogota, Colombia

Referencia: Infraestructura Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de
Popayan_ CPAMSPY.

Asunto: Informe técnico por fallo de Tutela: Primera Instancia; Accionante: Apolinar Avila

Nieve Afectado: Internos Pabelion No. 11; Accionado: Director EPAMSCAS — PY, INPEC
y Otros Radicacién: 1900131090022023-00035-00.

Cordial Saludo:

En atencién ai fallo de tutela del asunto, me permito entregar informe de visita técnica
realizada en el pabellén 11 de mediana seguridad de la Carcel y Penitenciaria de Alta ¥
Mediana Seguridad de Popayan Establecimiento de Reclusion Especial - CPAMSPY ERE.

Atentamente,

i

Revisado por: Marlo Femando Narvaez Director (E) CPAM’SPY.
Efaborado por: Wilson Jesds Dorado Daza _encargado seguimiento obras civiies.

Bt ot
Fecha de elaboracion: 17/05/2023. - mi\Sﬂh 0 0,

Archivo: Este equipo/Documentos/OBRAS CIVILES/CORRESPONDENCIA ENVIADA/ANO 2023

Kiidmetro 3 via Vereda Las Guacas

Telefono: B01 2347474, opcitn 2, extensidn 23519 Pagina 1 de 7
plansaicon epopopayen@inpec qov.co 4 TR
wilson dorado@inpec gov.co FreDG:G0L e oR




I N pEC 3 . ¢ gﬂéﬂlg;g:LOHgE JUSTICIAY

onzl Pen'tenclaris y Carcelario

INFORME DE VISITA TECNICA

Fecha: 17 de mayo de 2023.
Sector: Pabellén 11 de alta seguridad.

REGISTRO FOTOGRAFICO:

1. Area de cubiertas pabellén 11_vista interna.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

e/

INPEC

fute Mer-ansl Penftenciaiic y Carcelario

Se evidencio que el area com(n del sector de comedores tiene una cubierta en teja termo
acustica que cumple con las especificaciones técnicas de construccion para proteger de
la intemperie a las personas privadas de la libertad recluidas en el pabellén once (11) de
mediana seguridad de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Popayan
— CPAMSPY; sin embargo, en el fallo de tutela que nos atafie se estipula lo siguiente:

(...) ‘el dicho del accionante es coherente con el informe rendido por el doctor Alvaro
Florez, quien como ya dijimos, oficia como Cénsul de Derechos Humanos del multicitado
ceniro carcelario, donde informé *“cuando llueve se estin mojando los PPI debido a
que no hay una zona amplia para escamparse. (son ma de 300 ppl)..."” (negrillas fuera
de texto)

Entonces, conforme a los medios de prueba allegados al expediente de tutela, se ha
establecido que si bien es cierto el Pabellén No. 11 cuenta con una cubierta en la parte
exterior, no es suficiente para resguardar a los 300 internos cuando arrecia las
condiciones climaticas, lo que significa que, en la forma como actualmente se encuentran
los internos que pernactan en ese pabell6n, se afecta su permanencia en las horas del
dia, pues deben soportar las fuertes fiuvias que eventualmente se presenten”.

3. Area de cubiertas baterias sanitarias comunes pabellén 11_vista superior externa.

Se evidencio que el drea de baterias sanitarias comunes del pabellén once (11) tiene una
cubierta en teja “standing seam” fabricada en iamina de acero gaivanizado que cumple
con hermeticidad, calidad y todas las especificaciones técnicas de construccién que
garantizan la proteccién de la intemperie y las inclemencias del clima de las personas
privadas de la libertad recluidas en el pabellén once (11) de alta seguridad de la Carcel y
Penitenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Popayan - CPAMSPY. sin embargo, en el
fallo de tutela que nos atafie se estipula lo siguiente:

Kiidmetro 3 via Versda Las Guacas

Teklono: 601 2347474,Epci6n 2, e‘.ﬂaﬂsi«ﬁn 23519

plangaicon &
wilson dorad

Paginad de 7
PA-DO-GO1-FO2 Vo2




MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

INPEC

Institure Nac anal Penftencia s y Caronianio

(...) "el dicho del accionante es coherente con el informe rendido por el doctor Alvaro
Florez, quien como ya dijimos, oficia como Cénsul de Derechos Humanos del multicitado
centro carcelario, donde informé “cuando llueve se estén mojando los PP! debidc a que
no hay una zona amplia para escamparse. (son ma de 300 ppl)..." {negrillas fuera de
texio)

Entonces, conforme a los medios de prueba allegados al expediente de tutela, se ha
establecido que si bien es cierto el Pabellén No. 11 cuenta con una cubierta en [a parte
exterior, no es suficiente para resguardar a los 300 internos cuando arrecia las
condiciones climaticas, lo que significa que, en la forma como actualmente se encuentran
los. internos que pernoctan en ese pabellon, se afecta su permanencia en las horas del
dia, pues deben soportar las fuertes lluvias que eventualmente se presenten”.

3. Vista de la cancha de microftitbol del area comun.
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MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO

INPEC

Institute Heoonat Penitanciar iz y Carcelarin

5. Vista de las paredes laterales internas de la cancha de microfttbol:

Los privados de la iibertad han instalado carpas provisionales para protegerse de ia
intemperie y de las inclemencias del clima.

Recomendaciones:

1) De acuerdo a las imagenes de los numerales 3), 4) y 5) se observa que contiguo a la
cubierta existente se puede construir otra cubierta a un agua con la respectiva
estructura metaiica, canales y bajantes.

2) La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC, debera realizar una visita
técnica para hacer un levantamiento arquitecténico de la edificacion existente para
proceder posteriormente a realizar un disefio estructural que permita cuantificar
cantidades de obra y elaborar un presupuesto para su posterior aprobacion y
contratacion; lo anterior de acuerdo a lo establecido en el decreto 4150 de 2011, en
el cual se establece:

ARTICULO 1. Escisién del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. -
Escindanse del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario las funciones administrativas
y de ejecucion de actividades que soportan al INPEC para el cumplimiento de sus
objetivos, las que se asignan en este decreto a la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - SPC y a las dependencias a su cargo.

ARTICULO 4°. Objeto. La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - SPC, tiene
como objeto gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la
infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carceiario - INPEC.
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Insrirute Nz ongl Ponileaciario y Carceizrio

De acuerdo a lo expuesto se aclara que la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana
Seguridad de Popavan, no es responsable del mantenimiento ni construccién de
infraestructura carcelaria; por lo que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
— USPEC debera garantizar la eficacia estructural de este establecimiento de reclusion,
en especial la habitabilidad de &reas comunes de pabellones, celdas y éreas de trabajo
de funcionarios, en condiciones dignas.

CPAMS POPAYAN
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NOTA DE RECIBO: Popaydn, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinfitrés (2023).
En la fecha, se informa a la senora Juez que correspondid por reparto,
la presente accidon de tutela interpuesta por el senor APOLINAR AVILA
NIEVE, en contra de Director de EPCAMPS-PY y otros, en proteccion al
derecho fundamental a la igualdad. Sirvase proveer.

JHONY JAVIER NAVIA GRANDA

Secretario

REPUBLICA DE
COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL
CAUCA

JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITOCON FUNCIONES DE
CONOCIMIENTO PALACIO DE
JUSTICIA
OFICINA 220

Popaydn, veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Visto el anteriorinforme secretarial y acorde al escrito incoatorio detutela
que antecede con los requisitos minimos exigidos en los articulos 14 y37-2
del Decreto 2591 de 1991, SE DISPONE:

1.- AVOCAR el conocimiento de la accidn de tutela interpuesta el senor
APOLINAR AVILA NIEVE, en confra de DIRECTOR DE EPCAMPS-PY vy
COMANDANTE CUSTODIA VIGILANCIA CPAMS DE SAN ISIDRO-INPEC, en
proteccion al derecho fundamental a la igualdad. Oficiosamente se
ordena la vinculacién del CONSUL DE DERECHOS HUMANOS DE EPCMPS-
PY, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS- USPEC En consecuencia, pongase en
conocimiento el escritoincoatorio de tutela para su notificacion, para
fines de contradiccion y defensa, informdndoles que en caso de no
contestacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su noftificacion, se dard
por ciertos los hechos descritosen la presente demanda.

2.- OFICIESE al sefior APOLINAR AVILA NIEVE con el fin de que concrete
la pretension dentfro de la accion de futela.

3.- OFICIESE al Juzgado Noveno Administrativo de Popaydn para que en



forma inmediata se sirva remitir copia de la sentencia de Tutela No.257
datada 21 de noviembre del 2022, y sila misma fue objeto de impugnacion,
también remita el fallo de segunda instancia.

4.- REMITANSE los respectivos oficios al CENTRO DE SERVICIOS para que por
intermedio de éste se realicen las noftificaciones o por el medio mads
expedito.

La Juez,

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

—

MARIA DEL ROSARIO GARZON CALDERON






JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMENTO DE POPAYAN
PALACIO DE JUSTICIA - OFICINA 228
CALLE 8 No. 10-00
j02pcpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor

APOLINAR AVILA NIEVE
T.D.2953

PABELLON No.11 EPCAMS-PY

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, denfro de la
accion de tutela de la referencia, resolvid: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldbn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actuan a fravés del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabelldn,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabelldn, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dig, resulta insuficiente para resguardar a todos los intfernos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinacion a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Conftra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la notificaciéon para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
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Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.

Con toda atencioén,

JHONY JAVIER NAVIA GRANDA
SECRETARIO



JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMENTO DE POPAYAN
PALACIO DE JUSTICIA - OFICINA 228
CALLE 8 No. 10-00
j02pcpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS- USPEC

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, denfro de la
accion de tutela de la referencia, resolvid: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldbn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actuan a fravés del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabelldn,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabellon, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dig, resulta insuficiente para resguardar a todos los intfernos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinaciéon a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Conftra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la noftificacion para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.
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Con toda atencion,

JHONY JAVIER NAVIA GRANDA
SECRETARIO



JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMENTO DE POPAYAN
PALACIO DE JUSTICIA - OFICINA 228
CALLE 8 No. 10-00
j02pcpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, denfro de la
accion de tutela de la referencia, resolvid: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldbn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actuan a fravés del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabelldn,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabellon, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dia, resulta insuficiente para resguardar a todos los internos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinaciéon a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Conftra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la noftificacion para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.
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Con toda atencion,

JHONY JAVIER NAVIA GRANDA
SECRETARIO



JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMENTO DE POPAYAN
PALACIO DE JUSTICIA - OFICINA 228
CALLE 8 No. 10-00
j02pcpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor
CONSUL DE DERECHOS HUMANOS DE EPCMPS-PY

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, denfro de la
accion de tutela de la referencia, resolvid: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldbn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actuan a fravés del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabelldn,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabellon, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dig, resulta insuficiente para resguardar a todos los intfernos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinaciéon a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Conftra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la noftificacion para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.
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Con toda atencion,

JHONY JAVIER NAVIA GRANDA
SECRETARIO



JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON FUNCION DE CONOCIMENTO DE POPAYAN
PALACIO DE JUSTICIA - OFICINA 228
CALLE 8 No. 10-00
j02pcpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor
COMANDANTE CUSTODIA VIGILANCIA CPAMS DE SAN ISIDRO-INPEC

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, denfro de la
accion de tutela de la referencia, resolvid: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldbn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actuan a fravés del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabelldn,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabellon, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dig, resulta insuficiente para resguardar a todos los internos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinaciéon a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Conftra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la noftificacion para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.
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Popaydn, 09 de mayo de 2023

Senor
DIRECTOR EPCAMS-PY

REF. NOTIFICACION SENTENCIA 1RA INSTANCIA
ACCIONANTE: APOLINAR AVILA NIEVE
AFECTADOS: INTERNOS PABELLON No 11
ACCIONADO: DIRECTOR EPCAMS-PY Y OTROS
RADICACION: 190013109002-2023-00035-00

Atento saludo,

Por medio del presente oficio y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
30 del Decreto 2591/91, me permito informar que éste Juzgado mediante
pronunciamiento de fondo proferido el dia 08 del cursante, dentro de la
accion de tutela de la referencia, resolvio: “PRIMERO: TUTELAR el derecho
fundamental a la dignidad humana de las personas privadas de la libertad
en el Pabelldn No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con
Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, quienes actian a través del
Representante del Comité de Derechos Humanos de dicho pabellon,
conforme a las razones expuestas en la parte considerativa de esta
sentencia. SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus
veces, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion del presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe
detallado a la Unidad de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC,
sobre la problemdtica que se presenta con la cubierta instalada sobre
dicho pabellén, donde le comunicard que cuando llueve durante las
horas del dia, resulta insuficiente para resguardar a todos los internos, para
que de acuerdo a sus funciones, suministre una solucidn definitiva.
TERCERO: NOTIFICAR esta determinacién a las partes, conforme al articulo
30 del decreto 2591/921 y 5° del decreto 306/92. CUARTO: Confra la
presente providencia es susceptible interponer recurso de impugnacion
dentro de los tres dias siguientes a la nofificacion para ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Popaydn. QUINTO: DISPONER, en caso de no
resultar apelado éste fallo, la remision del expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, de conformidad con el articulo 31
del decreto 2591 de 1991.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCION DE CONOCIMIENTO
PALACIO DE JUSTICIA

SENTENCIA No. 073

Popaydn, ocho (08) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

1.VISTOS

Se pronuncia el Despacho respecto de la accidn de tutela instaurada por el
intferno APOLINAR AVILA NIEVE, en su calidad de Representante del Comité
de Derechos Humanos del Pabellon No. 11 del EPAMSCAS-PY, en contra del
DIRECTOR y el COMANDANTE DE CUSTODIA Y VIGILANCIA DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO y CARCELARIO CON ALTA y MEDIANA
SEGURIDAD DE POPAYAN (EPAMSCAS-PY), por la presunta vulneracién de sus
derechos fundamentales de PETICION, SALUD, IGUALDAD y DIGNIDAD
HUMANA. Oficiosamente se ordend la vinculacion de la OFICINA DE
DERECHOS HUMANOS DEL EPAMSCAS-PY, USPEC y PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACION.

2. ANTECEDENTES

2.1 Supuestos facticos
Se contraen a lo siguiente:

El promotor de esta accién es el sefior Apolinar Avila Nieve, quien funge
como Representante del Comité de Derechos Humanos del Pabellon No. 11
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con Alta y Mediana
Seguridad de Popaydn, donde solicita el derecho a la igualdad de los
internos recluidos en ese pabelldn, teniendo en cuenta que, de acuerdo a
la sentencia de tutela No. 257, calendada 21 de noviembre de 2022,
proferida por el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Popaydn, se
tutelaron los derechos fundamentales a la dignidad humana y los principios
de progresividad, resocializacion y reinserciéon al pacto social de las
personas privadas de la libertad en el Pabellon No. 12.
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Solicita que cuando se presenten fuertes lluvias sobre las instalaciones del
centro carcelario aludido, se permita la salida y el ingreso de los internos,
con el fin de resguardarse de las inclemencias del tiempo, ya que, ese
pabellébn (No. 11) no cuenta con la infraestructura suficiente para esos
efectos, por consiguiente, se pone en riesgo su salud y bienestar fisico.

El actor pretende por esta vig, la tutela de los derechos fundamentales de
peticion, igualdad, salud y dignidad humana de los internos del Pabellén No.
11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con Alta y Mediana
Seguridad de Popaydn, tal y como sucedid con los del Pabellon No. 12, de
acuerdo a la proteccion que ordend el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Popaydn, a través del fallo de tutela No. 257, calendado 21 de
noviembre de 2022, por consiguiente, solicita que, se ordene a las
accionadas el ingreso a los pasillos de los reclusos cuando arrecien las
condiciones climaticas.

3. CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS y VINCULADAS

3.1 Director Establecimiento Penitenciario y Carcelario con Alta y Mediana
Seguridad de Popaydan.

Expone que, de acuerdo a los dichos del accionante, el tema de la
infraestructura de los establecimientos de reclusion del territorio colombiano,
sus adecuaciones o mejoramiento corresponde a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, conforme a lo dispuesto en el Decreto
4151 de 2011.

Que el drea de la Direccion General de la Uspec, dependencia que segun
la Resolucion No. 000195 del 17/03/2015, en el drea de infraestructura,
CAPITULO IV - DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES, cumple entre ofras
las siguientes funciones:

“Dirigir la ejecucion de los proyectos de adquisicion, suministro y
sostenimiento de los recursos fisicos, técnicos y tecnologicos, e
infraestructura que sean necesarios para la gestion penitenciaria y
carcelaria.

Por delegacidon del Ministerio de Justicia y del Derecho administrar el fondo
de Infraestructura Carcelaria — FIC y obrar como ordenador del gasto.

Establecer los mecanismos que permitan verificar y controlar la atencion
oportuna de las peticiones y consultas formuladas a la Unidad, relacionadas
con los asuntos de su competencia.”
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Aduce que el cenfro carcelario no es responsable del mantenimiento de la
infraestructura carcelaria, por cuanto no cuenta con el presupuesto ni con
la competencia legal para la reparacion de la misma.

Que efectuada una visita técnica en las instalaciones del patio 11, por parte
del ingeniero Wilson Dorado (Encargado Seguimiento Obras Civiles CPAMS
POPAYAN), indico:

“Se evidencio que el area comun del sector de comedores tiene una
cubierta en teja termo acustica que cumple con las especificaciones
técnicas de construccion y garantiza la proteccion de la intemperie de
todas las personas privadas de la libertad recluidas en el pabellon once (11)
de mediana seguridad de la Carcel y Penitenciaria de Alta y Mediana
Seguridad de Popayan - CPAMSPY.

Se reviso el archivo del drea de planeacion de este centro de reclusion y se
puedo verificar que existe un acta de recibo a satisfaccion con fecha 07 de
diciembre de 2018 del contrato 148 de 2018 cuyo objeto es:
“MANTENIMIENTO GENERAL DE LAS CUBIERTAS DE LOS PABELLONES 11 Y 12
DEL SECTOR DE MEDIANA SEGURIDAD DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE ALTA Y MEDIANA SEGURIDAD PABELLON CARCELARIO — ESTABLECIMIENTO
DE RECLUSION ESPECIAL DE POPAYAN". Este contrato fue ejecutado por la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC y de acuerdo a la
fecha de recibo, se concluye que aun tiene vigente la pdliza de estabilidad
de obra, la cual vence el 06 de diciembre de 2023.”

Que en lo que respecto a la solicitud de apertura de las celdas durante el
dia para la poblacion privada de la libertad, en el articulo 64 de la Ley 65
de 1993, Modificado por el art. 46, Ley 1709 de 2014, que establece:

“ARTICULO 64. CELDAS Y DORMITORIOS. Modificado por el art. 46, Ley 1709
de 2014. Las celdas y dormitorios permanecerdn en estado de limpieza y de
aireacién. Estardn amoblados con lo estrictamente indispensable,
permitiendose solamente los elementos senalados en el reglamento
general.

Los dormitorios comunes y las celdas, estaran cerrados durante el dia en los
términos que establezca el reglamento. Los internos pasardn a aquellos, ala
hora de recogerse y no se permitirdn conductas y ruidos o voces que
perturben el reposo.

La limpieza del establecimiento estard a cargo de los internos. En el
reglamento se organizard la forma de prestarse este servicio por turnos y de
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manera que a fodos corresponda hacerlo. El aseo del alojamiento individual
y SU conservacion en estado de servicio, serd responsabilidad del interno
que lo ocupa. Las labores aqui enunciadas, no forman parte del regimen
ocupacional para la redencion de la pena. (negrilla fuera de texto)”

A la vez, menciona que los Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios de
Alfa y Mediana Seguridad del orden nacional se rigen por su propio
reglamento interno, que para el caso de la Cdrcel de Alta y Mediana
Seguridad de Popaydn, por la Resolucion Numero 1794 de 08 noviembre de
2018, expedida por el director del mismo, y con aval de la Direccion General
del INPEC.

Ahora, indica que en la resolucion 1794 de 08 noviembre de 2018, también
se establece en su Capitulo VI articulo 33 lo concerniente a la apertura de
las celdas, asi.

ARTICULO 33. CELDAS Y DORMITORIOS. Las celdas y dormitorios
permanecerdn en estado de limpieza, aireacion y cerrados durante el dia.
Las personas privadas de la libertad pasaran a ellas a las 16:00 horas. El
Director del Establecimiento Penitenciario de Alta y Mediana Seguridad y
Carcelario de Alta Seguridad de Popayan — ERE, gestionard con la USPEC la
dotacion y adecuacion de los mismos, de conformidad con el articulo 76 de
la Ley 1709 de 2014.

El procedimiento de levantada de la PPL se realizard a partir de las 06:00, las
celdas permanecerdan cerradas durante el dia y se abriran nuevamente a
las 16:00 horas para el proceso de recogida y permanecerdn cerradas hasta
el dia siguiente.

En los pabellones 11y 12 regird el mismo horario, pero se encerrard por

pasillos.

Ninguna persona privada de la libertad permanecera en el dia dentro del
dormitorio, salvo casos de enfermedad y siempre que no sea posible su
reclusion en el drea de sanidad, previo concepto méedico del prestador de
servicio de salud y del consejo de seguridad del establecimiento.

Los horarios antes indicados serdn de obligatorio cumplimiento para los
servidores publicos del INPEC y las personas privadas de la libertad. (...)...

Menciona también que aunqgue las personas como el accionante, estén
privadas de su libertad en un centro penitenciario, no significa que el
derecho a laigualdad se aplique de manera generalizada, porque aunque
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el fratamiento penitenciario es general, para cada evaluacion, clasificacion
en fase y asignacion en pabelldon se deberd evaluar a cada recluso por
parte de los cuerpos colegiados y asi dependiendo de su vida en
comunidad, situacion juridica, estado de salud, su nivel de estudio, si
presenfa algun fipo de incapacidad y demds factores individuales que
pueda presentar cada persona serdn clasificados en fase (avance en
fratamiento penitenciario) y ubicacion en patio de acuerdo a
caracteristicas similares de su estilo de vida en comunidad, sin que esto sea
una vulneracion de derechos, lo que indica la clasificacion en fase es el
avance o retroceso en el tratamiento penitenciario de un privado de la
libertad.

A la par, senala que, el pabelldn No.12 alberga personal privado de la
libertad que una vezrealizado el seguimiento a su fratamiento penitenciario
y haber cumplido con el factor objetivo y subjetivo, fueron clasificados en
Fase de mediana seguridad, por parte del consejo de evaluaciéon vy
tratamiento, segun la resolucion 7302 de 2005, lo que no ocurre en el
pabelldn 11, que se encuentran en fase de alta seguridad.

Que en lo que hace a la solicitud de apertura de celdas por parte del
privado de la libertad, se tiene que el sefior Apolinar Avila Nieve no ha
radicado solicitud de apertura de celdas del pabelldn 11 durante el dia,
entonces, el accionante no le permitié a esa direcciéon explicarle de forma
clara, precisa y de fondo el reglamento interno asi como también la
apertura o no de las celdas.

Trae a relacion la sentencia emitida por el Juzgado 9° Administrativo
respecto del Pabelldn No. 12, donde resolvio:

“TERCERQO: - AMPARAR los derechos fundamentales a la dignidad humana y
a los principios de la progresividad, resocializacion progresiva y reinsercion
al pacto social...

CUARTO: ORDENAR al senor Director del EPAMSCAS POPAYAN, para que,
junto con el Comando de Vigilancia, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del fallo, y a través de una gestion
administrativa eficaz, busque mecanismos temporales que propendan por
la proteccion del derecho conculcado, analizando y aplicando las medidas
pertinentes, de acuerdo con la coyuntura estudiada.

En todo caso, la implementacion efectiva de las soluciones que se brinden
a la problemdatica planteada, no podrd exceder el termino de quince (15)
contados a partir de la nofificacion del fallo, dado que, las actuales
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condiciones climdticas requieren de prontas y efectivas medidas de
atencion de la poblacion privada de la libertad.”

Por Ultimo, menciona que el accionante no demuestra la violacion a
derechos fundamentales, pues se contrae a mencionar su inconformidad
por no tener abiertas su celda durante el dia, bajo los argumentos del
derecho a la igual con el pabelldn N° 12, sin tener en cuenta que
actualmente el clima no es de fuertes lluvias, pues tiene lugar para
resguardarse de las misma si llegare a ocurrir, sin embargo, menciona que
esto va en contravia de lo reglado no solo en el reglamento de régimen
inferno, sino tfambién en la Ley 65 de 1993 en el articulo 64 Modificado por el
art. 46, Ley 1709 de 2014. Que el actor también aduce la falta de techo
dentro de las instalaciones del pabelldbn N° 11, pero manifiesta que eso es
desvirftuado con el informe que presentd el senor Ingeniero Dorado Wilson.

Solicita de declare la improcedencia de la accidén de tutela, por cuanto su
representada se encuentra bajo la aplicacién del reglamento de régimen
interno, respetando los derechos del accionante.

3.2 Cénsul de Derechos Humanos del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con alta y Mediana Seguridad de Popaydn

El doctor Alvaro Flores en calidad de Cénsul del establecimiento carcelario
accionado, allega oficio donde informa:

“Por medio del presente me permito informar acerca de una de las
funciones establecidas en la directiva transitoria 0004 de enero de 2023
sobre la Estrategia de monitoreo de derechos humanos y enfoque
diferencial 2023, que es la que readliza el consul de derechos humanos para
realizar seqguimiento a novedades en los pabellones, donde en este ano se
implementd el "Programa de visita a patios" para lo cual se establecio un
formato de visita a pabellones con el fin de identificar posibles
vulneraciones de derechos humanos, que requieran intervenciones
institucionales. En estas visitas se busca verificar las condiciones de
habitabilidad, y las variables priorizadas como uso excesivo de la fuerza,
discriminacion, violencia sexual y aislamiento.

Adjunto al presente oficio el formato diligenciado con el representante de
derechos humanos del pabelldn 1 1, el PPL Apolinar Avila, y las fotos como
apoyo como sustento a la informacién declarada por el privado de la
libertad.” {(...)
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3.3 Procuraduria Regional de Instruccion del Cauca

El apoderado judicial de la Procuraduria de acuerdo con lo expuesto en el
escrito de tutela, manifiesta que no se presentan hechos concretos sobre 1os
cuales se pueda endilgar a la Procuraduria la vulneracion de algun derecho
fundamental en contra del senor APOLINAR AVILA NIEVE, toda vez que el
cuestionamiento radica principalmente en una presunta carencia de
condiciones en la infraestructura del Centro Penitenciario para que los
internos puedan resguardarse de las inclemencias del tiempo en momentos
en que son llevados al patio del pabelldn lo que vulneraria algunos de sus
derechos, que es la circunstancia que procurd proteger el Juez
Constitucional respecto de los internos del pabelldn 12, medidas que el
tutelante como interno del pabelldn 11 solicita se les apliquen.

Solicita que se declare la excepcion de mérito de falta de legitimacion en
la causa por pasiva en derecho, para lo cual se debe recordar el
tratamiento que desde el plano procesal se viene dando a la legitimacion
en la causa en la jurisprudencia y doctrina nacional, estimando las
modalidades que la legitimatio ad causam fiene, a saber; de una parte,
tenemos la legitimacion de hecho y de otra, la material o de derecho.

Anade que, el juez constitucional en la presente accion debe tutelar los
derechos del accionante en el mismo sentido que se hizo para los internos
del pabelldn 12, porque la privacidon de la libertad no puede ser un pretexto
para disminuir las condiciones de dignidad humana de las personas
recluidas en establecimientos penitenciarios y como tal, el Estado
colombiano incumple los fines y postulados de garantia de los derechos
humanos al mantener a una persona condenada en situaciones que
pueden vulnerar algunos de sus derechos fundamentales como la salud, la
dignidad, igualdad, entre otros.

3.4 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y Comandante
Custodia Vigilancia del Epamscas-py

A pesar de estar debidamente noftificados de la admisidon de la tutelq,
guardaron silencio.
5. CONSIDERACIONES

5.1 La competencia

El juzgado es competente para conocer de la presente accion de tutela
segun lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 y 1382 de 2000 en
primera instancia.
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5.2 Problema juridico

Se plantea como problema juridico determinar si el Director y el
Comandante de Custodia de Vigilancia del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, han conculcado los
derechos fundamentales de Peticidon, Salud, Igualdad y Dignidad Humana
de los reclusos del Pabellén No. 11 de ese establecimiento carcelario, al no
permitir el ingreso a los pasillos durante el dia, cuando se presentan
condiciones climdaticas adversas.

5.3 Procedencia de la accion

Antes de adentrarnos en el estudio de fondo del asunto planteado, debe
examinarse si se cumplen los requisitos para su procedencia en el sub
examine, encontrando que en primer lugar la legitimacién por activa se
encuentra en cabeza de la persona natural que interpone la accidén de
tutela buscando la proteccion de derechos fundamentales, en este caso el
senor Apolinar Avila Nieve quien se encuentra recluido en el Pabelldn No.
11del CPAMS de Popaydn y actla en representacion de los reclusos de ese
pabelldon, en su calidad de Representante del Comité de Derechos
Humanos, y la legitimaciéon por pasiva en las entidades que se considera
estdn vulnerando sus derechos fundamentales, en este caso, el Director y el
Comandante de Custodia de Vigilancia del Establecimiento Penitenciario y
Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popayan.

En cuanto a la inmediatez, se debe evaluar en cada caso concreto, la
razonabilidad y proporcionalidad del tiempo transcurrido entre la situacion
de la cual se predica que genera la vulneracidon de las garantias
fundamentales y la fecha de presentacion de la accidn. Requisito que se
satisface en el caso bagjo estudio, dado que los hechos expuestos son
recientes.

Y por Ultimo la subsidiariedad, que hace referencia a que el actor no tenga
otro mecanismo de proteccidén a sus derechos; es decir que el interesado
haya agotado los recursos judiciales ordinarios y extraordinarios antes de
acudir al juez de tutela.

La Corte Constitucional en la sentencia T-218 de 2018, sobre la tutela como
el mecanismo idéneo para la proteccion del derecho fundamental de la
dignidad humana de las personas privadas de la libertad, expuso:

“Este mecanismo se perfila como el instrumento idoneo y eficaz para
garantizar la efectividad de los derechos fundamentales de la poblacién
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reclusa. En la sentencia T-388 de 2013, la Sala Primera de Revision estudio 9
expedientes de accion de tutela, referentes a las violaciones de los
derechos a la dignidad humana, a la vida en condiciones dignas, a la
integridad personal, a la salud y a la reintegracion social de personas
confinadas de la libertad en é centros carcelarios del pais. En todos los casos,
se hizo referencia a la necesidad de fomar medidas adecuadas y
necesarias, de manera urgente, para superar el estado de cosas en que se
encuentra el Sistema Penitenciario que, se alega, es contrario al orden
constitucional de manera estructural 'y general. Denfro de las
consideraciones de la sentencia, la Sala indico que “los menos privilegiados,
las personas mds descuidadas y abandonadas a su suerte y sus problemas,
como es el caso de las personas privadas de la libertad” son sujefos de
especial proteccion constitucional en razon a la masiva y generalizada
violacion de sus derechos fundamentales al interior de los mismos
establecimientos de reclusion.

Por esta razon, sus garantias constitucionales deben “ser [protegidas] con
celo en una democracia”. Recordd entonces que la accion de tutela
adquiere un lugar protagonico y estratégico en un Sistema Penitenciario y
Carcelario en crisis, que muchas veces implica un peligro grave, real e
inminente. A través de ella “no solo se [puede] asegurar el goce efectivo de
los derechos fundamentales, en general, sino que, ademas, [permite] a las
autoridades tener noticia de graves amenazas que [estan] teniendo lugar.
En este sentido, la jurisprudencia constitucional [ha] reconocido que la
accion de tutela [es] un derecho protegido de forma especial para
personas privadas de la libertad”.

Porlo anteriormente expuesto, se cumple con el requisito de la subsidiaridad.
5.4. Dignidad humana

Es preciso mencionar que la dignidad es el punto vacilar del cual
emergen las obligaciones de proteccion, respeto y promocion de los
derechos constitucionales y el aseguramiento del cumplimiento de los
deberes constitucionales, reconocido como mandato constitucional,
un deber positivo, por el cual las autoridades les compete el deber de
realizar todas las conductas relacionadas con sus funciones
constitucionales y legales, con el fin de lograr que se desarrollen las
condiciones para la proteccion efectiva del derecho a la dignidad
humana en todos sus dmbitos, que no contempla exclusiones, por lo
que las personas privadas de la libertad hacen parte de esta
proteccion.
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El tribunal de cierre constitucional en la sentencia T-815 de 2013 sobre
este principio, expuso:

“(...) La razdn juridica que explica este compromiso positivo del Estado
se encuenfra en el mandato constitucional segun el cual, el Estado
colombiano se funda en el valor de la dignidad humana, lo cual
determina, no solo un deber negativo de no infromision sino también un
deber positivo de proteccion y mantenimiento de condiciones de vida
digna. Las personas recluidas en establecimientos carcelarios se
encuentran bagjo la guardia del Estado. Ello implica, por un lado,
responsabilidades relativas a la seguridad de los reclusos y a su
conminacion bajo el perimetro carcelario y, por el ofro,
responsabilidades en relacion con las condiciones de vida de los
reclusos.”

En la sentencia T-881 de 2002 la Corte Constitucional, refirio:

“Sintesis de las lineas jurisprudenciales acerca del contenido material de la
expresion normativa "dignidad humana".

16. A partir de esta serie de pronunciamientos de la Corte Constitucional, la
Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana estd
vinculado con tres dmbitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y
de determinarse segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el
proyecto de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida
como integridad fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del
proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el
objeto protegido porlas normas constitucionales desarrolladas a partir de los
enunciados normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido en el
articulo 1 (Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria,...fundada en el respeto de la dignidad humana...), y
de manera secundaria los contenidos en los articulos 25 (Toda persona tiene
derecho a un frabajo en condiciones dignas y justas), 42 (la honra, la
dignidad y la intimidad de la familia son inviolables) y 51 (Todos los
colombianos tienen derecho a vivienda digna).

(...)
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La funcionalidad del enunciado constitucional "respeto a la dignidad
humana" en el ordenamiento juridico colombiano. Y en primer lugar, de la
“dignidad humana” como valor fundante del ordenamiento juridico y del
Estado colombianos.

20. Para la Sala es claro que cuando la Corte Constitucional se pronuncia
sobre valores, pasa inmediatamente del plano normativo al plano
axioldgico. Esta duplicidad de planos impide adelantar el andlisis o el
fratamiento de un enunciado normativo, en este caso el de la dignidad
humana, a partir del marco conceptual propio de la ciencia normativa del
derecho.

Esta distincion igualmente le permite a Ila Corte evitar rupturas
metodoldgicas de otfra manera insalvables, pues mientras el plano
axioldgico opera bajo la Idgica de “lo mejor” el plano normativo opera bajo
la I6gica de “lo debido”. De esta forma consideraciones que bien cabrian
en el plano axiologico no serian de recibo en el plano normativo.

Sin embargo, para efectos practicos estas diferencias se diluyen, pues los
predicados de la dignidad humana comparten también naturaleza
normativa. La distincion es importante para la comprension del concepto
como fenodmeno linguistico, de tal forma que cuando se afirma que la
dignidad humana es el fundamento del ordenamiento juridico y del Estado,
o que constituye el valor supremo de los mismos, la operatividad del
concepto pasa del plano prescriptivo al plano descriptivo, en este sentido
la dignidad humana constituye un elemento definitorio del Estado social y
de la democracia constitucional, existiendo entonces una suerte de relacion
conceptual necesaria entre dignidad humana y Estado social de derecho.”

6. EL CASO EN CONCRETO

Se contrae a la demanda que realiza el senor Apolinar Avila Nieve, quien
funge como Representante del Comité de Derechos Humanos del Pabellon
No. 11 del Establecimiento Penitenciario y Carcelario con Alta y Mediana
Seguridad de Popaydn, pues asegura que, los internos recluidos en ese
pabelldn, durante las horas del dia, cuando se encuentran fuera de sus
celdas, tienen que soportar las inclemencias del tiempo (lluvias), ya que, no
cuenta con la infraestructura suficiente para resguardarse, y no se les
permite ingresar a los pasillos, a sabiendas de lo dispuesto en la sentencia
de tutela No. 257 calendada 21 de noviembre de 2022, proferida por el
Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Popaydn, donde se tutelaron
los derechos fundamentales a la dignidad humana y los principios de
progresividad, resocializacion y reinsercion al pacto social de las personas
privadas de la libertad en el Pabellén No. 12.
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De acuerdo a esos fdcticos, el accionante considera, se vulneran los
derechos fundamentales de peticidon, dignidad humana, salud e igualdad
de las personas privadas de la libertad en el Pabelldn No. 11 del Epamscas-
py, por lo tanto, pretende por esta via, se los trate en igualdad de
condiciones respecto de los del Pabelldn No. 12, de acuerdo a la proteccion
que ordend el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Popaydn, a
través del fallo de tutela No. 257, calendado 21 de noviembre de 2022.

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuenta las
directrices fijjadas por la Corte Constitucional sobre el alcance de los
derechos fundamentales de las personas que se encuentran recluidas en 10s
establecimientos carcelarios, pues, la relacion de especial sujecidon que
tienen con el Estado, implica la suspension absoluta de ciertos derechos
pero, otros solo sufren Unicamente cierta limitacién. Esta limitacion, debe
responder a criterios de proporcionalidad, razonabilidad y de necesidad.
“En consecuencia, a pesar de la discrecionalidad con que cuentan las
autoridades encargadas de administrar y dirigir las carceles, sus atribuciones
encuentran un limite en la prohibicion constitucional de la arbitrariedad
(C.P., articulos 1°, 2°, 123y 209)".

También ha indicado el alto tribunal que el hecho de que una persona se
encuentre recluida, implica para el Estado unos deberes especiales
directamente encaminados a hacer efectivos sus derechos.

En este sentido, la jurisprudencia de la Corte ha indicado que “el Estado
tiene deberes especiales para con los reclusos, con miras a que éstos
puedan ejercer plenamente los derechos fundamentales que no les han
sido suspendidos, y parcialmente aquellos que les han sido restringidos. Y
estos deberes no implican simplemente que el Estado no debe interferir en
la esfera de desarrollo de estos derechos - como ocurriria en el caso de la
libertad religiosa -, sino también - y de manera especial - que el Estado debe
ponerse en accion para garantizarle a los internos el pleno goce de otros
derechos, tales como la dignidad, la salud, la alimentacion, el trabagjo, efc.
Esta conclusion se deriva de la misma relacion especial de sujecion de los
penados frente al Estado, y del hecho de que las condiciones que se
imponen a los reclusos les impide que puedan satisfacer por cuenta propia
una serie de necesidades minimas, cuya atencion garantiza la posibilidad
de llevar una vida digna.!”.

1 Acerca de los deberes especiales del Estado para con los reclusos ver, entre otras, las sentencias
T-522 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-374 de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz; T-388
de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara; T-420 de 1994, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz; y T-741
de 1996, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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Ha establecido que en relacion con los derechos de los internos que por €l
hecho de la privacion de la libertad no se ven limitados ni suspendidos, entre
otros, la vida, la integridad personal, la dignidad humana, la igualdad, la
libertad religiosa, el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la salud, al debido proceso y el derecho de peticion, los cuales implican
correlativamente acciones positivas por parte del Estado para garantizar su
desarrollo pleno en virtud de esa relacion especial de sujecion enfre los
actores del sistema carcelario.

Sobre los derechos que les asiste a las personas privadas de la libertad en los
centros carcelarios, en la Sentencia C — 255 de 2020, la Corte Constitucional,
EexXpuso:

“La jurisprudencia ha resaltado que existe un contenido minimo de las
obligaciones estatales frente a las personas privadas de la libertad, de
“imperativo cumplimiento”. Asilo ha precisado en las multiples ocasiones en
las que se ha reconocido y empleado las Reglas Minimas Para el Tratamiento
de los Reclusos (producidas al interior de las Naciones Unidas en la década
de los anos 50); un consenso basico sobre cudles son los estdndares minimos
de proteccion en una sociedad democrdtica, respetuosa de la dignidad
humana.l34 La jurisprudencia ha resaltado que el Comité de Derechos
Humanos ha sintetizado el ndcleo mds basico de los derechos de los reclusos
en los siguiente términos:

“[...] todo recluso debe disponer de una superficie y un volumen de aire
minimos, de instalaciones sanitarias adecuadas, de prendas que no
deberdn ser en modo alguno degradantes ni humillantes, de una cama
individual y de una alimentacion cuyo valor nutritivo sea suficiente para el
mantenimiento de su salud y de sus fuerzas. Debe hacerse notar que son
estos requisitos minimos, que en opinion del Comité, deben cumplirse
siempre, aunque consideraciones economicas o presupuestarias puedan
hacer dificil el cumplimiento de esas obligaciones.”

Asi mismo, se enunciaron los derechos fundamentales minimos de toda
persona privada de la libertad, que son impostergables, de inmediato e
imperativo cumplimiento:

“(i) el derecho de los reclusos a ser ubicados en locales
higiénicos y dignos,

(i) el derecho de los reclusos a contar con instalaciones

sanitarias adecuadas a sus necesidades y al decoro minimo
propio de su dignidad humana,
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(iii) el derecho de los reclusos a recibir ropa digna para su
vestido personal,

(iv) el derecho de los reclusos a tener una cama individual con
su ropa de cama correspondiente en condiciones higiénicas,

(v) el derecho de los reclusos a contar con alimentacion y agua
potable, suficiente y adecuadaq,

(vi) la adecuada iluminacion y ventilacion del sitio de reclusion,

(vii) la provision de los implementos necesarios para el debido
aseo personal de los presos,

(viii) el derecho de los reclusos a practicar, cuando ello sea
posible, un ejercicio diariamente al aire libre,

(ix) el derecho de los reclusos a ser examinados por médicos a
su ingreso al establecimiento y cuando asi se requiera,

(x) el derecho de los reclusos a recibir atencion médica
constante y diligente,

(xi) la prohibicion de las penas corporales y demdads penas
crueles, inhumanas o degradantes,

(xii) el derecho de los reclusos a acceder a material de
lectura, y

(xiii) los derechos religiosos de los reclusos.”

Hemos dicho, de acuerdo a la narrativa vertida por el interno Apolinar Avila
Nieve en el libelo incoatorio, que las irregularidades que presuntamente se
suscitan al interior del Pabelldn No. 11 del penal accionado y que causan €l
malestar a los reclusos que ahi pernoctan, se contraen a la deficiente
infraestructura que no permite su proteccion de las inclemencias del fiempo,
pero a pesar de esto, menciona que las autoridades carcelarias siguen
indiferentes ante esta situacion y sin tener en cuenta que los reclusos del
pabelldn No. 12 cuenta con proteccidén constitucional debido a un fallo de
tutela emitido por un juzgado administrativo del circuito de esta urbe.
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Establecido lo anterior, debemos determinar qué hechos de los expuestos
por el accionante han sido probados de acuerdo a los elementos de juicio
arrimados al plenario por las partes.

Conviene anunciar que el Director del establecimiento carcelario
accionado, allega como prueba el informe técnico de visita al pabelldon No.
11, calendado 14 de abril Ultimo, signado por el senor Wilson Jesus Dorado
Daza, encargado del seguimiento de obras civiles en el mulficitado centro
carcelario, donde informa que existe una cubierta en ese pabelldn,
arrimando registro fotografico que efectivamente confirma su dicho.

También indica que el drea comuUn del sector de comedores presenta una
cubierta en tfeja termo acuUstica que cumple con las especificaciones
técnicas de construccion y garantiza la proteccion de la intemperie de
todas las personas privadas de la libertad recluidas en el pabellon once (11),
y que, el drea de baterias sanitarias comunes de ese pabelldn tiene una
cubierta en fteja “standing seam” fabricada en Idmina de acero
galvanizado que cumple con hermeticidad, calidad y todas las
especificaciones técnicas de construccion que garantizan la proteccion de
la intemperie y las inclemencias del clima.

Por Ultimo, consigna que, el ingreso a celdas desde las 6:00 horas hasta las
16:00 horas no es permitido conforme al reglamento de régimen interno
debido a que los privados de la libertad estarian vulnerando la seguridad
del establecimiento por evadir el campo visual tanto del personal del
cuerpo de custodia y vigilancia como de las cdmaras de vigilancia; ademds
estas zonas pueden ser utilizadas para favorecer planes de fuga, consumo
de estupefacientes, construccion de caletas para esconder armas corto
punzantes y estupefacientes, acceso carnal violento e incluso para atentar
contra la vida de otros privados de la libertad.

Como elementos de juicio también se cuenta con el Instrumento de
Atencion a Patios que signd el doctor Alvaro Flérez, en su calidad de Consul
de Derechos Humanos del Epascams-py, conjuntamente con el interno
Apolinar Avila Nieve, donde se plasma: “cuando llueve se estédn mojando los
PPl debido a que no hay una zona amplia para escamparse. (son ma de 300
ppl)...” (negrilla fuera de texto)

Asimismo, milita en el plenario el acta de seguimiento de conftrato,
calendada 13 de febrero de 2020, signada por las autoridades carcelarias
del Epamscaspy y algunos reclusos, a fravés de la cual se rinde un informe
de obras que se han cristalizado en su interior. Se suma también un acta de
entrega de unas obras, rubricada por los funcionarios de la Uspec, con
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fecha 07 de diciembre de 2018, que probatoriamente resultan irrelevantes
para ese asunto, si se tiene en cuenta que la discusidn no orbita sobre el
estado de la cubierta del Pabellon No. 11, sino que la misma es insuficiente
para albergar a todos los reclusos cuando llueve, por eso es que solicita que
en esos momentos se los deje transitar hacia los pasillos del centro reclusorio.

Ahora, tenemos inexorablemente que analizar el fallo de tutela emitido por
el Juzgado Administro de esta ciudad, donde como se dijo anteriormente,
se protegid el derecho fundamental a la dignidad humana, entre otros, de
los infernos del Pabelldn No. 12, cuyos facticos planteados hacen alusion
también al hecho de que cuando llovia, la cubierta no era suficiente para
resguardarlos de las inclemencias del fiempo, por lo tanto, se ordend:

“CUARTO: ORDENAR al senor Director del EPAMSCAS POPAYAN, para que
junto con el Comando de Vigilancia, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion del fallo, y a través de una gestion
administrativa eficaz, busque mecanismos temporales que propendan por
la proteccion del derecho conculcado, analizando y aplicando las
medidas pertinentes, de acuerdo con la coyuntura estudiada.

En todo caso, la implementacion efectiva de las soluciones que se brinden
a la problematica planteada, no podrd exceder el termino de quince (15)
contados a partir de la notificacion del fallo, dado que, las actuales
condiciones climaticas requieren de prontas y efectivas medidas de
atencion de la poblacién privada de la libertad. *

En el caso que ocupa nuestra atencion, tenemos que, a pesar de la ferrea
defensa que realiza el Director del Epamscas-py, el dicho del accionante es
coherente con el informe rendido por el doctor Alvaro Florez, quien como
ya dijimos, oficia como Cénsul de Derechos Humanos del multicitado centro
carcelario, donde informd “cuando llueve se estan mojando los PPl debido
a que no hay una zona amplia para escamparse. (son ma de 300 ppl)...”
(negrillas fuera de texto)

Entonces, conforme a los medios de prueba allegados al expediente de
tutela, se ha establecido que si bien es cierto el Pabelldbn No. 11 cuenta con
una cubierta en la parte exterior, no es suficiente para resguardar a los 300
internos cuando arrecia las condiciones climdaticas, lo que significa que, en
la forma como actualmente se encuentran los internos que pernoctan en
ese pabelldn, se afecta su permanencia en las horas del dia, pues deben
soportar las fuertes lluvias que eventualmente se presenten.
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En este conftexto argumentativo, el Despacho concederd el amparo del
derecho fundamental a la dignidad humana de los reclusos que pernoctan
en el Pabelldn No. 11 del Epamscas —py, en consecuencia, se le ordenard al
Director de ese centro carcelario, o quien haga sus veces, que en el tférmino
de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo,
si aun no lo ha hecho, rinda un informe detallado a la Unidad de Servicios
Penitenciarios Carcelarios — USPEC, sobre la problemdatica que se presenta
con la cubierta instalada sobre ese pabelldn, comunicdndole que cuando
llueve durante las horas del dia, resulta insuficiente para resguardar a todos
los internos, para que de acuerdo a las funciones asignadas (Resolucion No.
000195 del 17 de marzo de 2015, capitulo V), suministre una solucion
definitiva.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO CON
FUNCIONES DE CONOCIMIENTO DE POPAYAN, administrando justicia, en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

7. RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental a la dignidad humana de las
personas privadas de la libertad en el Pabelldn No. 11 del Establecimiento
Penitenciario y Carcelario con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn,
quienes actian a través del Representante del Comité de Derechos
Humanos de dicho pabelldn, conforme a las razones expuestas en la parte
considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR al Director Establecimiento Penitenciario y Carcelario
con Alta y Mediana Seguridad de Popaydn, o quien haga sus veces, que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la noftificacion del
presente fallo, si aun no lo ha hecho, rinda un informe detallado a la Unidad
de Servicios Penitenciarios Carcelarios — USPEC, sobre la problemdtica que
se presenta con la cubierta instalada sobre dicho pabelldn, donde le
comunicard que cuando llueve durante las horas del dia, resulta insuficiente
para resguardar a todos los internos, para que de acuerdo a sus funciones,
suministre una solucion definitiva.

TERCERO: NOTIFICAR esta determinacion alas partes, conforme al articulo 30
del decreto 2591/91 y 5° del decreto 306/92.

CUARTO: Conftra la presente providencia es susceptible interponer recurso

de impugnacion dentro de los fres dias siguientes a la noftificacion para ante
la Sala Penal del Tribunal Superior de Popaydn.
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QUINTO: DISPONER, en caso de no resultar apelado éste fallo, la remision del
expediente a la Corte Constitucional, para su eventual revision, de
conformidad con el articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,

MARIA DEL ROSARIO GARZON CALDERON
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. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

CERTIFICADOS SEGURIDAD SOCIAL
INTERVENTORIA

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C




' GORDILLO & ASOCIADOS SAS

0Gp Consultoria y Construcciéon de Obras Civiles. Interventoria
NIT. 900.581.578-1 Atencion primaria USPEC

Bogota D.C.,13 de septiembre de 2023

Sefores
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Ciudad

REF: DECLARACION JURAMENTADA DE APORTES PARAFISCALES

Nosotros, OSCAR G. GORDILLO GUERRERO identificado con cedula de ciudadania No.19.287.455 de Bogota y
JANETH STELLA LOPEZ AROCA contadora publica con TP. No. 104515- T, certificamos bajo la gravedad de jura-
mento que la firma GORDILLO y ASOCIADOS SAS identificada con NIT: 900.581.578-1 en desarrollo del contrato No.
No. 382 de 2022 que tiene por objeto “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SIS-
TEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC” que nos encontramos al dia en el pago pagos de aportes
al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes par fiscales a las cajas de compensacion familiar,
instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, sefialadas en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002. “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NA-
CIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC”

Cordialmente,

i Jamw\ g SOPQZ A/'

OSCAR G. GORDILLO GUERRERO JANETH STELLA LOPEZ AROCA
C.C. 19.287.455 de Bogota 51.826.384 de Bogota
Representante Legal TP. 104515-T

Contador Publico

Cra. 11 No. 147-76 Oficina: 301 Tel: 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C




' GORDILLO & ASOCIADOS SAS

0Gp Consultoria y Construcciéon de Obras Civiles. Interventoria
NIT. 900.581.578-1 Atencion primaria USPEC

Bogota D.C.,13 de septiembre de 2023

Sefores
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC
Ciudad

REF: DECLARACION JURAMENTADA DE APORTES PARAFISCALES

Nosotros, OSCAR G. GORDILLO GUERRERO identificado con cedula de ciudadania No.19.287.455 de Bogota y
JANETH STELLA LOPEZ AROCA contadora publica con TP. No. 104515- T, certificamos bajo la gravedad de jura-
mento que la firma GORDILLO y ASOCIADOS SAS identificada con NIT: 900.581.578-1 en desarrollo del contrato No.
No. 382 de 2022 que tiene por objeto “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SIS-
TEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION
DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC” que nos encontramos al dia en el pago pagos de aportes
al sistema de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes par fiscales a las cajas de compensacion familiar,
instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, sefialadas en el articulo 50 de la
Ley 789 de 2002. “INTERVENTORIA AL CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NA-
CIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC”

Cordialmente,

i Jamw\ g SOPQZ A/'

OSCAR G. GORDILLO GUERRERO JANETH STELLA LOPEZ AROCA
C.C. 19.287.455 de Bogota 51.826.384 de Bogota
Representante Legal TP. 104515-T

Contador Publico

Cra. 11 No. 147-76 Oficina: 301 Tel: 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

REGISTRO DE COMUNICACIONES
CRUZADAS

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

COMUNICACIONES ENVIADAS

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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. GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

COMUNICACIONES RECIBIDAS

Oficinas Cr. 11 No.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C




Bogota, D.C; 3 de agosto de 2023

CE-CMG-306-052
Sefores,

GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S

Atn. OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
Representante Legal

Contrato de Interventoria USPEC-CTO-382-2022

Ref: CONTRATO NO. USPEC-CTO-306-2022 CUYO OBJETO CONTRACTUAL ES “ATENCION
PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC,
GRUPO 4.

ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION INGRESO EPMSC SILVIA

Cordial saludo,

A fin de ejecutar las actividades y realizar visita de inspeccidn concernientes al contrato en
referencia, solicitamos permiso para ingreso del siguiente personal junto con los elementos

necesarios para realizar los respectivos trabajos requeridos, desde el dia miércoles 04 de
agosto hasta el dia 30 de septiembre de 2023.:

NOMBRE IDENTIFICACION
Julio Alexander Orozco Salgado 10.720.482
Ericson David Pefia Parra 1.130.643.196
David Alexander Orozco Hurtado 1.003.150.001

Mq“'{(} \,\;ZGIAQ V,

MATEO LUZARDO VILLAMIZAR
Representante Legal
CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -
Colombia




CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -

Colombia
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CONSORCIO OBRAS MG

REPUBLICA DE COLOMBIA
IDENTIFICACION PERSONAL
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Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -
Colombia




Bogota, D.C; 8 de agosto de 2023

CE-CMG-306-055
Sefores,

GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S

Atn. OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
Representante Legal

Contrato de Interventoria USPEC-CTO-382-2022

Ref: CONTRATO NO. USPEC-CTO-306-2022 CUYO OBJETO CONTRACTUAL ES “ATENCION
PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC,
GRUPO 4.

ASUNTO: SOLICITUD DE AUTORIZACION INGRESO ESTABLECIMIENTOS GRUPO 4
CONTRATO 306 DE 2022

Cordial saludo,

A fin de ejecutar las actividades y realizar visita de inspeccidn concernientes al contrato en
referencia, solicitamos permiso para ingreso los establecimientos EPMSC SILVIA CAUCA,
EPMSC TULUA y EPMSC CALI. Del siguiente personal junto con los elementos necesarios
para realizar la respectiva inspeccién, desde el dia martes 8 de agosto hasta el dia 30 de
septiembre de 2023:

NOMBRE IDENTIFICACION
Ricardo Sepulveda Doncel 13.504.808
Cristian David Perez Barreto 1.110.572.844

Cordialmente

Mqu \\,chck V.

MATEO LUZARDO VILLAMIZAR
Representante Legal
CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -
Colombia




CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -

Colombia



CONSORCIO MG

REPUBLICA DE COLOA A
: IDENTIFICACION PERSUONAL
CEDULA DE CIUDADANIA
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Direccion: Carrera 8 # 12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electrénico:
miagrupoempresarial@gmail.comBogota D.C -

Colombia



Bogotd, D.C; 25 de agosto de 2023

CE-CMG-306-056
Sefiores,

GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S

Atn. OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
Representante Legal

Contrato de Interventoria USPEC-CTO-382-2022

Ref: CONTRATO NO. USPEC-CTO-306-2022 CUYO OBJETO CONTRACTUAL ES “ATENCION PRIMARIA POR
EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4.

ASUNTO: SOLICITUD DE SUSPENDER VISITAS Y ORDENES DE SERVICIO NUEVAS

Cordial saludo,

Como contratista queremos manifestar inconformidad que se ha venido evidenciando en el trascurso de
la ejecucidn de contrato de obra USPEC-CTO-306-2022.

Presentado malestar puntual generado a raiz del comité virtual realizado el dia 23 de agosto de 2023, en
el cual hicimos participacion de un contrato paralelo y por decisiones tomadas con anterioridad sobre
Ordenes de Servicio que una vez fueron aprobadas se decide por parte de la entidad suspender, Estas
acciones no dan credibilidad a las Ordenes de Servicio que nos llegan aprobadas para ejecucién, ya que
no podemos gestionar compra de insumos, materiales y no se da una planificacién de personal de obra
para iniciar las actividades, porque no se tienen garantias y no se toma como un documento valido y de
estricto cumplimiento las Ordenes de servicio Generadas.

Por tal motivo suspendemos la ejecucién de nuevas drdenes de servicio y las visitas a establecimientos
gue se generen por requerimiento hasta que se dé claridad al tema que ya que se ha puesto sobre la
mesa en otras ocasiones, dejando claro que se continuara con las que se estan ejecucion y préximas a
terminar.

Establecimientos en ejecucién:
e ODS G4-009. 022.023.028.029. CPAMS PY ERE POPAYAN

Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia



mailto:miagrupoempresarial@gmail.com

e ODS G4-021 CPMS IPIALES - PLANTA ELECTRICA.F
e ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA - ELECTRICO

Cordialmente

[\/\qum \\,zofc!o V,

MATEO LUZARDO VILLAMIZAR
Representante Legal
CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia



mailto:miagrupoempresarial@gmail.com

Bogotd, D.C; 05 de septiembre de 2023

CE-CMG-306-057
Sefiores,

GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S

Atn. OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
Representante Legal

Contrato de Interventoria USPEC-CTO-382-2022

Ref: CONTRATO NO. USPEC-CTO-306-2022 CUYO OBJETO CONTRACTUAL ES “ATENCION PRIMARIA POR
EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4.

ASUNTO: BALANCE ORDENES DE SERVICIO APROBADAS

Cordial saludo,

Enviamos balance de ordenes de servicio aprobadas a la fecha, relacionando los respectivos valores
finales ejecutados, y los valores estimados en cada orden de servicio. Teniendo en cuenta que el valor
total del contrato para la regional es de $ 900.277.821, estariamos superando el valor total del contrato.

Reiteramos a la entidad nos defina cuales serdn las ordenes de servicio a ejecutar, solicitud que se hizo
el dia 25 de agosto de 2023 mediante oficio “CE-CMG-306-056 Oficio SOLICITUD SUSPENDER ODS Y
VISITAS”, para tener claridad del alcance del contrato.

VALOR ODS APROBADA | VALOR PROYECTADO

SUMA 0DS $ 620.208.179,79 $ 1.076.435.646,23
SALDO OCCIDENTE | $ 280.069.641,21 -$ 176.157.825,23

Se envia balance en formato Excel, en el cual no se esta relacionando la tutela del establecimiento de
POPAYAN en pabellén 11, diagnostico que no se ha realizado ya que estamos a la espera de los disefios
de la cubierta a intervenir y que fue solicitado en comité.

En el establecimiento Silvia Cauca Se esta ejecutado ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA — ELECTRICO,
Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia
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realizando las actividades pertinentes al taller, las actividades restantes que estan contratadas son para
ejecutar en conjunto con el suministro e instalacién de cubierta, ODS aprobado inicial de 530 m2 de
cubierta, pero que se esta definiendo cual sera el alcance a intervenir.

Establecimientos en ejecucion:
e ODS G4-009. 022.023.028.029. CPAMS PY ERE POPAYAN
e (ODS G4-021 CPMS IPIALES - PLANTA ELECTRICA.F
e (ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA - ELECTRICO

Cordialmente

Mq“'{@ \\\Zof(l(\ V,

MATEO LUZARDO VILLAMIZAR
Representante Legal
CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia
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Bogotd, D.C; 05 de septiembre de 2023

CE-CMG-306-057
Sefiores,

GORDILLO & ASOCIADOS S.A.S

Atn. OSCAR GREGORIO GORDILLO GUERRERO
Representante Legal

Contrato de Interventoria USPEC-CTO-382-2022

Ref: CONTRATO NO. USPEC-CTO-306-2022 CUYO OBJETO CONTRACTUAL ES “ATENCION PRIMARIA POR
EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 4.

ASUNTO: BALANCE ORDENES DE SERVICIO APROBADAS

Cordial saludo,

Enviamos balance de ordenes de servicio aprobadas a la fecha, relacionando los respectivos valores
finales ejecutados, y los valores estimados en cada orden de servicio. Teniendo en cuenta que el valor
total del contrato para la regional es de $ 900.277.821, estariamos superando el valor total del contrato.

Reiteramos a la entidad nos defina cuales serdn las ordenes de servicio a ejecutar, solicitud que se hizo
el dia 25 de agosto de 2023 mediante oficio “CE-CMG-306-056 Oficio SOLICITUD SUSPENDER ODS Y
VISITAS”, para tener claridad del alcance del contrato.

VALOR ODS APROBADA | VALOR PROYECTADO

SUMA 0DS $ 620.208.179,79 $ 1.076.435.646,23
SALDO OCCIDENTE | $ 280.069.641,21 -$ 176.157.825,23

Se envia balance en formato Excel, en el cual no se esta relacionando la tutela del establecimiento de
POPAYAN en pabellén 11, diagnostico que no se ha realizado ya que estamos a la espera de los disefios
de la cubierta a intervenir y que fue solicitado en comité.

En el establecimiento Silvia Cauca Se esta ejecutado ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA — ELECTRICO,
Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia
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realizando las actividades pertinentes al taller, las actividades restantes que estan contratadas son para
ejecutar en conjunto con el suministro e instalacién de cubierta, ODS aprobado inicial de 530 m2 de
cubierta, pero que se esta definiendo cual sera el alcance a intervenir.

Establecimientos en ejecucion:
e ODS G4-009. 022.023.028.029. CPAMS PY ERE POPAYAN
e (ODS G4-021 CPMS IPIALES - PLANTA ELECTRICA.F
e (ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA - ELECTRICO

Cordialmente

Mq“'{@ \\\Zof(l(\ V,

MATEO LUZARDO VILLAMIZAR
Representante Legal
CONSORCIO OBRAS MG

Direccion: Carrera 8 #12-21 Of 1201
Teléfono: 3133876020
Correo electronico:
miagrupoempresarial@gmail.com
Bogota D.C -Colombia
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> USPEC
2 UNIDAD DE SERVICIOS
< PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

USPEC
10/10/2023 16:25:58 Folios: 8
DE

Origen: 150/DINFRA/DIRECCION E-2023-006790
INFRAESTRUCTURA
Destinatario: DANIEL FERNANDO GUTIERREZ,

Bogota. D.C., 10 de septiembre 2023.

Mayor General

CORONEL DANIEL FERNANDO GUTIERREZ.
Director General

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC
Calle 26 No. 27 - 48 piso 7
direccion.general@inpec.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: CONTRATO DE OBRA PUBLICA 306-2022 CUYO OBJETO
CONTRACTUAL ES "ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO
AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC”.
Grupo No. 4

ASUNTO: SOLICITUD DE INGRESO, ESTUDIO DE SEGURIDAD PARA
EL PERSONAL DE OBRA NO.306-2022 PARA EL EPMSC RM PASTO.

Respetado General:

De manera atenta y respetuosa, y en el marco del contrato de obra 306-2022,
me permito solicitarle estudio de seguridad y la autorizacion al EPMSC RM
PASTO, Con el fin de adelantar labores de obra civil, y revisidn de las actividades
necesarias que permitan atender las novedades reportadas desde el
establecimiento y requiere que el permiso tenga vigencia desde el dia 10 de
octubre hasta el 31 de octubre de 2023 del personal relacionado a continuacién:

PERSONAL A INGRESAR:

PERSONAL IDENTIFICACION CARGO
INTERVENTORIA
Cristian David Perez Barreto | C.C. 1.110.572.844 | CONTRATISTA
Orlando de la Cruz C.C. 98.378.307 CONTRATISTA
Juan Sebastian Hache C.C. 1.085.901.083 | INTERVENTORIA
Huertas
Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 1 de 3

pisos 12, 13y 14 - Torre 4 Agua.
Conmutador: +57 60(1) 7430274

Codigo: GD-FO-030 Vigencia: 08/06/2023 Versién: 15



USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

Es importante recalcar que la persona que ingresara debera atender y cumplir
con todos los requerimientos de los protocolos de bioseguridad implementados
por las directrices del Ministerio de Salud y de la Direccién del Establecimiento
EPMSC RM PASTO, para realizar de verificacion a la ejecucion de las actividades
de obra que se ejecutaron bajo el contrato No. 306 de 2022.

Adicionalmente se ingresaran los siguientes elementos necesarios para la
realizacién de las actividades programadas en el establecimiento:

e Camara fotografica (2), Lapices, agenda, cinta métrica y herramientas
Sin otro particular, agradezco la colaboracién a la presente solicitud.

Cordialmente,

FIRMA
ING. RAFAEL ALBERTO GARCIA GARCIA
DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA - USPEC.

copia: CE-CMG-306-065 Cédula de solicitantes a ingresar.

INTER-COOR-USPEC-382-0459

Elaboro Keilly Paola Mercado Pico — Apoyo a la Supervision SCC.

Ruta: \\192.168.70.23\proyectos_inversion\002 SUBDIR. CYC\Ctos de Mtto\2022\CTO 306-2022\04.
Correspondencia\ENVIADA
Ubicacién archivo fisico: Escriba la ubicacidn en la que se archiva este documento (segiin TRD)

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 2 de 3
pisos 12, 13y 14 - Torre 4 Agua.
Conmutador: +57 60(1) 7430274

Codigo: GD-FO-030 Vigencia: 08/06/2023 Versién: 15



- USPEC

| UNIDAD DE SERVICIOS
“ PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

KEILLY PAOLA
PROYECTO MERCADO PICO i?gg%gsz M/ML
CONTRATISTA o

RAFAEL ALBERTO 10/10/2023

FIRMO GARCIA GARCIA e _ EZ_
DIRECTOR(A) 4:25:55 PM Q

Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 3 de 3
pisos 12, 13y 14 - Torre 4 Agua.
Conmutador: +57 60(1) 7430274
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0 GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras Civiles.
NIT. 900.581.578-1

INTER-COOR-USPEC-382-0351
Bogota D.C., 28 de agosto de 2023

Senores:

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC
Att: Arg. Jorge Alejandro Almonacid

Subdirector de construccién y conservacion

Ciudad.

Referencia;: CONTRATO No. USPEC-CTO-304-2022

ASUNTO: TRASLADO DE COMUNICADO CE-CMG-304-06 — SOLICITUD DE SUSPENDER VISITAS Y ODS
NUEVAS

Cordial saludo

En cumplimiento del contrato de la referencia, y en aras de garantizar el correcto funcionamiento del proyecto, esta
interventoria después de haber realizado la revisién del comunicado en el asunto se permite hacer traslado del mismo a
la entidad contratante.

El contratista de obra manifiesta su inconformidad y malestar frente a la suspension de la ods después de haberla
aprobado por parte d ela supervisién.

El contratista de obra manifiesta que estas acciones no dan credibilidad a las ods aprobadas para ejecucion. Pues es de
tener en cuenta la gestion que debe realizar el contratista de obra previa a la ejecucidn como es la compra de insumos,
programacion de personal lo que los deja en incertidumbre ya que no cuentan con garantias y no se toman como
documentos validos las ods aprobadas. Por tal razén proceden a suspender las ods aprobadas exceptuando las G4-009,
g4-022, g4-023, g4-028 y g4-029 que estan siendo ejecutadas en el CPAMS PY ERE POPAYAN, ODS G4-021 CPMS
IPIALES - PLANTA Eléctrica la ODS G4-024 EPMSC SILVIA CAUCA - ELECTRICO

Agradezco la atencion prestada.
Cordjatmente

Gordillo & Asociados SAS

Anexo: CE-CMG-306-056

Oficinas Cr. 11 No0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras
Civiles.NIT. 900.581.578-1

INTER-COOR-USPEC-382-0376
Bogota D.C., 11 de septiembre de 2023

Sefores:

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC
Att: Rafael Antonio Garcia Garcia

Subdirector de construccidn y conservacion (e)

Ciudad.

Referencia: CONTRATO USPEC-CTO-382-2022

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORME A INTERVI;NTORiA SOBRE POSIBLE ADICION Y PRORROGA A
LOS CONTRATOS DE OBRA E INTERVENTORIA.

Cordial saludo

En cumplimiento del contrato de la referencia, y en aras de garantizar el correcto funcionamiento del proyecto,
esta interventoria se permite informar que, de acuerdo con los comités realizados durante las Ultimas semanas,
en dénde se ha informado a la USPEC que los contratistas de obra no lograran ejecutar la totalidad del recurso
asignado al terminar la ultima prérroga de cada uno de los contratos de obra Nos. 303-2022, 304-2022, 305-
2022 y 306-2022; encontrando la siguiente situacidn en cada uno de los contratos de obra, asi:

VALOR
CONTRATO DE VALOR CONTRATO , FACTURADO | VALOR POR FACTURAR
OBRA INICIAL VALOR ADICION VALOR TOTAL (PAGADO Y/O EN Y/O EJECUTAR
TRAMITE)

303-2022 — Grupo 1

$ 1.646.179.966,00

$ 1.646.179.966,00

$ 1.646.179.966,00

304-2022 — Grupo 2

$ 1.088.269.795,00

$ 315.598.240,00

$ 1.403.868.035,00

$ 135.931.272,13

$ 1.267.936.762,87

305-2022 - Grupo 3

$  865.272.419,00

$ 501.858.003,00

$ 1.367.130.422,00

S 288.649.099,79

S 948.263.648,87

306-2022 — Grupo 4

$ 900.277.821,00

S 900.277.821,00

$ 900.277.821,00

TOTAL

$ 4.500.000.000,00

$ 817.456.243,00

$ 5.317.456.244,00

$ 424.580.371,92

S 4.892.875.872,08

100%

PORCENTAJE 7,98% 92,02%

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el objeto del contrato de obra es ATENCION PRIMARIA POR EL
SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC y que a la fecha quedan 20 dias para
la terminacion de los contratos de obra, esta interventoria solicita que se nos sea informado el tiempo que se
otorgara a la prérroga a los contratos de obra; ya que después de 9 meses de ejecucion no se ha cumplido
con el agotamiento de los recursos en ninguno de los contratos de obra objeto de esta Interventoria.

Oficinas Cr. 11 N0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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GORDILLO & ASOCIADOS SAS
Consultoria y Construccion de Obras
Civiles.NIT. 900.581.578-1

Es de tener en cuenta que, de acuerdo con lo conversado en los comités de seguimiento semanales, es
necesario prorrogar los contratos de obra, e incluso se ha mencionado por parte de la supervision realizar
nuevas adiciones a estos contratos con el fin de atender las emergencias que han sido solicitadas por los
diferentes establecimientos a la fecha. Por lo anterior es necesario realizar una adicion y prérroga al contrato
de esta interventoria para continuar con el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, ambiental
y juridico para vigilar el cumplimiento de los contratos de obra de atencion primaria, como se ha venido
haciendo hasta la fecha.

Es importante recalcar que por los multiples inconvenientes que han tenido los contratistas de obra para
ejecutar y facturar, también ha generado inconvenientes logisticos y financieros para esta interventoria, que
como es conocido por la supervision ha manifestado en multiples ocasiones la necesidad de realizar una
modificacion al contrato de interventoria en su clausula de forma de pago. Pues a la fecha y después de 9
meses de ejecucion del contrato, esta interventoria después de haber prestado el servicio ofertado solo ha
logrado facturar un total de $43.455.363,66 de los cuales a la fecha solo se han aprobado por parte de
supervision $13.601.631,00 y faltan 2 actas adicionales sin aprobacion de la supervision por un valor total de
$29.853.732,66 lo cual en su totalidad no es compensatoria a la labor realizada.

Por todo lo anterior esta interventoria se permite solicitar a la supervision que le sea informada si se realizara
una prorroga a los contratos de obra y si es el caso porque duracién con el fin de calcular los costos
correspondientes a esta interventoria en el tiempo requerido, para cubrir asi las necesidades de cada uno de
los establecimientos los cuales ya tienen recursos asignados del contrato de obra.

También solicitamos nuevamente que sea evaluado la manera de cambiar la forma de pago, con el fin de
reconocer las labores realizadas desde el 14 de diciembre de 2022 hasta la fecha, facturar el recurso con
vigencia presupuestal del 2023 y que este no sea expirado evitando inconvenientes presupuestales para la
entidad contratante y generando un desequilibrio econémico para esta interventoria.

Agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a su repuesta.

Cordialmente

Gordillo & Asociados SAS

Oficinas Cr. 11 N0.147-76 Ofc. 301 Telefax 1-8034165 gordillogog@hotmail.com Bogota D.C
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LNIDAD DE SERVICIOS
FEMITEMCIARIOS ¥ CARCELARIDS

ACTA DE REUNION EXTERNA No.

LUGAR: USPEC
FECHA: 15 de agosto
HORA: 02:00 pm

OBJETIVOS: COMITE DE SEGUIMIENTO CONTRATO OBRAS CAUSAS MENORES CTO 303-2022 GRUPO 1

TEMAS TRATADOS:

Interventoria manifiesta al contratista que la ods aprobada debe dar inicio a las 24 hras posterior a su
aprobacion, por lo cual ya comenzaron a correr los doce dias para la ejecucion de la ods, el contratista
manifiesta que el dia 22 daran inicio a la intervencion en Caqueza, manifiesta que estaran envaindo en el
transcurso de la semana la documentacién requerida, contratista solicita a la uspec la entrega de disefios para
la ods Chiquinquiray asi poder dar inicio a la intervencion de esa ods, el contratista manifiesta dar inicio a las
ods, supervision manifiesta que deben recoger un caudal de aguas y a la fecha no cuentan con ese caudal,
contratista manifiesta que hara la solicitud mediante oficio los disefios requeridos para dar inicio a la ods de
Chiquinquira. Se deja en acta el compromiso adquirido por parte de la uspec de enviar al contratista los
disefios necesarios. interventoria manifiesta preocupacion por las ods que se visitaron y no han dado inicio de
intervencion, supervision manifiesta que es necesario seguir realizando las visitas de diagnosticos a los
establecimientos, y cancela las ods de heliconia, Yopal, santa rosa de Viterbo, guaduas, acacias, el contratista
manifiesta que solicitard mediante oficio se especifique las ods que seran canceladas por parte de la uspec, y
asi organizar el cronograma de visitas, supervision manifiesta que dispondra del personal que hara los disefios
para Chiguinquira.

ACTA DE REUNION EXTERNA No.

PARTICIPANTES

CORREO

ELECTRONICO TELEFONO FIRMA

ENTIDAD NOMBRE

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14 @ La justicia Minfusticla
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USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

ACTA DE REUNION EXTERNA No.

LUGAR: REUNION VIRTUAL
FECHA: 16/08/2023
HORA: 02:00 PM

OBJETIVOS: SEGUIMIENTO CONTRATO DE ATENCION PRIMARIA CTO 304-2022, CTO 306-2022

TEMAS TRATADOS: Grupo 2: Interventoria solicita al contratista informar sobre el estado de las ODS de la
regional viejo caldas, la cuales ya cumplieron fecha de terminacion, ODS Calarca, el contratista manifiesta que
se hara entrega el dia 23 de agosto, interventoria solicita al contratista fecha de inicio de actividades en
establecimiento Sonsén, el cual ya fue realizada la visita, no se tiene claridad de si este establecimiento cuenta
con disponibilidad de punto para instalacion de gas, y sugiere al contratista se haga visita nuevamente para
corroborar si el establecimiento cuenta con el punto, y poder avanzar con los tramites correspondientes.
Supervision solita al contratista adelantar visitas a los establecimientos. El contratista manifiesta tener lista la
orden de Tamesis y sera enviada el dia de hoy mediante correo electrénico a interventoria para su revision. Con
respecto a la no claridad de la existencia del punto para gas en Sonsan, interventoria solicita al contratista
comunicar mediante oficios cualquier novedad o inquietud, para que tanto supervision como interventoria
tengan conocimiento sobre las situaciones que se estan presentando en los establecimientos y poder agilizar
los tramites correspondientes. Interventoria solicita al contratista remitir informes y novedades tan pronto se
tengan listas, para proceder a dar revision y la correspondiente aprobacion. Supervision manifiesta que enviara
oficio de aprobacién de la orden de servicio de santa Barbara el dia de hoy. Contratista solicita se adelanten
requerimientos de Tamesis para organizar sus profesionales para recorridos.

Grupo 4: se encuentran aprobadas las ods Ipiales, y las actividades en este establecimiento ya fueron
terminadas, mantenimiento de planta eléctrica orden g4-021 el contratista manifiesta haber adelantado la
compra de tarjeta eléctrica, y esta a la espera de la entrega de esta por parte del proveedor. Contratista
manifiesta haber realizado intervencion de ods g4-001 en Ipiales, la cual finalizé actividades, y a la fecha no ha
sido aprobada. Interventoria manifiesta haber realizado la remisién con aval por parte de la interventoria a la
supervision, esta pendiente la aprobacion por parte de la uspec, la supervision manifiesta dar aprobacion de
esta mediante oficio. Las ods de Popayan solo ha sido aprobada la ods g4-009, el contratista da una fecha
estimada de finalizacién de intervencion de ods 023 para el dia 25 de agosto. Esta pendiente el disefio de
cubierta perimetral por parte de la uspec, supervision solicita remitir oficio de solicitud del disefio a la entidad
para poder agilizar tramites a los disefios de la cubierta en Popayan. Ods de pasto se encuentra aprobada unay
una esta pendiente por aprobacién. Silvia cauca fue aprobada el dia 08 de agosto, el contratista manifiesta
haber iniciado intervencion el dia 16 de agosto. Se encuentra aprobada la ods 025 cubierta Silvia Cauca, fecha
de aprobacion el dia 10 de agosto, el contratista manifiesta no haber dado inicio a la instalacion de cubierta,
porque se encuentra a la espera de la llegada del material, se esta gestionando compras de materiales para
cubierta y tema eléctrico. Las ods 026 y 027 de Tulua no se encuentran aprobadas, interventoria manifiesta que
esta fue avalada y remitida a supervision para su aprobacion, dicha remision se hizo el dia 09 de agosto, esta
pendiente la aprobacion por parte de la uspec, durante la visita se solicitd hacer mantenimiento y se dejo
funcionando ese mismo dia. Contratista manifiesta que hara el acta de entrega de la ods. Ods cali se realizé
visita de diagnostico, pero a la fecha no se ha entregado informe, el contratista manifiesta que esta a ala espera
de las cantidades para montarlas en el informe.
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ACTA DE REUNION EXTERNA No.

LUGAR: VIRTUAL
FECHA: 24 de agosto de 2023
HORA: 09:00 AM

OBJETIVOS: MESA DE TRABAJO PARA REVISION DE NP CTO 303-2022 GRUPO 1

TEMAS TRATADOS: se da inicio a la reunion de manera virtual en presencia del apoyo a supervision,
profesionales de presupuestos de la USPEC, contratista e interventoria, interventoria pone en contexto a los
participantes de esta mesa de trabajo sobre los No Previstos presentados por el contratista a esta interventoria,
manifestando que se hicieron tres observaciones: 1. Para la revision de items No previstos se solicitaba mesa
de trabajo, teniendo en cuenta que la aprobacion principal es por parte de la supervision de la USPEC, esta
interventoria hace la respectiva revision de NP presentados. 2. Algunos de los items presentados por el
contratista son de una base de datos de la USPEC, sin embargo, esa base de datos no era del conocimiento de
esta interventoria, se solicitd esa base de datos y se espera que se presente esa base por parte del contratista
en esta reunion. 3. Niveles de atencion 4 para atencion de ods. El contratista proyectara el listado de NP y se
iran revisando conjuntamente e ir dando aprobacion por parte de la uspec. El contratista inicia con el NP-01
visitas de diagndstico a los establecimientos, el cual no se encuentra en la base de la uspec, se creé el item el
cual no cuenta con APU, la interventoria manifiesta que este item lo tienen los demas contratos de atencion
primaria, y no hay observacion por parte de interventoria, por parte de la uspec se da aprobacion a ese item. El
contratista presenta el segundo item, NP-02 localizacién y replanteo en casos de intervenciones con
movimientos de tierra, el cual fue sacado de la base de datos de la uspec, interventoria aclara que esa base de
datos no es la que se estd manejando en el contrato, esa actividad no esta contemplada dentro de la base
presupuestal del contrato de atencion primaria, interventoria solicita al contratista mencionar que contrato es
para tenerlo como referencia, el contratista manifiesta que es una base de datos general que les fue
suministrada y fue actualizada al 09 de junio de 2023, manejaran la base del 09 de junio y del 01 de enero de
2023, que seria el item 1.1.13 correspondiente a la base de la uspec del 09 de junio de 2023 con un valor de
3.340,00. Interventoria manifiesta que en la base de datos del contrato existe un item de localizacion y replanteo
para red de alcantarillado en metro lineal, el cual no aplicaria para este caso, por parte de la uspec manifiestan
no tener alguna observacion sobre este item no previsto, se continua con el siguiente item, NP-03 localizacion y
replanteo de la red de alcantarillado a lo cual la interventoria manifiesta que ese item es contractual, es el item
8.1.9.18 se procede a eliminar de la lista de NP y se mantiene el consecutivo, el siguiente item seria el NP-03
cimientos en concreto ciclépeo el cual fue tomado de la base de datos de la uspec, se comparan los precios
presentados con la base del uspec, interventoria y uspec manifiestan no tener observaciones sobre este NP. El
ing. Leonardo recomienda hacer revision de los NP que no se encuentren dentro de la base de la uspec, para
agilizar la revision. Se continua con el item NP-10 el cual al ser eliminado el NP-03, pasaria a ser el NP-09
Mantenimiento general preventivo planta eléctrica de 401kVA a 750KVA. Incluye cambio total de refrigerante y
aceite, filtros de aceite, filtros combustible, filtro de aire, 50 galones de ACPM, lavado de radiador,
mantenimiento en el cablead, cambio de mangueras de ACPM deterioradas, revision y actualizacion de tarjeta
de control y generador, revision de breaker de salida, correccion de fugas de aceite y/o

refrigerante, limpieza general, retiro y disposicion final de residuos, pruebas de su funcionamiento e informe de
mantenimiento. Con un costo directo de 10.445.678,00. Se revisa el item para comparar precios, pero este
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contrato no ha tenido mantenimiento de plantas eléctricas. Contratista manifiesta que estos items ya fueron
presentados y aprobados en otros contratos con la uspec, a lo que uspec manifiesta que se siga la
recomendacion de los items que se encuentran en la base de datos de la uspec y seguir con la revisién de los
demas np que no se encuentren en otros contratos con la uspec o en bases de datos de la misma, contratista
continta con los NP que se han generado nuevos, el cual serian los referentes a la tuberia de alcantarillado de
18” NP-27 Tuberia para alcantarillado de pared estructural 18" 0 450 mm. Con un costo directo de 335.597,00. La
uspec hace revision de los precios presentados para este item y se procede a dar aprobacién a este item.
Interventoria solicita indicaciones para proceder con los tramites para la inclusion los NP y el aval. A lo cual la
uspec manifiesta que se enviara el soporte de los contractuales en Excel referenciando el nimero del item para
su revision. Se espera sea enviada la documentacion requerida por parte del contratista para proceder a dar
revision y aval por parte de la uspec. El ing. Munar manifiesta al contratista la solicitud hecha por parte de la
direccion de la uspec y direccion de infraestructura, la intervencién de una red eléctrica en el establecimiento
de guaduas, a lo que el contratista manifiesta que seran recibidas y evaluadas para tener claridad de como
proceder con las ods, aclara que seguiran con la programacion de Chiquinquira la cual no se modificara, la
uspec manifiesta que esperan fechas para tener una idea de cuando podria realizar intervencion. Supervision
manifiesta que se anexe en el correo con la documentacion el aval de la parte eléctrica del otro contrato,
interventoria manifiesta al contratista que la informacion enviada sea lo mas completa para evitar
inconvenientes.
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USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

ACTA DE REUNION EXTERNA No.

LUGAR: USPEC
FECHA: 30 de agosto de 2023
HORA: 02:00 pm

OBJETIVOS: Seguimiento contratos atencion primaria CTO 303-2022, CTO 304-2022, CTO 305-2022 Y CTO 306-
2022

TEMAS TRATADOS: Se da inicio a la reunidn con representante del contratista grupo 2 y grupo 4, apoyo a
supervision arq. Sandra Montaiiez, se une a la reunion de manera virtual el ing. Anuar, y por parte de
interventoria el arq. Ricardo Mansilla, y residente Maryury Rivera. Interventoria hace un breve resumen del
comunicado enviado por el contratista, donde manifiestan que suspenderan las visitas de diagndstico, asi
mismo, manifiesta a apoyo a supervision la no claridad de las ods de apartadé, el contratista manifesté que
continuara con Coiba y Calarca, y manifiesta que esta a la espera de respuesta por parte de la uspe para definir
y dar certeza de las ods aprobadas, y requieren que esto se haga mediante oficio para tener certeza de que las
ods aprobadas no sean canceladas. Supervision manifiesta que se tiene claridad de las ods de la regional viejo
caldas, y que se esta a la espera de correo electronico por parte de la arq. Keilly de la cancelacion de apartadd,
y proceder a hacer cancelacion de manera oficial, ya que son los profesionales de apoyo a las regionales
quienes tienen el conocimiento de las necesidades de los establecimientos, manifiesta que en comité anterior
se definié cancelacion de la ods de apartado pero que las demas no iban a tener ninguna modificacion, que se
iba a generar una ods para el establecimiento bellavista de Medellin, la Ginica ods que se cancela es la ods de
rancho de apartadé, el contratista manifiesta que ya se generd la de bellavista, interventoria manifiesta que el
contratista en la ods de Coiba ha instalado dos motobombas de las cuatro que se deben instalar, sin embargo
las otras dos no se han podido instalar debido a que la acometida y la carga que se requiere no soporta las
cuatro bombas, apoyo a supervision manifiesta que se les informé que esa red se debe hacer, y propone que se
instales las dos motobombas faltantes, se prueben, se haga entrega interventoria y luego se suspendan hasta
que se haga la acometida, el contratista manifiesta que seran entregadas el 31 de agosto. Contratista manifiesta
que en ods Calarca ya se esta ejecutando el tema eléctrico, y que haran entrega de esta antes del 22 de
septiembre. Interventoria manifiesta que en viejo caldas quedaria con un saldo de 134 millones para no
previstos de las actividades que hayan salido o alguna ods que se genere. Supervision manifiesta que hara
requerimiento a arqg. Keilly para cancelacion de apartad6 rancho, contratista solicita a supervision que de
respuesta al comunicado enviado por ellos para dar certeza de que si se van a ejecutar las ods aprobadas y se
definan cuales se van a cancelar y cuales van a quedar activas. Supervision afirma que solo se cancelara
rancho apartadd, y lo oficializaran mediante comunicado. Contratista manifiesta que no ha sido aprobada
Tamesis, interventoria manifiesta que ya esta el aval y esta pendiente aprobacion por parte de la uspec,
contratista manifiesta haber realizado visitas a Jerico, santa barbara, pedregal y apartadé, esta pendiente la
definicion de la red de gas de Sonson, no se tiene certeza de si el establecimiento cuenta con punto para la red
de gas. En Tamesis se tienen observaciones por parte de interventoria, se espera sean subsanadas por parte
del contratista para proceder a dar aval, apoyo a supervision manifiesta que a partir del 1 de septiembre habra
cambio de supervisor y sera el ing. Rafael Garcia, director de infraestructura. Contratista solicita se les defina
los puntos para la acometida, supervision manifiesta que agendara cita para solicitar certificacion de donde iria
el punto. Uspec hara entrega de ubicacién de el punto de gas y su distribucion interna en los espacios
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requeridos. Uspec dara aprobacion inicial para Tamesis. Uspec manifiesta que en ods apartadé solicito lo del
gas, no esta contemplado, pero es una observacion de contraloria, fondecom hara desmonte y demolicién de la
red existente pero no hara instalacion de red nueva, manifiesta que el establecimiento cuenta con punto, pero la
red no esta en funcionamiento, y queda a consideracion del contratista si hace o no la intervencion de esta ods.
Supervision sugiere que se haga la instalaciéon de la red subterranea, interventoria solicita nuevamente que
para estas actividades se entreguen disefios al contratista. Se debe garantizar la red para el suministro del gas.
Se hara oficio por parte de la uspec con la confirmacién de las ods y las que van a ser canceladas. Supervision
manifiesta que se hizo solicitud de dos ods en pedregal, son el tema del cuarto frio y los bafos de R1,y
propone al contratista sacar al menos 5 ods y reubicar los banos, el contratista manifiesta que revisara el tema
para ver si es factible hacer esta intervencion. La ods de bafios R1 se modific, ya no es reparacion sino
reubicacion de banos, contratista solicita se envie la solicitud de esta modificacién, la impermeabilizacién de
tanque esta pendiente se remita esta solicitud por parte de la uspec. Contratista manifiesta que en apartado
cuentan con lavamanos, pero no les esta llegando agua, y la bomba que tienen no esta funcionando bien, hay
un requerimiento de unas motobombas, pero no se tiene claridad si se hara por este contrato, se esta ala
espera de la definicion de esta ods por el tema de las bombas. Grupo 4. Contratista manifiesta tener en
ejecucion las ods de Popayan, Ipiales, Silvia cauca parte eléctrica, el director manifest6 al contratista que la
cubierta que se iba a instalar no le garantizaba seguridad en el establecimiento, y que solicit6 se instale malla o
concertina, pero el supervisor manifesté que no habia presupuesto para esa intervencion, se debe hacer el
cambio de la cubierta total, la mitad esta contemplada por 270 millones. Contratista requiere disefios de
cubierta perimetral de Popayan, haran entrega el dia viernes 01 de septiembre de ods Popayan. Ods aprobadas
para grupo 4 2 ods de pasto, 1 ods de buenaventura suspendida, Ipiales planta eléctrica, pendiente enviar
aprobacion Ipiales mantenimiento a planta eléctrica, RM pasto cambio de sanitarios, Popayan 022, 023, 028 y
029, interventoria sugiere al contratista que remitan oficio solicitando nuevamente las especificaciones técnicas
para poder ejecutar las ordenes, ods de Tulua estan aprobadas.

Supervision manifiesta que en combita regional central se estan presentando inconvenientes internos porque
no esta cumpliendo con el sistema de alimentacion, debido al mal funcionamiento de las calderas, se solicita al
contratista realizar visita de diagndstico y realizar intervencion a las calderas para dar pronta solucion a esta
tutela. Se inicia reunion con contratista grupo 3, interventoria manifiesta preocupacion por la ejecucion de las
ods, se tenia programado iniciar actividades en Chiquinquira el dia lunes 28 de agosto, no se logré iniciar este
dia y se realizé una nueva visita el dia martes en conjunto contratista e interventoria, "para organizacion por
parte del contratista, el contratista manifesté dar inicio el dia jueves 31 de agosto. En combita se han enviado
en reiteradas ocasiones correos solicitando la visita de diagndstico, para darle un parte al juez teniendo en
cuenta que esta es una tutela, se tienen recibidas ods de la picota, se aprobaron algunas y estan pendientes las
ods que incluyen np. Caqueza no se ha realizado intervencién en dicho establecimiento, queda un mes de
contrato y no se han realizado intervencion en las ods aprobadas, supervision reitera al contratista que ods ya
estan aprobadas y deberian estar en ejecucion, contratista manifiesta que solicitara la suspension de ods
Caqueza porque no fue lo acordado inicialmente, manifiesta que han sido ellos los mas interesados en dar
inicio a las intervenciones, manifiesta que daran atencion a los diferentes frentes, estan a la espera de disefios
requerido a la uspec, los cuales no han sido puestos a disposicion del contratista y manifiestan no poder dar
inicio a las ods sin contar con los disefios pertinentes, solicita una mejor organizacion del contrato, supervision
manifiesta que no ve una justificacion para que ods de Caqueza sea suspendida, y manifiesta que odsla ing.
katherina fue firmada en fisico pero que también fue comunicada via electrdnica, en Villavicencio por parte de la
uspec deben presentar el balance y el presupuesto de la ods para dar aprobacién, porque a la fecha no tienen
eso sobre la mesa para poder avalar esos trabajos por parte de interventoria y supervision, hacen solicitud de
adelantar las visitas, los informes y presentar las ods, se necesita iniciar la ejecucion del contrato, el contratista
manifiesta que esta dando respuesta a los oficios, enviaran comunicados con los inconvenientes que se han
tenido para dar inicio a las actividades, enviaran documentacion y ajuste a los balances, enviara técnico a
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revisar calderas de combita para dar un diagndstico, se dara contestacion mediante oficio con respecto a
Caqueza, Villavicencio el dia viernes si hay disponibilidad se instalara el transformador, y enviaran balances e
informes de diagnéstico y solicita acompafiamiento del profesional eléctrico por parte de la uspec, supervision
solicitara nuevamente los disefos para entregarselos al contratista y poder dar inicio a Chiquinquira, arq.
Hekaterina manifiesta que no ha tenido respuesta por parte del encargado de dar los disefos, y pedira apoyo al
ing Rafael, el contratista manifiesta que ha tenido inconvenientes para el ingreso a Caqueza por el tema en las
vias. Interventoria solicita al contratista realizar facturacién de Villavicencio intervencion planta eléctrica, el
contratista se compromete a pasar factura a finales de la préxima semana, con respecto a los disefios
requeridos, céspedes dara contestacion por medio de oficio. El contratista manifiesta que hara entrega de
informe de diagndstico y balance, pero no de ods, supervision solicita a interventoria la entrega de informes
quincenales, interventoria manifiesta que revisara el formato de dichos informes y dara respuesta, ya que
contractualmente solo se deben entregar 6 quincenales y 3 mensuales, interventoria manifiesta que de ser asi
procedera a cobrar los informes adicionales que se estan solicitando. Contratista manifiesta que hara visita de
diagndstico a combita el dia viernes 01 de septiembre para atender el requerimiento de tutela. El contratista
reitera solicitud de disefios para dar inicio a las ods aprobadas. Supervision manifiesta que dara pronta
respuesta mediante oficio, asi mismo solicitan profundidades de pozos para Chiquinquira. Se aplaza comité
con contratista de grupo 3.

ACTA DE REUNION EXTERNA No.

PARTICIPANTES

CORREO

ELECTRONICO TELEFONO FIRMA

ENTIDAD NOMBRE
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ACTA DE REUNION EXTERNA No.

LUGAR: OFICINAS USPEX
FECHA: 13-09-23
HORA : 10:00AM

OBJETIVOS:

REVISAR ESTADO DE FACTURACION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA Y AFECTCIONES AL CONTRATO
DE INTERVENTORIA Y OBRA.

TEMAS TRATADOS:

1.

La interventoria habla sobre el oficio enviado por el representante legal, donde se evidencia un desequilibrio
economico. Basicamente en el oficio se expone que de acuerdo al recurso asignado para la interventoria su
facturacién deberia ser de alrededor de 80 y 87 millones de pesos mensualmente de acuerdo a los periodos
teniendo en cuenta que ha habido 2 adiciones. A la fecha tan solo se han podido pasar 3 cuentas, teniendo como
argumento el anexo técnico el cual dice que se debe facturar de acuerdo al avance de obra. Asi las cosas, esta
interventoria tan solo ha logrado pasar 2 cuentas de 13 millones y una de 16 millones por un total aproximado
de 43 millones de pesos lo que no compensa ni un solo mes de costo de esta interventoria. Es de tener en
cuenta que la oferta econdmica presentada por esta interventoria es planteada por meses.

Esta interventoria expone nuevamente la necesidad de modificar la forma de pago, pues después de 9 meses
se esta afectando seriamente la economia del contratista de interventoria. Sin embargo, la supervisién informa
que esta consulta ya fue realizada a contractual y que desde este departamento no se da la posibilidad de
modificar la forma de pago y que desde este departamento no se da la posibilidad de modificar la forma de pago.
La interventoria manifiesta que, es de conocimiento que la entidad podria tener futuros problemas con ministerio
de hacienda ya que el los recursos con vigencia 2023 no han sido facturados ni desembolsado, es de tener en
cuenta que el recurso inicial tiene vigencia hasta el 2023 y que de no lograr. La interventoria manifiesta que de
lograr cambiar la forma de pago se podria restablecer el desequilibrio econémico y también se podria utilizar el
recurso econdémico que esta proximo a expirar. La interventoria menciona que el area contractual siempre se ha
preocupado por mantener las condiciones iniciales y es la razén que se da para no realizar un modificatorio. Sin
embargo, se le manifiesta a la supervisién que las mismas prorrogas estan cambiando las condiciones iniciales
del contrato.

La interventoria expone que de acuerdo a | comunicado enviado y teniendo en cuenta que han pasado 9
meses y teniendo como precedente que a la fecha tan solo se han facturado un monto aproximado de 400
millones, la interventoria expone que no aprobara ninguna solicitud de prorroga ni adicidn ya que de acuerdo a
la experiencia y trazabilidad del proyecto la metodologia debe ser re evaluada ya que no tiene el rendimiento
esperado. Pues hay muchos impedimentos y mas que todo desde la gestién administrativa de la USPEC.
Algunos de estos impedimentos que retrasan el avance del contrato son los siguientes:

- Enuna emergencia que requiere intervencion inmediata se debe realzar visita diagndstica, orden de
servicio la cual es el presupuesto a ejecutar, proceso de cotizacion de actividades no previstas,
aprobacion por parte de interventoria de las actividades no previstas, aprobacion de la supervision uspec,
de las actividades no previstas, presentacion de orden de servicio con los precios aprobados por parte de
la interventoria, aprobacion e la orden de servicio pro parte de la uspec.
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total.

- Enalgunas ocasiones por la misma demora en la atencién de la emergencia la uspec ha cancelado las
ods incluso posterior a la aprobacion de todas las partes. Lo cual es una pérdida de tiempo y recursos

- Esdetener en cuenta que el aval emitido por la uspec permite la ejecucion de la orden de servicio mas no
permite la facturacion de la misma. Para lo anterior es necesario realizar un modificatorio, el cual de
acuerdo a la trazabilidad del proyecto se ha dado 1 0 maximo 2 veces en el trascurso de una prérroga. Lo
anterior también retrasando el proceso de facturacion.

La supervisién informa que teniendo en cuenta que la entidad a la fecha no cuenta con recursos, no se daran adiciones
en esta proxima prorroga. Interventoria manifiesta que eso no es un impedimento para dar continuacién con el proyecto,
pues los contratistas de obra cuentan con recursos sin ejecutar los cuales los podran facturar durante el periodo de la
proxima prorroga. Sin embargo, teniendo en cuenta que el costo de interventoria es por meses se debe contar con el
recurso para el seguimiento que se ha venido haciendo hasta la fecha. La supervisién informa que debera hacer una
reunion con la direccion de infraestructura para buscar la forma de contar con el recurso de las mayores permanencias
de la interventoria. Posteriormente, realizara una reunion entre supervision e interventoria para revisar el tema de la
metodologia de la ejecucion del los contratos de obra y sus adicciones y prorrogas. Y posterior se informara tiempos de
prérroga de los contratos de obra.

uspec.

Se informara a interventoria para programacion de la reunion en cuestién una vez se aclare el tema a nivel interno de la
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