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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA DE CULTURA
FECHA DICIEMBRE 2023
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE DESPACHO DEL GOBERNADOR

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracidon Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.1y2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido
parala presente contratacion.

El proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE
SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, fue formulado y presentado
por el personal profesional, técnico, contable y administrativo adscrito a la Oficina de Cultura de la
GOBERNACION DEL CAUCA y fue sometido a revision, aprobacién y viabilizarian por parte de la Oficina
Asesora de Planeacion del Departamento, mediante concepto de viabilidad 17 de noviembre de 2022 en
el cual quedaron definidos los objetivos, las actividades, los productos y las metas del proyecto y el
presupuesto asignado a cada uno de ellos; conforme la estructura definida en la ordenanza 032 del 11 de
junio de 2020 por la cual se adopté el Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023 “42 MOTIVOS PARA
AVANZAR”.

El proyecto se encuentra ajustado a:

El Plan de Desarrollo “42 MOTIVOS PARA AVANZAR”

El presupuesto asignado por el Departamento del Cauca al proyecto.

A la priorizacién de actividades en el proyecto IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y
FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA.

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA NECESIDAD.

La Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca, comprometida con el impulso de la cultura,
presentd la iniciativa para la formulacién del proyecto: “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA
CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA,” que tiene como objetivo principal: Ampliar la sostenibilidad del patrimonio
cultural material en el departamento del Cauca.

El Departamento del Cauca es un territorio multiétnico y pluricultural, por lo que las acciones encaminadas con
el tema de cultura deben ser analizadas, formuladas y ejecutadas, teniendo en cuenta las diversas
caracteristicas existentes en el territorio, de ahi que se puede determinar que no existe iniciativa con un
“modelo preestablecido” sino que, cada una debe ser construida de acuerdo con las necesidades priorizadas
por cada una de las comunidades a atender. Partiendo de esta complejidad es relevante indicar que todas las
acciones ejecutadas deben tener como fin suplir la necesidad cultural y la consolidacién de un sistema cultural
del Departamento del Cauca (en todas sus expresiones), a partir de la conservacion y fomento de las
manifestaciones artisticas y culturales, atendiendo las demandas de los diversos grupos poblacionales de
diferentes zonas del Departamento, como un reconocimiento a su diversidad étnica y cultural.
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Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca, contribuir a garantizar el
acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales y promover el esparcimiento, la creatividad de los
Caucanos de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica Colombiana y la ley General de Cultura
como son: la caracterizacién de los rasgos distintivos que identifican a la poblacidn, que crean regidén y nacion;
promoviendo la interculturalidad, el pluralismo, la creatividad, el reconocimiento de los derechos humanos, la
convivencia, la solidaridad, y tolerancia como los valores fundamentales, base esencial del desarrollo y de la
cultura para la paz, Los Patrimonios culturales, tanto materiales como inmateriales, son los instrumentos que
permiten iniciar la cadena de custodia y conservacion de las culturas, por ende la oficina de cultura en aras de
fortalecer el tema patrimonial en el Departamento y propiciar acciones en pro de la proyeccion de todos los
bienes materiales e inmateriales como patrimonio de la regién, busca identificar los bienes y tener una
herramienta de gestion y planificacion para atender todos los aspectos relacionados con el patrimonio.

Los municipios en el Departamento del Cauca cuentan con muy pocas herramientas, espacios y recursos para el
fortalecimiento de su patrimonio cultural e inmaterial, muchos de ellos cuentan con presupuestos muy escasos
para la recuperacion y el fortalecimiento de las tradiciones culturales y el patrimonio de su regidn,
contribuyendo asi que las costumbres y las expresiones culturales propias de cada territorio se vallan
perdiendo con el tiempo.

De ahi que la Oficina de Cultura de la Gobernacion del Cauca presenté el proyecto denominado
IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE
PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, el cual busca fortalecer las expresiones culturales
incluidas en la lista representativa de patrimonio inmaterial del Departamento del Cauca — PES y brindar
herramientas e insumos requeridos para encaminar expresiones culturales tradicionales y ancestrales del
departamento para que puedan alcanzar ese reconocimiento y acceder al apoyo de diferentes propuestas de
rescate y visibilizacién de la riqueza cultural de las diferentes manifestaciones.

El proyecto tiene una cuantia de SEISCIENTOS UN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y SEIS PESOS MCTE. ($601.651.686) y se estima que beneficiard a habitantes de nueve (9)
municipios del Departamento del Cauca y el 100% de la financiacidn del proyecto serd con recursos
provenientes del Impuesto Nacional al Consumo INC sobre los servicios de telefonia, datos, internet y
navegacion moévil para el sector cultura, girados a los Departamentos y al Distrito Capital.

El proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE
SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, viabilizado con cédigo BPIN
2022003190101, se encuentra financiado con recursos recaudados por concepto del “impuesto nacional al
consumo”, el 31 de diciembre de 2012, para la inversién de los recursos provenientes del incremento del 4%
adicional del IVA a la telefonia mdvil, especificamente el 50% correspondiente al fomento, la promocién y el
desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana, los entes territoriales (departamentos y distrito
capital) debian regirse por lo establecido en la Ley 1111 de 2006 y el Decreto reglamentario No. 4934 de 2009.
A partir del 10 de enero de 2013, con el objetivo de desarrollar lo establecido en las disposiciones normativas,
se crea el impuesto nacional al consumo "Sobretasa a la prestacion del servicio de telefonia mdévil para
cultura", antes llamados "Recursos IVA a la Telefonia Movil". El servicio del impuesto al consumo estara
gravado con la tarifa del cuatro por ciento (4%) sobre los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion
movil, sin incluir el impuesto sobre las ventas, especificamente el 30% correspondiente al fomento, la
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promocién y el desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana. En la actualidad, se debe dar
aplicacién a lo establecido en los articulos 200 y 201 de la Ley 1819 de 2016, el Decreto 359 de 2018 y la
Resolucién del Ministerio de Cultura No. 1939 de 2018.

De este modo, el proyecto contiene elementos esenciales para el fortalecimiento de las actividades que se
desarrollan a lo largo de las acciones que abarca los siguientes compromisos relacionados en cuatro actividades
desagregadas asi:

Actividad 1: Formular Planes Especiales de Salvaguardia (PES) de expresiones culturales representativas en
municipios del Departamento del Cauca.

Actividad 2: Ampliar procesos formativos en expresiones artisticas y culturales tradicionales para grupos
poblacionales en situacién de Discapacidad.

Actividad 3: Incrementar la inversidon en los planes especiales de salvaguardia (PES) de la semana Santa y
Cantos de Ol Marimba.

Actividad 4: Atencion a proyectos de rescate y formulacion de planes de salvaguarda con recursos de INC -
vigencia 2023 en el Departamento del Cauca (Recursos Humanos y Fisicos requeridos para el desarrollo de las
actividades)

En cumplimiento a las directrices emitidas por las Resoluciones 0049 del 7 de febrero de 2022 y 0085 del 22 de
febrero de 2023, del Ministerio de Cultura, se desarrollaron la convocatoria para los municipios y cada uno de
los procesos contemplados en la resolucion citada, para definir los proyectos a apoyar con estos recursos, los
cuales también tuvieron el respectivo tramite por el grupo de patrimonio cultural inmaterial, direccidon de
patrimonio y memoria y la direcciéon de poblaciones del Ministerio de Cultura. En este sentido es pertinente
indicar que la presente iniciativa se cataloga de manera clara como una inversién por lo que a través del
cumplimiento de las actividades estipuladas y detalladas aborda la linea de beneficios propios del sector
cultura.

Enmarcada dentro de la actividad 4: Atencién a proyectos de rescate y formulacidon de planes de salvaguarda
con recursos de INC -vigencia 2023 en el Departamento del Cauca, como parte de los proyectos presentados
por los municipios y viabilizados para el 2023, se contempla la siguiente subactividad:

Subactividad: CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS (06) IMAGENES PRINCIPALES Y
COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES (3) PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES DE SEMANA SANTA DE
POPAYAN

1.1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Los bienes que conforman los Pasos de las procesiones (imagenes y paramentos) de la Semana Santa de
Popayéan, nombrada Patrimonio Cultural Intangible de la Humanidad, llevan centurias y décadas recorriendo las
calles en cada semana mayor, y a través de los afios han sido intervenidos con el Unico objetivo de conservar y
mantener los elementos aptos para su recorrido procesional, sin ningln conocimiento exacto de la profesiéon
de restauracién de los bienes muebles. Desde septiembre de 2009 y hasta la Semana Santa Mayor del 2010 se
realizd el inventario y el levantamiento del estado de conservacion de los bienes que conforman los Pasos que
recorren las calles en la Semana Santa en Popayan. En este inventario y levantamiento se registraron 10.099
paramentos y 146 imagenes principales y complementarias para un total de 10.245 elementos que recorren en
¢ o g
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cinco dias las calles procesionales de Popayan. En este inventario-levantamiento de estado de conservacién fue
registrado el estado real de los objetos en la semana santa de 2010, los cuales muchos de ellos llevan décadas
exponiéndose al desgaste natural por fricciones, movimientos, fracturas de elementos, desajuste estructural,
cambios bruscos de medio ambiente, lluvia intempestiva, y multiples factores, originando noche tras noche
variacién en el estado de conservacidon de los mismos. Los elementos procesionales de Popaydn estan
catalogados como BIC, razdn por lo cual se requiere recuperar los valores de estos bienes, sustentados en el
estudio preliminar y posterior restauracion.

En el marco del proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE
PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA” y de la
convocatoria realizada por la Coordinacién del Cultura Departamento del Cauca para ejecucién de los recursos
del Impuesto Nacional al Consumo para la atencién a proyectos de rescate y formulacién de Planes de
Salvaguarda 2023, el municipio de Popayan presenté el proyecto CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS
(06) IMAGENES PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES (3) PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES
DE SEMANA SANTA DE POPAYAN CAUCA., el cual obtuvo CONCEPTO FAVORABLE del Ministerio de Cultura,
seglin comunicacion MC0207312023 del 28 de junio del 2023

Para la restauracion de las imdagenes se realiza el estudio preliminar y posterior aprobacién mediante la
resolucidn expedida por la Direccién de Patrimonio del Ministerio de Cultura. Las imdagenes que requieren
mantenimiento y conservacion son: El Cristo del Calvario martes Santo, el Sefior del Despojo del miércoles
Santo, el Sefior del Perdén del martes Santo, judio del paso La Cruz a Cuestas del jueves Santo, judios 1y 2 del
paso Los Azotes del miércoles Santo, imagenes que por su estado de conservacion requieren intervencién a
nivel de primeros auxilios y conservacion deteniendo asi el deterioro latente en ellos

Las actividades y la metodologia para la realizacién de la conservacidn y mantenimiento de seis (06) imagenes
principales y complementarias, y de tres (3) paramentos de la de las procesiones de semana santa de Popayan,
son las siguientes:

1) ESTUDIOS PRELIMINARES

Identificacion y analisis iconografico
Estudio de la técnica de elaboracion
Andlisis de laboratorio y/ RX

2) CALIFICACION Y DIAGNOSTICO

Levantamiento del estado de conservacion, identificacidon de intervenciones anteriores y diagndstico
Levantamiento grafico y fotografico

3) PROYECTO Y PROPUESTA DE INTERVENCION

Propuesta de intervencion
Presupuesto para la ejecucién de la intervencion
Programacioén de la intervencion (cronograma actividades)
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2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende celebrar un convenio interadministrativo con el municipio de POPAYAN,
para ejecutar el componente CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS (06) IMAGENES PRINCIPALES Y
COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES (3) PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES DE SEMANA SANTA DE
POPAYAN CAUCA en el marco del proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y
FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA”, viabilizado con cddigo BPIN 2022003190101, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 articulo
2°, numeral primero denomina entidades estatales a: “La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de municipios,
los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales
del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por
ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que exista
dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes
y niveles.{(...)".

Ademas de lo estipulado en la ley 397 de 1997, ley General de Cultura desarrolla los articulos 70, 71y 72 de la
Constitucién Politica; y dicta normas sobre el patrimonio cultural, fomento y estimulos a la cultura y sefiala en
el ARTICULO 50. SISTEMA NACIONAL DE PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. Articulo modificado por el
articulo 2 de la Ley 1185 de 2008. “El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn estd constituido por
el conjunto de instancias publicas del nivel nacional y territorial que ejercen competencias sobre el patrimonio
cultural de la Nacion, por los bienes y manifestaciones del patrimonio cultural de la Nacidn, por los bienes de
interés cultural y sus propietarios, usufructuarios a cualquier titulo y tenedores, por las manifestaciones
incorporadas a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial, por el conjunto de instancias y
procesos de desarrollo institucional, planificacion, informacion, y por las competencias y obligaciones publicas y
de los particulares, articulados entre si, que posibilitan la proteccion, salvaguardia, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural de la Nacion.

Son entidades publicas del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacidn, el Ministerio de Cultura, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacidn, el Instituto Caro y Cuervo, el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y,
en general, las entidades estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten o ejecuten
actividades referentes al patrimonio cultural de la Nacion.

El Sistema Nacional de Patrimonio Cultural estard coordinado por el Ministerio de Cultura, para lo cual fijard las
politicas generales y dictard normas técnicas y administrativas, a las que deberdn sujetarse las entidades y
personas que integran dicho sistema”.

Y teniendo en cuenta lo ordenado en el articulo sexto la Resolucién DM 0049 del 07 de febrero del 2022 del
Ministerio de Cultura sefiala que: “Para los recursos previstos en el numeral 2 del articulo 2°, los departamentos
suscribirdn convenios interadministrativos exclusivamente con aquellos municipios y/o distritos cuyos proyectos
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hayan sida-d’ebidamente viabilizados y conceptuados favorablemente por el Ministerio de Cultura, y
establecerdn cudl de las dos partes (departamento o municipio) serd el ejecutor del proyecto.”

2.1. ANALISIS DESDE LO LEGAL

El municipio de Popayan es una entidad territorial del orden descentralizado, de acuerdo con el articulo 286 de
la Constitucion Politica dice que: “Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y
los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que
se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley.”, que goza de de autonomia para la gestidn de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 articulo 2° De la Definicidon de Entidades, Servidores y Servicios Publicos.
Para los solos efectos de esta Ley:

1° Se denominan entidades estatales:

La Nacidn, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera
sea la denominacion que ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.(...)

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacidn directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasién de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala:

“Asociacidn entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin dnimo
de lucro...”

De acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la Resolucion DM 0049 del 07 de febrero del 2022 del
Ministerio de Cultura senala que:

“Para los recursos previstos en el numeral 2 del articulo 2°, los departamentos suscribirdn convenios
interadministrativos exclusivamente con aquellos municipios y/o distritos cuyos proyectos hayan sido
debidamente viabilizados y conceptuados favorablemente por el Ministerio de Cultura, y estableceran cual de
las dos partes (departamento o municipio) sera el ejecutor del proyecto.”
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La resolucién DM0049 del 7 de febrero de 2022 y la resolucién DMO0085 del 22 de febrero de 2023 del
Ministerio de Cultura establecen los criterios y lineamientos para la ejecucion de los recursos del Impuesto
Nacional al Consumo — INC para el sector cultural, girados a los Departamentos y al distrito capital, el cual
guedara asi:

“Paragrafo 5. Para los recursos girados desde la vigencia 2022 en adelante, las entidades territoriales que
cumplieron hasta el numeral 8 de articulo 4 de las resolucion DM0049 del 7 de febrero de 2022 podran
suscribir convenios celebrar contratos y celebrara la suscripcién del acta de inicio para la ejecucién de los
proyectos conceptuados favorablemente hasta el 30 de abril de la vigencia siguiente a la cual fuero girados los
recursos; siempre y cuando los proyectos sean ejecutados ene le tiempo establecido por el pardgrafo 1 del art.
201 de la ley 1819 de 2016".

De este modo, el marco normativo que regird para la ejecuciéon del proyecto se basa en la siguiente tabla
desagregada asi:

MARCO NORMATIVO DE CULTURA

NORMA

Tipo de Norma

Ndmero

Afo

EPIGRAFE

FUENTE

PATRIMONIO

LEY

397

1997

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
Politica; se dictan normas sobre el patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

Congreso de la Republica

LEY

1185

2008

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de
Cultura—y se dictan otras disposiciones.

Congreso de la Republica

NORMATIVIDAD RECURSO

S INC

RESOLUCION

0049

2022

Por la cual se establecen los criterios y lineamientos para la ejecucién de
los recursos del Impuesto Nacional al Consumo - INC sobre los servicios
de telefonia, datos, internet y navegacion movil para el sector cultura,
girados a los Departamentos y al Distrito Capital

Ministerio de Cultura

RESOLUCION

0085

2023

Por la cual se adiciona un paragrafo al articulo 4 de la resolucion
DMO0049 del 7 de febrero de 2022, que establece los criterios y
lineamientos para la ejecucién de los recursos del Impuesto Nacional al
Consumo — INC para el sector cultural, girados a los Departamentos y al
distrito capital. Pardgrafo. 5

Ministerio de Cultura

DECRETO

880

2021

Por el cual se adiciona el Titulo Il a la Parte Il del Libro Il del Decreto
1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura, y se reglamenta
parcialmente la Ley 2070 de 2020, en lo relacionado con el Fondo para la
Promocidn del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad.

FONCULTURA

LEY

2070

2020

Por la cual se dictan medidas para la reactivacién y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el Fondo para la Promocién del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras
disposiciones.

FONCULTURA

DECRETO

359

22 DE
FEBRERO
DE 2018

Por el cual se incorpora la Parte Xl al Libro Segundo del Decreto Unico
Reglamentario 1080 de 2015, para reglamentar los articulos 200 y 201
de la Ley 1819 de 2016 y el articulo 41 de la Ley 1379 de 2010 en
materia cultural”

ARTICULO

200Y 201

2016

Que la Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma
tributaria estructural, en su articulo 200 modifico el articulo 512-1 del
Estatuto Tributario Nacional, estableciendo el Impuesto Nacional al
Consumo a la prestacion de los servicios de telefonia mdvil, internet y
navegacion movil, y servicio de datos, a la tarifa del cuatro por ciento
(4%) sobre la totalidad del servicio, sin incluir el impuesto sobre las
ventas;

LEY 1819 (VIGENTE)
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Que el articulo 201 de la Ley 1819 de 2016 modificé el articulo 512-2 del
Estatuto Tributario Nacional en cuanto a la base gravable del tributo y la
tarifa con relacion al servicio de la telefonia movil;

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la
DECRETO 1080 2015 Cultura Republica
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del | (REGLAMENTO NORMA
DECRETO 1068 2015 Sector Hacienda y Crédito Publico” PROPUESTA)
Por la cual se organiza la red nacional de bibliotecas publicas y se dictan
LEY 1379 2010 otras disposiciones. ART. 41 (VIGENTE)

Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion | Congreso de la Republica
Politica; se dictan normas sobre el patrimonio cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de Cultura y se trasladan

LEY 397 1997 algunas dependencias.
Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de | Congreso de la Republica
LEY 1185 2008 Cultura—y se dictan otras disposiciones.

2.2. APORTES DEL DEPARTAMENTO.

ENTIDAD APORTANTE VIGENCIA 2023 % DE PARTICIPACION
DEPARTAMENTO DEL CAUCA IMPUESTO NACIONAL AL $73.431.939 100%
CONSUMO INC
TOTAL $73.431.939 100%

3. ALTERNATIVA DE SOLUCION, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR Y ALCANCE DEL OBJETO Y/O
ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

3.1. ALTERNATIVA DE SOLUCION.

La alternativa de solucién es la celebracién de un convenio interadministrativo entre el Departamento del
Cauca y el Municipio de Popayan- Cauca, que permita realizar conservacion y restauracién a seis (6) imagenes
complementarias y principales y de los paramentos de tres (3) pasos de las procesiones de la Semana Santa
Mayor de Popayan EN EL MARCO DEL PROYECTO “IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y
FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA”, BPIN: 2022003190101 y concepto de Viabilidad del 17 de noviembre de 2022 expedido por la Oficina
Asesora de Planeacién y el proyecto “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS (06) IMAGENES PRINCIPALES
Y COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES (3) PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES DE SEMANA SANTA DE
POPAYAN”, con concepto favorable MC0207312023 del Ministerio de Cultura radicado el 28 de junio de 2023

3.2. OBJETO.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL
MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA, PARA LA CONSERVACION Y MANTENIIENTO DE IMAGENES Y PARAMENTOS
PROCESIONALES, SEMANA SANTA DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, DEPARTAMENTO DEL CAUCA, EN EL MARCO
DEL PROYECTO "IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE
SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA "

3.3. ALCANCE DEL OBJETO Y/O ACTIVIDADES ESPECIFICAS.

| ) DMt
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La formulacion del PES de esta manifestacién del municipio de Popaydan, aactualmente, se esta procediendo a
las intervenciones inmediatas, ya que la Fundacién Junta Permanente Pro Semana Santa desde 1937 ha venido
adquiriendo recursos para su sostenibilidad y muy pocos para el mantenimiento y conservacién de las
imagenes y paramentos, es desde el afio 2010 que cuenta con los recursos del IVA para estabilizar los bienes
muebles de las procesiones con las intervenciones inmediatas de los objetos en mal estado de conservacién y
continuar con un programa de mantenimiento y conservacidon cuyo orden de intervencion esta dado en el

grado de deterioro de los objetos.

Para la restauracion de las imagenes se realiza el estudio preliminar y posterior aprobacién mediante la

resolucidn expedida por la Direccidn de Patrimonio del Ministerio de Cultura.

Las actividades y la metodologia para la realizacién de la conservacidon y mantenimiento de seis (06) imagenes
principales y complementarias, y de tres (3) paramentos de la de las procesiones de semana santa de Popayan,

son las siguientes:

ACTIVIDAD DESCRIPCION
Identificacion y andlisis iconografico
1 ESTUDIOS PRELIMINARES Estudio de la técnica de elaboracién
Andlisis de laboratorio y/ RX
Levantamiento del estado de conservacidn, identificacion de
2 CALIFICACION Y DIAGNOSTICO mtervenqones an'fe‘rlores y dlagn.ostlco
Levantamiento grafico y fotografico
P - —
PROYECTO Y PROPUESTA DE | Fropuesta deintervencion . y
3 . Presupuesto para la ejecucion de la intervencion
INTERVENCION ., . ., ..
Programacion de la intervencion (cronograma actividades)

4. OBLIGACIONES.

4.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA.

1. Ejecutar el convenio de acuerdo a lo establecido en el | proyecto “IMPLEMENTACION DE ACCIONES
PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL

DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, viabilizado con cédigo BPIN 2022003190101.

2. Desarrollar las actividades establecidas en el Proyecto “CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS
(06) IMAGENES PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES (3) PARAMENTOS DE LA DE LAS
PROCESIONES DE SEMANA SANTA DE POPAYAN CAUCA”, concepto favorable del Ministerio de Cultura

MC0207312023 radicado el 28 de junio de 2023.

3. Ejecutar los recursos aportados a través del departamento del Cauca pertenecientes al INC a los
servicios de telefonia, internet, datos y navegacién movil de exclusivamente en el desarrollo y

ejecucién del convenio a través del Municipio de Popayan,

Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca
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4. El mtjnicipio de Timbiqui deberd responder por la modalidad de seleccion y los correspondientes
procesos contractuales a que haya lugar para el desarrollo del objeto del convenio o contrato, dando
aplicacion a la normativa contractual vigente

5. Cumplir a cabalidad con la ejecucién del objeto y con todas las obligaciones que de él se deriven en
términos de calidad, oportunidad, eficiencia y eficacia.

6. Recibir y administrar de manera adecuada los recursos aportados.

7. Mantener los recursos entregados como producto del convenio, separados de los demas que se
encuentre administrando.

8. Llevar la contabilidad de los recursos entregados de manera independiente y discriminada para cada
uno de los pagos.

9. Restituir a las partes, el saldo de los recursos aportados de capital y los rendimientos financieros que
no hayan sido ejecutados al momento de la terminacién y liquidacién del convenio.

10. Aportar su experiencia administrativa, operativa, técnica para el cumplimiento del convenio.

11. Dar cumplimiento en cuanto a sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral en salud,
pensiones, riesgos profesionales y aportes parafiscales caja de compensacién familiar, SENA e ICBF y
todas aquellas normas que regulan la materia.

12. Contar con el personal idéneo y competente el cual deben cumplir con las obligaciones, requisitos,
experiencia y habilidades contenidos en los lineamientos técnicos del Convenio.

13. Informar oportunamente al supervisor del convenio, sobre las irregularidades o incumplimiento de
parte de alguno de los profesionales contratados o de las dificultades presentadas durante la ejecucion
del convenio.

14. Presentar al supervisor del convenio, los informes financieros, contables y de gestion sobre la ejecucién
del convenio con sus respectivos soportes. Este informe debe incluir aspectos administrativos, legales,
técnicos y de ejecucidn presupuestal.

15. Garantizar en las actividades a desarrollar para la ejecucion del proyecto, un enfoque que propenda a
la conservacion del medio ambiente y las buenas practicas ambientales.

16. Satisfacer las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza del convenio, y de las
exigencias legales entre ellas, aquellas de cardcter tributario, en caso de que se generen.

17. Atender durante la vigencia del convenio todas las recomendaciones que efectue la Entidad por medio
del supervisor del convenio y que se consideren pertinentes para la adecuada ejecucion del objeto
convenido.

Pardgrafo 1: Las metas propuestas a cargo de DEL MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA derivable del respectivo
proyecto viabilizado por la Oficina Asesora de Planeacion del Departamento deben realizarse conforme a los
pardmetros, finalidades, cronograma y presupuesto del proyecto denominado “IMPLEMENTACION DE
ACCIONES PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO INMATERIAL
DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”, viabilizado con cédigo BPIN 2022003190101” y del proyecto
“CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE SEIS (06) IMAGENES PRINCIPALES Y COMPLEMENTARIAS, Y DE TRES
(3) PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES DE SEMANA SANTA DE POPAYAN CAUCA” concepto favorable
MC0207312023 del Ministerio de Cultura radicado el 28 de junio de 2023

Pardgrafo 2: El Ministerio de Cultura verificard y realizard seguimiento de la ejecucidn de los recursos girados
mediante visitas de campo, y por medio de informes de ejecucidon que deberan enviar los Departamentos y
Distrito Capital, los cuales contendrdn los respectivos soportes financieros de la utilizacidn de estos

VS F o ;
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4.2, OBLIEA&II(.)NES DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

El Departamento del Cauca a través de la Secretaria de Educacién y Cultura — Oficina de Cultura del
Departamento tendrd las siguientes obligaciones:

1. Aportar el recurso para el convenido

2. Ejercer la supervision del convenio

3. Hacer el seguimiento juridico, técnico, administrativo y financiero a la ejecucion del objeto del
convenio y de los recursos transferidos, verificando que sean concordantes con el objeto del convenio
y que se cumplan dentro de los términos establecidos.

4. Suministrar la informacidn necesaria para el desarrollo de las actividades.

5. PLAZO.

El plazo del convenio serd hasta el 31 de Diciembre de 2023, contados a partir del acta de inicio previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidn del convenio.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

El valor del presente convenio asciende a la suma de SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y
UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($73.431.939), de conformidad con el presupuesto del
proyecto del Municipio de Popayan el cual hace parte integral del presente estudio previo.

NRO. | DESCRIPCION CANTIDAD V. UNITARIO V. TOTAL

1 IMAGEN EL CRISTO DEL CALVARIO DEL MARTES SANTO 2,87 MT2
EI!mmauon suciedad superficial en seco y 287 $1.243.656 $3.569.293
hiamedo
Fijado de estratos cromaticos 0,35 $ 2.658.519 $930.000
Recuperacion de base de preparacién 0,35 $3.319.539 $1.161.839
Reintegracion de color 0,35 $4.588.132 $ 1.605.846
Aplicacién de barniz de proteccién 2,87 $352.325 $1.011.173

2 EL SENOR DE DESPOJO DEL MIERCOLES SANTO 1,46 MT2
EI!mmauon suciedad superficial en seco y 146 $ 1.243.656 $1.815.738
hiamedo
Fijado de estratos cromaticos 0,20 $ 2.658.519 $531.704
Recuperacion de base de preparacién 0,20 $3.319.539 $663.908
Reintegracion de color 0,21 $ 4.588.132 $ 963.508
Aplicacion de barniz de proteccion 1,46 $352.325 $514.395

3 IMAGEN EL SENOR DEL PERDON DEL MARTES SANTO 2,18 MT2
EI!mmauon suciedad superficial en seco y 218 $1.243.656 $2.711.170
himedo
Fijado de estratos cromaticos 0,32 $ 2.658.519 S 850.726
Reubicacién de dedo 1,00 $67.721 $67.721
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Recuberacién de base de preparacién 0,22 $3.319.539 $730.299
Reintegracion de color 0,22 $4.588.132 $1.009.389
Aplicacion de barniz de proteccion 2,18 $352.325 S 768.069
IMAGEN JUDIO DEL PASO LA CRUZ A CUESTAS DEL JUEVES 1,12 MT2
EI!mmauon suciedad superficial en secoy 112 $1.243.656 $1.392.895
himedo
Fijado de estratos cromaticos 0,22 $2.658.519 S 584.874
Recuperacion de base de preparacién 0,22 $3.319.539 $730.299
Reintegracion de color 0,23 $4.588.132 $1.055.270
Aplicacion de barniz de proteccion 0,51 $352.325 $179.686
JUDIOS 1Y 2 DEL PASO LOS AZOTES DEL MIERCOLES SANTO-JUDIO 1: 1,54 MT2 JUDIO 2: 1,54
Eliminacién suciedad superficial 3,08 $ 1.243.656 $ 3.830.460
Ajuste de piezas 2,00 $416.351 $832.702
Fijado de estratos cromaticos 0,15 $3.033.519 S 455.028
Recuperacion de base de preparacién 0,20 $3.319.539 $663.908
Reintegracion de color 0,20 $4.588.132 $917.626
Aplicacion de barniz de proteccion 3,07 $352.325 $1.080.933
PARAMENTOS LA VIRGEN DE LA SOLEDAD VIERNES SANTO.
Inmunizacidon 4,89 $165.751,00 $810.522
Eliminacidn de suciedad superficial 4,89 $1.254.126,00 $6.132.676
Realizacidn de tallas faltantes 18,00 $44.344,00 $798.192
Fijado de estratos cromaticos 0,24 $44.344,00 $728.045
Aplicacion de base de preparacion 0,24 $1.142.048,00 $274.092
Aplicacién de bolo 0,24 $1.142.048,00 $273.929
Aplicacién de laminilla 0,25 $3.937.654,00 $984.414
Aplicacién de patina 1,25 $1.434.548,00 $1.793.185
Barniz de proteccion 4,89 $352.325,00 $1.722.869
PARAMENTOS EL SENOR DEL PERDON, MARTES SANTO
Inmunizacion 4,35 $ 165.751,00 $721.017
Eliminacion de suciedad superficial 4,35 $1.254.126,00 $5.455.448
Realizacidn de tallas faltantes 12,00 $44.344,00 $532.128
Aplicacion de patina 2,25 $1.434.548,00 $3.227.733
Barniz de proteccion 4,35 $352.325,00 $1.532.614
PARAMENTOS AMO JESUS DEL MARTES SANTO
Inmunizacién 3,20 $165.751,00 $530.403
Eliminacion de suciedad superficial 2,27 $1.254.126,00 $2.841.348
Realizacidn de tallas faltantes 10,00 $44.344,00 $443.440
Aplicacion de patina 0,60 $1.434.548,00 $860.867
Barniz de proteccion 3,00 $352.325,00 $1.056.975
TOTAL $73.431.939
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6.1. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD QUE RESPALDA LA CONTRATACION.

OBJETO CDP VALOR CONCEPTO

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y EL MUNICIPIO DE POPAYAN - CAUCA, PARA | = ...
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DE LAS IMAGENES PRINCIPALES Y | 10 ° Gastos-Inversién: 03
COMPLEMENTARIAS, Y DE LOS PARAMENTOS DE LA DE LAS PROCESIONES DE SEMANA | == °° °° | $73.431.939 | 2.3.5.01.33.02.02.2.3.4.02.02
SANTA DE POPAYAN, EN EL MARCO DEL PROYECTO "IMPLEMENTACION DE ACCIONES 12“0"2'(3) € -24

PARA CONSERVACION Y FORMULACION DE PLANES DE SALVAGUARDA DE PATRIMONIO
INMATERIAL DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA "

7. DESEMBOLSOS.

El DEPARTAMENTO DEL CAUCA desembolsara al MUNICIPIO DE POPAYAN — CAUCA, los recursos por valor de
SETENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y UN MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS
M/CTE ($73.431.939), de la siguiente manera: mediante un Unico desembolso equivalente al 100% del valor
del convenio.

El desembolso se hard una vez se acrediten los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién previa solicitud
del municipio. Para la ejecucién y el manejo de los aportes que se llegaran apropiar en el desarrollo del
presente convenio se tendrd en cuenta que estos recursos no podran ser destinados para ningun fin diferente
al establecido en el convenio y por tanto, deberan ser estrictamente ejecutados en la forma acordada en el
mismo.

Las actividades para ejecutarse en cumplimiento del objeto del convenio seran de la calidad y cantidad que se
logren Unicamente con el valor total de los recursos aportados por las partes.

Se entienden ejecutados los recursos cuando se reciben los bienes o servicios, o cuando se hace exigible su
pago, segun lo dispuesto en el Decreto No.1068 del 2015 Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico. “Articulo 2.8.1.7.6. Ejecucién compromisos presupuestales. Los compromisos presupuestales
legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los
bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago”.

8. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.

Lugar de ejecucién: Municipio de Popayan — Cauca
Domicilio contractual: Municipio de Popayan — Cauca.

9. SUPERVISION

EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA supervisara el cumplimiento del presente convenio a través de la Lider de la
Oficina de Cultura de la Secretaria de Educacién y Cultura DRA. ENELIA SALINAS CHIVATA, o quien haga sus
veces; quien también podra delegar a un funcionario de planta la supervision del presente convenio. Las partes
acuerdan que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA podra modificar unilateralmente la designacién del supervisor
para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido. La supervision tendra las facultades y los deberes
establecidos en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

10. LIQUIDACION.
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El Convenio serd objeto de liquidacion de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 60
de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012, procedimiento que deberd
efectuarse dentro de los seis (6) meses siguientes a su vencimiento o a la expedicion del acto administrativo
gue ordene su terminacion, o a la fecha del acuerdo que asi lo disponga. Dentro de este plazo se entiende
incluido un término de cuatro (4) meses para la liquidacion de comun acuerdo y dos (2) meses adicionales para
la liquidacién unilateral si es del caso.

PARAGRAFO PRIMERO: Si el CONTRATISTA no se presentare para efectos de la liquidacién del Contrato o las
partes no llegaren a ningun acuerdo el Departamento del Cauca, procederd a su liquidacion, por medio de
resolucidn motivada susceptible del recurso de reposicién. Asi mismo y de conformidad con lo previsto por el
articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, si EL CONTRATISTA deja salvedades en la liquidacién por mutuo acuerdo, el
Departamento podra liquidar unilateralmente, caso en el cual, ésta solo procedera en relacidn con los aspectos
gue no hayan sido objeto de acuerdo.

11. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.
El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece:

“Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1
del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de
un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del
presupuesto de la sequnda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 seiiala:

“Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podrdn asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de
lucro...”

De acuerdo con lo establecido en el articulo sexto de la Resolucion DM 0049 del 07 de febrero del 2022 del
Ministerio de Cultura sefiala que:

“Para los recursos previstos en el numeral 2 del articulo 2°, los departamentos suscribirdn convenios
interadministrativos exclusivamente con aquellos municipios y/o distritos cuyos proyectos hayan sido
debidamente viabilizados y conceptuados favorablemente por el Ministerio de Cultura, y estableceran cual de
las dos partes (departamento o municipio) sera el ejecutor del proyecto.”

12. ANALISIS DE RIESGOS.

Ver anexo.
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13. GARANTIAS.

Por tratarse de un convenio interadministrativo, es decir celebrado entre dos entidades de derecho publico, se
prescinde de la constitucién de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 1150 de
2007 y el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

Dado en Popayan a los, 15 dias del mes de Diciembre de 2023

ENELIA SALINAS CHIVATA
Lider Oficina de Cultura
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