VISTO BUENO PARA PAGO E INFORME DE SUPERVISION
Articulo 83 ley 1474 de 2011

I AT

CONTRATO 1 2023 :INJEF(ESECDOEPIJf 23 de enero de 2023 | 5 zggg:\ﬁs?g; ' :':51' 4 Carmen Cecilia Eséobar David . :
R TR R ~INFORMACION.DEL: CONTRATISTA L e
Nombre del Contratista PALACIO CONSULTORES SAS

Numero de ldentlflcacmn Tnbutarla 900.104.844

.“INFORMACION DEL ‘CONTRATO

o lobor 0 [oRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABG LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE - |
OBJETO DEL,CONTRATO *|LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICISIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS
Lo ven T T A TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA. , .

I R I T!PO DE CUENTA Comente
OTROS DATOS |- ... i DP - coe '-_RP_:;-: G0 VALQR s e PLAZO B
Inicial 0032 0054 505.500.000 : 1 1 N]eses y7 Dlas
Adicién - 1 G760 3804 47.000.000 - 0 Meses .
Adicion - 2 Meses
Adicion - 3 - Meses.
Adicion - 4 Meses
Adicion - 5 _ Meses
Adicién - 6 Meses

e Valor y tlempo final del contrato 552.500.000 11 Meses y 7 Dias

CONCEPTO DEL SUPERVISOR

lE! contratista cumplié a cabalidad ¥ en el tiempo pactado con el objeto y obligaciones contratadas en el periodo o actividad para el cual se ;
autoriza el pago, de manera satisfactoria con su abjeto contactual en cuanto a oportunidad, calidad y profundidad de los informes presentados. - X Sl

Se verifico el page de |z seguridad social, segln planillz anexa, sobre la base del 40% del valor autorizado de pago v se verifico pianiIIa de

afiliacion a seguridad social y arf para la primera cuenta de cobro. ) . ) NO ,-: :
: NUMERO DE PAGO. POR LO: CUAL SE AUTOR!ZA I 9
ca e PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR CONTRATADO . 70,46%
No Factura---- Sa!do de R
: oL o EJECUC!ON PRESUPUESTAL ° _ :
SCODIGD SALDOPOR CODIGO [+ e [ 1 _ : e B
Rusro | RP | vALoRPaco . | SALDSFOR 0000 SRR VA:LQR':F;’?AQQL L[ BAHROFORRUBRO 1
12 54 45.000.000 135.000.000 i L IR FE
760 3804 9.400.000 28.200.000 -1 P =
.Versién: 02 i

Cédigo: F-GJ-50 Fecha de Aprobacion: 202360302 ' °0 o




“VALOR'T_OTAL?;AG_IRAR b B4 400 000 ShDo DEs.| -+ 163.200.000
i _ CONTROL FlNANClERO -
?R:;GNOD-E B _FECHA VALOR AUTPC‘)QIEI;ADO PARA | D(;R::‘:.IO FECHA VALO;:Q;{T;;]EI;ADO
1 1770272023 10.500.000]::+ 16
7 26/02/2023 45.000,000] 17
3 30/03/2023 45.000.000¢ i8
T4 30/04/2023 45.000.000 19
b 30/05/2023 45.000.000j§: 20
5 30/06/2023 45.000.000] 71
7 - 30/07/2023 45.000.000 22
3 30/08/2023 54.400.000 B 23
9 30/09/2023 54.400.000|. | 24
10 ; 25
11 26
12 27
13 28
14
TS 15
L ITOTAL PAGOS AUTORIZADOS - ©7°389.300.000 5

OESERVACIONES O CONGEPTO. BEL PAGo

w77 |sin Obsarvacionss T

i:' £ . ;
T FCHA GERTIEICACION: -

- 130 de septiembre de 2023

Celular:

 -Dependenda:'

fsor y/o Interventor del contrato

JURIDICA

Secretaria Juridica

3113544244

- Cédigo: F-GJ-50

Version: 02
Fecha da Aprobacion: 2023/03/02

2de?2




FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Representacion Grafica

—— e o op
% by §
S g

POR UHA COLOGMEBIA MAS HONESTA

Cddigo Unico de Factura - CUFE ; 12fdbbffel 9bcdBI2e2628759ch7d 7 9cobf41F1 20854048 26d79b8a 22fd75

b7499bd965a760293379205f6b262309

Mamere de Factura:  FEPC-824
Fecha de Emisidon:  26/09/2023

Fecha de Vencimiento:  26/09/2023
Tipe de Cperacién: 10 - Sstdndar

Batos ol Emisor / Vendedor

PALACIO CONSULTORES S.A.S.
2 Domercial:

Mit ool Erfeor: 900104844

Tips de Contribuyente:  Persona Juridica

Régimen Flecal:R-99-PN

Rasponsabilidad tributaria: 01 - IVA

Activicad Econdmica: 6910

H

Datos del Adgulriente f Comprador

Tipo de Docuirento;  NIT

Nomers Bocurrento: 890980112

Tipo de Contribuyernte: Persona Juridica
Régimen fiscal:  0-15

Responsabilidad tributaria: 01 - TVA

Detallzs de Productos

Forma de page:  Contado

Medio de Pags: Transferencia Débito Interbancario
Orden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

PALACTO CONSULTGRES S.A.S.

Pais: Colombia

Departarmento:  Antioquia

Municipic / Cludad: Medeln
Direccion: CR 55 48 A 20 OF 1109
Telefono/ Movil; 2611971

Corres:  pakcicconsuliores@gmal.com

Momdre o Razdn Social:  BELLO / MUNICIPIO DE BELLO

Pais: Colombia

Departarrento:  Antbquia
fMunicipic / Ciudad:  Medelin
Direccidn: CR 50 51 00
Teléfono / Movik: 6047944
Correm:  retencionbelo@gmail.com

Lo :_:IMpUEFrOS_ : -:‘.'.._ st
Rt Precio-unitario:;

U1 Cantidad | " Precis unitario

H

Nro. Codigo Descripeitn

- Dascuents
o detalleltion

':-P/P e M

{ Recargo-detalle | CITVR o deventa i

Representacidn judicial v
extrajudicial de los
ProCEses que cursan a
| favor o en eontra del |
! Munidigio de Belio v que
‘ sean asignados a través
de |a Secretaria Juridica.
| Centrato 2023 0011,
; Serv. del 01 ai 30 de
i septiembre de 2023

NIU 1,00 $  45.714.285,71( %

|
!
|
[

0,00, 3 0,00!$ 8.685.714,29] 19.00 § 45.714.285,71]
j : T

Cédigo

Valer

Descripcidn

Nombre Campo

% Valor -

Valor Campo |

Fecha r&cbidb ‘

F2




{ch & . .s';a.-:u

- Documénto validado porla DIAN 2023~

709427 15:05:42
-~ Documento generado el 2023-09-27

15:05:41 . :
- Generado por:Solucién Gratuita DIAN

TN:B00.197.258

" Nuineto de Autorizacion: 18764036790147

Namero Referencia Fecha Referencia

Rango desde: 751

T MONEDA = 1. .
ASA OE CAMEIO .. -

Vebtatal oo e
Descuento detafie
Recargo getale

“Total Britts

VA S £.685.714,29
NG 0,00:
Bolsas ’ 0,003

Otros impuestos
Kﬁ‘;tal ispuesto {
“Totalfato factirs
Descuento Global {-)
Recarge Global (+)

fatal factara (=) o

4,00,

Valores informatives

Anticinos

g-._R:E'FENCiONES. : o ;

Rete fuente ' 5.028,571,43:
Rete WA 0‘003
Rete ICA N e e ..0.00

Rango hasta: 950 Vigencia: 2023-09-26



MUNICIPIO DE BELLO
Nit: 890,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL
o SECRETARIA DE HACIENDA -
El(La) Secretariofa) de Hacienda, en nsq do sia atribuciones legales, ordenanzales y estatutarias, on especial las conforidas por sl
Acuerdo Municipal 0

21 de 2014, actual estatuto orgdnico de presupuesto municipal,
AUTORIZA EL GASTO A FAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES S.A.8

Nit: 900,104,844.1
Vigencia _20_23 Compromise presupuesfal No. §4 T
Fecha de expedicién * 200012025 Fecha de aprobasién’i "2 :
No. contrato CONT 0011~ o Fecha Contrato 20/01/2073
Objeto RN L

Prestacion de servicios para llevar a cabo Ia representacisn j
municipio de Bello ¥ que sean asignados a través de Ia Secretarfa Juridica

Disponibilidad Nro. 32 : '

3 _ 510,000,000
- .. 70000000
Rubro  1.01.023.80.244.01.10.2.1.2.02.02.008.01.001 .0173.008519¢

12 g ' 510,000,000 _
Py ¥ . A— —'M_ T
RP Otros servicios relacionados con el smpleo - Sec. General ‘

Total s 510,000,000

Esta autorizacion curnple con todos los requisitos contemplados en el astatuto fiscal del Murnicipioo y damas normas complementarias para su
legaltzacisn, Ley 1150/07 v Decretas Reglamentarios. o

Aprobé /b (]Q(l\*@(l’\ 63

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS
SECRETARIA DE HAGIENDA

Ruta Elaboracitn
Nombre Usuario

DAIRON ADOLFO MARIN Eiabors: PROFESIONAL UNIWERSITARIC.

Péginé 1l de 1

udicial y extrajudicial de Jos Procesos que cursan 4 favor o on contra del

B



MUNICIPIO DE BELLO _
Nit: 890,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL
T SFCRETARIA DE HACIENDA

. El{La) Sccreté{l:io(a) de Hacienda, en uso_ﬁi;_s;;‘am'buc‘isﬂés legales, orde-};a—r"i;;fg;y estatutarias, en es{)écial 1as_gnn}e;{da;p_c;r el
Acuerde Municipal 023 de 2014, actual estatuto orgénico de presupuesto municipal.
’ : AUTORIZA EL GASTO A FAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES 5.4.5

Nit: 500,104,844.1,

Vigencia Compromise presupuestal No. @S 01

Fecha de expedicidén |

Fecha de aprobacidn @
“No. contrato ADICCON 01 Fechz Contrato 23/08/2023
Objeto:” : '
 GTRO ST# 1, ADICION AL CONTRATO # 411 DE 2675 PRESTACION DE SERVICIOS PARATLEVAR ACABOLA
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRATUDICIAL DE 1LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL
‘ JICIPTO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS ATRAVES DELA SECRETARIA JURIDICA. PLAZO INICIAL 11 MESES |
¥ 07 DIAS. FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES PREVIA CERTIFICACION DEL SUPERVISOR. ‘

Certifico que 2 la fecha do aprobacién de este ocumento se han comprometido 00,000 discriminados en los siguientes |
rubros: : ;

" Dispenibitidad Nro. 801 3 47,000,000

‘Rubre  5.06.023.18.247.01.10.2.3.2.02.02.008.01.128.0760.0085180 760 ¢ 47,000,000
7 iros sefvicios relagicnades con ef emplea - Avance en Impmentacion de MIPG - Secretaria General
: Total 5 47,000,000

" Esta autorizacion cuﬁwple can todos los requisios conternplados en &l estatuto fisca
legalizacian, Ley 1160/07 y Decrelas Reglamentaries.

Aprék;é ,P\J z rheca 6

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI (ARDENAS
SECRETARIA DE HACIENDA

| del Municipien y demas normas complementarias para su

. Ruta Elsboration
Nembre Usuario
BAULA MIREVA CONTRERAS PACHECO Elabord: PROFESIONAL UNIVERSITARIQ

Pagina 1 de 1




Comprobante

de pago en linea

ENLACE OPERATIVO S.A.

Pago realizado por: OSCAR ALFREDO MEJIA MEJIA i
Nro. de recibo: 64934739 E
Descripcion del pago: Pago de Seguridad Social .
Identificacion del contribuyente: 10.0.19.58

Concepto: NI :

S Razén Social: 900104844

Fecha y hora de la transaccion: Martes 5 de Septiembre de 2023 08:41 :55 AM

Nro. de comprobante: 0000088283 . _

Valor pagado: $ 4,071,800.00 S

Cuenta; *g498 o '

Bancolombia S.A.

nofcaticn da

CEOT




T informacién dela Planilla Pagada.

‘Nit §& comercio Operador de Informacién = Ho008g 045

RaZén &4tial del Operador de Informiacion .. Enlace Operativo
“Descripcion e DA IR Pago o8 Suapeied o
CFechayi.. 2023-09-05, 08:40:58 AM

. agostd de 2083 1 :
. sepliembre de 2023

©PALACIO CONSULTORES SAS in i
NI 800104844

‘Bericdo de Cotizacisn Otos Riesgos -
: Porida’ de Cotizacion Para Salud” " -
S R
ENIT S L
" “Eédigo Sicursal (Nombre] [ ori KRGt :
i Raferencia de Pagol Nameso Planilla Fur. -7 -0 64834730
Tipo de Planiila: < T B
-Nimerg Transaccién Bancarla/ GUS ... :

141885446

. Banco ;
= Mdlor L n BT | & 4.071.800
Estado de 14 Transaceion’ * :Aprobada o
Dirsécisn IF dé-Origen - ) 10.0.19.58
R Tedigg < sl T e T T i admimtatradoye. e 0D gEE UL Namge Afiiades o o Valor sin bara Total Intéreses Moté
NEoo22dE08 . : 230801 PORVENIR ' 5 §1.041.700 50
“phagashoa s i BEd T L GOLPENSIONES el C5ABIAE00 . L i RO
NBQOOSSTOZ EPSOM0 EPS SURA 9 $864.200 50
Ribe00z163 11171 ik TAXACOLPRTIIA SEGUROS DEVIDASA ™ o Lo Coismrae LR
HBS0300841 GAJA OE COMBENSACION FAMILIAR DE ANT ) % 664.200 50
" §ubTotales: T g 4o ea0 T s
Total a Pagar: & 4.071.800

Eniace Operativo; Linea Expertos en PILA: Barranguilla: 385 24 44 - Bogeta: 485 4485 - Bucaramanga: 607 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: %’?@\ﬂa tdat
. 13 27 - Manizales: 882 80 27 - Medellin: 604 2727 - Desde otras ciudades; 018000 51 99 77. Linea Etica: 618000 517806.

Enlace Operativa no s& hace responsable de las pianillas y pagos realizados a través de otros operadores de informaaién dado que no tiene medios para corroborar
|a veracidad de fa misma, su alcance se limita a replicar |a informacion suministrada directamente por el cliente.

oo imprimir, asegliress qus 522 realments necesarin, Proteyger 8! medio ambiente e3kd en AUEILIAS Ma2N03,




Palacio-Congudtores S A,

L Servicio Juridico Integral /. Asesoria Tribiitaria y Empresarial

Medellin, 27 de septiembre de 2023,

Sefiores
MUNICIPIO DE BELLO
E.S.D.

Referencia: Certificado de pago al Sistema de Segu'ridad Social Integral

Yo, RODRIGO PALACIO CARDONA, ldentn‘lcado con 71.718.336, en mi condlc:on de
Representante Legal de PALACIO CONSULTORES S.A.S. {no obligado a revisor fiscal) con Nit

200104844, debidamente inscrito en la Cémara de Comercio de Medellin; certifico estara |

pazy salvo con el pago de los aportes de seguridad social (pensidn, salud y riesgos l[aborales)
y de los aportes parafiscales (Caja de Compensacién Familiar). Lo anterior, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 50 de Ja Ley 789 de 2002.

Para constancia,

RODRIGO PAL’Ado CARDONA
C.C. 71.718.336
Representante Legal

PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nit. 900.104.844

Paginaldel |

Torre Nuevo Centro La Alpujarra - Carrvera 55 No.40 A 20 Of. 1109
Tel (604) 358 31 74 - palacioconsultores@hotinail, com
Medellin - Antioquia '

FS



Bello, septiembre 2023

Doctora:

Carmen Cecilia Escobar David

Secretaria Juridica del Municipio de Bello
Supervisora Contrato No. 011 de 2023

E. 5. M,

REFERENCIA: informe septiembre 2023

RODRIGO PALACIO CARDONA, actuando como representante legal ‘de "la ‘empresa PALACIO
CONSULTORES §.AS identificado con NIT No, 800.104.844-1, par medio del "b'resente ascrito les

© relaciono las diferenies gestiones juridicas adelantadas en el mes de septiembre de 2023 en los
procesos judiciales asignados 2 la firma: RS

1.

En el trascurso del mes se hace seguimiento semanal por medio de la rama judicial a los
procesos asignados.

se efectud e! diligenciamiento de los procesos asignados a la firma ein. el aplicativo creado
por el ente territorial, al cual se pusde acceder a través’ del’ siguiente link

i

79 133 58/ uridica/authen 'gii;g’:;ior;,f%_og‘m?‘Re*u.n'nUr!:%}ﬂuf'\{iica.

En el transcurso del mes se remiten diversos correos a Jos diferentes despachos judicizles
solicitando acceso a diferentes expedientes o piezas procesales que no posee fa firma y se
requieren para la defensa técnica e idanea de la entidad.

Se da- respuesta via electronica a cads uno de los requerimientos efectuados en el
transcurso del mes.

En el mes se da respuesta de forma verbal o por whatsapp 2 cada una de las solicitudes o
inquietudes elevadas por |a Directora de Defensa ludicial.

Se brindan conceptos solicitados por la Secretaria Juridica de acuerdo a las necesidades de
diferentes tramites internos y mesas de trabaic

Se hace acompafamiento en procesos de conciliacion prejudicial

En el mes fueron asignados 2 la firma fos siguientes procesos judiciales:

Radicado: 05001333302820230042600

Demandante: FANNY ORALIA JARAMILLO RUIZ

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Ratlicado: 05001333302020230038600

Demandante: PAULA ANDREA ALZATE CARDONA

Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
Radicado: 05001333301520230038400

Demandante: MARTHA LUCIA CHAVERRA BRAND

Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 05001333302220220001700

Demandante: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Pdgina 1 de 14




F6

Palacio

Radicado: 05001333300920220029600

Demandante: JESUS EVELIO GARCES FRANCO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicado: 05001333301320220006700 _

Demandante: - REINALDO ADOLFO VILLAMIL DOMINGUEZ Y.OTRA - :
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — TRAMITE.CONTRAVENCIONAL

9. Eldia 01 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo manuelé.gaviria@betio.cov.co,
en ef que se comparte fas sentencias proferidas en el mes de agosto de 2023, en los procesos
asignados a la firma Palacio Consultores S.A.S, ) S

10. Radicado: 05001333101820090034000
Demandante: EFREN DE JESUS HENAQ

Asunto: ACCION POPULAR —~ PLAZA DE MERCADO ) o )
Gestign: El dia 01 de septiembre de 2023 se presenta informe Sobfe el estado del
Proceso. B o

11. Radicado: 05001333301420150034800
Demandante: MARIA BELARMINA QTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA o
Gestion: El dia D1 de septiembre de 2023, se envia smensaje al correo
manuela.gaviria@helic.2ov.co, en el que se solicita de las gestiohes pertinentes para gue
nos sea entregado el informe mensual de fa madera, puesto.‘que ya ctomo es de
conccimiento el mismo debe ser radicade de forma mensual y fa Gltima radicacidn se realizd.
en los primeros dias del mes de agosto 2023. Esto en aras de evitar sanciones, maxime
cuando a la fecha existe un incidente de desacato aperturado.

12. Radicado: 05001332100120G090024500
Demandante: MARIA EMILSE YEPES
Asunto: ACCION POPULAR — PARIS LOS SAUCES
Gestidn: El dia 01 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo
manuala.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicita ayuda gestionando el informe de control
urbanistico correspondiente al mes de septiembre en el process, el cual es de obligatorio
cumplimiento.

13. Radicado: 05001333301520180025500 ) :
Demandante: HECTOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ (PROCURADOR 1° JUDICIAL If
AMBIENTALY AGRARIQ DE ANTIOQUIA)

- Asunto: ACCION POPULAR ~ LOS GALLEGO

Gestidn: El dia 01 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo

manuela gavida@bhello.gov.co, en el qgue se informa que dado el informe allegado se

consldera que esta bien, sin embargo, hace falta respaldo fotografico como de video, ya que : o

se afirma que actualmentz se estd brindando un abastecimiento de agua temporal. L - ) R

lgualmente, dado que a la fecha no hemos sido requeridas por el juzgado se agradece pedir : o

una actualizacion a la fecha del informe, puesto que con los contratos en ejecucion es

posible que a hoy hubiese acciones nuevas por resaltar, puesto que el informe en mencién

data del 24 de julio de 2023.

14. Radicado: 05001233300020230078200 _ :
Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA _ .
Asunto: REVISION DE ACUERDOS ' :

Gestion: El dia 01 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo
manuals.gaviria@bello.gov.co, en el que se da respuesta a la consulta elevada en relacion
con el términa def proceso de revision de! acuerdo 04 de 2023

15. Asunto: I.E. TOMAS CADAVID
Gestién: Bl dia 01 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo
ranugla.gavira@bello.gov.co, en el fgue se da respuesta con base a la informacidn allegada
de catastro en relacion con estade predio |. £ Tomas Cadavid. Debe indicarse que la
respuesta brindada no resuelve de fondo Io solicitado, considerandase con ef mayor respeto
que el hecho de legalizar el estado def inmusbie corresponde a la Secretaria General que

Piginalde14 ' TR




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Palac

b
¢

tiene a su cargo \os bienes del municipic, siendo una tarea alejada de las funciones a cargo
de fa firma, las cuales se limitan a la Defensa Judicial por activa como por pasiva, motlvo por
1 cual, le sclicitamos 2mablemente adelantar con dicha dependencia las gesticnes que
correspondan. Pese 2 ello, desde la firma se procedera a iniciar tas acciones legales
solicitadas con la documentacion que se posee, sin embargo, con el riesgo dé que las
demandas sean rechazadas o inadmitidas por no tener la plena identificacion registral det
bien. Adicionalmente, se reguieren los planos del bieny un estudio topogréﬁcb, va que de
toda la informacion compartida sclo se posee un informe, fotografias y una ficha predial, no
siendo esta informacién suficiente para la deblda identificacién del biet;

Radicado: 05001333302320230000700

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNAY OTROS R

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE ~

Gestién: El dia 01 de septiembre de 2023, se envia “mensaje al correo
mranuels saviriz@bealio zov.co, en el que se comparien auto mediante el cual se confirma
la medida cautelar decretada en el proceso. Asf as cosas, se solicita e nos allegue informe
de cumplimiento. R

Radicado: 11001031500020230291400

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO R

Asunta: ACCION DE TUTELA T

Gestion: €l dia 01 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela savivia@bello mov.co en el que se comparte impugnacic’nnf s

Ratlicado: 05001233300020230678200
pemandante; GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto! ~ REVISION DE ACUERDOS
Gestion: El diz 01 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
prenusla.zavsia@helle.govco en el gue se comparte pronunciamients frente a la validez

de! acuerdo D04 de 2023 “POR MEDIO DEL CUALSE CONCEDEN FACULTADES PRO TEMPORE
AL ALCALDE MUNICIPAL DE BELLO”

Radicado: (05088310300120230006400
Demandante; ROSA MARIA CALLEJAS OS5A
Asunta: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Gestion: £l dia 01 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manuel 18 le.gov.co en el gue se comparte memarando externo, con ef fin de

soficitar informacion para elaborar {a contestacion de la demanda.

Radicado: 05001333301520220063000

Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65

Gestidn: El dia 01 de septiembre de 2023, se radica memorial en el que se allega
escrito con solicitud de elzboracién de exhertos.

Radicado: 05001333302220225001700

Demandante:; ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~TRAMITE CONTRAVENCIONAL
Gestion: El dia 01 de septiembre de 2023, se radica memorial en e! que se allega

escrito con el poder para actuar como defensora del ente territorial

Radicado: 05001333300920220029600

Demandante: JESUS EVELIO GARCES FRANCO

Asunto! ACCION DE REPARACIGN DIRECTA

Gestidn: £l dia 01 de septiembre de 2023, se radica memorial en el que se aliega

. escrito con el poder para actuar como defensora del ente territorial.

23,

Radicado: 05001333301320220006700

Demandante; REINALDC ADOLFO ViLLAMIL DOMINGUEZ Y OTRA

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — TRAMITE CONTRAVENCIONAL
Gestidn: ! dia 01 de septiembre de 2023, se radica memorial en el gue se allega
escrito con el poder para actuar como defensora del ente territorial.

o
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24, Radicado: 05001333301920230005700
Demandante: BEATRIZ ARIAS MARTINEZ
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CESANTfAS DOCENTES
Gestidn: El dia 01 de septiembre de 2023, se radica contestacidn a la demanda

25. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECH EVERRIJARAMILLO
Asunto: ACCICN POPULAR — CARO SECO R
Gestidn: EL dia 04 de septiembre de 2023 se envia 'méﬁsaje al correo
manuela.zavirla@bello.gov.co en el que se comparte informacion solicitada en ef proceso
de la referencia oo o

26. Radicado: 050013333033201.80032300
Demandante: RUBIELA DE JESUS GOMEZ DE AGUDELOY OTROS. | :
Asunto: ACCION DE REPARACICN DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion; El dia 04 de septiembre de 2023, se radica memorial en el que se allega
escrito con alegatos de conclusion. oy
) 27, Radicado: 05001233300020200279400
S Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR CANO SECO i
Gestidn: el diz 04 de septiembre de 2023 se envia. me'nsaje al correo
manuels gzviria@belio.oov.co en ef que se comparte remitimos el ségundo informe ¥ SUs
respectivos anexos al cumpiimienta del Fallo N° 20 del 8 de mayo de 2022

28. Radicado: 050883103C0120230006400
Demandante: ROSA MARIA CALLEJAS OSSA -
Asunto: ACCiON DE CUMPLIMIENTO
Gestidn: El diz 05 de septiembre de 2023, se radica contestacién a la demanda

29. Radicado: 05001333302420230012100
Demandante: ACCION BE REPARACION DIRECTA
Asunto: CARMEN CECILIA CANO MONSALVE — INSOLVENCIA
Gestion: El dia 05 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manyela.gaviria@bello sov.co en el que se solicita sea compartida copla de la respuesta
dada al memorando 2021-021421 de noviembre 2021

30. Radicado: 05001233300020220123900
Demandante: ACCIONA AGUA 5.A.U. SUCURSAL COLOMBIA
Asunto; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ~ CONSORCIO PTAR
Gestion: EL dia 05 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
- manyela.gaviria@beilo.gov.co en el gue se aliega ficha para que sea analizadz por el comité
de conciltacién judicial y extrajudicial del Municipio de Belio.

31. Radicado: 05001333300820220018600
Demandante: FUNDACIGN HOGAR CANITAS DORADAS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA
Gestidn: EL dia 05 de septiembre de 2023 se asiste a audiencia de pruebas

32. Radicado: 05001333300420220062600
Demandante: EMPRESA NACIONAL PROMGTORA DE DESARROLLO  TERRITORIAL-
ENTERRITORIO
Asunte: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Gestidn: El dia 05 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manyela.gaviria@betio.gov.co en el que se allega ficha para que sea anaiizada por ef comité
de coneiliacion judicial y extrajudicial del municipio de Bello.

33. Radicado: 05001333301320190625800
Demandante: JULIAN ANDRES RESTREPO MURNOZ
Asunto: ACCION POPULAR — I.£ SAGRADO CORAZGN
Gestion: El dia 06 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correc
manuela.gaviria@bellc.gov.co en el que se comparte auto, en ! cuaf se fija audiencia de
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verificacion para el 27 de septiembre de 2023 a las 9 am, por lo que se solicita que s
notifique a ta secretaria de educacidn para que se determine gue funcionarios asistirdn

34. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante; MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA -
Gestidn: £l dia 06 de septiembre de 2023 se enwia “mensaje @l correc
manustagay alln.sgv.co en el que se informa que una vez validada ia informacién
compartida se indica gue no se tiene observaciones al respecto, puesto que el contenido es
meramente técnico como administrativo sin que existan observaciones por parte de la firma

35. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO T
Gestion: £l dfa 06 de septiembre de 2023 se envia miensaje al correo

aihello.zav.an en el gue se informa el riesgo de ¢umplimiento frente a la
accion popular y se realizan unos requerimientos. e

36. Asunto: RESTITUCIONES DE INMUEBLE -
Gestidn: Fl dia 06 de septiembre de 2023 se en\(l’a. ‘mensaje al correo
rerusly geyisiafihetosov.ce en el gue se confirma el recibo de la ‘documentacion, sin

embargo, es importante indicar que no se recibio ningdn tipe de dotumento frente al caso
del sefior Javier Antonic Maya e iguaimente, tal y como se_indicé_'_pdr via telefénica,
requerimaos que se realicen las gestiones internas pertinenies para-acceder infegramente a
fa informacién y documentacion requerida, ya que para poder nstaurar una demanda
idonea que cumpla todos los requisites de ley, debemos conocer en generalidad el como se
ingresa a los bienes del municipio y tode fo.gue se ha desprendide de la tenencia de os

mismos frente a quienes se pretende demandar.

37. Radicado: 05001333302420120044800
Demandante: LUIS FERNANDO GOMEZ JARAMILLOY OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA— DESLIZANMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: el dia 07 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manuslzeaviriaheito.gov.co en el que se allega auto que fija fas agencias en derecho, el

cual quedara en firme a partir det dia 8 de septiembre. Una vez este en firme se procedera
con la liquidacion de costas.

38, Radicado: 05001233300020150243600
pDemandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANC
Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL
Gestidn: £l dia 07 de septiembre de 2023, se asiste a reunién presencial con
funcionarios de la administracion-.

39. Radicado: 05001333302420230012100
Demandante: CARMEN CECILIA CANO MONSALVE
Asunta: ACCION DE REPARACION DIRECTA — INSOLYENCIA
Gestion: E! dia 07 de septiembre de 2023, se radica contestacion a la demanda

40. Radicado: 05001333302020230005600
Demandante: ALEXANDRA GUEVARA SOLORZANO

Asuntor . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: £l dia 07 de septiembre de 2023, se radica contastacion a la demanda
41. Radicado: 05001333302020130040900
Demandante: MARIA DORA QUIRONES
Asunto: ACCION POPULAR —~ ESPIRITU SANTO
Gestion: B dia 07 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo

manvelz sz @belizov.ca en el que se recuerda que frente a esta accién popular
{Espirftu Santo} estamos atentos al envid del acta de inicio, para proceder asi radicar el
informe de cumplimiento ante el despacho judicial.
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48.
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50.

. Radicado:

25000234100020223121500

Demandante: LUIS FERNANDO RUIZ TABARES Y OTROS

Asunto: ACCION DE GRUPQ ~ PROBLEMAS INSTITUCIONES CARCELARIAS

Gestign: el dia 07 de septiembre de 2023 ge envia mensaje al correo
manuela gaviria@belio.gov.co en el que se solicita sea compartida fa respuestd brindada
por el municipio af memarando con radicade 2022-021358 del 05 de octubre de 2022

Radicado: 05001333302220120044400 :

Demandante: ELENA DE JESUS QUINTERC RIOS Y OTROS S T

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestidn: el dia 08 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se comparte ia fecha de admision: 14 de marzo de
2013

Radicado: 05001333302420120044800 .

Demandante: LUIS FERNANDO GOMEZ JARAMILLO Y OTROS =

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLIZAMIENTD MARCO FIDEL SUAREZ
Gestitn: El dia 08 de septiembre de 2023 se envia . mensaje al correo
manuela.ggviria@bello gov.co en el que se comparte |a fecha de admiisidn 14 de febrero de
2013 :

Radicado: 050013331018200900234000

Demandante: EFREN DE JESUS HENAD

Asunto: ACCION POPULAR — PLAZA DE MIERCADOQ B _

Gestidn: El diz 08 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.zavitia@belle.goy.co en el que se comparte la informacion solicitada via telefénica
en relacién con la accién popular.

Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARD ALARCON Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestidn: El dia 08 de septiembre de 2023, se radica memorial en 2l que se allega al

despacho memoriai con informe de cumpiimiento de eronograma suscrito conjuntamenta
con el Distrito de Medellin

Radicado: 250C0234100020220121500

Demandante: LU FERNANDO RUIZ TABARES Y OTROS

Asunto: ACCION DE GRUPO — PROBLEMAS INSTITUCIONES CARCELARIAS

Gestian: El dia 08 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
vigtor.echeverry@bhello.gov.cg en el que se informa que lo que se requiere es la respuesta
a la solicitud, es decir, hacienda traslada a seguridad y convivencia, requerimos copiz de la
respuesta que brindo esta dltima secretaria al sefior Juan José

Radicado: 05001333302320230008700
Demandante: MARTHA NELLY RESTREPO

Asunto; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestidn: El dia 08 de septiembre de 2023, se radica contastacidn a la demanda
Radicado: 05001333302020230034600

Demandante: DAIRO ALONSO MUROZ ATEHORTUA ¥ OTROS .

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO EL POTRERITO
Gestion: el dia 11 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo

manuala gaviris@bello.gov.co en el gue se allega memorandos para su tramite
correspondiente. :

El dia 11 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo manuels.gavirla@bello.gov.co

Palacio

en el que se allega infarme solicitado, en el cual se identifican uno 2 uno los procesos en
curso relacionados con accidentes de transito.
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53.

54,

55.

56,

57.

58.

59.

Radicado: 0500123330002{(150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL _
Gastidn: £l dfa 11 de septiembre de 2023, se radica memorial en el que se allega al
despacho Oficic No. 194 del 08 de septiembre de 2023, proferido por el H. Tribunal
Administrative de Antioquia en el proceso de Accion Popular con radicado unico nacionat
No. 05001233300020230000500 ' T

Radicado: 05001333301320190025800

pemandante: JULIAN ANDRES RESTREPO MUNOZ

Asunto: ACCION POPULAR — |.E SAGRADO CORAZON

Gestion: . El dia 11 de septiembre de 2023 se envia Jmensaje al correo

menuelazaiiadhellngoyce en el que se solicita que los iriformes” sean compartidos
debidamente suscritos por los funcionarios correspondientes, para proceder asf a su debida
radicacion ante el juzgado o

Radicado: 05001333301520220063000

Demandanta; MARIA CRISTINA GALVIS VILLA SRR

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65 )

Gestidn: £l diz 11 de septiembre de 2023 se envia:.mensaje al correo
mavela.caviriz@hailogov.cg en el que se solicita apoyo, ya gue no se ha recibido fa

informacion solicitada a Medio Ambiente, encontrandose vencido el termino de 10 dias
otorgados. R :

Radicado: 05001333302020130040900

Demandante: MARIA DORA QUINONES Y OTRO

Asunto: ACCION POPULAR — ESPIRITU SANTO

Gestion: Ei dia 11 de septiembre de 2023, se radica memarial con documentacion

que acredita el cumplimiento que se le viene danda al Tallo hasta la fecha por parte delente
territorial

Radicado: 05001333301520220063000°

Demandante; MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA PUENTE DE LA 65

Gestion: El dia 12 de septiembre de 2023, se radica memerial cumplimiento a
requerimientos efectuados por &l despacho en audiencia

El dia 12 de septiembre de 2023 se asiste virtualmente a comité de concitiacion

Radicado: 05001233300020220103500

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-

Asunto: ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA

Gestion: Fl dia 17 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo
des0Zraangicendonlramaiudicia L gov.co en el gue se solicita informacion en relacién con
las audiencias fijadas mediante auto def 08 de septiembre de 2023, notificado por sstados
del 11 de septiembre de la presente anualidad, paralosdias 13y 15 de septiembre de 2023

El dia 12 de septiembre de 2023 se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 050013331001200800245C0

Demandante: MARIA EMILSE YEPES

Asunto; ACCION POPULAR — PAR(S LOS SAUCES

Gestion: El dia 12 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo

maznuela.gaviria@beliogowco en el que se solicita ayuda gestionando el informe de centrol
urbanistico correspondiente al mes de septiembre 2023

Radicado: 25000234100020220121500

Demandante; LUIS FERNANDO RUIZ TABARES Y OTROS

Asunto; ACCION DE GRUPQ - — PROBLEMAS INSTITUCHONFS CARCELARIAS
Gestidn: El dia 12 de septiembre de 2023, se radica contestacién a la demanda
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&0. Radicado: 05001333302420230002100
Demandante: LILIANA VELEZ JIMENEZ )
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 12 de septiembre de 2023, se radica contestacion z Iz demanda_

€1, Radicada: 05001233300020230000500
Demandante: LILIANA CUADROS QUIROS Y OTROS
Asunto; ACCION POPULAR -~ VIAS GRANIZAL .
Gestion: El dia 13 de septiembre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas

£2. Radicado: 05001333301320210031700
Demandante: MARIO DE JESUS AGUDELD HENAO s
Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA — PLAZA DE MERCADO
Gestion: El dia 13 de septiembre de 2023, se asiste a audiencia de prusbas

63. Radicado: 05001333301520220063000
Demandanta: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA e
Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA PUENTE DE LAGS ™.
Gestign: El dia 15 de septiembre de 2023 se envia, menszje  al correo
manuela gaviria@healio.gov.ce en el que se informa que se cuenta contodos los elementos
para dar respuesta al oficio enviada por el despacho, por tanto, radicarémos el memorial
correspondiente una vez sz levanten los términos judiciales actualmente sispendidos.

64. Radicado: 05001233301720210020502
Demandante: CONSTRUCCIONES ¥ CONCRETOS LIMITADA - CONSTRUCRETO Ltda
Asunto: EJECUTIVO SINGULAR
Gestidn: El diz 18 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correc
manuela.gaviria@hello,gov.co en el que se confirma recepcion documentos para solicitud
de desembargo el proceso de referencia y se solicita pantallazo de correc para aportar como
respaldo de la solicitud.

65. Radicado: 05001333301320190025800
Demandante: JULIAN ANDRES RESTREPQ MURNOZ
Asunto; ACCION POPULAR — |.E SAGRADD CORAZON
Gestion: El dia 19 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correc
manuela.paviria@bello gov.co en el que se compartz link para reunion previa a audiencia
programada en el proceso de la referencia con los testigos, reunion fijada para el 22 de
septiembre a las 2 pm

66. Asunto: Nayver Escuderg :
Gestidn: El dia 20 de septiembre de 2023 se envia mensaje al correo i
manuela.gaviria@beallo.gov.co en el que se informa que se 2std pendiente la respuesta del
Dereche de Peticidn de la arquididcesis, puesto que de dicha respuesta depende el proceder
de Ia administracion para el pago de las sumas de dinero canceladas,

67. Radicado: 05001333301520220363000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR- LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestién: El dia 21 de septiembre de 2023, se radica memorial en el gue se allega
escrito con el fin de compiementar el memorial radicado ef 12 de septiembre de 2023.

68. Radicado: 05001233301320190025800 .
Demandante: JULIAN ANDRES RESTREPO MUROZ ’ ;
Asunto: ACCION POPULAR — 1.E SAGRADO CORAZON :
Gestién; El dia 21 de septiembre de 2023, se radica memorial en al que se aéredita_

cumplimiento a las ordenes impartidas en el falio.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

Radicado: 05001233300020220123900

Demandante: ACCIONA AGUAS.AU. SUCURSAL COLOMBIA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 21 de septiembre de 2023, se radica memorial en ef que se allega

escrito con certificacion del comité de conciliacién judicial y extrajudicial del muriciplo de
Bello. R -

Radicado: 0500133330820230008200

Demandante; HALMILTON DE JESUS CORDORBA PALACIOS )

Asunto: MULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CESANTIAS DOCENTES
Gestidn: Fl dfa 21 de septiembre de 2023, se radica contestacion a la demanda.
Radicado: 05001333303320230017800 . -

Demandante: ANDREA PATRIC!A RODRIGUEZ KIGITA Y OTROS .

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE :T-_RANSITO

Gestion: £l dia 21 de septiembre de 2023, se radica contestatiéh ata demanda.
Radicado: 050013333008202300076

Demandante: MONICA MONTOYA : R

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO— CESANTIAS DOCENTES
Gestion: £l dia 21 de septiembra de 2023, se radica contestacion alz demanda.
Radicado: N5001233300020220119200 e
Demandante: HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO LTD SUCURSAL COLOMBIA
Asunto: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - CONSORCIO PTAR
Gestion: £l dia 21 de septiembre de 2023, se radica memorial con alegatos de
conciusién en primera instancia.

Radicado: 05001333302820230042600

Pemandante: FANNY ORALIA JARAMILLO RUIZ

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ESPACIO PUBLICO

Gestidn: El dia 2?1 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo
manuale saviiam@ello.gov.co, en ei que se solicita nos sea compartida la ficha presentada
ante o} comité de conciliacidn judicial y extrajudicial del municipio de Bello, para analizar la
solicitud presentada por la sefiora Fanny Oralia Jaramiilo Ruiz, cuya audiencia se celenrd
ante la procuraduria el 29 de agosto de 2023

El dia 21 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo mausla.zavicadil L0
en el gue se da respuesta al requerimiento efectuado, manifesténdose la fecha de
ejecutoria  de  las sentencias emitidas  en los  procesos  con radicado
05001333303020120040901 v 05001333100320130000303.

Radicado: 05001333100320130000303

Demandante: DANIELA MAZO MADRIGAL Y OTRGS

Asunto: ACCION DE REPARACICN DIRECTA— DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestign: El dfa 22 de septiembre de 2023, se radica memorial con acreditacion de
dependencia y solicitud de arwvio del enlace del expediente digital y/o gscaneado.
Radicado: 05001333301320190025800

Demandante: JULIAN ANDRES RESTREFO MURQZ

Asunto; ACCION POPULAR — |.E SAGRADO CORAZGN

Gestidn: El dia 22 de septiembre de 2023, se asiste 2 reunién con testigos.
Radicado: 05001333301420190034800

pemandante: MARIA BELARMINA OTALVARD Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR —~ LA MADERA

Gestidn: El dia 22 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo

ranuelagaviiiz Bhelln.govco, en el que se canfirma el recihido de los informes, debiendo
indicar que corresponde a informes técnicos frente a los cuales presumimos se encuentran
pien elaborado y corresponden a la realidad dei sectory de fas sobras efecutadas, por tanto,
no tenemos observaciones a realizar.
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84,
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Radicado: 05001333302820230042600

Demandante: FANNY ORALIA JARAMILLC RUIZ

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ESPACIO PUBLICO .
Gestign: El dia 22 de septiembre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@ello.gov.co, en el que se allegan memorandos para que sean tramltados
ante las dependencias correspondientes. : :

Radicado: 0508013333023202300007C0

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA ¥ OTRQS :

Asunto; ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE :
Gestion: El dia 22 de septiembre de 2023, se.envia mensaje al correo
manuela gavirla@bello.gov.co, en el que se comparte auto, én el cual se habla de unocs
exhortos que serdn remitidos al ente territorial, por lo que se agradece de su gestian para
acceder z las respuestas correspondientes.

Radicado: 05001233300020220103500

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTlOQUIA -COMFAMA-
Asunto: ACCIGN POPULAR ~ COMFAMA COPACABANA .
Gestion: El dia 25 de septiembre de 2023 se asiste a audienciz de pruebas

Radicado: 05001333300420220049300
Demandante: GONZALO E JESUS MURNGZ ALCARAZ Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ INSOLVENCIA®,

Gestién: El dia 25 de septiembre de 2023, se radica memonal con sollutud de fijacién

de nueva fecha para audienciz inicial, toda vez que fa fijada en auto’ corresponde a un dia
festivo.

El dia 25 de septiembre de 2023 se asiste virtuaimente a comité de conciliacién

Radicado: 05001333301420150034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARC Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA

Gestidn: El dia 26 de septiembre se envia mensaje al correo
iuliznguzmancano@email.com en el que se comparte memorial para su validacién y firma
al igual que fos informes que se van a adjuntar.

Radicado: 05001333301720210020500

Demandante: CONSTRUCCIONES Y CONCRETOS LIMITADA - CONSTRUCRETO LTDA
Asunto: EJECUTIVO SINGULAR

Gestidn: El dia 26 de septiembre de 2023, se radica memorial con solicitud de
levantamienta de medida cautelar

Radicado: 05001323302326230000700

Demandante: EMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE

Gestidn: Et dia 26 de septiembre de 2023, se radica escrito en el gue se solicita
decretar de oficio los testimonios de BLANCA PATRICIA GOMEZ GOMEZ y EDINSON NAGLES
VERGARA pertenecientes a la Secretaria de Obras Publicas

Radicado: 05001233300020220103500

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQQUIA ~COMFAMA-
Asunto: ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA

Gestidn: El dia 26 de septiembre de 2023 se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 050883102300120230006400
Pemandante: ROSA MARIA CALLEJIAS 0SSA

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO — ACTO ADMINISTRATIVO POLICIVO
Gestidn: El dia 27 de septiembre de 20283, se radica memorial con alegatos de
conclusidén

Palacio
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89, Radicado: 05001333300420220062600
Demandante: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL-
ENTERRITORIO

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — LIQUIDACION CONTRATO

Gestidn: £] dia 27 de septiembre de 2023, se radica memorial n el que se allega
certificacion del Comité de Conciliacién Administrativo Extrajudsma§ y }udiual del Municipio
de Bello

90. Radicado: 05001333301520220063000
PDemandante; MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestidn: El dia 27 de septiembre se sostiene reunién con testigos.
91. Radicado: 05081333301420190(}34800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO ALARCON Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA :
Gestign: El dia 27 de septiembre de 2023, se radica memonal -en el gue se allega
escrito con informe da cumplimiento de cronograma suscrito cqnjuntamente con al Distrito
de Medellin REIRER

" 92. Radicado: 05001333100320120045501
Demandante; HECTOR CASTAREDAGONZALEZ Y OTROS Ly
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestidn: El dfa 27 de septiernbre de 2023, se radica memorial con_soiacltud de adicion
de auto

93, Radicado: 05001333100320130000303
Demandante: DANIELA MAZC MADRIGALY OTROS
Asunto! ACCION DE REPARACION DIRECTA— DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestidn: £l dia 27 de septiembre de 2023, se radica memorial con solicitud para

- escanear ¢l expediente

94, Radicado: 05001333300720130004300
Demandante: JUAN ESTEBAN PATIRO VANEGAS
Asunto: ACCION POPULAR — ACUEDUCTO EL TAMBO
Gestion: El dia 27 de septiembre se envia mensaje al correo
Llancs venes@helln,gov.co en el que se comparte memorial radicado por la personeria de
Bello, ademds se informa que al ser radicado este memorial por parte de la personerfa es
posible que se le dé impulso y estemos a puertas de una sancion, por lo que se considera
fundamental verificar con la subsecretaria de servicios publicos del municipio, en gqué
estado se encuentran las acciones tendientes al cumplimlento del fallo.

95. Radicado: 05001233300020220103500
Demandante: CAIA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-
Asunto: ACCION POPULAR ~ COMFAMA COPACABANA
Gestidn: El dia 27 de septiembre de 2023 se asiste a audiencia de pruebas

96. Radicado: 05001333303020120040900
Pemandante; SOR NANCY ZULETAZULETAY OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESUZAMIENTG MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: El dia 28 de septiembre de 2023, se radica memorial con pronunciamiento
frente al Incidente de regulacidn de perjuicios

97. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR ~ 1A MADERA PUENTE DE LA G5
Gestion: El dia 28 de septiembre se sostiene reunidn con testigos.

" 98. Radicado: 0500133330162021002730C
Demandante: MUNICIFIO DE BELLO
Asunto: CONTRCVERSIA CONTRACTUAL - RESTITUCION DE INMUEBLE
Gestidn: El dia 28 de septiembre se asiste a audiencia de pruebas
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99. Radicado: 0500133330¢G1520180025500
Demandante: HECTOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ {PROCURADOR 1° JUDICIAL Il
AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTICQUIA)
Asunto; ACCION POPULAR — LOS GALLEGO .
Gestidn: El dia 28 de septiembre de 2023, se radica memoriai con cumplimiento que
se viene dando al fallo. . S

100. Radicado: 05001333301320190025800
Demandante: JULIAN ANDRES RESTREPO MUROY
Asunto: ACCION POPULAR — |.E SAGRADO CORAZON o
Gestidn: El dia 28 de septiembre de 2023, se radica cumnplimiento a requerimientos
efectuados en audiencia del 27 de septiembre de 2023. )

101. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR e
Gestidn: El dia 28 de septiembre de 2023, se radica memorial &n el que se allega
escrito con video, en el que se avidencian las descargas de agua gue se-vienen realizando
en las coordenadas 6°18'44" N, 75°33'55" W al margen del Distrito’de' Medellin, esto es,
aproximadamente 150 metros aguas arriba del punto de incidencia:de & accién popular.

102. Radicado: (5001233300020150243600
Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANG S _ . :
Asunto: ACCION POPULAR — GRANIZAL RS .
Gestion: El diz 28 de septiembre de 2023, se envia mensaje al cotreo :
blanca.yepes@belio.gov.co en el gue se adjunta informacién solicitada del proceso.

1c3. El dia 29 de septiembre se mensaje al carres blanca.yepes@bello.gov.co, en el que
se relaciona informe det ndmero de procesos a cargo de la firma Palacio Consultores 5.A.S
en el mes de septiembre 2023,

104. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR ~ LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestion: Fl dia 29 de septiembre se asiste a audiencia de pruebas

Entre ef primero {01} y el treinta {30) de septiembre de 2022 fueron archivados ios siguientes
procesos:

Radicado: 05001333300620190045000
Demandante: AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
Asunto; NULIDAD SIMPLE

Radicado: 05001333303520230033200
Demandante: GABRIEL ANIBAL OSPINA MOLINA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHC

Radicado: 0500123310002011018030(_3
Demandante: TANQUES Y CAMIONES S.A.
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicado: 05001333300120230022700
Demandante: UBALDO DE JESUS SALDARRIAGA RAMIREZ Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Entre 2l primero (01) y el treinta {30) de septiembre de 2023 fueron notificadas las siguientes
sentencias:

Radicado: 05001233300020220119200

Demandante: HYUNDAIENGINEERING & CONSTRUCTION CC LTD SUCURSAL COLOMBIA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO -

Sentencia: Desfavorable de primera instanciz
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Radicado: 05001333301120200025500
pemandante: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS
Asunto: NULIDAD SIMPLE

Sentencia: favorable de primera instancia

- Radicado: 05001233100020010012201
Demandante; LUIS ENRIQUE ALVAREZ CORREA

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA

Sentencia: Favorable de segunda instancia

Radicado: 05001333203620230007500

Demandante; ANA DELFA MONSALVE ARIAS

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECHO
Sentencia: Favorable de primera instancia

Radicado: 05088310300120220005400

Demandante: DELIA TERESA GONZALEZ MEDINA

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTC

Sentencia: Favorable de primera instancia

A continuacion, se relacionan las audiencias programadas a ia fecha por BE de's'pa'chos judiciales
nara el mes de octubre de 2023: ST S

Radicado: D5001233300020220103500
Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIDQUIA COMFAMA~

Asunto: ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA
Audiencia: De pruebas los dias 2.3 y 4 de octubre de 2023
Radicado: 05001310500123200019200

" Demandante: LINA MARCELA CHICA PALACIO
Asunto: CRDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA
Audiencia: De pruebas el dia 2 de octubre de 2023

Radicado: 05001333302920210015400
Demandante: JHON EDWIN SUAREZ ALZATE

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA
Audiencia: De pruebas et dia 2 de octubre de 2023

Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR

Audiencia: De pruebas el dia & de octubre de 2023

Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNAY OTROS

Asunto. ACCION POPULAR

Audiencia: De prusbas el dia 9 de octubre de 2023
Radicado: 05001233300020220123900

Demandante: ACCIONA AGUA 5.A.U. SUCURSAL COLOMSBIA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Audiencia:  De pruebas el dia 9 de octubre de 2023
Radicado: 05001333300420220049700

Demandante; MARTIN LEONARDO MARTINEZ MUROZ
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECH#MIENTO DEL DERECHO
Audiencia: Inicial e! dfa 12 de octubre de 2023
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Radicado: 050013333013202200G7500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPQ Y OTROS
Asunto; ACCION POPULAR

Audiencia: De verificacion el dia 19 de octubre de 2023

Radicado: 05001333300520180011100
Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRFCTA
Audiencia: Inicial el dia 258 de octubre de 2023

Cordizlmenpie,

P CARDONA

T.P.N0.73280 dei C.S. delal.

Pagina 14 de 14

F12

Palacio



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION C
Consejero ponente: GUILLERMO SANCHEZ LUQUE

Bogota D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veintidos (2022}
Radicacion namero: 05001-23-31 -000-2001-00122-01(37732}

" Actor: LUIS ENRIQUE ALVAREZ CORREA Y OTROS

Demandado: MUNICIPIO DE BELLO
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

DEMANDA DE RECONVENCION-La accién de reparacitn directa procede contra particulares, art. 88 CCA.
LEGITIMACIGN POR ACTIVA-Demanda de reconvencian. APELANTE UNICO-Limites de la apelacidn.
COPIAS SIMPLES-Valar probatario. DECLARACIONES EXTRAJUDICIALES-Exigencia de ratificacion de
{estimonios recibidos fuera del proceso nallo O PERJUICIO-Concepto. DARO-Debe ser cierto, personal ¥
directs, CERTEZA DEL DANG-Debe ser real y efectivo, no hipotético. PERJUICIO-Elemento esencial
constitutivo de }a respansabilidad civil ANTIJURIDICIDAD-Cantrasiedad al derecho. ANTIJURIDICIDAD-Se
predica de [ accion que causéd el dafio y no del deber de la victima de soportario. FALLA DEL SERVICIO O
CULPADE LA ADMINISTRACION-Es la regla general. DOMINIO PUBLIGO MINERC-EI Estado es propietario
del subsuelo y los recursas natur«ies no rentvables. DERECHOS ADQUIRIDOS-Ley 153 de 1887, art. Z8.
SUBSUELO-Propiedad de la Naciun, no de los municipics. IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY-No impide que
una ley regule el ejercicio de un derecho y le imponga cargas racionales y equitativas. CANTERAS-Concepto
no asimilable a las minas antes del Decreto 2655 de 1988. CANTERAS-Dominio del Estado, sin perjuicio de 108
derechos adquiridos. CANTERAS-Propietarios debian inscribirse en el Registro Mineso, so pena de extincian
del derecho.

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
a sentencia del 17 de junio de 2008 proferida por el Tribunal Administrativo de

Antioguia, que accedio parcialmente a las pretensiones,

SINTES!IS DEL CASO

E| 8 de diciembre de 1989. un alud de tierra cayd en una cantera que era explotada
Nega'lmente por parte de los demandantes. Alegan que se configuro falla en el
servicio, pues las autoridades del municipio no impidieron el desastre ni mitigaron

sus efectos.
ANTECEDENTES

El 19 de diciembre de 2000, Luis Enrique Alvarez Correa y otros, a través de

apoderado judicial, formularon demanda de reparacion directa contra et municipio
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Expediente n®, 37,732
Demandante: Luis Enrique Alvarez Correa y otros
' Niega pretensiones
de Bello, para que se le declarara patrimonialmente responsable. Solicitaron
$544.375.000, por dario emergente, $1.194.074.000 por lucro cesante ¥
$304.000.000, por perjuicios morales. En apoyo de las pretensiones, la parte
demandante afirmé que el § de diciembre de 1 999 hubo un derrumbe de tierra sobre
el cauce de la quebrada La Mina, que generd un represamiento de agua y

sedimentos, que bajaron Por la cantera y destruyeron el material extraido e

impidieron la explotacion de la cantera en un inmueble de su propiedad. EJ municipio

de Bello es responsable del derrumbe por no adoptar medidas para el control de
aguas residuales y disposicién de residuos por parte de un barrio informal que se
asentd en la parte alta de la cantera.

El 22 de febrero de 2001 se admitio la demanda y se ordend su notificacién. En el
escritc de contestacion de la demanda, el municipic de Bello propuso las
excepciones de falta de interés legitimo para demandar, falta de legitimacion en la
causa por activa, culpa de ia victima, hecho de tercero e inexistencia de falla del
servicio. Adujo que la explotacion de la cantera era itegal, pues los demandantes no
tenian permiso o licencia para explotarla, que la propiedad sobre los materiales
pétreos es del Estado y que el derrumbe ocurid por la actividad minera y por el
rmanejo inadecuado de las basuras por parte de terceros. Formulé denuncia del
pleito contra el municipio de Medetlin y el departamento de Antioquia, este titimo
fue admitido el 1 de marzo de 2002 pero no se notificd. El 27 de julio de 2001,
formulé demanda de reconvencion contra Luis Enrique Alvarez Correa y otros,
para que se les declarara patrimonialmente responsables por la explotacién ilegal
de la cantera. Solicitd $27.861.750.000 por el producto extraido en [a cantera en los
ultimos 35 afios. En apoyo de las pretensiones, la parte demandante en
reconvencion afirmé que el municipio era propietario de los bienes de conformidad
con los articulos 3 y 4 del Decreto 2655 de 1988, Ei 23 de octubre de 2001, se
admitid la demanda de reconvencion ¥ se ordent su notificacion. En el escrito de
contestacion de la demanda de reconvencién, Luis Enrique Alvarez Correa y
otros propusieron la excepcion de falta de interés legitimo para demandar y falta de
legitimacién en la causa por activa, pues ef municipio de Belio no era propietario de
la cantera ni de sus recursos. E16 de agosto de 2004, se corrié traslado a las partes
y al Ministeric Publico para alegar de conclusién Yy presentar concepto,
respectivamente. La parte demandante adujo que el articulo 3 de la Ley 20 de 1969

F13



3
Expediente n°, 37.732
Demandante: Luis Enrique Alvarez Correa y otros
Nigga pretensiones

reconocié el derecho que tenian los particutares a explotar las minas adjudicadas
antes de la entrada en vigencia de esa ley, que la explotacion no requeria titulo
minero pues esa ley autorizaba la explotacion y que debia inaplicarse el articulo 286
del Cadigo de Minas por inconstitucional. El municipio de Bello alego gue no podia
reconocerse ningun dafio por la imposibilidad de explotar la cantera, pues 0%
recursos del subsuelo eran propiedad del Estado. El Ministeric Pdblico guardd

silencio.

CEl 17 de junio de 2009, el Tribunal Administrative de Antioquia en la sentencia
accedsé parcialmente a las pretensiones de la demanda principal. Considerd que se
configurd la falla del servicio del municipio, pues no atendié oporiunamenie &l
desastre y de haberio hecho no se hubiera presentado el represamiento de las
aguas. Declaré probada la falta de legitimacién en ia causa por activa del municipio
de Bello frente a los dafios derivados de la explotacién de la cantera, pues el Estado
era propietario de los materiales pétreos, salvo los casos consagrados en los
articulos 3 y 4 del Decreto 2655 de 1988. El municipio de Bello interpuso recurso
de apelacién, gue fue concedido el 9 de septiembre de 2009 y admitido el 12 de
enero de 2010. La recurrente argumentd que la explotacién rudimentaria de ia
cantera por 35 afios causd el deslizamiento de tierra y que los demandantes tenian
la obligacion de reportar que su actividad de explotacion de recursos no renovables
tenia efectos en el medio ambients. Ei 4 de marzo de 2010 se corrio traslado para
alegar de conclusion en segunda instancia. El Ministerio Pablico conceptus que
se debia confirmar la sentencia, pues el municipic expuso a tos habitantes al riesgo
de desbordamiento de la quebrada al permitir el manejo inadecuado de las aguas
residuales de un asentamiento en la zona 'y la extraccion rudimentaria de material
pétreo‘ No obstante, adujc que debia disminuirse la condena en un 50% porque la
parte demandante contribuyd a la causacion del dafio con su actividad de

explotacion minera. Las partes guardaron silencio.
CONSIDERACIONES
1. Presupuestos procesales

Jurisdiccion y competencia
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Expediente n®, 37.732
Demandante: Luis Enrique Alvarez Correa y otros
Niega pretensiones
1. La jurisdiccidn administrativa, como guardian del orden juridico, conoce de las
controversias cuando se demande la ocurrencia de un dafio cuya causa sea una
accion u omision de una entidad estatal segin el articulo 82 CCA, modificado por el
articulo 1° de Ja Ley 1107 de 2006. El Consejo de Estado es competente en segunda
instancia para estudiar este asunto de conformidad con el articulo 129 CCA, segin

el cual conoce de los recursos de apelacién contra las sentencias dictadas en

primera instancia por los Tribunales Administrativos. Asi mismo, esta Corporacion

&s competente en razon a la cuantia pues, de conformidad con el articulc 20.2 CPC,
el valor de la pretensién mayor supera los 500 SMLMV exigidos por el articulo 132.6
CCA, esto es, $130.050.000",

Accitn procedents

2. La accion de reparacion directa es el medio de control idéneo para perseguir la
declaratoria de responsabilidad patrimonial del Estado cuando ¢l dafio invocado
proviene de un hecho, omisidn, operacion administrativa o cualquier otra actuacian
estatal distinta a un contrato estatal o un acto administrativo? (art. 90 CN, ait. 86
CCA y art. 2341 y ss. CC). También es la accién procedente frente a la demanda
de reconvencion (art. 400 CPC), porque segUn el articulo 86 CCA, las entidades
publicas deberan promover esta acecién cuando resulten perjudicadas por la
actuacion de un particular o de otra entidad publica,

Demanda en tiempo

3. El término para formular pretensiones, en reparacion directa, segun el articulo
138.8 CCA es de dos afios, que se cuentan a partir del dia siguiente del
acaecimiento del hecho, omision u operacidon administrativa o de ocurridé ta
ocupacion temporai o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquier otra causa. La demanda principal se interpuso en
tiempo —18 de diciembre de 2000— pues el derrumbe presuntamente ocurrid el 8 de

! Suma que se obtiene de multiplicar el salario rinimo de 2000, $260.100, par 500. )

? Excepcionalmente la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de dicha accién por dafios causados por actos
administrativos. Cfr, Consejo de Estado, Seccién Tercera, semencia de! 17 de junic de 1993, Rad. 7.303 y
sentencia del 8 de marzo de 2007, Rad. 16.421 [fundamento juridico 3}, en Antologia Junisprudencias y
Conceptos, Consejo de Estado 1817-2017 Seccion Tercera Tomo 8, Bogots, Imprenta Nacional, 2018, ep.
744,746 y 747, disponible en https://bit ly/3gF.Ji0n,
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Expediente r°, 37.732
Demandante: Luis Enrique Alvarez Cotrez y otros
Niega pretensiones

diciembre de 1999. La demanda de reconvencion se interpuso en tiempo 27 de
julic de 2001—, pues hasta el © de diciembre de 1999 los demandantes

presuntarmente explotaron ilegalmente fa cantera que estaba en su predio.

Legitimacion en la causa

4, Luis Enrique Alvarez Correa, Luis Alberto Bedoya Santa, Luis Eduardo Granada

Florez y Heriberto de Jes(s Mufioz Goémez sen las personas sobre las que recae el
. interés juridico que se debate en este proceso, ya que son propietarios del inmueble
con matricula n°. 01N-143801 [hecho probédo 7.1]. Flor Alba Guzman Tamayo y
Senovia Gonzalez Ruiz también estan legitimadas, pues ta primera era hija de
Rogelio Antonio Guzman Suarez y la segunda era conyuge de Ramon Bernardo
Ibarra Ibarra, propietarios de ese inmueble [hecho probada 7.2]. German Nonato
Echavarria Calle y Carlos Miguel Vélez Correa no estan legitimados en la causa por

activa, pues no acreditaron su condicion de propietarios del bien afectado.

£l municipio de Bello esta legitimado en la causa por pasiva, por ser la entidad que
tiene funciones relacionadas con la atencion y prevencion de desastres, contenidas
en ¢! articulo 62 del Decreto Ley 919 de 19889, articulo 56 de Ja Ley 97 de 1989 y &l
articulo 10 de la Ley 388 de 1997, que establece como determinante de obligatoria
observancia en la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamignto territorial,
las politicas directrices y regulaciones scbre prevencion de amenazas y riesgos
naturales, el sefialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
hurﬁanos, asi como las estrategias de mansjo de zonas expuestas a amenazas y

riesgos naturales.

4.1 Los articulos 3 y 4 del Decreto 2655 de 1988 —anterior Codigo de Minas—, gue
invocs el municipio de Bello, como fundamento de la demanda de reconvencion,
establecen que todos los recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo
pertenecen a la Nacionen forma inalienable e imprescriptible (art, 332 CN). También
le pertenecen las canteras y 10s demas depdsitos de materiales de construccion de
origen mineral, asi como jos pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso publico

y playas. Como el municipio de Bello, entidad territorial segan el articulo 286 CN, no
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Demandante: Luis Enrique Alvarez Gorrea y otros
Niega pretensiones

era el propietario de los recursos explotados en la cantera, no esta iegitimado en fa

causa por activa para reclamar en reconvencion el valor de los recursos explotados.

I Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si la explotacién minera realizada por los

demandantes constituye un derecho o interés tutelado por el ordenamiento juridico 7

susceptible de ser indemnizado.

lil. Analisis de la Sala

Como la sentencia fue recurrida por la demandada, Ja Sala estudiara el asunto de
conformidad con el articuto 357 CPC.

Hechos probados

5. Las copias simples seran valoradas, porque la Seccién Tercera de esta
Corporacidn, en fallo de unificacién, considers que tenian mérito probatorio®.

6. La demanda aportd unas declaraciones éxtrajuicio (f. 25-27 c. 1). Este tipo de
declaraciones, al ser sumarias, requieren de ratificacion judicial de conformidad con
el articulo 229 CPC. Como no fueron ratificadas no seran valoradas.

7. De conformidad con los medios probatorios allegados oportunamente al proceso,
se demostraron los siguientes hechos:

7.1 EI 5 de junio de 1974, Ramén Bernardo Ibarra Ibarra, Luis Enrique Alvarez
Correa, Luis Alberto Bedoya Santa, Luis Eduardo Granada Florez, Heribero de
Jests Mufioz Gémez, Rogelio Antonic Guzman Tamayo y ofros compraron el
inmueble identificado con matricula inmobiliaria n®. 01N-143601, ubicado en el

® Cfr. Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 28 de 2gosto de 2013, Rad. 25,022 [fundamento
juridiea 1]. £l Magistrado Ponente no comparte este ctiterio jurisprudencial, sin embargo lo respeta y acoge. Los
argumentos de la inconformidad se encuentran consignados en ka aclaracion de voio a la sentencia del 22 de
octubre de 2015, Rad. 26.984. Estas providencias se pueden cansuitar en Anfologia Jurisprudencias ¥
Conceptos, Consejc de Estado 1817-2017 Seccién Tercera Tomo B, Bagotd, Imprenta Nacional, 2018, pp. 363,

364 y 385, respeclivaments, disponibles en hitps:f/bit lyf3gFJiI0n.

F15



7
Expediente n®, 37.732
Demandante: Luis Enrique Alvarez Correa y otros
Niega pretensiones

municipio de Bello, segin da cuenta copia simple del certificado de libertad y
~tradicion (f. 5-7 ¢ 1).

72 Fior Alba Guzman Tamayoe era hija de Rogelio Antonio Guzman Tamayo y
Senovia Gonzalez Ruiz era conyuge de Ramon Bernardo Ibarra lbarra, segun da
cuenta copia auténtica de los registros de nacimiento, matrimonio y defuncion {f. 9-
A7 e ).

' Dafio antijuridico, presupuesto de la responsabilidad civil del Estado

8. En los procesos de responsabilidad civil del Estado, el primer elemento que debe
guedar demostrado es el dafio. La nocion de dafio en el ambito de ja responsabilidad
administrativa no difiere de aguella propia del derecho comun. Su esencia es |a
misma: una afectacion de un derecho o interés tutelado por el ordenamiento juridico.
Esa afectacion relevante para el derecho, al ser opues{a al ordenamiento juridico —
antijuricidad—, permite a su titular obtener una indemnizacion®. La responsabilidad
supone la existencia de un perjuicio. El perjuicio s, pues, uno de los elementos
esenciales constitutivos de la responsabilidad civil, sin cuya existencia vy
demostracién no nace a la vida juridica la obligacién indemnizatoria. El dafio, como
tiene determinado la jurisprudencia civii, es la base o punto de partida de toda accion

reparatoria®.

Segan el articulo 90 CN, el Estado respondera patrimoniaimente por los dafos
antijuridicos que le sean imputables. En ausencia de una definicién constitucional
de «dafio antijuridico», €l Consejo de Estado —en algunos pronunciamientos,
sustentados en ciertos sectores de la doctrina espaficla— ha entendido gue para
estudiar la antijuricidad del dafio no es relevante la conducta que lo causa, sino que
lo esencial es determinar si la victima estaba en el deber o no de soportarlo. Esa
nocion de dano antijuridico podria llevara una idea: que el articulo 90 CN prevé una

responsabilidad objetiva, s decir, sin importar c6mo se causd el dafic. Esa tesis,

1 . Corte Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, sentencia del 4 de abril de 1868, Gaceta Judicial,
Tamo CXXXIV, n®. 2207-2209, p.58-65, [fundameno juridico 2].

5 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia de! 26 de actubre de 1982 [fundamento
juridico 2]. .
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$in embargo, fue superada por esta Corporacion desde 1993%, pues antijuridicidad

significa contrariedad al derecho y, por ello, no puede hablarse de antijuridicidad o

licitud al margen de los actos humanos. Ademas, la responsabilidad de] Estado no-

puede estar basada en criterios de solidaridad —como el deber de soportar—, gue no

son propios del juez de la Administracion. La regla general, entonces, debe serla -

atribucidn de culpa de la Administracion.

Ahora bien, el dafio —entendido como una afectacién de un derecho o interés
tutelado por el ordenamiento juridico— se caracteriza por ser cierto, personal y
directo’. La certeza del dafo supone el conocimienio seguro y claro de su
existencia, es decir, que aparezca como real y efectivamente causado, pues si se
trata solo de una posibilidad de producirse o una hipétesis, no es un dafo
indemnizable®. En otros términos, el dafio o perjuicio debe ser real y efectivo, no

hipotético. El juicio de responsabilidad, entonces, supone analizar el dafio, el nexo -

causai entre la conducta del Estado y ese dafio, y un juicio de atribucién que permita
expiicar por qué su causacion genera ef deber de indemnizar.

9. Ei articulo 332 CN dispone que el Estado es el propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes. Esta norma reafirma el
dominio publico minero que reconocia la Constitucién de 1886 en su articulo 202.3.
Este precepto establecia que pertenecian a la Reptiblica de Colombia las minas de

oro, de plata, de platino y piedras preciosas, sin perjuicio de los derechos que por

leyes anteriores hubieran adquirido los descubridores y explotadores sobre algunas-

de ellas.

Antes del Decreto Ley 2655 de 1988 no existia claric_lad sobre el concepto de
canteras y sobre el dominio piiblico de las mismas, pues se consideraba que las

canteras no eran asimilables a las minas Y que tenian un régimen normativo
diferente. El Consejo de Estado, con fundamento en los articulos 659, 755, 843 y

8 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 2 de marzo de 1993, Rad. 7429 [fundamento juridico
pam. 19 a 241 y sentencia del 13 de julio de 1993, Rad. 8163 [fundamento juridico parr. 12 a2 22).

7 Cfr. Corte Suprema de Justicia, Salz de Negacios Generales, sentencia del 29 de agosto de 1960 {funcfaxﬁenic :

juridico V3.
® Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 10 de agosto de 1976, Gaceta Judicial.
Tome CLIL, n® 2363, p 320, [fundamengo juridico ).
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2447 CC, sostenia que para las canteras operaba el principio de la accesion como
forma de adquirir el dominio, es decir, gue las piedras de una cantera son accescrias

al suelo y, por tanto, pertenecian al duefio del mismo®.

El Decreto Ley 2655 de 1988, anterior Codigo de Minas —proferido en gjercicio de
facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica por la Ley 57
de 1987— reafirmd que el subsuelo, los depositas, yacimientos minerales y las minas
contenidas en el suelo o subsuelo pertenecian a fa Naciéh de forma inalienable e
imprescriptivle y dentro de ese concepto guedaban incluidas las canteras y demas
dépésitos de materiales de construccién. Esa propiedad publica, con caracter de
inalienable e imprescriptible, se extiende a las canteras y demas depositos de
materiales de construccién de origen mineral, asi comeo los pétreos de los lechos de
los rios, aguas de uso publico y playas (art. 4). A pesar de ello, el Codigo de Minas
de 1988 dejo a salvo las situaciones juridicas, subjetivas y concretas, de quienes en
su calidad de propietarios de los predios donde se ubicaran dichas canteras, las

hubieren descubierto y explotado antes de 1a entrada en vigencia de esa norma.

“- Frente a estas situaciones juridicas subjetivas que constituian derechos mineros

privados, el articulo 286 del Cédigo de Minas de 1988 dispusc que los titulos
mineros anteriores a su entrada en vigencia debian inscribirse en el Registrc Minero
dentro del término de un afo, so pena de declararse su extincién de pleno derecho
~ipso iure—. El demandante, en este procese, cuestiond la constitucionalidad de esta
norma. La Corte Constitucional la declard exequible, al considerar gue el legisladar
extraordinario habia dispuesto que el reconccimienta del derecho minero privado,
por parte del Estado y terceros, requeria, como todo derecho, de ta acreditacidon de
su existencia por parte del interesado, en este caso, la Unica prueba del derecho
minero era su inscripcion en el Registro. Sin esa prueba, el Estado seria incapaz de
reconocer fa existencia del pretendido derecho minero y, por tanto, no podria

extender a esa situacion particular su tutela juridica’®.

El articulo 243 CN dispone que los fallos que la Corte Constitucional dicte, en

ejercicio det control abstracto de constitucionalidad, hacen transito a cosa juzgada

7 ofr. Gonseje de Estado, Seccion Primera, auto del 12 de agosto de 1988, Rad. 555 [fundamento juridico 3].
W . Corte Constitucional, sentencia C-006 de 1993 {fundamento juridico 18].
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constitucional. Una vez en firme y ejecutoriada la decision, esta tiene fuerza
vinculante, obligatoria para todos, incluidos, por supuesto, los jueces de Ia
Reptblica. Si fa Corte condiciona la decisién de constitucionalidad de un precepto
legal, esa interpretacién  condicionada descarta expresamente ofras
interpretaciones posibles._Las sentencias interpretativas en ejercicio del control
abstracto de constitucionalidad alteran parcialmente el contenido de la disposicién,
al tiempo que expulsa del ordenamiento cualquier otra interpretacion que admita Ia
norma acusada.

El Decreto Reglamentario 2462 de 1989 definié algunos aspectos relacionados con
la explotacion de materiales de construceion Y canteras. Los propietarios de predios
que, de conformidad con el articulo 4 del Codigo de Minas de 1988, conservaran el
derecho sobre canteras ubicadas en ellos no requerian de un titulo minerc otorgado

por el Ministerio de Minas y Energfa, pere si debian cumplir con la inscripcién en el

Registro Minero, dentro del afo siguiente a la enfrada en vigencia del codigo. A esa
solicitud debian acompanar (1} copia registrada de la escritura publica conientiva del
titulo de propiedad del inmueble donde estaba Ia cantera, (i) plano topografico del
predio, (i) demarcacion del poligono que delimitaba el drea de las canteras, (iv)
descripcion geoldgica de los depdsitos y (v) las pruebas de la explotacion iniciada
antes del 24 de junio de 1989 (art, 6). |

10. Segin la demanda, el 9 de diciembre de 1998, un alud de tierra cayé en la
cantera ubicada en el predio de los demandantes, destruyé bienes e infraestructura
utilizadas para la extraccién de materiales de construccion y les impidié seguir con
esa actividad, que sjercian desde antes de 1969.

Esta acreditado gque los demandantes desde 1975 tenian un inmueble en el
municipio de Bello, entre los barrios Santa Rita y Zamora y la antigua via a Guarne
en limites con Ia quebrada La Negra y con el asentamiento denommado El Pinal y
el barrio nimero uno [hecho probado 7.1].

De acuerdo con los documentos que obran en el expediente, los demandantes no
cumplieron con ef requisito de inscripcion de su actividad en el Registro Minero;
como lo ordenaba el articulo 266 del Cédigo de Minas de 1988 y el articulo 6 del

Fi7
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Decreto Reglamentario 2462 de 1989. E} 22 de marzo de 2001, el director téchico
y la directora de asuntos legales de la gobernacion de Antioquia relaciond ias
licencias otorgadas en el municipio de Bello para la explotacion de recursos no
‘renovables y entre elias no estaba ninguna otorgada a los demandantes (f. 84-87
c. 1}

E1 19 de abril de 2001, el jefe de la divisidn ambiental y el director del departamento

. administrativo de planeacion del municipio de Bello sefialaron que no existia ningdn

fitulo minero, registro de propiedad privada, registro minero de cantera ni licencia
de exploracion o licencia especial de explotacion de materiales pétreos a favor de
los demandantes y que la explotacion minera en el inmueble era flegal y estaba
sujeta a las sanciones previstas en el Decreto 2665 de 1988 (f. 81-83¢c. 1).

El 7 de mayo de 2004, la oficina de impuestes del municipio de Belflo informd que
los demandantes no estaban registrados como contribuyentes del impuestc de
industria y comercio y que no pagaban regalias como explotadores de canteras {f.

245 ¢. 1).

Alfonso Ignacio Ochoa Moreno, funcionario publico del municipio de Medeilin,

" declard que conocio de la cantera ubicada en el predio de los demandantes en

ejercicio de sus funciones y que comenzaron a extraer material de construccion en
1966 (f. 198-201 c. 1). Hemando Lépez Gonzalez, también funcionario municipal,
afirmd que visitd la cantera en 1995 cuando trabajaba en un programa de
legalizacién de pequena mineria y constato ja explotacion de la misma por parte de
los demandantes (f. 208-215 ¢. 1). Estos testimonios son creibles porque se trata
de personas que percibieron directamente los hechos que narraron y explicaron la
forma y circunstancias en las que conocieron dicha informacion.

Los demandantes se encontraban en el supuesto de hecho del articulo 4 del Decreto
Ley 2655 de 1988, gque salvaguardaba su situacién juridica particutar relacionada
con el derecho a explotar una cantera ubicada en un predio de su propiedad. Por
eflo, debieron proceder a solicitar ante el Registro Minero la inscripcion de su
actividad que, aunque no requeria titulo, si les exigia aportar ante el Ministerio de
Minas y Energia las pruebas exigidas por &l articulo 6 del Decreto Reglamentario
2482 de 1980, dentro del término de un ano contado a partir de la entrada en
vigencia del Codigo de Minas de 1988 (art. 326), es decir, antes del 24 de junic de
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1989. De modo que, una vez que transcurrié un afio desde la entrada en vigencia

del Cédigo de Minas de 1988, el alegado derecho de los demandantes sobre la -

cantera ubicada en el predio de su propiedad, de haber existido, se extinguid de
pleno derecho y sin necesidad de declaratoria judicial o administrativa {ipso iure}
segun el articulo 296 de ese c6digo de minas. A partir de alii, la explotacidn de los
demandantes se convirtié en una actividad prohibida por el Estado, sujeta a las
sanciones del Codigo Penal, segtin el articulo 11 del Cédigo de Minas.

Una ley no puede gobernar las relaciones juridicas creadas antes de sy expedicién
(irretroactividad). Sin embargo, conforme al articulo 28 de la Ley 153 de 1887, sobre

fas reglas de validez y aplicacién de las leyes, todo derecho real adquirido bajo ung

ley y en conformidad con ella, subsiste bajo el imperio de otra, pero en cuanto a su
ejercicio y cargas, y en lo tocante a su extincion, prevaleceran las disposiciones de
la nueva ley. Ello no impide, como lo sefala la jurisprudencia constitucional de Ia
Corte Suprema, al estudiar la exequibilidad de ese precepto, que una nueva ley
reguie su gjercicio y les imponga cargas racionales y equitativas'. El Codigo de
Minas respeto los derechos adquiridos de los propietarios de canteras, pero estos
debian ejercer esa actividad de conformidad con las disposiciones de [a nueva ley,
que exigio la inscripcidon de su actividad en el Registro Minero, dentro del término
de un afo, so pena de la extincién del derecho y la consecuente ilegalidad de |a
actividad,

11. Como los demandantes reclaman la indemnizacion de perjuicios derivados de

una actividad ilicita, es decir, un interés que no solo esta por fuera [a tutela juridica

del Estado, sino que es prohibido y penalizado, el dafo alegado no tiene el caracter
de antijuridico y, por tanto, no es indemnizable. La Sala revocard la sentencia
apelada y negaré las pretensiones.

12. Finalmente, de conformidad con el articulo 171 CCA, modificado por el articulo
55 de [a Ley 446 de 1998, no habra lugar a condenar en costas, porque no se
evidencia que |a parte haya actuado con temeridad o mala fe.

" Cfr. Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia del 18 de junio de 1945, LIX, 81 ffundamento juridico
parm. 3-5]. .
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En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C,

administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de fa

ey,
FALLA:

REVOCASE la sentencia del 17 de junio de 2009 proferida por el Tribunal

Administrativo de Antioquia y, en su lugar, se dispone:

PRIMERO. NIEGANSE las pretensiones de la demanda principal.

SEGUNDO. DECLARASE |a falta de legitimacion en la causa por activa del

municipio de Bello frente a la demanda de reconvencian.

" TERCERQO. Sin condena en costas.

CUARTO. En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Tribunal.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Presidente de la $ala

JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCHEZ LUQUE
Aclaro voto

———

EDFILGC
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Rama Judicial
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
BELLO, ANTIOQUIA

Cinco (05) de Julio de dos mil veintitrés (2023)

| Radicado tinico 03088 31 03 001 2022 00084 00

Sentencia general | N"194

Clase de proceso | Accién de cumplimiento

Accionante: Deliz Teresa Gonzilez Medina
Accionade Municipio de Bello y otre B
1. OBJETO

© Se desata la pretension de cumplimiento que elevo la senora Delia Teresa
Gonzilez Medina en contra del Municipio de Bello y la Empresa de Desarrollo
Urbano y Rural del Municipio de Bello ~ EDUNORTE (Vinculada), cuyo fin es
| que se ejecute el deber legal del paragrafo 5° del articulo 135 de la Ley 1801 de
2016.

Es de advertir que, la presente accion constitucional fue remnirida por falta de
jurisdiccion y competencia por parte del Honorable Tribunal Administrativo de
Antioquia - Sala Tercera de Oralidad, donde ordeno ademis declarar invalida la
sentencia proferida por el Juzgade Trece Administrative del Circuiro de

Medellin.
2. ANTECEDENTES

21. De los hechos. Manifiesta la accionante que, ante la Inspeccién con Funciones
de Control Urbanistico de esta localidad, se levo a cabo proceso contravencional
por infraccién urbanistica en contra de los sefiores Jorge Luis Cano Molina y Luz
Mariela Vésquez, en atencion a modificaciones realizadas en una edificacion

abicada en la Avenida 492 N° 59-69/71 del Barrio Niquia, Bello, Antioquiz.



Por lo anterior, se expidio la resolucién N° 2017-184 del 15 diciembre del 2017,
donde se impuso “Primero: Por las razones expuestas en la presente resolucion imponerleé
a los ciudadanos LUZ MARIELA VASQUEZ, identificada con cédula niimero 21.792.183, y al
sefior JORGE LUIS CANO MOLINA, identificado con cédula mimero 98526152, medida

correctiva consistente en multa por valor de tres millones seiscientos ochenta y ocho mil

quinientos ochenta y cinco pesos ($3.688.583.00). Tercero: Concederle a la sefiora la sefiora

LUZ MARIELA VASQUEZ, identificada con cédula mimero 21792183, y al sefor JORGE

LUIS CANO MOLINA, identificado con cédula mimero 98.526.152 de Bello, un término de
sesenta (60) dias para qu.e procedan al reconocimiento de lo construido irregularmente ante las
curadurias urbanas del Municipio de Bello. i vencido ¢l plazo sefalado en el articulo segundo,
no se hubiere acreditado la expedicion de la Licencia de Construccion o, se hubieren regresado las
cosas al estado inicidl, los infractores se hardn acreedores a las sanciones consagradas en el
articulo 135 dela Ley 1801 de 2016, que son: La demolicion de lo construido de manera ﬂeg.al, yla

multa que se encuentra tasada en el articulo primero de esta resolucion.”

Asi mismo, y ante el incumplimiento de los infractores, se expidio la resolucion
N°2018-064 de fecha 18 de abril del 2018, donde se ordend duplicar la sancion

monetaria aludida anteriormente ($3.688.585,00), esto es, en la suma de

$7.377.170,00. Aunado a lo anterior, le concedieron el término de quince (15) dias -

para realizar la demolicién de la obra realizada.

Colofén de lo expuesto, la accionante indica que, tanto el articulo 135 de la Ley
1801 de 2016, como el antericr acto administrarive, contienen un mandato
imperativo, inobjetable y exigible, ademés de que a los infractores se les dieron
todas las garantias de defensa. Adicional a ello, manifiesta el alto riesgo de sufrir
serios perjuicios como se evidencia en un informe de la secretarfa de Gestion del

Riesgo, razon por la cual procedié a constituir en renuencia.

Por ello, el Inspector Municipal de Policia con Funciones de Control Urbano,

informé que estan adelantando todos los tramites tendientes a dar cumplimiento

alo reglado por el paragrafo 3° del articulo 135 ibidem.
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Reéplica. En respuesta a lo anterior demanda, €l Municipio de Bello, Antioguia,
“aceptd ue existié un proceso por contravenciones urbanisticas adelantado en
contra de los sefiores Jorge Luis Cano Molina y Luz Mariela Visquez, y por ello,
se expidid la resolucion 2018-064 del 18 de abril del 2018; empero, la misma fue

revocada mediante resolucion 2021- 10 - 391 del 9 de diciembre del 2021

De igual manera, indica que, “Entendiéndose asi que el acto administrativo sale del
ordenamiento juridico y pierde validez y aplicabilidad a futuroe, no siendo posible se exijo o I
fecha su cumplimiento, debiende la parte actora atacar dicho acto administrativo de
 revocatoriaen caso de no estar de dcuerdo ante la Jurisdiccion Contenciosa no siendo el medio
- competente la decion de cumplimiente o participar activamente en el trdmite polichvo que

nuevamente se va o desarrollar e interponer alli las acciones o recursos que considere

procedentes.”

Finalmente, “En esc orden de ideas, es fdcil determinar, que la acclonante cuenta con otros
mecanismos de defensa Lanto en sede administrativa como judicial, parala prosperidad de sus
pretensiones, razén por la cudl, su solicitud a través de csta accion constituciondl deviene co

improcedente, mdxime cuando no se alegd i mucho menos se probé un perjuicio irremediable.”
2.3 De las pruebas:

2.31 La accionante allegé, unido a la demanda, la copia de los siguientes
documentos:
e (Cédula Cindadania.
e Resoluciones N"2017-184 del 15 de diciembre del 2017 y la N*2018-064
del 18 de abril del 2018.
o Ofjcio con radicado 20212090263 del 23 de septiembre del 2021.
o Solicitudes de cumplimiento del deber legal y del acto administrativo
bajo el radicado 20211055261 del 20 de octubre del 2021 y radicado
20211055262 de la misma fecha.

2.32 La parte accionada Municipio de Bello, allego, unido a su escrito de

respuesta copia de los siguientes documentos:



e Antecedentes administrativos.
* Resolucion 2021-10-391 del © de diciembre det 2021,

o Constancia de notificacion de la resolucién N°2021-10-391 del 9 de

diciembre del 2021
3. CONSIDERACIONES

3.1. La competencia. Es competente esta dependencia judicial para conocer de
la presente prerensisn de conformidad con el articulo 116 de la Ley 388 de 1097

en concordancia con la Ley 9 de 1989.

3.2. El problema juridico a resolver. Deberd determinar el Juzgado si la
accionada no ha dado cumplimiento a lo ordenado en 1z resolucién N*2018-064
del 18 de abril det 2018.

3.3 Estimaciones vinculadas al sub lite. Para resolver el problema juridico
planteado se analizardn los siguientes temas: la normatividad que regula la
accion de cumplimiento para asuntos urbanisticos ¥, la naturaleza del deber

juridico en la accion de cumplimiento.

3:4. La accién de cumplimiento. Consagrada en el articulo 87 de la Carea

Politica, esta accién estd concebida como un instrumento para lograr el

cumplimiento de los actos administrativos o de normas con fuerza material de .

ley.

3.4.1. Requisitos de procedibilidad de la accién de cumplimiento. Sobre ¢l
particular, debe decirse que el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 303 de
1997, en concordancia con el numeral 5° del articulo 10 ibiderm, escablecieron
como requisito de procedibilidad de la accién de cumplimiento, que el actor
aporte en la demanda prueba de haber requerido a la entidad demandada en
forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accion, para el cumplimiento

del deber legal o administrativo que se alega como desatendido por aquélla y;
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que la entidad recuerida, se racifique en el incumplimiento o guarde silencio
frente-a la solicitud, para que de esta manera quede acreditada la renuencia de

larespectiva autoridad administrativay ¢l actor pueda acceder ala jurisdiccion.

3.4.2. Ta accion de cumplimiento para asuntos urbanisticos. Laley 388 de
1997 instituyo de manera preferente la accion para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acte adiministrativo relacionado con la aplicacion de

instrumentos alli previstos como en la Ley 9 de 1989, ast:

«srt. 116, PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO. Articulo corregido
. mediante FE DE ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septicmbre de
1997

Toda persona, directamente 0 @ traves de un apederado, podrd acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimicnto deunaley ¢ acto
administrativo relacionado conla aplicacidn de los instrumentos previstos en laLey 9% de 1989

y la presente ley.

La accion de cumplimiento se dirigird contrala autoridad administrativa que presuntamente
no esté aplicando la ley o ¢l acto administrativo. Si sit no aplicacion se debe d drdenes o
instricciones impartidas por un superior, la accion se entenderd dirigida contra ambos aungie
podrd incodrse directamente contia ¢l jefe o Director de la entidad piiblica a laque pertenczed '
el funcionario renuente. Esta accion se podrd ejercitar sin perjuicio de las demds acciones que

la ley permitay sc deberd surtir el siguierte trdmite:

1 El interesado o su apoderado presentard la demanda ante el fuiez civil del circuito la cual
contendrd, ademds de los requisitos generdles previstos encl Cédigo de Procedimiento Civil, la
especificacion de la ley o acto administrativo que considerane se ha cumplido o s¢ha cumplido
parcialmente, la identificacion de la autoridad que, segun el demandante, debe hacer efectivoel
cumplimiento de la ley o acto administrativo y I prueba de que el demandante requirid d fa

autoridad pare que diera cumplimiento a la fey 0 acio administrativo. ()"



3.4.3. Naturaleza del deber juridico en la accion de cumplimiento.. L4
jurispradencia del Honorable Consejo de Estado ha sido coherente en el sentido
de indicar que es indispensable que la norma o el acto administrativo cﬁyo
cumplimiento se persigue a través de la accion del mismo nombre, contenga un
deber claro, expreso y exigible respecto de la autoridad y que, ademss, no se
trate de un precepto de caracter general o contentivo de una facultad
discrecional Esto resulta relevante en tanto no se puede ordenar el
cumplimiento de una obligacion contenida en la ley 0 enun acto administrativo
respecto de la cual la administracion tiene un plazo para ejecutarla o si se ha
variado el contenido del deber juridico, pues ello hace improcedente la orden de

cumplimiento.

Sobre las condiciones del deber juridico cuyo cumplimiento se persigue a través de

la accién de cumplimiento, el Consejo de Estado ha dicho que:

“Las condiciones que debe tener laley o el acto administrativo aiyo cumplimiento se impetre, deben
ser semejantes a las del titulo ejecutivo, vale decir, contenerung ob ligacion clara, expresay exigible. -
Ello debe ser asi precisamente para evitar que una accion como la de cumplimiento pueda

convertirse en und de conocimiento para crear o establecer la obligacion que la autoridad debe- -

ciccutar”,

Es, pues, condicion esencial de la obligacién que se pretende hacer cumplir a través
de la accion de cumplimiento, que la misma se asemeje a un titulo ejecutivo ya que -

de lo contrario no es p031ble impartir una orden de hacer a la admunstracmn oa

particular que actfia en cumplimiento de funciones publicas.

35. Fl caso concreto. La actora, reclama el cumplimiento de la Resolucién
N"2018-064 del 18 de abril del 2018 “por medio del cual se ejecuta una sancidn en materia
urbanistica”, expedida por la Inspeccion de Control Urhano del Municipic de
Bello, Antioquia, en el sentido de dar aplicacion a lo dispuesto por el paragrafo
5° del articulo 135 de la Ley 1801 del 2016.
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Por lo anterior, se encuentra acreditado que la parte actora radice las peticiones
NF20211055262 v 20211058861 ante el Alcalde Municipal y ante el Inspector
Noveno de Policia con Funciones de Control Ufbano de esta localidad
respectivamente, con la finalidad de obtener finicamente el cumplimiento de la
Resolucion 2018-064 del 18 de abril de] 2018, es decir, no solicitd la aplicacion
de lo reglado por el parigrafo 5° del articulo 135 de la Ley 1801 del 2016.

De cara a lo anterior, se debe advertir que, la solicitud de cumplimiento debe
contener de manera precisa el acto administrativo y/0 el sehalamiento de la
" pormaincumplida, y para el caso en concreto se tiene que, la peticion va dirigida
solamente al cumplimiento de la Resohucion N'2018-064 del 18 de abril del 2018,
v 1o se hizo alusién a lo dispuesto por el pardgrafo 5° del articulo 135 de la Ley
1801 del 2016, la cual prevé lo signiente “Cuando el infractor incurnple la orden de
demolicion, mantenimiento o reconstyiiccion, Wi vez agotadas todos los medios de ejecucion

posibles, la administracion realizard l¢ actuacidn wibanistica omitida a costa del infractor.”

Asi las cosas, dentro de la presente tramiracion, no se logro demostrar que las
"normas cuyo cumplimiento se reclama, contengan un mandato imperativo ¢
inobjetable 0 que no existe un incumplimiento de las mismas, permite que se

deben negar las pretensiones de la demanda.

Colofén de lo expuesto, se tiene que, la demandante reclama la renuencia por
parte del Municipio de Belio al cumplimiento de Ja Resolucién N'054 de fecha
182 de abril del 2018, es decir, la demolicién de las reformas efectuadas por los

" infractores.

No obstante, dentro de las pruebas aportadas al plenario se observa que se
expidio la resolucién N'2021-10-391, donde se ordeno lo siguiente “ARTICLILO
PRIMERQ: REVOCAR de plano Ia Resolucion Nro. 2018-064 del 18 de abril
de 2018 mediante la cual “SE EJECUTA UNA SANCION EN MATERIA
' URBANISTICA” dl infractor JORGE LUIS CANO MOLINA por las razones expuestas en
este proveido. ARTICULO SEGUNDO: DEJAR sin efectos la Resolucidn Nro. 2018-06+4 diel



18 de abril de 2018, al infractor JORGE LUIS CANO MOLINA, por las razones expuestas en

la parte motiva del presente proveido,” (Negrilla fuera del texto).

De lo anterior, se conclujre que, la resolucion demandada, fue revocada de
manera parcial, pues, los efectos de la Resolucién N"2018-064, s6lo fue extensiva
respecto al sefor Jorge Luis Cano Molina, v no se hizo alusien a la sefiora, Luz
Mariela Vasquez, por lo tanto, la misma continua vigente en cuanto a la sefiora
Luz Mariela. Astlas cosas, esta agencia judicial no comparte lo manifestado por
la apoderada judicial del Municipio de Bello, segun la cual dicha resolucion fue

revocada en su totalidad.

Amén de lo anterior, la inspectora de Control Urbano emiris dos (2) ordenes
que en principio debian ser cumplidas por dos particulares; empero, dada la
revocatoria parcial de la Resolucion 2018-064, dicha obligacidn se encuentra

Gnicamente en cabeza de la sefora, Luz Mariela, lo que permite deducir que, no

existe un deber a cargp de la administracién Municipal de esta localidad, que

contenga la connotacion de imperativo e indiscutible conforme se exige en la
Ley 393 de 1997.

Por ello, se torna improcedente la presente accién constitucional, puesto que,
en la Resolucion N'2018-064 del 18 de abril del 2018, no impuso un deber a cargo
de la Administracion Municipal de Bello, Antioguia.

De otro lade, debe advertirse que, el pardgrafo 5° del articulo 135 de la Ley 1801 de
2016tacults ala autoridad de policia competente para ejecutar a costa del obligado,

la orden de policia y, ademas, agregé que los costos de su ejecucion podrian ser

cobrados al infractor, via jurisdiccion coactiva, por lo anterior, v con el fin de

materializarse lo ordenado en la Resolucion N*2018-064, se pone en conocimiento

que, la administracion Municipal cuenta con los mecanismos que la Ley citada le

otorgs, pues, la Inspeccion de Policia debera concertar con la Administracion

Municipal de Bello, Antioquia, y el contratista que se designe, a fin de llevarse 4

cabo la demolicion ordenada.
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4 DECISION

En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUTTO DE
BELLO, administrando justicta en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

FALLA:
Primero. Negar las pretensiones de la presente accion de Cumphmiento
instaurada por Delia Teresa Gonzalez Medina en contra del Municipio de Bello

y la Empresa de Desarrolle Urbano y Rural del Municipio de Bello -
EDUNORTE.

Segundo. Notificar la presente decision por ¢l medic mas explicito.

Tercero. Fn caso de no impugnarse la presente decision dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacion, archivese las presente diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA PAOLA RAMIRFZ BUELVAS
JUEZ



Tribunal Administrativo de Antioquia

5ala Sexta de Decisién Oral
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Magistrado Ponente: RAFAEL DARIO RESTREPQ QUIJANO

Medellin, treinta y uno (31) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -

TRIBUTARIO
DEMANDANTE: HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION €O LTD
SUCURSAL COLOMBIANA
DEMANDADO:  MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA
RADICADO: 05001233300020220118200
ENLACE: 202201192

SENTENCIA N° 193

TEMA: Impuesto de industria y comercio. Consorcio Aguas de Aburrd. Accede a
pretensiones de la demanda.

La sociedad HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO LTD
SUCURSAL COLOMBIANA por conducto de apoderada debidamente
constituida, -en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -TRIBUTARIO-, instaurd demanda
en contra del MUNCIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA, formulando las

siguientes

PRETENSIONES

Como pretensién principal de la demanda se solicita la nulidad de la
Resolucion No. 253 del 22 de julio de 2022, de la Resolucién No. 254 del 22
de julio de 2022, de la Resolucion No. 255 del 22 de julio de 2022 v de la
Resolucién No. 256 del 22 de julio de 2022, '

A titulo de restablecimiento del derecho pretende se declare que no tenia la
obligacion de presentar declaracién alguna por los afios requeridos,
reconociendo la ineficacia de las mismas y procediendo a la devolucién de
cualquier monto pagado por este concepto y levantandose cualguier tipo de
medidas de embargo y secuestro que se hubieren operado contra sus bienes,
en la medida que dichos pagos fueron realizados sin que existiera causa

legal.
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Subsidiariamente, en caso de no aceptar las anteriores pretensiones se
solicita que se declare que las declaraciones de industria y comercio por los
afios gravables 2016 a 2019 estan correctamente presentadas y que no hay

lugar a ingresos gravados.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita se restablezca el derecho de
la Sucursal declarando la firmeza de las declaraciones del impuesto de

industria y comercio por los afos gravables 2016 a 2019 en Bello.

Finalmente, en caso de considerar ajustados a derecho los actos
administrativos demandados, pretende se exonere a la demandante de ia
sancion por inexactitud en la medida que su actuacion estuvo amparada en

una interpretacién razonable del derecho aplicable.

HECHOS

Se narra como hechos de la demanda que la parte demandante actia en el
- Municipio a través del Consorcio Aguas de Aburra HHA (el “Consorcio’), del
cual es consorciada. Ademas de las actividades realizadas por el Consorcio,
la demandante no desarrolla directamente actividades gravadas en el

Municipio de Bello — Antioquia.

La demandante es el sujeto pasivo del impuesto de industria y comercic, no
obstante, como en el Municipio de Bello - Antioquia la totalidad de la
actividad la desarrolla a través de Consorcio, no es ella la obligada a cumplir

con el deber formal v sustancial.

Conlorme lo anterior, la demandante no habia presentado declaracion de
industria y comercio por los afios emplazados, en la medida que los ingresos
atribuibles al Municipio fueron debidamente declarados v pagados por el
Consorcio. El Municipio notificé un emplazamiento para declarar bajo el
entendido de que el consorciado debe presentar declaracién del impuesto de

industria y comercio por las actividades que desarrollan los consorcios.

Como se anticipo, en la medida que el Municipio de Belle — Antioquia y la
parte demandante tienen una diferencia de criterio en cuanto a la
_interpretacién del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, con el Gnico fin de

precaver los efectos adversos de un resultado en contra en un procedimiento



REFERENCIA: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - TRIBUTARIO
DEMANDANTE: HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION GO LTD SUCURSAL COLOMBIANA
DEMANDADO: MUNICIPIQ DE BELLO - ANTIOQUIA

RADICADQ: 050012333000202201 19200

de aforo, se aportaron las declaraciones de la demandante por los afios

emplazados.

Dichas declaraciones se presentaron considerando como ingresos la
proporcidn que le corresponde sobre los ingresos del Consorcio
considerando su porcentaje de participacién (45%), y restando esa misma
cifra en el rengléon “Ingresos por otras actividades excluidas o no sujetas”, La
razon de la exclusiéon de ese valor es que sobre el mismo ya el Consorcio

declaré y pagd el impuesto.

Sin analizar dichas declaraciones con las presentadas conjuntamente por el
Consorcio, el Municipio expidié los requerimientos especiales a través de
Resoluciones Nos. 0021, 0222, 0023 y 0024 dénde exigen la modificacién de

las declaraciones presentadas por la demandante y dénde proponen unas

sanciones.

A dichos requerimientos se les dio respuesta de manera conjunta y en
debida forma el 15 de febrero de 2022.

El9 de agos.to de 2022 se notificaron las liquidaciones oficiales de revision,

a traves de los actos administrativos demandados, dénde se desatendieron

los argumentos presentados de cara a los requerimientos, se liquida un

impuesto de industria y comercio {(“ICA”) y se sanciona a la demandante.

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Se citan como normas violadas: articulos 4, 228 v 338 de la Constitucién

Politica de Colombia; 54 de la Ley 1430 de 20 10; 32 de la Ley 14 de 1983;

344 de la Ley 1819 de 2016; 148 del CPACA: 594-2, 742 v 745 del Estatuto

Tributario.

Como concepto de violacién se sostiene que siendo los consorciados los
Unices sujetos pasivos v habiendo acreditado su impuesto a través de la
declaracion del consorcio, se encuentra satisfecho el deber sustancial de
pagar el ICA por los afios fiscalizados, por tanto, le asiste razén al
consorciado para considerar los ingresos realizados a través del consorcio

COMO Ingresos no sujetos.
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Se  argumenta que con la Ley 1819 de 2016 se establecio que los
contribuyentes deberan presentar la declaracion de Industria y Comercio en
el formulario Gnico nacional disefiado por la Direccién General de Apoyo
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Es asi que con ocasion
de la interpretaciéon que acoge la Direccién de Apoyo Fiscal del articulo 54
de la Ley 1430 de 2010, en los formularios de las declaraciones se dispuso
una casilla especifica para los consorcios gue presentan la correspaondiente

declaracién concluyendo que:

. Son los consorcios quienes directamente deben cumplir con los
deberes sustanciales y formales que se desprenden de la realizacion
de actividades gravadas con ICA en el Municipio, sin gque esto
signifique que se esté modificado la condicion de sujeto pasivo que
tiene el consorciado. Tal como ocurrié en el caso concreto v no como
lo pretende el Municipio de Bello, que ignora las deciaraciones
presentadas por el Consorcio y pretende via este requerimiento
atribuir a los consorciados los ingresos sobre los cuales va el

Consorcio cumplié la obligacién formal y sustancial.

« Para todos los efectos, si bien el sujeto pasivo del Impuesto de
Industria y Comercio lo son las personas naturales o juridicas, calidad
que no tiene el Consorcio, lo que hizo la Ley 1430 desde el afio 2010
flae atribuir al Consorcio la responsabilidad formal y sustancial del
impuesto. Situacién que esta satisfecha en el caso concreto, no siendo
admisible que el Municipio luego de haber legitimado ese
cumplimiento de la obligacién formal se quiera aprovechar para
pretender que en cabeza del unico sujeto pasivo el impuesto no esta

pagado. Desconociendo lo establecido en la Ley 1430 de 2010.

En.segundo lugar, se alega de violacién al principio de doble tributacion en
materia tributaria, en tante pretende desconocer la deduccién de los
ingresos que ya fueron gravados en el Municipio de Bello - Antioguia. Se
considera que ello es comprobable, toda vez, que el Municipio fiscaliza los
" afios 2016 a 2019 utilizando los ingresos en las declaraciones presentadas
por el Consorcio y simplemente aplica el porcentaje de participacion de la

Sucursal en la forma contractual para cobrar doblemente un impuesto -que
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bajo la logica de sus propios célculos- se encuentra pagado. Ello se prueba

a traves de la tabla expuesta en el inciso anterior,

En tercer lugar, se expresa que el Municipio de Bello - Antioguia, con sus

acciones, avald y legitimé al consorcio como contribuyente de ICA en el ente
territorial, violando los principios de confianza legititna, seguridad juridica
¥ buena fe. Se destaca que el Municipio de Bello — Antioquia ha designado
al consorcio como étutoretenedor del impuesto de industria ¥ comercio
mediante la Resolucién 202000004475 del 10 de diciembre de 2020.

Se considera que el Municipio convalida, con el reconocimiento de un pago’

en exceso, que el Consorcio era responsable de los deberes formales ¥
sustanciales del ICA, maxime cuando compensa la suma de $225.984.772
por el impuesto adeudado para la “Declaracion vigencia 20177y $6.174.000

para la “Declaracién correccion 2016,

De otro lado mediante la Resolucién radicado 201900003627 del 10 de julio
de 2019 se negd una solicitud de devolucién de pago en exceso, donde el
Municipio indicé sobre la sujecién pasiva del Consorcio en el Municipio de

Bello - Antioquia, que es sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio.

Se estima, en cuarto lugar, que se interpretd erréneamente el articulo 54 de
la Ley 1430 de 2010, porque la mencionada norma fue aprobada en el afio
2017, en la medida que a través de ésta se reguld un elemento esencial del
tributo (sujeto pasivo), a dicha norma le es aplicable la regla de no
retroactividad prevista en el articulo 338 de Ia Constitucién, en tal sentido,

en principio, dicha norma sélo seria aplicable a partir del afo gravable 2018;

De otro lado, dicha norma debe ser inaplicada en virtud de la excepcion de
ilegalidad prevista en el articulo 148 del CPACA. La mencionada norma esta
viciada de nulidad por infraccién de las normas en que debia fundarse,
especificamente por violacién del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, ya que,
como se ha dicho, en la norma se dispuso que sera el consorcio el obligado

al cumplimiento de deberes formales y no el consorciado.

Asimismo, la norma territorial debe ser inaplicada en virtud de la excepcion
de inconstitucionalidad prevista en el articulo 4° de la Constitucién Politica,

dado que la mencionada norma esta viciada de inconstitucionalidad, en la
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medida que la misma fue expedida por el Concejo Municipal de Bello en
desconocimiento de las facultades constitucionales dadas a los municipios

en materia tributaria.

En guinto lugar, sc alega ineficacia de las declaraciones presentadas por los
consorciados, dada la diferencia de criterio en cuanto a la interpretacion del
articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, con el tinico fin de precaver los efectos
~adversos de un resultado en contra en un procedimiento de aforo, se
presentarcn las declaraciones de la Sucursal por los afios requeridos, no
obstante, se advirtié que dichas declaraciones deben ser analizadas
conjuntamente con ias presentadas por el Consorcio, porgue lo que de
ninguna manera puede suceder es que el impuesto deba ser pagado por

ambos.

En sexto lugar, se propone falsa motivacion, dado que se desconocen los
argumentos que llevan ala Administracion a proponer la adicién de ingresos
que pretende en el Requerimiento Especial, y hasta que no sean puestos en
conocimiento no se estard respetando el debido procesoy las garantias del
derecho de defensa y contradiccion, lo cual vicia de nulidad todo el proceso

de revision que ha adelantado el municipio.

De otro lado, siendo que la demandante presento las pruebas eficaces para
- demostrar el aval del Consorcio como responsable de los deberes formales y
‘sustanciales de ICA en el caso concreto y el pago efectivo del impuesto
fiscalizado, en caso de que el Municipio pretenda seguir adelante con el
proceso de revision, tenia la carga de presentar pruebas conducentes,
pertinentes y tutiles que lleven a conclusiones diferentes a las agui

expuestas.

Finalmente, en relaciéon con la sancion por inexactitud solicita que no le
' aplique en la medida que no hubo lugar a ocultacion de datos fiscalmente
relevantes v se estd ante un supuesto de complejidad de la norma objeto de
interpretacién y aplicacion, en tanto, la discusién que se adelanta tiene un

caracter netamente normativo.

POSICION DE LA PARTE DEMANDADA
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El Municipio de Bello — Antioquia contesté la demanda propone como
excepciones presuncion de legalidad del acto administrativo; indebida
interpretacién del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010; interpretacién que
atenta contra los propios actos del administrado; falta de determinacion del

concepto de violacién; buena fe; e imposibilidad de condena en costas.

Ademas afirma que la Direccién Administrativa de Rentas, en ejercicio de
sus facultades de investigacién y control, evidencié que el contribuyente
presenté las declaraciones privadas de ICA con informacién que no
concuerda con su realidad econdmica en el Municipio de Bello, generando
urn menor impuesto a cargo, motivo por el cual emitié liquidacién oficial de
revisidn e impuso una sancién por extemporaneidad y por inexactitud
correspondiente a los periodos gravables 2016 a 2019 del impuesto de

industria y comercio.

Se- sostiene que en dicho acto administrativo, le fue informade al
contribuyente que la inexactitud evidenciada se presenta en el renglon 14
(menos ingresos por actividades excluidas o no sujetas) en el cual se restd
de la base gravable la suma de CUARENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y OCHOQ
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTISEIS MIL PESOS ($49.078.426.000),
sin que hubiera lugar a ello, por cuanto sus actividades econéniicas no
encuadran dentro de las exclusiones o prohibido gravamen establecidos por

la normativa vigente.

La normativa que gobierna las obligaciones sustanciales y formales en
relacién con el impuesto de industria y comercio en el Municipio de Bello es
clara y no sujeta a interpretaciones acomodadas o impuestas por los

contribuyentes, por tratarse de normas de orden plblico indisponibles, nos

semetemos a su contenido juridico y no a la interpretacién subjetiva

realizada por la parte demandante.

Debe el juez de lo contencioso administrativo analizar el presente descargo
sobre el cual se erige basicamente los fundamentos de la demanda, que la
Ley 1430 de 2010 estableci6 claramente que quien ostenta la calidad de

contribuyente no solo de ICA {y de los demas tributos territoriales), son las

personas naturales y juridicas que desarrollan actividades econdmicas, ya
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sea directa o indirectamente por hacer parte de figuras como la que nos

ocupa en este caso concreto.

Asi las cosas, es muy claro que la sﬁjecién pasiva econdmica y la calidad de
contribuyente de [CA recae en el caso de los consorcios, en cabeza de Ios
consorciados vy en caso de los unidos temporalmente, en el representante
legal de la unién temporal, a prorrata de su participacion, y por tal IMOotivo
son solo ellos los encargados de responder ante el incumplimiento de las

obligaciones a su cargo.

Si ello es asi, resulta igualmente claro que las obligaciones sustanciales ¥
formales derivadas de las actividades gjercidas a través de un Consorcio,
‘debian haber sido satisfechas no per la figura contractual sino por sus
_integrantes; pues se itera que, son los consorciados los que debian cumplir
la obligacién ante el Municipio y por ello nc podian descontar en su

declaracion los valores pagados en su momento por el Consorcio.

Se considera que para la administracién municipal es claro que los
obligados a cumplir los deberes tributarios en relacién con las actividades
- economicas realizadas por medio de figuras contractuales sin personeria
juridica, son los siguientes: 1. En relacién con los patrimonios auténomos:
lo seran los fideicomitentes o beneficiarios; 2. En relacion con los contratos
de cuentas en participacion: lo sera el socio gestor; 3. En relacion con los
consorcios, lo seran los socios 0 participes de los mismos; ¢sto es los
consorciados y, 4. En relacion con las unjones temporales, lo serd el

representante de la forma contractual.

Se manifiesta que en ningin momento la administracién pretende que se
pague dos veces ¢l impuesto de industria v comercio por 1os Ingresos
percibidos por la actividad econémica del Consorcio, sino simplemente que
se materjalice el cumplimiento de obligaciones tributarias per parte del

sujeto pasivo del tributo conforme a la legislacion vigente.

Resulta evidente para el ente territorial que no se estd incurriendo en una
doble tributacién, pues el Consorcio no es sujeto pasivo del impuesto de
industria y comercio, ¥ que son los consorciados quienes, al ostentar esa
calidad, deben denunciar sus ingresos en el Municipio de Bello, a {in de

cumplir con la obligacion establecida en el Estatuto Tributario Municipal el
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cual fue expedido con estricto cefiimiento a la normatividad Tributaria
Nacional.

Estima que, el “convencimiento” en la forma de cumplir las obligaciones
tributarias relacionadas con ICA ante el Municipio:de Bello, ha partido del
Consorcio y no de la administracién, motivo por el cual los hechos aislados
o las respuestas a solicitudes efectuadas durante los afios 2020 y 202 1, no
pueden tomarse como determinantes bara tratar de demostrar una
presunta vulneracién a la seguridad Jjuridica, pues en el presente caso no
existe vulneracién a dicho principio, sino, se itera, una indebida
interpretacién de la ley por parte de terceros con la que se pretende eludir

el cumplimiento de las normas tributarias aplicables.

Se concluye que, en ningiin momento el Municipio ha negado que la figura
contractual presenté declaraciones y realizd pagos por los valores alli
liquidados, pero se itera que esa actuacién fue adelantada de manera
unilateral por el Consorcio, sin que haya mediado intervencién de la

administracién municipal.

Refiere que cuando el pagador efectiia retencién en la fuente, no quiere decir

que esto determina la sujecién pasiva de ICA, pues se trata de un tema

normativo, por lo cual, aunque se hayan practicade retenciones al .

Consorcio, es claro que el sujeto pasivo sigue siendo en el caso de los
consorcios, los participes o miembros del consorcio, o mejor en el presente
caso: HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO LTD SUCURSAL
COLOMEIA.
ALEGATOS DE CONCLUSION

La parte demandante no alegé de conclusién en esta instancia.
El Municipio de Bello - Antioqﬁia presenta escritos conclusivos donde
reitera los argumentos presentados en la contestacién de la demanda.

CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Problema juridico.

El problema juridico radica en establecer quien tenia la obligacién de pagar

el impuesto de indusiria y comercio en el Municipio de Bello — Antiociuia con
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ocasion de las actividades realizadas por el Consorcio Aguas de Aburra HHA
en log afios 2016 a 2019,

2. Del consorcio Aguas de Aburra HHA y la sociedad demandante

Quiere el Tribunal precisar que la parte demandante, esto €s, Hyundai
Engineering & Construction Co Ltd Sucursal Colombiana es consorciada
del Consorcio Aguas de Aburra HHA identificado con NIT 900.511.273-3,
tal como consta-en el Acuerdo Consorciall donde se relaciona a la referida
sociedad integrante del citado consorcio, teniendo una participacion del

45%.

Asimismo, es reconocido por el Municipio de Bello ~ Antioquia, en sus actos
_administrativos, entre ellos, en la Resolucion N° 0021 del 27 de octubre de
2021 “por medio de la cual se practica un requerimiento especial”, alll se narra
que la sociedad Hyundai Engineering & Construction Co Ltd Sucursal
Colombia prestd servicios en esta jurisdiccién como integrante del
CONSORCIO AGUAS DE ABURRA HHA en el cual tiene una participacion

del cuarenta por ciento (45%).

3. Sujecién pasiva de ICA

Sea lo primero indicar que, para el caso bajo estudio, resulta aplicable la
Ley 1430 de 2010 que introdujo a los consorcios como declarantes de los
impuestos municipales y departamentales, en tanto la misma, fue publicada
el 29 de diciembre de 2010, de modo que para el afio 2016, la obligacién

tributaria estaba regulada por el articulo 54 de la citada Ley.

3.1 Recuérdese gue la Ley 14 de 1983, en su articulo 32 determina como
sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio, las personas naturales

juridicas o sociedades de hecho, asl:

“ARTICULO 32.- El Impuesto de Industria y Comercio recaerd, en cuanto a
materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de
servicio gue ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones muricipales,
directa o indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de
hecho, ya sea gue se cumplari en forma permanente u ocasional, en inmuebles
determinados, con establecimienitos de comercio 0 sin ellos.”

i 0020emandaYAnexos.pdf pagina 342
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Por su parte, el Decreto 1333 de 1986 “Porel cual se expide el Cédigo de Régimen

Municipal”, en su articulo 195 recopila esta disposicién en iguales términos.

Ahora bien, el Consejo de Estado? estudis la sujecion pasiva y precisé que
solo ostentan esta calidad los sujetos que expresamente consagra la Ley,
para lo cual citd como fundamento Ilos siguientes precedentes

jurisprudenciales:

“En sentencia del 5 de febrero de 2000 exp. 16261 C.P Martha Teresa Bricerio
de Vulencia se expusor

“De estas disposiciones [ articulo 153 del Decreto Ley 1421 de 1993 y
articulo 32 de la Ley 14 de 1983] se extraen dos elementos esenciales para
que se cause el impuesto de industria y comercio; el primero, gue se realice
cualquier actividad industrial, comercial o de servicios; Yy segundo, que la
realice una persona natural, juridica o una seciedad de hecho, de manera
que el impuesto no se causa sélo porque se realice una actividad gravada,
sino que debe concurrir la calidad de sujeto pasivo del tributo quien la
realiza. : '

Estos elementos han sido dispuestos por el legislador de manera privativa,
conforme al principio de legalidad de los tributos previsto en el articulo 150-
12 de la Constitucién Politica, en concordancia con el 338 ibidem, que reservo
con exclusividad para los cuerpos colegiados de eleccion popular la Jacultad
de imponer tributos asi: "En tiempo de paz, solamente el Congreso, las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales podrdn
imponer contribuciones fiscales o parafiscales”.

El principio de legalidad busca uniformidad de los tributos locales con el fin
de garantizar una igualdad, no sdlo, en el tratamiento tributario de las
actividades gravadas en los diferentes departamentos Yy murnicipios, es
decir, equidad para todos los contribuyentes, sino, también para los recursos
locales”.

Igualmente, en Sentencia del 21 de agosto de 2014 exp. 19248 C.P. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez, se manifesté que los sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio estan definidos por norma legal previa y, sélo lo son las
personas naturales, las personas juridicas y las sociedades de hecho, sin que
pbuedan los Concejos Municipales, a riesgo de nulidad, establecer otros
“‘contribuyentes” que no encajen dentro de los conceptos mencionados. Asi las
cosas, se concluyd en dicha providencia que no pueden las entidades
territoriales, en virtud del principio de legalidad tributaria, 'constituir coma
sujetos pasivos del tributo a otro tipo de sujetos o patrimonios no contemplados
en la norma.”

De otro lado, el érgano de cierre respecto al sujeto sobre el cual recae el
impuesto de industria y comercio, antes de la entrada en vigencia de la Ley
1430 de 2010, expresos:

? Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 25 de febrero de 2021, C.P. Myriam 5tella Gutiérrez Argiiello, Exp, 23745. Radicado:
25000233700020150048501
? Consejo de Estado. Secclén Cuarta. Sentencia del 4 de octubre de 2018. Exp 21292 C.P Stella Jeannette Carvajal.

1l
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“nl articulo 32 de ln Ley 14 de 1983, establece que el impuestc de industria y
comercio srecaerd, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades
comerciales, industriales y de servicio que ejerzan o realicen en las respectivas
Jjurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales,
Juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma
permanente U ceasional, en inmuebles determinades, como establecimientos de
comercio o sin ellos». De esta disposicién se extraen dos elementos esenciales
para que se cause el impuesto de industria y comercio: (i} la realizacién de
actividad industrial, comercial o de servicios y (i que la realice una persona
natural, juridica o una sociedad de hecho, de manera que el impuesto no se
causa sclo porque se realice una actividad gravada, sino que debe concrrrr la
calidad de sujeto pasive del tributo de quien la realiza.

La Sala ha precisado gue no le es dable a las entidades tern'toriales; er virtud
del principio de legalidad tributaria, constituir como sujetos pasives del tributo
a ofro Hpo de sujetas o patrimonios no contermplados en la norma.

Igualmente ha sostenido la Seccidn que los patrimordos aufdnomos, conforme
con la Ley 14 de 1983, no son sujetos pasivos del impuesto de industria y
comercio, «ja que no tienen la calidad de personas ni de sociedades de hecho,
pues son, como su nombre o indica, un conjunfo de bienes que no estan
vinculados a un sujeto de derecho.”

También se pronuncid el Consejo de Estado® sobre la sujecion pasiva de los
consorcios en el impuesto de industria y comercio, analisis realizado bajo
supuestos en los que no estaba vigente la Ley 1430 de 201C. En esa

oportunidad se seftald:

“En consecuencia, a pesar de que en ocusiones a los consorcios se les ha dado
el tratamiento de sociedades de hecho, porque conforme al pardgrafo 3° del
articulo 7° de la Ley 80 de 1993, es posible crear una sociedad con la tnica
finalidud de presentar una propuesia, celebrar y ejecutar un contrato estatal,
lo cierto es que no constituyen un contrato de sociedad, sino un nstrumento de
colaboracion econdémica entre las empresas para distribuir riesgos financieros
y tecnoldgicos, debido a que fundamentalmente no se presenia el elemento
esencial del contrafo societario, affectio societatis, es dectr, el propgsite de
fLSOCIiacion en una empresa comin, con aportes reciprocos, Yy la intencién. de
repartir entre si los ganancias o pérdidas gue resulten.

)

De otra parte, tampoco se puede desconocer gue la intencion del legislador
cuando ha gravado a los consorcios, ha side hacerlo de manera expresa Y no
por via analdgica asimilandolo a las sociedades de hecho, como ocurre en el
caso del articulo 66 de lo Ley 488 de 1998, que adiciond el articulo 437 del
Estatuto Tributario Nacional.

En consecuencio, la Sala ha reiterado que los consorcios no se pueden
confundir con sociedades de hecho, no son sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio y no estan obligados a declarar, ni a pagar suma alguna
por tal concepto. Los sujetos PASIWOS en Cornsecuencid, Son las personas
naturales o juridicas que lo integran.”

4 Consejo de Estado. Seccién Cuarta. Sentencia del 26 de marzo de 2009, C.P. Ligia Lopez Diaz. Exp. 16782 Radicado:
25000232700020050039201
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Hasta este punto, queda claro que antes de la entrada en vigencia de la Ley
1430 de 2010, los consorcios no eran sujetos pasivos del impuesto de
industria y comercio, por lo que no estaban obligados a declarar, ni a pagar
suma alguna, en tanto los sujetos pasivos eran las personas naturales o

juridicas que lo integran.

3.2 De otro lado, queda claro que la sujecién pasiva del tributo debe estar
establecida previamente en la ley, sin que pueda extenderse a sujetos no

previstos en la norma que regula dicho elemento de la obligacién tributaria.

Al respecto vale la pena citar sentencia del Consejo de Estado, donde se

explica que si bien, antes de la Ley 1430 de 2010 las uniones temporales, - |

analizadas en dicho caso- no eran sujetos pasivos de ICA, lo cierto del caso
€S que, no tener personalidad juridica no impide que lo sean, en tanto la ley
tributaria es la que establece la sujecién pasiva de dichos entes. Asi se

pronuncid la Corporacién:

“Dado que la sujecién pasiva del tributo debe estar establecida previamente en
la ley, no puede extenderse a sujetos no previstos en la norma que regula dicho
elemerto de la obligacién tributaria.

De acuerdo con el articulo 32 de Ia Ley 14 de 1983, los sujetos pasivos del
impuesto de industria y comercio son las "personas naturales, juridicas o
sociedad de hecho”, entre las cuales no se encuentra la union temporal, porque
se trata de un conjunto de personas que presentan una misma propuesta para
celebrar y efecutar un contrato con una entidad publica, la cual no puede
asimilarse a una sociedad de hecho, en tanto dichas uniones no tienen énimo

societario, como fue precisado en el citado precedente jurisprudencial.

La Sala aclara gue si bien como lo sostiene el apelante, el hecho de que las
uniones temporales no tengan personalidad Juridica no impide que sean sujetos
pasivos de los tributes, pues la ley tributaria ha establecido en algunos casos
la sujecion pasiva a entes sin personalidacd Juridica, como ocurre en el ICA con
lus sociedades de hecho, y con las Uniones Temporales, a partir de la

expedicion de la Ley 1430 de 2010 y Ley 1607 de 2012, para citar algunos -

gjemplos; sin embargo, para que esto ocurra, es menester que asi lo prevea
expresamernte la ley, lo cual no resultn predicable respecto de las Uniones
temporales en materia del impuesto de industria Y comercio del aflo gravable
2008.” ' ‘

Es asl que con ocasién de la expedicién de la Ley 1430 de 2010 en su

articulo 54, debe entenderse que los consorcios, uniones temporales y
patrimonios auténomos son sujetos pasivos del impuesto de industria y

comercio. Asi consagra la norma:

“ARTICULO 54. <Articulo modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de

2012. El nuevo texto es el siguiente:> Son sujetos pasivos de los impuestos

13
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departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades
de hecho y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de

consorcios, uniones temporales, patrimonios autdnomos en quienes se figure el
hecho generador del impuesto. :

(.)”

Mismo articulo luego de la modificacién realizada por la Ley 2010 de 2019:

“ARTICULO 54. SUJETOS PASIVOS DE LOS IMPUESTOS
TERRITORIALES. <Articulo modificado por el articulo 150 de la Ley 2010 de
2019, El nuevo texto es el siguiente:> Son sujetos pasivos de los impuestos
departamentales y municipales, las personas naturales, juridicas, sociedades
de hecho y aquellas en quienes se realicen el hecho gravado a través de
consorcios, uniones temporales, patrimonios autonomos ern quienes se figure el
hecho generador del impuesto.”

3.3 De otro lado, se cita en los actos administrativos demandados el articuio
32 del Acuerdo N° 24 de 2017 proferido por el Concejo de Bello y del
articulo 42 del Acuerdo N° 020 del 24 de noviembre de 2020 proferidos

por el Concejo de Bello “por medio del cual se expide la norma sustantiva Y

procedimental aplicable a los tributos vigentes en el Municipio de Bello*, articules

gue establecen:

“ARTICULO 32: SUJETO PASIVO. Es sujeto pasivo del Fnpuesto de Industria iy
Comereio la persona natural, o juridica ¢ la sociedad de hecho, y aguellas en
quienes se realice el hecho gravado, o través de consorcios, URioNes
temporales, patrimonios autoénomos, consistente en el ejercicio de actividades
industriales, comerciales, de servicio y financieras en el Municipio de Bello.

o)

En los contratos de cuentas de participacion el responsable es el socio gestor,
en los consorcios y uniones temporales, los deberes sustanciales y formeales
deben ser cumplidos directamente por los socips, conscrciados, unidos
temporalmente o cualquierc sea la denominacion que se da a los infegranies
de dichas figuras contractuales.”

ARTICULQ 42: SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos del Impuesto de
Industria y Comercio las personas naturales, o juridicas o soctedades de hecho,
y aquellas en quienes se realice el hecho gravade, a través de CONSOrCIos,
uniones temporales, patrimonios auténomos, consistente en el egjercicio de
actividades industriales, comerciales, de servicio Y financieras en el Municipio
de Rello.

()

En los contratos de cuentas de participacion el responsable es el socio gestor,
en los consorcios y uniones temporales, los deberes sustanciales y jformales
deben ser cumplidos directamente por los consorciados, unidos temporalmente
o cualquiera sea la denominacion gue se da o las personas juridicas, naturales
o sociedades de hecho que componen dichas figuras.”

- Luego de citados los articulos referidos el Concejo Municipal en los actos
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administrativos demandados sostuvo €n su argumentacion lo siguiente:

“St bien es dierto que estas normas rigen para los periodos gravables 2018 y
siguientes, de ninguna manera estdn aplicando retroactivamente, pues reflejan
la postura histsrica del Municipio en relacién con la sujecion pasiva del ICA,
stendo importante anotar gque las normas tributarias anteriores que rigieron en
el Municipio, de ninguna manera establecian que las figuras contractuales
debian cumplir directamente con las obligaciones tributarias del impuesto..,”

Es claro que las normas citadas no aplican para todos los periodos como
quiera que los actos administrativos demandados, se refieren a los afios
2016, 2017, 2018 y 2019, siendo aplicable el Acuerdo N° 24 de 2017, a
partir del 2018, mientras que el Acuerdo N° 020 del 24 de noviembre de

2020 no aplica en relacién con las actuaciones cuestionadas.

Por lo que mal podria decirse que tales reglamentos sean aplicables para
todos los periodos cuestionados, como lo pretende hacer ver el ente
territorial. Ahora, siendo que el Acuerdo N° 24 de 2017 del Concejo de Bello
le resulta aplicable a los periodos 2018 ¥ 2019, al respecto se estima por el
Tribunal que exigir, en el caso de los consorcios, que los deberes

sustanciales v formales en materia de impuesto de industria y comercio,

deben ser cumplidos directamente por los consorciados va mas alla del

sentir de la norma de alcance nacional y en todo caso, no se corresponde

con las actuaciones del mismo ente territorial.

En efecto, el Municipio de Bello — Antioquia le facturé al Consorcio Aguas
de Aburrd HHA el cobro del impuesto de industria ¥ comercio® en los

periodos que se analizan, lo que no deja duda que el sujeto pasivo del

tributo, corresponde al Consorcio, pues de tratarse de los consorciados en _

ese sentido se expediria la facturacién, lo que no ocurrié.

De otro lado, el Formularioc Unico Nacional de Declaracién y Pago del
Impuesto de Industria y Comercio en la informacisn del contribuyente ofrece
la opcién de indicar si se trata de consorcio, unién temporal ¢ si realiza
actividades a través de patrimonio auténomo, lo que se traduce en que, en
efecto, en caso de tratarse de un consorcio, asi lo debia indicar, tal como lo

hizo el contribuyente.

Dentro de un tramite administrativo adelantado por el Consorcio Aghas de

* 002 DemandaYAnexos pdf pagina 135
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Aburra HHA donde se solicitéd devolucion por pago en exceso del impuesto
de industria y comercio, el Municipio de Bello - Antioquia, mediante la
Resolucién N° 201900003627 del 10 de julio de 20199 , nego lo pretendido
por el consorcio por extemporaneo y otras razones alli explicadas, donde se
indicd efectivamente el citado consorcio “es sujeto pasivo del impuesto de
industria y comercio en el Municipio de Bello, desde el 01 de enero de 2012,e

. igualmente son agentes de retencion. del mismo tnpuesto”.

‘Es asi que el tratamiento gue tuvo el Consorcio Aguas de Aburra HHA fue

" - de sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio, al punto de serle

negada la devolucion por pago ern exceso, otorgandole en tode momento el
fratamiento de contribuyente, sin que ese hecho fuera discutido, sumado a
'que se analizaron las declaraciones presentadas desde el afic 2012 al 2019

por el Municipio de Bello - Antioquia.

3.5 Asi las cosas, se estima por el Tribunal, que es el Consorcio quien debe
tributar, como en efecto ocurrié y no cada uno de los consorciados, en primer
lugar, dado el contenido del articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, y, en
segundo lugar, porque ese fue sin duda el tratamiento que recibio el
consorcio por el ente territorial, quien le tratd como recaudador del tributo

v como contribuyente del mismo.

4. De la nulidad

Ahora hien, serd declarada la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

(i) Resolucion No. 253 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liguidacién oficial de revision”;

. (i} Resolucion No. 254 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liguidacién oficial de re pision”;
(iti) Resolucion No. 255 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liguidacién oficial de revision”;
fiv) Resolucién No. 256 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se

practica una liquidacién oficial de revision”.

6 gn2 Demandafanzros odf pagina 205
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Por cuanto se fundamentan en el supuesto juridico de qué los consorciados
-para el caso la sociedad demandante-debian pagar en sus declaraciones de
ICA el impuesto correspondiente a la actividad realizada por el consorcio en
el Municipie de Bello — Antioquia, quedando claro para ¢l Tribunal que-la

obligacién de tributar es del consorcio.

5. Del restablecimiento del derecho

En primer lugar, se solicita como restablecimiento del derecho que se declare
que la sociedad demandante no tenia la obligacién de presentar declaracién
alguna por los afios requeridos. Respecto a esta pretension, se dird que no
tiene vocacién de prosperidad como quiera que no fue sometido al analisis
del Tribunal si la parte demandante tenia o no la obligacién de declarar, por

lo que no se accedera a la misma.

En segundo lugar, de forma subsidiaria a titulo de restablecimiento del
derecho se solicita se declare la firmeza de las declaraciones del impuesto
de industria y comercio por los afios gravables 2016 a 2019 en el Municipio
de Bello - Antioquia. En relacién con esta pretension se estima procedente
como quiera que el requerimiento que motivd la liquidacion oficial, estuvo
centrado en quien era el sujeto pasivo del tributo, por lo que resulté dicho
asunto, lo procedente es que se declare la firmeza de las declaraciones
privadas del impuesto presentadas en los afios 2016 a 2019 por la sociedad

demandante, como restablecimiento del derecho.

6. Excepciones

Se propone por el Municipio de Bello — Antioquia como excepciones: la
presuncién de legalidad del acto administrative; indebida interpretacién del

articulo 54 de la Ley 1430 de 2010; interpretacién que atenta contra los

propios actos del administrado; y falta de determinacién del concepto de

violacidn, las cuales se entienden resueltas con las consideraciones de esta

sentencia, por lo que no prosperan ante la declaracion de nulidad de los

actos administrativos demandados.

7. Costas

De conformidad con lo dispuesto en el. CPACA, para efectos de la condena
en costas en esta jurisdiccion se da aplicacién a un régimen objetivo, en el
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que ia conducta de las partes €n el proceso ya no es atendida come ocurria
en vigencia del Decreto 01 de 1984. No obstante, la norma habilita para
condenar en costas, pero no necesariamente impone su condena. En este
sentido, pese a tratarse de un régimen objetivo, ello no exime al fallador de

ia valoracién de una serie de criterios.

En este sentido, lo viene sosteniendo el Consejo de Estado, asl:

“ Dsta Subseccion en sentencia del 7 de abril de 2016, respecto de la condena
en costas en vigencia del CPACA., concluy6 que la legislacién varid del Cddigo
Contencioso Administrativo al Cédigo de Procedimierito Administrativo y de lo
Contenciose Admiristrativo de un criterio subjetivo a unoe objetive valorative.

Objetivo, en cuanto prescribe que en toda sentencia se dispondri sebre la
condena, en costas, bien sea total o parcial o con abstencion, segin las reglas
del Cédigo General del Proceso; y valorativo, en cuanto se reqiiiere gue el juez
revise si ellas se causaron y en la medida de su comprobacién {como sucede
con el pago de gustos ordinarios del proceso y con la actividad profesional
realizada dentro del proceso), sin que en esa valoracion se incluya la mala fe
o temeridad de las partes.

Asimismo, se definié que la cuantio de la condena en agencias en derecho, en
materia laboral, se fijard atendiendo la posicion de las partes, pues varic
segun sea lo parte vencida el empleador o el trabajador y la complejidad e
intensidad de la participacion procesal; que las estipulaciones de las partes
en materia de costas se tendrdrn por no escritus por lo gue el juez en su
liguidacién no estard atado a lo ast pactado por estas; que la liguidacion de
las costas (incluidas las agencias en derecho} la hard el juez de primerd o
anica instancia; Yy que procede condenar en costas tanto en primera como en
segunda instancia. Corforme a las anteriores reglas, y atendiendo lo
dispuesto en los numerales 1 y 8 del articulo 365 del Cédiga General del
Proceso, la Sala se abstendra de condenar en costas de segunda instancia o
la parte demanduante, teniendo en consideracion que aungue el recurso de
alzada le fue resuelto desfavorablemente, el andlisis realizado por la Sala da
Iugar a concluir que no se debe imponer condena al respecto.”

Bajo tales consideraciones, quiso el legislador precisar que no es solo la
aplicacién de un nuevo régimen la que determina tal condena, pues ademas
se sefiala que procedera cuando en el proceso se encuentre demostrada su
‘causaci6én, razén por la cual el fallador en uso de estas nuevas reglas se
encontrara facultado para justificar su decisién y podra optar sin embargo

a o condenar en costas en determinadas ocasiones.

Con base en el anterior criterio jurisprudencial, el Consejo de Estado’, dejd
sin efectos una providencia de esta Sala de Decisién en la que se habia
condenado en costas de segunda instancia, y ordend realizar el referido

analisis valorativo de la causacién de costas.

7 En sentencia del 19 de mayo de 2022 radicado N° 11001-03-15-000-2022-01131-01
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En tal virtud, teniendo en cuenta que la norma faculta al Juez para
condenar en costas, pero no impone necesariamente su condena, en cada
caso concreto, debe efectuarse un analisis particular con el objeto de

determinar si procede.

En el caso bajo analisis, para esta Sala, no procede la condena en costas en
contra de la parte vencida en esta instancia, en tanto, de un lado, en el
expediente no aparece que se hayan causado, y de otro, no se advierte

conducta procesal que asi lo justifique.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA, SALA SEXTA DE DECISION, en nombre de la Reptblica y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NO PROSPERAN las excepciones propuestas por el Mumnicipio

de Bello — Antioquia en la contestacién de la demanda.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los siguientes actos administrativos:

(i) Resolucidn No. 253 del 22 de Julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liguidacién oficial de revision”;
{7} Resolucién No. 254 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liquidacién oficial de revisién?,
(it} Resolucién No. 255 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se
practica una liquidacion oficial de revisién”;

{iv) Resolucidn No. 256 del 22 de julio de 2022 “por medio de la cual se

practica una liguidacién oficial de revision”.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho DECLARAR la firmeza

de las declaraciones privadas del impuesto presentadas en los afios 2016 a
2019 por la sociedad demandante, conforme con lo expresado en las

consideraciones de esta sentencia.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

QUINTO: NO CONDENAR en costas en el presente proceso.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

19
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Ye estudio v aprobé en Sala, Acta N° 43
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RAFAEL DARiO RESTREPO QUIJANO
MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA

GONZALO ZAMBRANO VELANDIA

Flrmade Por:

Rafael Dario Restrepo Quijano
Magistrado Tripunal O Consejo Sectional
Sala 004 Contencioso Admsaccion 1
Tribunal Administrativo De Madsilin - Antioquia

Gonzalo Javier Zambranc Velandia
Magistrado
Mixto 010
Tribunal Administrative De Medsiin - Antlogquia

Martha Nury Velasquez Bedaya
Magistrada
Oral
Tribunal Administrativo De Medsilin - Antioquia

Este ;documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispussto en la Ley
527/99 y &l decreto reglamentario 236412

Cadigo de verificacion: 5haea7f4bec70181bbab17{33ae1 Afche5e94827d55d6a24b61 ccb8049421903
Documento generado en 31/08/2023 11:26:33 AM

Descargue ef archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https:Ilprocesojudiciat.ramajudicial.gov.oolFinnaElectronlca

20



F34
26/9/23, 11:58 Correo: PALACIO CONSULTORES §.A.S. - Outlook

14-2012-348 Informe de cumplimiento
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmait.coms>

Yie 01/08,2523 8:00
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palade <rodrigo.palacio@palacicconsultores.coms>
Dra Manueia buenos Dias

Mediante ef presente le agradecemos adelantar las gestiones pertinentes para que nos sea entregado ef
informe mensual de fa madera, puesto que ya como s de su conocimiento ef mismeo deba ser radicado
de forma mensual y la ultima radicacién se realizo en los primeros dias del mes de agosto 2023.

Lo anterior en aras de evitar sanciones, maxime cuando a la fecha existe un incidente de desacato
aperturado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

te . X i i
~
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26/9/23, 11:57 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlook

- 01-2009-245 Informe de Control Uri)aa1is§ic0
" PALACIO

Vie 03 Xt

. Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@hello.gov.co>

©. CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

" -Dra Manuela buenos dias
Mediante e presente le solicitamos nos ayude gestionando el informe de control urbanistico
correspondiente al mes de septiembre en el proceso de la referencia, el cual es de obligatorio

cumplimiento.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

htips:/foutlook.live .mm,’mailfi),'sentiiemsﬂd!AQQkADAWAT“ZiZmYAZCDwM}WLTVIYZQlMDAC | TawCgAQADzgS tvh2BrdOtouaxTY 13wA%3D
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26/9/23,12:03 Corres: PALACIO CONSULTORES $.AS. - Cuticok

Informe Los Gallego 15-2018-255
PALACICO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 01/03/2023 300
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>’

Dra Manuela buenos Dias

Dado el informe zllegado se considera que esta bien, sin embargo, hace falta respaldo fotogréfico como
de video, ya que se afirma que actualmente se esta hrindando un abastecimiento de agua temporal.

igualmeante, dado que a la facha no hemos sido requeridos por el juzgado le agradeceria pedir una
actualizacién a al fecha del informe, puesto gue con los contratos en ejecucion es posible que a hay
hubiese acciones nuevas por resaltar, puesto gue el informe en mencidn data del 24 de julio de 2023.

Resalto que es solo actualizar - ampliar el informe ya presentado.

Cerdialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN
Abogada axterna
MUNICIPIO DE BELLO

https;.'foutlook.live.com.’maiI.'D.'sent‘iiemsfldeQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLT\HYZQtM DACLTAWC gARAMKMIYOZSpINGWINI7LWEMM%3D
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26/9/23, 12:03

Correo: PALAGIO CONSULTORES 5.A.8. - Cutiook

Sentencias agosto 2023

Wi

PALACIC

022 500
S

3

AN A

CONSULTORES S AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra. Manuela buenos dias

:+ Mediante el presente le compartimos las sentencias proferidas en los procesos asignados e la firma en el mes de
- agosto de 2023:

Radicado:
Demandante:
Asunto:
Sentencia:

Radicado:
Demandante:
Asunto:
Sentencia:

Radicada:
Demandante:
-GENYTEC-
Asunto:
Sentencia:

Radicado:
Demandante:
Asunto:

05001333302320210027700

MURNICIPIO DE BELLO

CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — RESTITUCION INMUEBLE
Desfavorable de primera instancia

050013333023202100064900
LEONARDQ REYES CONTRERAS
NULIDAD

Favorable de primera instancia

11001031500020230211700
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO AGROPECUARIO GENETICA Y TECNOLOGIA

ACCION DE TUTELA CONEXA A CONTRACTUAL 05001233300020170229100
Favorable de segunda instancia

11001031500020230291400
MUNICIPIO DE BELLD
ACCION DE TUTELA CONEXA A REPARACION DIRECTA

05001333302220120044400

Sentencia:

Radicado:
Demandante:
Asunto:
Sentencia:

Desfavorable de primera instancia

05001333303520180019500

MILTON ROLANDO RUA GIL Y OQTROS

ACCIGN DE REPARACION DIRECTA - ACCIDENTE DE TRANSITO
Favorable de primera instancia

Lo anterior para los fines correspondientes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE RELLO

alacio
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26/3/23, 12:21 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Cutiook

Solicitud proceso 1. £ Tomas Cadavid

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palaciocensultores@hotmail.com >
Vie 0157023 300

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co»

CC:Rodrigo palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente me permito dar respuesta con base a la informacién allegada de catastro en
relacién con estado predia I. E Tomas Cadavid.

Debe indicarse que fa respuests brindada no resuelve de fondo io solicitado, considerdndose con el
mayor respeto que e hecho de legalizar el estado dei inmueble torresponde a la Secretaria General que
tienz a su cargo los bienes def municipio, siendo una tarea aiejada de las funciones g cargo de la firma,
las cuales se limitan a la Defensa Judicial por activa como por pasiva, mativo por el cual, le solicitamos
amablemente adelantar con dicha dependencia las gestiones qua correspondan.

Pese a lo antericr, desde la firma procederemos a iniciar las acciones legales solicitadas con la
documentacidn gue se posee, sin embargo, con el riesgo de qus las demandas sean rechazadas o
inadmitidas por no tener la plena identificacién registral del hien

Adicionalmente, se requieren los planos del bien vy un estudio topogréfico, va que de toda fa informacién
compartida solo se posee un informe, fotografias y una ficha predial, no siendo esta informacidn
suficiente para la debida identificacién del bien.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abcgada externa
MURNICIPIC DE BELLO

httpsu;.'outlcok.Iive.cumlmaiUD/sentitemsﬁd/AQQkADAwATZiZmYAZCOwMjVILT\.’IYzotMDACLTAngAQAKHTZESjdeHrNcH 1sInMgo%30D i1 6"2& %




26!91‘.2& 12:33 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Gutlook

23-2023-07 Medida cautelar confirmada
PALACIO CONSULTORES S.AAS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

o LI o
* Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrige palacio <rod rigoApalacio@palac'nocousultores.com>

IRy

1_AUTOQUECONFIRMALpG NroActua 5 {Trpdf; 10 AUTODECRETAMEDIDASCAUTELARE S{pdf} NroAciua 31.pdE
Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente compartimos auto mediants el cual se confirma la medida cautelar decretada en
el proceso de la referencia.

Asi las cosas, agradecemos nos sea compartida a ta mayor brevedad informe de cumplimiento da fa
misma.

Esta accién corresponde a quebrada la madiera - Edificio Arrecife

Cordialmente,

. ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abhogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio
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26/9/23, 13:28 Correo; PALACIO CONSULTORES S.ALS. - Quilook

Termino proceso Revisién de acuerde - 2023 - 782

PALACIO CONSULTORES S.A8. <palacioconsultores@hotmail. corm>
Vie 170872623 800

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavifia@belio.gov.co>

CC:Redrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente doy respuesta frente a la consulta elevada - termino proceso revision de acuerdo
04 de 2023:

Ej termino de este tipo de procesos esta reglado en el Art. 121 del Decreto-Ley 1333 de 1986:

Admitida ia demanda de revisién de acuerdo, se concede un término de diez (10) dias fijados en lista, en
ta que cualguier persona podrd interveni.

[acd van 10 dias]

Pasados estos diez {10) dias, el despacho decretara las pruebas solicitadas por el gobernadory los
intervinientes (si es el caso), los cuates serén practicades en un término no superior a diez {10) dias.

[acé ya van 20 dias}

Practicadas las pruebas, el proceso pasa al despacho para fallo, en el que ef Magistrade dispondrd de
diez (10) dias para la elaboracién de la ponencia

[acd vya van 30 dias]

El Tribuna! dispondra de otros diez {10) dias para decidir.
[aca ya van 40 dias]

Contra el fallo NO procede recurso alguns, por producir efectos de Cosa Juzgada.
Es decir, gue una vez notificado hasta la fecha de! failo, deberfan transcurrir un total de 40 dias.
Cualquier consulta adicional estaremos prestos a resolverla

Cordialmente

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

AT

Palacio
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28/9/23, 15:52 Correo: PALACIO CONSLULTORES 5.A.S. - Cutlook

" RE: TUTELA ACCION POPULAR LA GABRIELA
.. PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela gaviria@bello.gov.co»
CCManuela Gavira Mantoya <manuela.gavirfia@belio.gov.co>

11001031500020230291400_91_91_1100103150002023029 14001 SENTENCIA20230822164557_TATI33771775071337003 . pdf; 13-
001-03-15-000-2023-02914-00 - Impugnadion wtela.pdf

Dra buenos Dias
Comparto lo sclicitado vy la impugnacion radicada el dia de ayer

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuefa Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bel{o.gov.co>
Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 8:44

Para: PALACIO CONSUILTORES 5.A.5. <palacioconsuttores@hotmail.com>
Asunto: TUTELA ACCION POPULAR LA GABRIELA

‘Doc me va dar copiecita de la sentencia de la tuteia de la accion de reparacién directa (la gabriela).
gracias

https:fHoutlook live.comimail/0/sentitems/id/AQOKADAWATZIZMYAZCOWMPVILTVIY 2 QEIMDACLTAWC gAQADBI 1 770mSBtEo Dyx O 3YwpWO%3D
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28/9/23, 156:52 - Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. - Outiook

RE: Doc me va regalar copiecita por fi de la contestacion de la dda del acuerdo

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultares@hotmail.com>
Vie $1/09/2022 10:18

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviriz@bello.gov.co>

CC:Redrigo palacio <rodrigo.palacio@palaciocensultores.com>

0 1 srenives adjuntos (3 ME)

05-001-23-33-000-2023-0078200 - Pronunciarmiento,pdf;
Dra buenos Dias
Mediante el presente comparto lo solicitado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Falacio

De: Manuela Gaviria Montoya <manuefa.gaviria@belio.gov.co>

Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 8:51

Para: PALACIO CONSULTORES $.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunta: Doc me va regalar copiecita por fi de la contestacion de fa dda del acuerdo

https:.ifoutlook‘live.coanaIiIDlsentitemsﬁdn'AQQkADAwATZiZmYAZCOwMj\:‘]LTVP(ZQtMDACLTAngAQAC%ZFQ'i'JFXMthDpENZNVASM%aD
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28/9/23, 15:54 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.5, - Cullook

RY: Memorandos Prioritarios - 01-2023-064

PALACIO CONSULTORES $S.A.S, <palacioconsulteres@hotmail.com>

Bt G/A023

" ParaManuela Gaviria Montoya <manuela.gavira@bello.gov.co>

B 1 arohives

Respuesta gestion documental -2023017968 pdf

: ~Cordiaimente,

- ALEJANDRA RAMIREZ PABON

-Abogada externa
" MUNICIPIQ DE BELLO

" De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@belio.gov.co>
Enviado: jueves, 31 de agosto de 2023 10:30
Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com:>
Asunto: RE: Memorandos Prioritarios - 01-2023-064
Cordial saludo
Ramitoc respuesta emitida por Gestidén Documental

Cordialmente

. BLANCA JANNETH YEPES ALVAREZ

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <pzalacioconsultores@hotmait.coms>
" Enviado: migrcoles, 30 de agosto de 2023 11:19
Para: Blancs Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@belio.gov.co>
Ce: Manueta Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@palaciotonsuitores.com:>
" Asunto: Memorandos Prioritarios - 01-2023-064

-Dra Blanca buenos diss

Mediante el presente allegamos memaorandos para gue sean remitidos a las dependencias
correspondientes.

Agradecemos dar plazo maximo de respuesta hasta el viernes 01 de septiembre, toda vez que al tratarse
de una accion de cumplimiento el termino de respuesta vence el proximo lunes.

Cordialments,

" ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hlipjsff.'uullook.live.comfmaih’Ofsentitams!éd.’AQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVELTVIYZQ(MDACLTAWCQADAGXSSPSVFBpAsyQGID%ZF CBY0%3D 172
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Memorando Prioritario - 01-2023-064
* PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

i 02

paraManuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultozesAc0m>

. Memaorando externo - Ejecuciones fiscales.pdf,
Dra buenas tardes

mMediante el presente allegamos memorando para gue sean remitidos a las dependencia
correspondiente,

Agradecemos dar plazo maximo de respuesta hasta el lunes 04 de septiembre, toda vez que al tratarse
de una accién de cumplimiento el termino de respuesta vence el proximo lunes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
. MUNICIPIO DE BEHLO

hﬂps:.’!ouilook.I‘sve.cam.’ma‘\lID,’seniiiemsﬁid!AQOkADAwATZiZmYAZCOwMi\:’iLTVIYZQtMDAC LTAWCgAQAG4Ng46c?AhAVkOOLiO CiOM%3D
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015-2022-00630 Memorial 01 de septiembre de 2023 (Accién Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacioconsultores@hotmail.coms

Vie 0T/09/2022 14:04
Para:memorIaIesjamed@cendaj.ramajudicia!.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCiLeidy Johana Arango Bolivar <I}arango@procuraduria.gov.co>;crixty3@gmaif.com
<crixty3@gmail.com>;agraria.ambienta|‘iantioquia@gmail.corn <agraria.ambienta£1antioquia@gmail.com>;Hector Manue!
Hinestroza Alvarez <hhinestroza@procuraduria.gov.co>;danie! boterc bedoya
<notimedel!in.oraEidad@medellin.gov.co>:fth@hotmaiI.com
<fth@hotmaii.com>,‘NOTIFICACION.JUDICIAL@METROPOLGOV.CO <notiﬁcacion.judicial@metropol.gov.co>;Carios Andrés
Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol.gov.co>

ﬁj 1 archives adjuntos (167 K&
05-001-33-33-015-2022-00630-00 Memariai 01 de septiembre de 2023 pdf;

Sefiores
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITQ DE MEDELLIN ' :
Dra. LAURA GONZALEZ LONDORD ‘ :

E.5.D.
REFERENCIA; ACCION POPULAR .
RADICADO: 05-001-33-33-015-2022-00630-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
DEMANDADO: - | MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN, obrande en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el procese
de |a referencia, me permito allegar al despacho escrito con solicitud de elaboracién de exhortos, para
que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

FPalacio

https:f.’auliook.ﬁve.com!maiIfosentjtemsﬁd/AQQkADAwATZEZmYAZCQwMMLTVIY2(}EM DACLTAWCAQAMIKTG7RegJESRXMNT HPZWC3 11
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' 022-2022-00017 Memorial 01 de septiembre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

Para:memurialesjamed@cendoj.ramajudlciaigov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicia!,gov.cw
CCdvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@ procuraduria.gov.co>

Eijwj

5 adiunios B .
05-001-33-33-022-2022-00017-00 semorial 01 de septiembre de 2023 pof,

Sefiores
JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
- Dr. GERARDO HERNANDEZ QUINTERQ

£.5.D,
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-022-2022-00017-00
DEMANDANTE: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVD
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 18

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, chrando en calidad de apoderada del Municipio de Belio, en el proceso
de la referencia, me permito allegar al despacho el poder que me fue debidamente ctorgado, para gue
sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente,

Adicionalmente, me permito solicitar al H. despacho me sea compartido el enlace de! expediente digital
y/o escaneado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIFIO DE BELLQ

htlps:.'foullook.live.com!maiéﬂ)fsenlitemsfidfAQQkADAwATZ‘\ZmYAZCDWM}V?LTViYZDtMDACLTAngAQAD?P%ZFBcheSJhoBcGGK!ZEY"M [
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009-2022-00296 Memorial 01 de septiembre de 2023 (Reparacién Directa)
PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacicconsultores@hotmail.com>

Wie GADEE02T 1406

Para:memoriaies}amed@:endoj.ramajudicial.gov.co <memoria|egjamed@cendoj.ramajudicial_gov.co>
CCepino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>

{ﬂj archdvos adjuntos (2 ME)
05-001-33-33-000-2022-00296-00 Memorial 01 de septiembre de 2023.pdf;

Seficres
JUZGADO 09 ADMINISTRATIVO DFEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. FRANCY ELENA RAMIREZ HENAD

E.5. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-009-2022-00296-00
DEMANDANTE: JESUS EVELIO GARCES FRANCO
DEMANDADO: MURNICIPIO DE BELLO Y OTRO
FOLIOS: 18

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apederada del Municipio de Bello, en ef proceso
de [a referencia, me permito allegar al despacho el poder que me fue debidamente otorgado, para gue
sea anexado al expediente v se le de el trimite correspendiente,

Adicionalmente, me permito solicitar al H. despacho me sea compartido el enlace del expediente digitai
y/o escaneado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:/foutlook.live.ccnﬂma‘cifi)/sen!ilémsﬁdlAQQkADAwATZiZmYAZCOWMMLMYZQIMDACE.TAWCQAQAKZKpBO HBtEmMDSUSkenOfk%3D 11




28/9/23, 15:58 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

- 013-2022-00067 Memeatial 01 de septiembre de 2023 (Reparacidn Directa}

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmaﬂ.com>

Para:memorialesjamed @cendojramajudicial gov.co < memorialesjamecl@cendoj.ramajudicial.gov,cw
CCsrivadenaira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>

a‘ic‘

05-001-33-33-013-2022

o% adiuins {2 BB

-00067-00 Memorial 01 de septiembre de 2023 paf;

. Sefiores
© JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
" Dra, LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D,
REFERENCIA: ACCION DE REPARACIGN DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00067-00
DEMANDANTE: REINALDO ADOLFO VILLAMIL DOMINGUEZ Y OTRA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 18

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderaca del Municipio de Bello, en el proceso
de |a referencia, me permito aliegar ai despacho el poder gue me fue debidamente otorgado, para que
sea anexado al expediente y se la de el tramite correspondiente.

Cordialmenie,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNLICIPIO DE BELLO

hitp's:ﬂcutlnok.Ii\re.comfmailfOfsentitemslidlAQQkADAwATZiZmYAZCDwMleLTVIYZQtMDAC LTAWC gAQAJdUIDEM1 biFulodF % 2BFIbQ%3D



28/8/23, 15:57 . Correc: PALACIO CONSULTORES §,A.5. - Outlook
019-2023-00057 Memorial 01 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. «<palacioconsultores@hotmail.com>
023 15:57

Wie Ol
Parazmemorialesjamed@cendoj.ramajudicial gov.co <memorialesjamed@cendojramajudicial gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadensira@procuraduria,gov.co> carolina@lopezquintercabogadoes.com
<carolina@iopezquinteroabogados.com> juzgadosmedellinlopezquintere@gmail com
<juzgadesmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezguinteroabogados.com
<nctificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Netificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

§ 1 zrchivos adjumtos (2 M

05-001-33-33-019-2023-00057-00 Contestacidn Demanda.pdf;

Senores
JUZGADO 19 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. PATRICIA DEL CARMEN CORDOBA VALLEIO

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-019-2023-00057-00
DEMIANDANTE: BEATRIZ ARIAS MARTINEZ
DEMANDADO: MUNICIPIG DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
gue sea anexado al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargacos en el siguiente enlace: _
https://1drv.ms/f/s] AoeKEIBAFTIIYx0d-nvP3TZP2sIvA? e=kKVGcM?2

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hﬂps:.'foutlook.live.conaIUOIsenlilemsﬂdlAQQkADAwA‘I‘ZlZmYAZCDWMMLMYZQtMDACLTAWCgAQAKQovOgUgWSBoMRzyam Nk%3D

Can
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2020—2794 informacién solicitada

. PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Ly e

3 ikg

" ParaManuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@beflo.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsuitores.com>

{ﬂ,} & e ]
269 RECEPCIONMEMORIALPORCORREG ELECTROMICO_OFICIOSEGUNDOINFOR (.pdf) NroActua 197, pdf;
271_RECEPCIONMEMORIALPORCORREQ ELECTROMCO_SEGUNDOINFORMEACCE (.pdf) NroAciua 197.pdf;

adij

i

Dra Manuela buenas tardes
Mediante el presente altegamos la informacion solicitada en el proceso de la referencia

Cordialmente,

~ ALEJANDRA RAMIREZ PABON
' Abogada externa
- MUNICIPIO DE BELLO

hitps:fioutiook.live com/mail/S/sentitemsid/ AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2 QtMDACL TAWC g AQAESL MMz4%2F pKjbC Xy HIp3LiM% 3D i



F43
28/9/23, 15:57 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlogk

033-2018-00323 (ACCION DE REPARACION DIRECTA)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 8470572025 1537

Para:rnemorialesjamed@cendoj.ramajudicial_gov.co <memorialesiamed@cendoj.ramajudicial. gov.co>
CC:jhumbertZZ@hotmail.com <jhumbert22@hotmail.coms Claudia Patricia Otalvaro Berric <cotalvaro@procuraduria.gov.co>

¥ 1 accnives adiuntos (1 ME)
05-001-33-33-033-2018-00323-00 Alegatos de conclusion.pdf:

Sefores
JUZGADO 33 ABMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. MARIA ALEJANDRA PEREZ GAONA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-033-2018-00323-00
DEMANDANTE: RUBIELA DE JESUS GOMEZ DE AGUDELO ¥ OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLD
FOLIOS: 15

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrandc 2n calidad de apaderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar ai despacho escrito con alegatos de conclusién, para gue
sea anexado al expediente v se le de 2l tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hhps:f:’outiuok.iive.comfmaiIfosentitems.’idIAQQkADAwATZiZmYAZCOWMMLTVIYZGWIDACLTAngAQAFaMI’chnuICqSNBkEBYVL4%SD 141 i\tg% 4,
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2020-2794 informacién solicitada

ULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.com>

=

para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodr';go,palacio@palacioconsultore&com>

- Dra Manuela buenas tardes
Mediante el presente allegamos la informacién solicitada en el proceso de ia referencia

H126 RECEPCIONMEMORIALPORCORRED ELECTRONICC OFICIOSEGUNDQINEOR (.pdf) NroActug

1

: 9
_ 97.pdf

Cordialmente,

 ALEJANDRA RAMIREZ PABON
i Abogada externa
" MUNICIPIO DE BELLO

hilps:!foutlook.live.comfmaiIIOfsentitemst‘ideQQkADAWATZEZmYAZCQWMML‘NEYZQtMDAC.LTAWCgAQALZSBKlTS%ZBSATrHBtAL FLND
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050013333011-2020-00255-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, cuatro (4) de septiembre de dos mil veintitrés (2023}

RADICACION 050013333011-2020-00255-00
DEMANDANTE GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS
DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO

MEDIO DE CONTROL | NULIDAD SIMPLE

Sentencia N© 084 Anticipada

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del
medio de control de la referencia.

HECHOS

Manifesté la parte demandante que el Municipio de Bello realizd la
publicacion en el portal dnico de contratacién del Estado, el estudio del
sector econdmico, estudio previo de conveniencia y oportunidad, estudio
de mercado, proyecto de pliego de condiciones, anexo técnico v aviso de
convocatoria publica, y ordend mediante acto administrativo la apertura
del proceso de licitacién plblica 20-21-19690 cuyo objeto consistia en

Dotacién con sefalizacién horizontal y vertical a corredores viales de la

ciudad de Bello.

Que, dentro del expediente de la contratacion, la demandada omitid
insertar en el referido pliego de condiciones lo dispuesto por la
Resolucién 0312 de 2019 emitida por el Ministerio de Trabajo en
referencia a los estdndares minimos del Sistema de Gestidn SST (SG-

SST) exigibles durante la escogencia del proponente, omisién que

remite de forma inmediata a la transgresion del principio de economia
en materia de contratacién estatal.

Dicho certificado de acreditacion en seguridad y salud en el trabajo no
es otra cosa que el reconocimiento oficial que realiza el Ministerio del
Trabajo a las empresas, entidades, empleadores y contratantes con
excalente calificacién en el cumplimiento de los Estdndares Minimos del
SST.

También se echaron de menos dentro del pliego de condiciones el
Sistema de Garantia de Calidad en Riesgos Laborales establecido en el
articulo 23 de la Resolucién 312 de 2019 y un plan de aseguramiento de
la calidad.

Con base en los anteriores hechos la parte demandante solicitd se
acceda a las siguientes

F44
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PRETENSIONES

“El pliego de condiciones y los términos de referencia, tienen [la
naturaleza juridica de actos administrativos de caracter general, porque
crean situaciones juridicas a un numere plural e indeterminado de
personas a quienes se les invita publicamente a contratar.

Con Fundamento en los anteriores hechos, respetuosamente solicito
declarar la nufidad del siguiente acto administrativo denominado:

PLIEGO DE CONDICIONES -LICITACION PUBLICA: 20-21-19690
. OBJETO:

"DOTACION CON SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL A
CORREDORES VIALES DE LA CIUDAD DE BELLO.”

NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VULNERACION

Como normas vulneradas trajo a colacién los articulos 3 y 25 de la
Constitucion Politica, la Resolucidon 312 de 2019, los articulos 2 y 26 del
Decreto 1295 de 1994, los articulos 1 y 14 de la Ley 1562 de 2012, el
capitulo 7 del titulo 4 de la parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015 y
sus 2.2.4.7.4. y 2.2.4.7.5., el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,

Argumentd la parte actora que la Resolucion 312 de 2019 proferida por el
Ministerio del Trabajo es de obligatorio cumplimiento pues su
desobediencia conllevaria a una desproteccion ante la ocurrencia de
accidentes laborales, enfermedades profesionales, pensién permanente o
total y demas eventos catastrdficos que puedan ocurrir en el desarrollo de
un contrato publico.

Que, revisado el pliego de condiciones, en ninguno de sus apartados se
hace referencia a esta resolucidn, por lo que la vida del personal que
ejecutard el contrato, terceros, proveedores y subcontratistas y el
presupuesto destinado para ejecutar el contrato, nada importan a la
administracion.

Ademas, la inadecuada estructuracién del pliego de condiciones ofrecida
por la administracién, conlleva - consecuencias nefastas para la
contratacion estatal como lo son, entre otras, sobrecostos administratives,
adquisicion de blenes o servicios de mala calidad o innecesarios, la nulidad
de los actos precontractuales y como consecuencia de ello, se generan
lesiones tanto para la administracién como para los administrades o
colaboradores, debido a que no se satisface de manera adecuada la
necesidad requerida por el Estado.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
A traves de apoderada judicial, la entidad demandada Municipio de Bello

presenté escrito de contestacion de forma oportuna donde se opuso a
las pretensiones de la demanda.

[
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En sintesis, manifestd que el requisito de contar con certificacién de

Sistema de Seqguridad y Salud en el Trabajo no fue omitido o .

desconocido por el municipio como indica el actor en el proceso de
licitacion, toda vez que dicho requisito se exige al adjudicatario una vez
se suscriba el respectivo contrato, momento en el cual se debera
sclicitar la correspondiente certificacién al Ministerio.

Que pese a lo anterior, el ente territorial en aras de garantista, en el
acapite de requisitos habilitantes numeral 3.4.6 exige una certificaciéon
expedida por el rapresentante legal de la empresa proponente, entonces
el SG-SST no es un requisito habilitante para participar en un proceso
de contratacidn ya que se trata de una obligacién de ley, por lo que es
una de las obligaciones del contratista dentro del contrato, la cual se
verificard por parte del supervisor o interventor durante la ejecucién del
Mismao.

Frente al Sistema de Garantia de Calidad en Riesgos Laborales
contenido en el articulo 23 de la Resolucién 312 de 2019, argumentd
gue se trata de un requisito legal y no habilitante por lo que ne puede
exigirse en una licitacién publica.

En lo referente al plan de gestién de calidad manifestd que el numeral
4.2 del procesoe licitatorio es el denominado factor de calidad, en el cual
expresamente se indican unos factores o requisitos que respaldan las
expectativas del Municipio en el proceso contractual.

Formuld como excepciones presuncidn de legalidad del acto
administrativo, falta de determinacién del concepto de viclacion, falta de
prueba, buena fe e imposibilidad de condena en costas.

TRAMITE LEY 2080 DE 2021

Por auto del 28 de febrero de 2022 (pdf 22) el Despacho fijé el litigio,
decretd pruebas y corrié traslado a las partes para presentar sus
alegatos de conclusién y al Ministerio PUblico su concepto, orientando el
proceso a través de sentencia anticipada

ALEGATOS DE CONCLUSION

El MUNICIPIO DF BELLO oportunamente presentd alegatos de conclusion
(pdf 21) donde resalté las respuestas a los derechos de peticidén
elevados por el accionante y alli sefiald que de acuerdo con el Decreto
1072 de 2015 vy la Resolucién 1111 de 2017, las empresas colombianas
estdn obligadas a implementar un Sistema de Gestidn de Seguridad vy
Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual estd regulado en la Resolucién
0312 de 2019 y que comprende la implementacién por etapas de una
serie de procesos basados en la mejora continua de las politicas de
organizacion, planificacién, acciones de mejora, evaluacién y valoracién
de los riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Que para el caso concreto, la licitacién publica Nro. 20-21-19690 goza
de presuncion de legalidad, ya que la existencia del acto administrativo
estd intimamente relacionada con la manifestacién de la voluntad de la
administracién materializada en una decision, es decir, desde el

' F45

s



050013333011-2020-00255-00

momento que es emitido por 1a autoridad administrativa, la presuncion
de legalidad lleva envuelta la facultad de producir efectos juridicos.

Y en este sentido el pliego de condiciones cuyo objeto consistid en la
dotacién con sefializacion horizontal y vertical corredores viales de la
ciudad de Bello fue expedido con todos fos requisitos sustanciales vy
formales que permiten inferir que goza de plena validez y gue el SG-557
‘no es un requisito habilitante para participar en un proceso de
contratacién ya que se trata de una obligacion de ley, por lo gue es una
de las obligaciones del contratista dentro del contrato, la cual se
verificard por el supervisor o interventor del contrato durante la
ejecucion del mismo.

Por lo anterior, solicitd al despacho declarar improcedentes las
pretensiones de la demanda.

La PARTE DEMANDANTE no presenté alegatos de conclusion y el
MINISTERIO PUBLICQ, no presentd concepto.

CONSIDERACIONES
Tesis de la parte demandante

Sostiene que el acto demandado es nulo por violacién de las normas en
que debié fundarse, pues omitid insertar en el pliego de condiciones
demandado la certificacion del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), la acreditacion del Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales y el Plan de Gestién
de Calidad.

Tesis de la parte demandada

Afirma que se deben negar las pretensiones de la demanda toda vez que
la certificacion del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-S5T
se exige al adjudicatario una vez se suscriba el contrato, frente al
Sistema de Garantia de Calidad en Riesgos Laborales no es un requisito
habilitante en una licitacion publica y el factor calidad se encuentra
dentro de la licitaciéon en el numeral 4.2.

Problema juridico

El Juzgado deberd determinar si el acto administrativo demandado, este
es, el pliego de condiciones dentro de la licitacion pablica 20-21-19690,
se halla conforme a las normas fegales y constitucionales que gobiernan
la materia, concretamente la exigencia de la certificacion del Sistema de
Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, la acreditacidn del Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales y el Plan
de Gestién de Calidad como requisitos habilitantes para el proceso
contractual.

ANALISIS JURIDICO, FACTICO Y PROBATORIO

En lo referente a la naturaleza y requisitos del medio de control de
simple nulidad, el Consejo de Estado ha sefalado:
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ACCIQN DE SIMPLE NULIDAD - Naturaleza / REQUISITOS DE LA
ACCION DE NULIDAD

La accién de nulidad es de naturaleza objetiva, piblica y popular. Por
medio de ella, cualquier persona (directamente o por intermedio de
apoderado) puede  solicitar ante la  jurisdiccién  contenciosa
administrativa fa anulacién de un acto adminjstrativo, sfempre v cuando
se€ encuentre incurso en alguna de fas causales de nulidad establecidas
en la ley. Se califica de objetiva en la medida en que, a través de su
ejercicio, sélo se puede obtener |3 preservacién del ordenamiento
Juridico; por tanto, implica el desarrollo de una pretension de cardcter
general dirigida a restablecer la Juridicidad, en aras del interés general y
del principio de legalidad. Lo objetivo de la accién implica, asf mismo,
una especial técnica de impugnacién por parte del ciudadano interesado
y de analisis juridico por parte del juzgador, pues se trata de Ja
confrontacion entre una norma Superior que se argumenta trasgredida —
0 violentada~ y un acto administrativo al cual se le atribuye |a
infortunada virtud de ser causante de Ja trasgresion o de la violacién. La

accion de nulidad no conlleva pretensién diferente a la legalidad y, por _

ello, no le corresponde al juez hacer ningun pronunciamiento respecto
de /a situacidn de las personas sobre las cuales el acto declarado nulo
produjo efectos. (..) Referirse a la accién de nulidad en materia
contenciosa administrativa es acercarse, sin lugar a dudas, a un
importante juicio de constitucionalidad y de legalidad sobre los actos de
qufenes ejercen funciones administrativas, con el fin de gue sea
revisada ~por parte de la autoridad contenciosa correspondiente~ su
conformidad o no con el ordenamiento Juridico. De manera especifica, el
Cédigo Contencioso Administrativo (vigente para el momento en que se
expidié el acto acusado) indica para esto cuéles son los casos frente a

los cuales puede decirse que un acto administrativo estd afectado de -

nulidad (art. 84), a saber: 1. Cuando el acto haya sido expedido con
infraccién de las normas en que deberia fundarse (vicio de contenido).
2. Cuando quien expida el acto no tenga competencia para hacerfo (vicio
de competencia). 3) Cuando el acto se expida de forma irregular (vicio
de forma). 4) Cuando en Ja expedicién del acto se desconocen los
derechos de audiencia y de defensa del interesado (causal relacionada
con la expedicién irregular). 5) Cuando el acto se expida con falsa
motivacién (vicio de motivo). 6) Cuando se expida con desviacién de las
atribuciones propias de quien lo profirié (vicio de finalidad). CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO
ZAMBRANO BARRERA Bogotd D.C., once (11) de julio de dos mil
diecinueve (2019) Radicacién nlmero: 08001-23-31-000-2004-02127-
02(44571).

El cargo de nulidad se configura luego de que los actos no se adecuan a
las normas superiores a las cuales “debiz respeto y acatamiento en /a
medida en que éstas le imponen (...) su objeto y finalidad.” :

* Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho Administrativo. Acto
administrativo: Procedimiento, eficacia y validez. Universidad Externado de Colombia.
42 ed. Bogotd. Pag. 375. ' ‘

F46




050013333011-2020-00255-00

Son dos elementos que se requieren para la configuracion de la
nulidad?, por una parte s¢ debe demostrar que los preceptos normativos
gue se argumentan como vulnerados, hacen parte dei grupo de normas
que reglan la materia objeto de la decision administrativa.

por otro lado, resulta indispensable para la prosperidad de este cargo
que se acredite la no conformidad del acto enjuiciado a las normas
marco del mismo, por lo que no basta con probar que ia prescripcion
juridica debia ser aplicada al procedimiento de expedicién del acto, sino
“al mismo tiempo que este ultime transgrede lo alli preceptuado,
disconformidad que puede tener lugar en las siguientes hipotesis:

“(i) Falta de aplicacién de la norma, situacién que se presenta luego de
que la autoridad que profiere el acto ignora la existencia del presupuesto
normativo, o conociéndolo, no lo aplica en el asunto que la ocupa;

(i) Aplicacién indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las
reglas juridicas empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se
conforman a la situacion factica del caso a tratar, como consecuencia de

una equivocacion en la valoracion Yy escogencia de la disposicion
normativa;

(i) Interpretacién errénea de la norma, consistente en el entendimiento
desatinado del precepto o preceptos due sustentan el asunto por
resolver.”3

De lo anterior se puede sefalar que su materializacién resulta de la
confrontacién entre fas normas invocadas como infringidas y el acto
administrative censurado, metodologia compuesta por dos momentes, a
saber, (a) la determinacion de la pertinencia y aplicabilidad de las
normas invocadas respecto  del procedimiento  administrativo
cuestionado; (b) su quebrantamiento por inaplicacion, aplicacién
indebida o interpretacion errdnea.

La parte actora afirma que es obligacién de la entidad territorial
demandada en sus procesos de contratacion, exigir como requisitc
habilitante la certificacion del Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST), fa acreditacién de! Sistema de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales y ef Plan de Gestion
de Calidad, concretamente el acto demandado, el pliego de condiciones
dentro de la licitacion pablica 20-21-19690 no los contempla.

Ahora bien, el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”, en su art. 2.2.4.6.4
dispone:

2 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
QUINTA Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ Bogotd D.C.,
veintiséis (26) de abril de dos mil dieciecho (2018) Radicacion ndmero: 11001-03-24-
000-2017-00173-00

3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. Rad. No,
25000-23-27-000- 72004-92271-02{16660). C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
Actor: ACCENTURE LTDA ‘
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ARTICULO 2.2.4.6.4. Sistema de gestién de la seguridad y salud
en el trabajo (SG-SST). E/ Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) consiste en el desarrolio de un proceso légico y
por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion, la planificacién, fa aplicacién, la evaluacion, la auditoria y
las acciones de mejora con el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y
controlar los. riesgos que puedan afectar la segquridad y la salud en ef
trabajo. El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador
0 contratante, con la participacién de los trabajadores y/0 contratistas,
garantizando a través de dicho sisterna, la aplicacién de las medidas de
Seguridad y Salud en el Trabajo, el mejoramiento del comportamiento
de los trabajadores, las condiciones y e medio ambiente laboral, y el
control eficaz de los peligros y riesgos en el lugar de trabajo. Para el
efecto, el empleador o contratante debe abordar |a prevencién de Jos
accidentes y las enfermedades laborales y también la proteccion vy
promocién de la salud de los trabajadores y/o contratistas, a través de
Ja implementacién, mantenimiento v mejora continua de un sistema de
gestién cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar,
Hacer, Verificar y Actuar).

Posteriormente, se expidié la Resolucion 312 de 2019 por el
Ministerio del Trabajo “Por /a cual se definen Jos Estdndares Minimos del
Sisterna de Gestion de la Seguridad y Salud en ef Trabajo SG-5ST”, en
los siguientes términos:

Articulo 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer
los Estéandares Minimos del Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en
e/ Trabajo (SG-SST) para las personas naturales y juridicas sefialadas
en el articulo 29 de este Acto Administrativo. Los presentes Esténdares
Minimos corresponden al conjunto de normas, requisitos y
procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores 1%
contratantes, mediante los cuales se establecen, verifican y controlan
fas condiciones bésicas de capacidad técnico-administrativa y de
suficiencia  patrimonial y  financiera  indispensables para el
funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades en el Sistema de
Gestién de SST.

Articulo 2°, Campo de aplicacién. La presente resolucién se aplica a

los empleadores piblicos y privados, a los contratantes de personal bajo -

modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, a los
trabajadores dependientes e independientes, a las organizaciones de
economia solidaria y del sector cooperativo, a las agremiaciones o
asociaciones gque afilian trabajadores independientes al Sistema de
Seguridad Social Integral, a las empresas de servicios temporales, a los
estudiantes afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales y los
trabajadores en misién; a las administradoras de riesgos jaborales; a la
Policia Nacional en lo que corresponde a su personal no uniformado y al
personal civil de las Fuerzas Militares; quienes deben impiementar los
Estandares Minimos del Sistema de Gestién de SST en el marco del

Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos -

Laborales.

()
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Articulo 14. Seleccién y evaluacion de proveedores y
contratistas. Dentro de los pardmetros de seleccion y evaluacion de
proveedores y contratistas, el contratante podrd incluir criterios que le
permitan identificar que el proveedor o contratista cumple con fos
Estdndares Minimos establecidos en la presente Resolucion para
empresas de once (11) a cincuenta (50) trabajadores.

()

Articulo 19. Seleccién y evaluacién de proveedores y
contratistas. Dentro de los parémetros de seleccion y evaluacion de
proveedores y contratistas, el contratante podrd incluir criterios que fe
permitan conocer que el proveedor © contratista cuenta con fos
estdndares minimos establecidos en la presente norma para empresas
con més de cincuenta (50) trabajadores clasificadas con riesgo I II 11,
IV o Vy las de cincuenta (50) 0 menos trabajadores con riesgo IV o V.

(..)

Articulo 22. Acreditacién en SST. El certificado de acreditacion en
seguridad y salud en el trabajo es el reconocimiento oficial que realiza ef
Ministerio del Trabajo a las empresas, entidades, empleadores y
contratantes con excelente calificacion en el cumplimiento de Jos
Estdndares Minimos de SST, que aportan valor agregado, ejecutan de
manera permanente actividades adicionales a las establecidas en fa
normativa de riesgos laborales, que impactan positivamente en la salud
y bienestar de los trabajadores, estudiantes y contratistas.

(.)

Pardgrafo. La acreditacion en seguridad y salud en el trabajo es
gratuita para las empresas, entidades y empleadores, se daréd a conocer
en acto pUblico o mediante publicacién de la acreditacién en la pagina
web del Ministerio del Trabajo. La certificacion se tendra como referente
para efectos de la disminucién de la cotizacion al Sistema General de
Riesgos Laborales y podrd ser utilizado por las empresas publicas vy
privadas como referente en seguridad y salud en el trabajo para efectos
de la contratacién publica o privada.

Articulo 23. Obligaciones del empleador o contratante. Los
empleadores y contratantes deben cumplir con todos los Estandares
Minimos del Sistema de Gestién de SST en el marco del Sistema de
Garantia de Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales, para lo
cual se tendrén en cuenta y contabilizarén en el calculo de los
indicadores a todos los trabajadores dependientes e independientes,
cooperados, estudiantes, trabajacdores en misién y en general todas las
personas que presten servicios o ejecuten labores bajo cualquier clase o
modalidad de contratacién en las instalaciones, sedes o centros de
trabajo del empleador o contratante.

ta implementacion de los Estandares Minimos establecidos en la
presente Resolucién no exime a los empleadores del cumplimiento de
las obligaciones y requisitos contenidos en otras normas del Sistema de
Riesgos Laborales vigentes.
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Los empleadores o contratantes podrdn verificar, constatar y tener
documentado el cumplimiento de fos Fsténdares Minimos establecidos
en la presente Resolucién por parte de los diferentes proveedores,
contratistas, cooperativas, empresas de servicio temporal y en general
de toda empresa o entidad que preste servicios en instalaciones, sedes
0 centros de trabajo de las empresas o entidades contratantes y de las
personas que lo asesoran o asisten en SST, quienes deben tener licencia
en S5T vigente y aprobar el curso virtual de cincuenta (50) horas en
SST. (Destacado por fuera del texto original)

Asi las cosas, es claro que de la normatividad anterior se puede concluir
que para la seleccién de contratistas el contratante podra incluir criterios
que le permitan conocer que la empresa a contratar cuenta con el
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, sin que
resulte obligatorio revisar la implementacién de este sistema por parte
de contratista, y tampoco que sea un requisito para su seleccién.

De igual manera se concluye que, segln estas disposiciones el
certificado de acreditacién en seguridad y salud en el trabajo es un
reccnocimiento oficial que realiza el Ministerio del Trabajo a las
empresas, entidades, empleadores vy contratantes con excelente
calificacion en el cumplimiento de los estédndares Minimos de SST, que
ejecutan de manera permanente actividades adicionales a las
establecidas en la normativa de riesgos laborales, que Impactan
positivamente en la salud y bienestar de los trabajadores, estudiantes y
contratistas, sin que tampoco este certificado constituya un presupuesto
sin el cual no puede ser favorecido con la adjudicacién de un contrato
con una entidad estatal, resaltdndose que se trata de un aspecto que
ante todo es potestative para las empresas, pues solo lo obtienen las
que deseen certificarse en la excelencia.

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece los
parametros generales para todas las modalidades de seleccién en
relacién con.los criterios de seleccion objetiva de los oferentes y
contratistas, en los siguientes términos:

ARTICULO 50. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccion
en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la
entidad y a los fines gue ella busca, sin tener en consideracion factores
de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién
subjetiva. En consecuencia, {os factores de escogencia y calificacién que
establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes, tendran en cuenta 1os siguientes criterios:

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes serdn objeto de
verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes para la

participacion en el proceso de seleccidn yv_no_gtorgardn puntaje, con

excepcion de lo previsto _en el numeral 4 del presente articulo. La

exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a fa
naturaleza del contrato a suscribir v & su valor. La verificacion
documnental de las condiciones antes seflaladas sera efectuada por las
Camaras de Comercio de conformidad con lo establecido en el
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articulo 60 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se expedira la
respectiva certificacion. :

()

PARAGRAFO 2o0. Las certificaciones de sisteras de gestidn de calidad
no serdn objeto de calificacién, ni podran establecerse como documento
habilitante para participar en licitaciones o concursos.

()

De acuerdo a lo anterior, los requisitos habilitantes miden 1a aptitud del
proponente para participar en un proceso de contratacién como oferente
y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su
experiencia y no incluyen la necesidad de que el proponente cuente con
el SG-SST, asi como también establece que la inclusién de
certificaciones de gestion de calidad no pueden ser documentos
habilitantes.

Dentro del proceso se decretaron y practicaron las siguientes pruebas:

» Resolucién radicada 202000003574 del 14 de octubre de 2020
“Por medio de la cual se da apertura la licitacién pidblica N° 07 de 2020”
(fls. 38-41 pdf 01)

. Pliego de condiciones definitivo licitacién piblica Ngo. LP 07 de
2020 (fls. 42-92 pdf 01)
. Resolucién Nro 0312 del 13 de febrero de 2019 “Por la cual se

definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestidn de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST (fls 94-128 pdf 01)

. Vinculo de consulta del proceso contractual:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProcese.do?numConstan
cia=20-21-196908&g-recaptcha-
response=03AGdBa24Sq0VVxwh4MGUARg59sr9yF2y2GLBCZZ3Kkd3chbM]
pN2aBdzXuxMWQadyl]

» Oficio radicado 20213000011051-DPE de fecha 09 de febrero de
2021 expedido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
(fls. 13-18 pdf 12)

. Respuesta proferida por el Municipio de Bello a derecho de peticidn
del 1° de febrero de 2021 (fis 29-33 pdf 01)

Analizadas las pruebas de cara a las normas acusadas como vulneradas,
el Juzgado denegard las pretensiones de la demanda, pues no se
encuentra probado el carge de nulidad esgrimido ni la violacién de las
normas superiores aludidas en la demanda. Es claro que cualguier
proceso de seleccion celebrado por las entidades pihlicas debe cumplir
integralmente con el ordenamiento juridico, y en las normas citadas
como vulneradas en ninguna de ellas se indica taxativamente ni de
forma implicita la obligatoriedad de incluir parametros del referido
sistema como un criterio de seleccion en los pliegos de condiciones,

Sin embargo, analizado el acto administrativo demandado, el pliego de

condiciones de la licitacién pUblica Nro LP 07 de 2020 en su capitulo III
REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION, establecio:

10
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CAPITULD I REQUISITOS HABILITANTES Y SUVERIFICACION

La Entidad realizars ks verificacion de los Requisitos HabElitames dentro del terming sefalado en el
cronegrama del presents Pliega da Condiclones, de acyertdo con los suportes documentaios qus
atompafian ka2 propussta presentada. N ' ' ' .

Los Requisifos H.abiéil)arﬁes Serdn objeto de verificacitn, por lo tlanto, si &2 propuesta cumple todos
los aspectos se evaluardn como cumple”. En caso contrario, se evaiuard como “no tumplz®, '
De contormidad con ia normativa apticable, la Enltidad realizard la verificacion de Requisttos
Habifitartes de los: Proponentes {personas naturgles o juridicas nacionales o extranjeras

dumiciiadas o con suctrsal en Colombiz) con base en Iz informaclén contenida en ef RUP ¥ fos
documerdas sefizlados-en los Documentos Tipo. )

La Entidac no podrd exigic Reqtistios’ Habliiantes dlferentes @ los sefalados en o Docurmentos.,
Tipo.

El numeral 3.4.6 ibidem visible a folios 69-60 del pdf Oi, a su vez
contempld [o siguiente:

3.4.6 SEGURIDAD Y SALUD (5.5.T)

El proponente deberd aportar certificacidn expedida por el representante
legal, en la que declare que cumple con Jas obligaciones sefialadas en la
normatividad vigente relativas al Sistema de Seguridad y Salud en el
Trabajo (S.5.7).

Y de igual manera en el contrato celebrado dentro de las obligaciones
del contratista, estipulé:

16, Cumplir en su centro de frabaje a cabalidad con Jas obligaciones que se desprenden en materia de Seguridad y
salud er: el Trabajo en atencién 2 fo dispuesto en el Decreto 1072 de-2015, lo dispussio en fa Polftica y e Sistema
de Gestitn de Segqurdad y Safud en e Trabajo establecido por fz Administracién Municipal y demés normas
complemnentarias, : i

Entonces no le asiste razén a la parte actora cuando afirma que es

obligacién dentro de la etapa precontractual incluir como requisito

habilitante la implementacién del Sistema de Gestién de la Seguridad vy -

Salud en el Trabajo (SG-SST), va que es potestativo de la entidad
publica establecerlo como pardmetro de seleccién y evaluacién de
proveedores y contratistas, en este sentido, el Municipio de Bello de
forma potestativa dentro del pliego de condiciones demandado exigid un
certificado suscrito por parte del representante legal que declarara el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en las normas vigentes
relativas al SST y el contrato mismo también plasmé dicha obligacion
para el contratista.

Y en lo referente al Plan de Aseguramiento de Calidad que alega la parte
actora que el Municipio de Bello omitié regular en el pliego de
condiciones, pues a su criterio, se debié exigir a la administracién el
cumplimiento de las normas NTC-ISO 9001:2008, NTC:ISO 10005 1%
normas técnicas como NRS-10, RETIE, RAS 2000 y demds aplicables (fl
27 pdf 01), el Despacho advierte que de conformidad con el paragrafo 2
del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, las certificaciones de sistemas de
gestion de calidad no serén objeto de calificacién ni pueden ser un
requisito habilitante para participar en licitaciones puablicas.

11
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por lo anterior, no encuentra esta Agencia Judicial un mandato de
caracter imperativo e inobjetable que haya omitido acatar el Municipic
de Bello, pues se resalta que no se indica fa norma gue contenga esta
imposicién y por el contrario, las normas analizadas consagran como
una posibilidad y no como una obligacién, que el contratante estatal
pueda incluir en el proceso de seleccién contractual criterios gue le
permitan conocer gue ia empresa aspirante cuente con el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, como en efecto sucedio.

En igual sentido se observa en relacién con el certificado de acreditacién
en SGSST, el que es para aquellas empresas, entidades o empleadores
gue deseen acreditarse en excelencia en Seguridad y Salud en el
Trabajo, que tampoco es un requisito para contratar con el Estado.

Y en caso contrario el pardgrafo 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
establece claramente que las certificaciones de sistemas de gestién de
calidad no pueden ser un requisito habilitante para participar en
licitaciones publicas.

En este orden la obligacién que reclama el accionante, no existe y por

“ende no es reprochable al Municipio de Bello que no haya incluido en el
PLIEGC DE CONPICIONES - LICITACION PUBLICA: 20-21-19690 la
certificacion del Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, la
acreditacién del Sistema de Garantia de Calidad del Sistema General de
Riesgos Laborales y el Plan de Gestion de Calidad como requisitos
habilitantes para el proceso contractual.

Asi las cosas, los argumentos planteados por la parte demandante no
estan llamados a prosperar y en consecuencia se denegarédn las
pretensiones de la demanda.

Costas

Teniendo en cuenta que el presente asunto es de interés publico, el
Juzgado no condenard en costas.

En mérito de lo expuesto, EL JUZ;EADO ONCE ADMINISTRATIVO

ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA

" EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,
RESUELVE

PRIMERO: Denegar las pretensiones de Ja demanda.

SEGUNDO: Sin lugar a condena en costas.

TERCERO: La presente sentencia se notificara a las partes por correo

electrénico o en su defecto por estado tal y como lo dispone el articulo

. 203 del CPACA y el CGP.

NOTIFIQUESE



Flrmado Por:
Eugenia Ramos Mayorga
Juez
Juzgado Administrativa
Oral 011
Medallin - Antioquia .

Este documento fue generado con firma electranica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadige de verificacién: 8do4252dd82512662234254h1cfd2588B48da54&b530d5668d7340c97629m7
Documento generado en 04/0$/2023 03:29:15 PN

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps:/fprocescjudicial.ramajudicial. gov.co/FirmaElectronica
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28/223, 16:00 Cormeo: PALAGIO CONSULTORES 5.A.8. - Outiook

- Audiencia 6-2021-300
PALACIO CONSULTORES S.AS. <paIacioconsultores@hotmail.cofn>

R UL {3
Para:Luzdory866@yahoo.es <LuzdoryB66@yahoo.es>
. CCRodrigo palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores com:>

123 05001333300620210030000 L050013333006CS)Virtual_01_20230125_083000 V01 25 2073

04_04 PM UTC.mpd
. Nuenas tardes
Conparto audiencia celebrada en proceso 6-2021-300 para su validacion

Cordialmente,

* ALEJANDRA RAMIREZ PABON
U Abogada externa
'_ MUNICIPIO DE BELLO

https:.‘;‘ouﬂnokJive.comImaiE!D!sentitemsﬁdJ‘AQQkADAWATZEZmYAZCDwMj\/ILT\ﬂYZQtM DACLTAWCGAQAGLDSkel98NIVAThECGT3jc%3D
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
AUDIENCIA DE PRUEBAS - ART. 181 LEY 1437 DE 2011
ACTAN° 112

JUEZ: WALTER MANUEL POSADA PEREZ

Juzgado Octavo Administrativo Oral de Medellin, cinco {5) de septiembre de

dos mil veintitrés (2023). En la fecha y siendo las 08:32 a.m., fecha y hora
serialada para la practica de la presente diligencia decretada en Audiencia Inicial
celebrada el dia 23 de mayo de 2023, dentro del medio de control de Reparacion
Directa, promovido por la FUNDACION HOGAR CANITAS DORADAS contra el

MUNICIPIO DE BELLO ~ ANTIOQUIA, radicado bajo el niimero 05001-33-33- E

008-2022-00186-00; se constituye el Despacho en AUDIENCIA DE PRUEEBAS
VIRTUAL, conforme a lo ordenado en los articulos 181 vy 186 del CPACA, este

altimo modificado por el articulo 46 de 1a Ley 2080 de 2021 y el articulo 7° de la

Ley 2213 de 2022.
1. ASISTENTES:

1.1. DEMANDANTES

Apoderado

GERMAN DARIO RESTREPO LEZCANO

C.C. 98.563.845 de Envigado — Antioquia

T.P. 112.856 del C.8. de la J.

Direccién: Calle 75 A No. 73-17 Oficina 703 — Medellin
Email: ger-restrepo@hotmail.com

1.2. DEMANDADA - MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA

Apoderada i

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

C.C. 1.039.456.158

T.P. 253.929 del C.8. de 1a J.

Direccidon: Carrera 55 No. 40 A 20 — Oficina 1109 — Medellin

Email: potificacionesjudici@bello.gov.co — palacioconsultores@hotmail.com
aleiaramirez 2 i@hotmail.com

1.3. MINISTERIO PUBLICO

Dra. ERIKA MARIA PINO CANO

Procuradora 108 Judicial [ para Asuntos Administrativos.
epinci@iprocuraduria.sov.co
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2. PRUEBAS

' La presente diligencia tiene por objeto la practica del interrogatorio de parte de
la Representante Legal de la Fundacion Demandante a solicitud del Municipio de
Bello, asi como el agotamiento de la prueba testimonial decretada a peticion de

" la parte actora.

 2.1. Interrogatorio de parte a de la Representante Legal de la Fundacién
' Demandante a solicitud del Municipio de Bello.

Se indaga al apoderado de la parte demandante sobre la presencia de la sefiora

ELVIRA ROSA COGOLLO ALVAREZ, en su condicion de Representante legal de
' {a Fundacién Hogar Canitas Doradas, o quien haga sus veces, en la presente
audiencia:

Verificada la asistencia de la Representante Legal de la Fundacion Demandante
- en la presente audiencia, se advierte a la apoderada solicitante de la prueba que
" el interrogatorio que realice cada uno, no puede exceder de 20 preguntas.

- 8:36 a.m. - Se hizo presente la sefiora ELVIRA ROSA COGOLLO ALVAREZ,
identificada con cedula de ciudadania No. 45.420.956 en su calidad de

‘Representante legal de la Fundacién Hogar Canitas Doradas, a quien se le toma
el juramento de Tigor y se le realizan las preguntas de ley. Pregunta el Despacho.
Se concede el uso de la palabra a la apaderada del Municipio de Bello. Se autoriza
¢l retiro de la demandante siendo las 9:00 a.m.

2.2, Prueba Testimonial solicitada por la parte demandante.

En los términos ordenados en la Audiencia [nicial, se procede con la prueba
testimonial frente a:

-Luz Dory Lopez - luzdary860aiyahoo.es

_ -Laura Catalina Restrepo - catarpobts@hatmail com

~-Diana Patricia Quintero Gaviria - dpquinteroga@gmail.com

" _Yagueline Mejia Cadavid - vaky0205@Eamail.com

-Oscar Hernan Orrego Gutiérrez
- Gloria Maria Rueda
-Guillermo Osorno Tulampez

Quienes declararan sobre los aspectos detallados en la solicitud de la prueba
(Archivo 01 pdf. 16-17y Archivo 09 pdf. 9-10).

: - Se le otorga la palabra al apoderado de ia parte demandante para que confirme
la presencia de los testigos en la presente diligencia.



- 9:09 a.m. - Comparece la sefiora YAQUELINE DEL CARMEN MEJIA cApavip

identificada con C.C. No. 39.359.786, a quien se le toma el juramento de rigor y -
se le realizan las preguntas sobre sus generales de Ley. Pregunta el Despacho. .

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante
solicitante de la prueba. Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte demandada. Se le concede el uso de la palabra a la agente del Ministerio
Pablico. Se autoriza el retiro de la testigo siendo las 9:36 a.m.

~9:38 a.m. - Comparece la sefiora LUZ DORY LOPEZ RUiZ identificada con C.C. -
No. 43.749.174, a quien se le toma el juramento de rigor y se le realizan las - |

preguntas sobre sus generales de Ley. Pregunta el Despacho. Se le concede el
usc de la palabra al apoderado de la parte demandante solicitante de la prueba.
Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la parte demandada. Se le
concede el uso de la palabra a la agente del Ministerio Publico. Se autoriza el
retiro de la testigo siendo las 10:10 a.m. '

-El apoderado de la parte demandante Presenta desistimiento de la prueba
testimonial a practicar frente a Gloria Maria Rueda y Guillermo Osorno
Tulampez.

-Frente al testimonio del sefior Oscar Hernan Orrego Gutiérrez, el apoderado
expone que el testigo expresdé no poder testificar en razén a su calidad de

empleado publico y del conflicto de intereses que esto le acarrea frente al proceso.

-El Despacho recuerda la obligacién legal de testificar que tiene el sefior Orrego
Gutiérrez y le manifiesta al apoderado solicitante de la prueba que informe si
insiste en la practica de dicho testimonio, para proceder a ordenar la citacién del
testigo.

-El apcderado manifiesta que si insiste en la practica del testimonio frente al
sefior Oscar Herndn Orrego Gutiérrez.

E]l Despacho resuelve:

-En los términos del articulo 175 del Cédigo General del Proceso, al tratarse de

una facultar de la parte solicitante de la prueba y al haber sido decretada mas -

no practicada, se ACEPTA EL DESISTIMIENTO frente a la prueba testimonial a
practicar frente a Gloria Maria Rueda y Guillermo Osorno Tuwlampez.

-En lo que reflere al testimonio del sefior Oscar Hernan Orrego Gutiér'rez, el
Despacho ORDENA CITAR al testigo para que asista a la diligencia. de pruebas
a rendir su testimonio. Por secretaria remitase la citacién del sefior Orrego al
correo electronico del apoderado de la parte demandante para que proceda con
su tramite y remita prueba de ello a este despacho. '

- 10:19 a.m. - Comparece la sefiora DIANA PATRICIA QUINTERO GAVIRIA
identificada con C.C. No. 43.800.586, a quien se le toma el juramento de rigor v
se le realizan las preguntas sobre sus generales de Ley. Pregunta el Despacho.

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte demandante
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. solicitante de la prueba. Se concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte demandada. Se le concede el uso de la palabra a la agente del Ministerio
Publico. Se autoriza el retiro de la testigo siendo las 10:56 a.m.

- - 10:59 a.m. - Comparece la scfiora LAURA CATALINA RESTREPO
" BARRIENTOS identificada con C.C. No. 1017158706, a quien se le toma el
" juramento de rigor y se le realizan las preguntas sobre sus generales de Ley.
- Pregunta el Despacho, Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
demandante solicitante de la prueba. Se concede el uso de la palabra a la
apoderada de la parte dermnandada. Se le concede el uso de la palabra a la agente
del Ministerio Publico. Se autoriza el retiro de la testigo siendo las 11:16: a.m.

3. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Como fecha para llevar a cabo la reanudacion de la audiencia de pruebas que
establece el articulo 181 del CPACA se fija el dia MARTES DIECISEIS (16) DE
ABRIL DE 2024 A LAS OCHO Y TREINTA DE LA MANANA (8:30 A.M.)

La audiencia se realizara de manera virtual a través de la plataforma LIFESIZE,
v en tal sentido, los apoderados de las partes deberan informar a este Despacho
cualquier cambio en su direccion de correo electrénico hasta cinco {5) dias antes
de la realizacién de la diligencia con el fin de poder remitiries el link para la
conexion.

Asimismo, los apoderados deberan informar el correo electronico de los testigos
o declarantes, con ¢l fin de remitirles el link para la conexidon a la audiencia, esto,
en el caso en gue este o vaya a comparecer desde la misma sede o ubicacion del
apoderado, recordando gue es carga de este, garantizar su comparecencia y
conexion.

De igual manera, se le recuerda al apoderado de la parte demandante realizar el
~ tramite de citacion del sefior Oscar Hernan Orrego Gutiérrez a la audiencia de
pruebas y allegar constancia de ello a este Despacho.

Se agradece la asistencia y se informa que de ser requerido el enlace de la
audiencia sera remitido a los correos electrénicos de las partes.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se da por terminada siendo las
once v dieciocho minutos de la manana (11:18 a.m.), se firma Unicamente por
" el Juez de forma electronica, con la advertencia de que toda decision que haya
sido tomada en el curso de la diligencia se entiende notificada en ESTRADOS,

WALTER MANUEL POSADA PEREZ
Juez

Firmado Por.




Wiaiter Manuel Posada Perez
Juez Cireuito
Juzgado Administrativo
Oral 008
Medaltin - Anfioguia

Este documento fue generadoe con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 v el decreto regiamentario 2364/12

Cédigo de verificacién: 14¢108327dde4s13522006840e8625de24791391ba2d3edsBecdB11b1 73becta
Documenio generadoe en 05/09/2023 $1:31:26 AM

Descargue &l archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL;
hiips:/iprocesojudicial.ramajudicial. gov.co/FimaElectronica
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26/9/23, 16:03 Corren: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

001-2023-00064 Memerial 05 de septiembre de 2023 {Accion de Cumplimiento)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Parajuzgado 01 Civil Circuito - Antioguia - Bello <j01cctobelio@cendoj.ramajudiclal.gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <stivadenaira@procuradusia.gov.co> eyepes@gmail.com
<eyepes@gmatl.coms;luishoracivabogado@ hotmail.com <luishoracioabogado@hotmail.com>

@ 1 oave

05-088-31-03-001-2023-00064-00 Contestacion Demanda.docx pdf;

i

Sefiores
JUZGADO 01 CIVIL DEL CIRCUITO DE BELLO
Dra. ADRIANA PAOLA RAMIREZ BUELVAS

E.5.D.
REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
RADICADO: 05-088-31-03-001-2023-00064-00
DEMANDANTE: ROSA MARIA CALLEJAS OSSA
DEMANDADO: NMUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 25

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial det Municipio de Belio, en el
proceso de la referencia, me permito aliegar al despacho escrito con contestacion a la accion, para gue

sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente,

: " L os antecedentes administrativas, podran ser consultados y descargados en e} sigliente enface:
: hgim;»".-"ldl‘\-".lﬂS»"ﬁ’S‘;A()GKEiHAFTHiY!_\/'ka\faf)L\VlllqiA?ﬁﬂOSPOSL

. Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURMICIPIO DE BELLO

hﬂps:Ifouilouk.Iive.com.'maEHO.’SBniilemsﬂdeOQkADAWA"EZiZmYAZCOWMleLT\’iYZQtMDACLTAWCgAGAHdCJ%ngWBNnB PSA3X1X1c%3D
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28/9/23, 16:04 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outiok

Apoyo con informacién Gestién documental 24-2023-121
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com >

Mar 05/09/2023 15:42

ParaiManuelz Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms
Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente le agradezco me comparta copia de la respuesta dada al memorando 2021-021421
de noviembre 2021 (La respuesta se da con radicado 2022-001168. :

Lo anterior en razon a que [a respuesta altegada por Talento Humano esta incompleta

Cordialmente,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abcgada externa
MUNICIPIO DE RELLO

Qlacio

hhps:.flomluok.Iive.com.fmaiE!D/senﬁtems]EdlAQQkADAWATZiZmYAZCOWMjVIL'f'V]YZQtMDACLTAWCgAQAE.pZELthG1 HiyAjY %2 3wl %30 11




28/0/23, 16:04 Correa: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outiook

Ficha 2022-1239
" PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultcres@hctmail.com>
3

[ o

7 para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.cam>

bz :
05-001-23-33-000-2022-01233-00 FICHA COMITE DF CONCILIACION ACTUALIZADA pdf; G5-001-23-33-000-2022-01235-00
. Contestacion Demanda.pdf,

120221010 _Demanda nulidad y restablecimiento ICA 2016 2 2019 v anexos_AA.pdf

Dra Manueta buenas tardes
Allege ficha para gue sea anaiizada por el comite en cesion del proximo 12 de septiembre

Cordialmente,

. ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
] NMUNICIPIO DE BELLO

1O

htips:/outlook five .\:0m.'maiIIOIsentEtems,’id.’AQQkADAWATZiZmYAZCGWMMLTVIYZQIM DACLTAWCGAQAMOXT KBgrodLkFIMgt23E7¢%3D
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28/9/23, 16:05 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qullook .

Focha 4-2022-626
PALACIO CONSULTORES S.AS, <palacioconsultores@hotmail.com>

bar 05/09/2023 1401
Para:Manuels Gaviria Montoya <mantela gaviria@bello.gov.co»
CC:Rodrige palacic <rodrigo.palacio@pzlacioconsultores.coms

U 2 arcivos adjuntes (5 pag; ,
DEMANDA EN CONTRA DEL MUNICIFIO DE BELLO ANTIOQUIA, PODER Y ANEXOS, pdf; 05-001-33-33-004-2022-00626-00 :
Contestacion Demanda.pf; 05-001-33-33-004-2022-00626-00 FICHA COMITE DE CONCILIACION ACTUALIZADA peff

Dra Manuela buenas tardes

Allego ficha para que sea analizada por el eomité en cesién del proximo 12 de septiembre

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

htlps.'.’foullaok‘live.CDWmaiil[}.’sentitemsﬂdIAQQkADAWATZiZmYAZCOWMMLTVIYZQtMDACLTAWCgAQAAdeI27kSJLsrhMYNI6n9A%SD Rl




28!5!23, 16:05 Correa: PALACIO CONSULTORES §.A.5. - Cutlook

016-2021-00279 Memorial 06 e septiembre de 2023 (Controversia Contractual)
PALACIO CON

SULTORES S.AS. < paIacioconsuitores@hotmail.com>-

a
S

’ Para:memoriaiesjamed@cendoj,ramajudicial.govco <memoria!esjamed@cendoj.ramajudic‘ialgov.cm
CC:Jeny Andrea juradc <jjurado@pmcuraduria.gov.co>;juiian giovanni Rodriguez Hernandez
<abogadojuiiangiovanni@gma‘al.com>;miche|learangoc@gmai%.com <michellearangoc@gmail.com=

L iﬂl 1 ay KE:

05-001-33-33-D16-2021-00279-00 - Sustitucion de Poder a Michelle pdf,
Sefioras

JUZGADO 16 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. RODRIGO VERGARA CORTES

E. 5. D.
REFERENCIA: CONTROVERSIA CONTRACTUAL T
RADICADO: 05-001-33-33-016-2021-00279-00
DEMANDANTE: | MUNICIPIO DEBELIO
DEMANDADO: CARIDAD DEL SOCORRO LONDORNO MARIN
FOLIDS: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipia de Bello en el procesc

- de la referehcia, me permito allegar al despacho escrito con sustitucién de poder ctorgada a la doctora
Michelle Katerine Arango Cardona, para gue sea anexado al expediente y se le de el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

- "ALEJANDRA RAMIREZ PABON
.Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

'alacio

http_s:h’uullook.live.c.omfmaiIIDfsentitemsﬁd:‘AQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTVIYZQiM DACLTAWCGAQANeN%ZFO01 XPwhJiRAUUxkync%3D
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28/8/23, 16:06 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A 5, - Outiook

13-2019-258 Audiencia de verificacién - LE Sagrado Corazon

PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com»
kjé Fe023 1550

Para:Manuela Gavirla Maontoya <mantigla.gaviria@bello,.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrige.palacio@ palacioconsuftcres.coms

0% adjuntos (335 K&
BBwAUTOFUAFECHAAUDIENCIAYODILIGENC]A{.pdﬂ NroActua 82.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente compartimos auto en accidn popular de la referencia, en el cual se fija audiencia
de verificacién para el proximo 27 de septiembre de 2023 a las 9am, por lo gue agradecemos se
notifique a la secretaria de educacién para que se determine que funcionarios asistiran, con guienes nos

reuniremos previamente el 22 de septiembre a las 2 pm (Dias previos les compartirernos el link).

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

lalle CIO

htlps;’fouﬂook.live.ccm.'rnaiL'O.’senﬁtemsﬁdlAQQkADAwA‘fZiZmYAZCDwMleLTViYZQtMDACLTAWCgAOADX?BaziXEQHEKZWtBeNCyS%aD ;111 7 b .
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28/9/23, 16:06 Correa: PALACIO CONSULTORES 8.AS. - Quitlook

| RE: 14-2019-348 Informe de cumplimiento ACCION POPULAR LA MADERA

PALACIO CONSULTORES S.AS. <pa%acioconsultores@hotmail.com>

para:Manuela Gaviria Montoya <manuelagaviria@belo.gov.co>
CC:Rodrige palacio <rodrigo.palacio®@ palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

iina vez validada la informacion compa rtida me permito indicarle que no tenemos observaciones a
realizar, puesto gue el contenido es meramente TCNICO COMO administrativo sin que existan
shservaciones por parte de Ja firma.

Agradecemos se nos cOnfirme se procedemos a radicar o se va a llegar algln insumo adicional.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
. Abogads externa
'MUNICIPIO DE BELLO

. be: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
- Enviado: miércoles, 6 de septiembre de 2023 8:21
Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <paIacioconsultores@hotmail,com>
Asunto: RY: 14-2019-348 Informe de cumplimiento ACCION POPULAR LA MADERA

Cordial satudo Dog,

Estos son los borradores del informe de la madera doc, hay alguna observaciones para que validemos
doc si las deiamos ¢ las eliminamos antes de guedar con la version oficial

quedo atenta doc

i .- De: Vanessa Ramirez Gaviria <vanessaramirezg19@gmail.com>
. Enviado: martes, 5 de septiembre de 2023 12:17
Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Ce: Blanca Patricia Gomez Gomez <blanca.gomez@helio.gov.co>; Luis Fernando Muficz Henao
<fernando.munoz@bello.gov.co>; Mandria del Pilar Gil Higuita <mandria.gil@bello.gov.co>
Asunto: Re: 14-2019-348 informe de cumplimiento ACCION POPULAR LA MADERA

Buenas tardes, adjunto los informes solicitados del mes de julio de 2023.
Saludos.

_ Elvie, 1 sept 2023 a las 8:15, Manuela Gavirla Montoya (< manuela.gaviria@bello.gov.co>) escribio:
-1 Cordial saludo Doc

! En correo del 01 de agosto se me hizo entrega del informe margen Bello, quadando pendiente margen
| MEDELLIN.

i laDra Alejandra , para poderios revisar, me pide que se los allegue de manera conjunta, razén por la
cual atn no le he enviado margen Bello, esperando margen Medellin.

mtps:,'fnuﬂook.live.com!mai’!fﬁ!seniilemsﬂcliAQQkADAwATZ'»ZmYAZCDwMleLTV!YZQtMDACLTAWCQAQAOQkapDuD1AmeXYuRyDde%3D 112



28/5/23, 16:08 Corren: PALACIO CONSULTORES $.A.S, - Gutiook
Slguiendo Ia ifnea de la jefe Carmen consideraba que no era necesaric indicar el tema del Ia

suspension en el informe sino solo el avance de obra, pero si no se tiene avance para el mes de julioy

- toca indicar la suspension creo que no tendremos saiida.

i No obstante, si hablamos de |a suspension en el informe de julio, lo Gnico gue podrfamos hacer es

| envigr el informe de agosto Io antes posible que de cuenta de gue el mismo fue reanudado {si esdel

¢zs0, claro esta)

' Quedo muy atenta.

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores®hotmail.coms
| Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 8:00
i Para: Manuelz Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Cc: Redrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores. coms>
. Asunto: 14-2019-348 Informe de cumplimiento

; Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente le agradecemos adelantar las gestiones pertinentes para que nos sea entregado

_ el informe mensual de la madera, puesto que ya como es de su canocimlento el mismo debe ser
i radicada de forma mensualy la uttima radicacion se realizo en los primeros dias del mas de agosto
{2023,

Lo anterior en aras de evitar sanciones, mdxime cuando a la fecha existe un incidente de desacato
. aperturado.

| Cordialmente,

- ALEJANDRA RAMIREZ PABON
* Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

VANESSA RAMIREZ GAVIRIA.
Ingeniera Civil.
Tel: 3122199694,

httpsu'!nutlcok.EEve_comlmaiUDIsentitemsﬁdeClQkADAWATZiZmYAZCDwMleLTVlYZOtMDACLTAngAQAOngkaumAmeXYuRyDde%SD
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28/9/23, 16:07 Correa: PALACIO CONSULTORES S5.A.5. - Cutiook

13-2022-075 Tierradentro

S

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavirra@bello.gov.co>
CC:Redrigo palacio «rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Ora Manuela buenas tardes

Me dirijo a usted de forma muy atenta en relacién con la accién popular de la referencia para dejar
" sentado lo siguiente:

1. €l dia de ayer 05 de septiembre de 2023 sostuve conversacion coh subsecretaric de servicios
pUblicos, quien me informa que la orden impartida para poner |05 funcionamientos a finales de
septembre 2023 tal y como se comprometia con el juzgado, es un hecho gue se estd viendo
afectado por el actuar pasivo de EDUNORTE, guienes no han iniciado la ejecucién del contrato
suscrito en junic 2023, por lo gue de forma muy respetuosa ie solicitamos su intervencion ya sea
cor \a Dra Carmen o con el alcalde directamente, puesic que si el subsecretario con su rol
directivo ne ha obtenido un resultado efectivo pese a haber realizado diversas gestiones, se hace
necesaric la intervencién de cargos de mayor jerarquia; Y esto se solicita por el riesgo de incidente
en el gue nos encoentramos, habiendo sido fijada fecha de verificacion para el proximo 19 de
actubre de 2023, por o aue para dicha fecha debemos haber cumplido por lo menaos gue dicho
frem.

2 Con base a su solicitud, me permito informar que en la sentencia proferida a cargo del Inspector
de espacic plblico estan las siguientes acclones:

4. Tomar todas las medidas de seguridad necesarias para que |a planta de tratamiento y demds
infraestructuras con que se cuentan para el proceso de potabilizacidn del agua, no sea objeto de dafios
por parte de terceros.

5. Adelantar los procedimientos ambientaies sancionatorlos por la contaminacion en la guebrada
“mundo malo” de fa cual se surte el acueducto, en el avento de que el tramite no sea de su competencia
deber dar traslado a la autoridad correspondiente.

As{ las cosas, es fundamental realice por lo manos 2 visitas al mes para verificar el estado de la plantay

certificar que ningln tercero se apropie de a misma o le cause dafios & igualmente debe estar atentoy

hacer visitas para iniciar los precedimientos sancionatorios que correspondan a las personas gue viven

aledafia a la gquebrada que sirve de fuente para la plata de agua de Tierradentro {Esto siemprey cuando
- sea posible identificar al infractor).

Lo anterior debe gquedar plasmados en informes gue se deberan aportar a! juzgado.

lgualmente, el inspector debera ser citado para la audiencia del 19 de octubre, claro esta gue
previamente nos estaremos reuniendo.

Cordialmente,

- ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIQ DE BELLO

olacio

https:HuuIIoak.live.r,omfmaiIfosenlilernsfidﬂ‘AQQkADAwATZEZmYAZCDwM;‘\ALTVEYZQtM DACLYAWCEAQAMHENmrOgARU7 11xrW3od4% 3D



28/9/23, 16:09 Cormreo: PALACIO CONSULTORES S.A S, - Outiook

Documentacién faltante para instaurar demandas de restitucién y/o reivindicatorias

PALACIC CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com»
MiE CE09: 2022 1613

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente confirmo e! recibo de la documentacion, sin embargo, es importante indicar que
no se recibié ningdn tipo de documento frente al caso del sefior Javier Antcnio Maya e igualmente, ta y
como se indicd por via telefénica, requerfmos que se realicen fas gestiones internas pertinentes para
acceder integramente a la informacién y documentacion requerida, va que para poder instaurar una
demanda iddnea que cumpla todos los requisitos de ley, debemos conacer en generalidad el eé6mo se
ingresa a los bienes del municipio y todo lo que se ha desprendido de la tenencia de los mismos frente a
quienes se pretende demandar,

Agrzdecemos su amble colaboracién con este asunto.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

‘alacio

AEE

-y

‘

httpsu’!outlcok.iive.cormmaiUD;‘senti‘temsﬁdeDQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTVIYZOtMDACLTAwCgAQAEJQeZnQLLxMuMnASBci%ZFbk%BD

F58

1N

57



2819423, 16112 Correo: PALACIO CONSULTORES 3.A.5. - Outlook

014-2019-00348 Memorial para firma
PALACIO CONSULTORES SAS. <paiacioconsultores@hotmail.cem>

i T 0-57
e GV L3 5

Para:Camilo Guzman Cano <julianguzmancanc@gmail.com>
CC:Rodrige palacio <rodrigo.palacio@ palacioconsultores.com>

i
| 05-001-33-33-014-2015-00348-00 Memoriaf 07 de septiembre de 2023.docy; INFORME JULIC BELLO.pdf: WECRMIE JULIO
© MEDELLIN pdf,

Doctor Camilo Guzman, huenos dias

Medlante el presente me parmito compartirle memorial para su validacion y firma al igual gue los
informes que se van a adjuntar,

| Quedamos atentos ai documento suscrito para radicar e! dia de hoy.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
" Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htlpst!fuuﬂook‘live.com!mailiD!senlilems/id/AOQkADAwATZ‘thYAZCDwM}VlLTVN2Q1MDACLTAngAQA!eMKOGzo&‘MAch&NJkYAvSO
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28/6/23, 16:12 Correa: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. - Outlook :

024-2012-00448 Auto que fija las agencias en derecho
PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 0702023 1140

Para:Manuela Gavirla Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Radrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsuiteres.coms

W 1 archivos acljuntos (192 KR
(24201200448 AutoCumplaseSentenciaFijaAgenciasPrimeradc2003 FE.pdf;

Doctora Manuela buenos dias
Conforme a lo soficitado me permito allegar auto que fifa las agencias en derecho en el proceso de reparacion
directa con radicado tnico nacional No. 05601333302420120044800, el cual quedaria en firme a partir del dia de

mafiana. una vez este en firme se proceders con la liquidacién de costas.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:iioutiook live.com/mailiO/sentiteme/diAQQKADAWATZIZYAZC WM MLTVEY 20tMDACLTAWE gAQAJoekkZEathPyS0qU%2B60y3g%3D 1

A ..




28/3/23, 16:12 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cuttiook

024-2023-00121 Memeorial 07 de septiembre de 2023 (Reparacién Directal
PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

sl ST o

Parazmemarialesjamed@cendoj.ramejudicialgov.co <memorialesjamed® cendoj.ramajudicial gov.co>
CCsrivadenaira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;nietoarte@hotmail.cpm
<nietoarte@hotmail.com> carlitosgil@hotmait.com <carlitosgil%@hotmail,com>;abogadocewantesBGBS@gmail.com
<abogadocervantes8638@gmail.com>

] hivos adjuntos {3 BB

(05-001-33-23-024-2023-00121-00 Contestacion Demanda.pdf,

Sefiores
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DOLLY CELMIRA PEREA MONTOYA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DF REPARACION DIRECTA 1
RADICADO: 05-001-33-33-024-2023-00121-00
DEMANDANTE: | CARMEN CECILIA CANO MONSALVE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 45

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Belloen el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
que sea anexado al expediente y s2 le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace: -
hﬁDs://idrv.ms/ffs!AogKEiHAFT!liYﬁlmh1JvTvDAN71LA?e:SHann

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLOD

htips:ffoutlook.five com/mailio/sentitemscARQQRADAWAT ZiZmYAZCOWMMILTVIY 2QtM DACLTAWCAQAK1VIPGUYpVBgzkEIB475LM%3D



28/8/23,18:13 Corren: PALACIO CONSULTCRES é.A.S. - Cutioak
020-2023-00056 Memorial 07 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restabiecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. < palacioconsultores@hotmail.coms

Jue 072082008 1540

Para:memorfalesjamed@cendoj.ramajudIcial.gov.cc <memcrialesfamed@cendo].ramajudicial gov.co>

CClleny Andrea Jurado <jjurada@procuraduria.gov_cu>;carolina@Iopezquinteroabogadcs.:om
<carolina@iopezquinteroabogados.com >;juzgadosmedeiIinlopezquintero@gmai%.com
<juzgadosmedeflinlopezquintero@gmaELcom>;notiﬁcacionesmede!lin@!opezquinteroabogadus.com
<notificacionesmedeilin@Iopezquinteroabugados.com >;nota'ficacionesjudiciales@mineducacian.gov.co
<notiﬁcacionesjud‘tc}a!es@mineciucacion.gov.co>;NotIficaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

s s acjuntas (2 MB}
05-001-33-33-020-2023-00056-D0 Contestacién Demanda.pdf;

s

Sefiores
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JORGE HUMBERTO CALLE LOPEZ

E.S5. D
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-020-2023-00056-00
DEMANDANTE: ALEXANDRA GUEVARA SOLORZANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicia! det Municipic de Beilo en el
proceso de la referencia, me permito aflegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
que sea anexata al expediente y se le de el tramite correspondiente.,

Los antecedentes administratives, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
hitps://idry. ms/f/sIADEKEIHAFTIY 5G-YMemAX3IC7 L g?e=sLR1S)

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:J‘Icut!ook.IIve.comfmailfOfsentitemsndIADQkADAwAT?ﬁZmYAZCDwM}\ALTVIYZQtMDAC LTAWCgAQAFoRDMNghAXDIF JWUHDFNG0%3D
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28!&5,’2_34 1613 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outiook

RE: 20-2013-409 informe de avance remitido por la sec general

PALACIO CONSULTORES S.AS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

7A9/20E3 15

lue

* . paraManuela Gaviria Montoya <manueia.gaviria@bello.gov.co>
CC-Redrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultares.com>

Dra Manuela buenas tardes

. Mediante &l presente le recuerdo que frente a esta accidn popular (Espiritu Santo] estamos atentos al
erwid del acta de inicio, para proceder asf radicar el informe de cumplimiento ante el despacho judicial.

Cordiaimente,

7 _ ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIC DE BELLO

De: Manuela Gaviria Mantoya <manuela gaviria@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 10:55

‘ * Para: PALACIHO CONSULTORES 5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RE: 20-2013-409 informe de avance remitido por la sec general

MINUTA DE CONTRATO

De: PALACIO CONSUITORES 5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com:
Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 10:28

Para: Manuela Gaviria Montoya <manueta. gaviria@bello.gov.co>

cc: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Asunto: RE: 20-2013-409 informe de avance remitido por la sec general

Doc buenos Dias
' Considerc impartante nos compartan el contrato del que se habia alii, para proceder a radicar en el
juzgado, puesto que.con ello se acredita cumplimiento y con contrate y acta de inicio acreditaremos

tHempo de ejecucién.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahbogada externa
MUNKIPIO DE BELLO

ht‘tp's:ﬂ'.'cuﬂookJive.comn'maiIIOIEanﬂtEmS,’idIAQQkADAWATZiZmYAZCOWMjWLTWYZQIMDACLTAWCQAQALQSTpSCDPQKnngN4Sfd7Q%SD



28/5/23, 18:13 Corrao: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

De: Manuela Gaviria Mantoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 1 de septiembre de 2023 9:41

Para: PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@hotmail.coms
Asunto: 20-2013-409 informe de avance remitide por fa sec general

No es mucho lo aportado dec, pero le comparto lo que envia fa SEC GENERAL

https‘.u'.’out}cok.h‘ve.com."mail.t‘ﬂfsentitemsﬁdeQOkADAw-'ATZEZmYAZCE)WMMLT\ﬂYZQ!M DACLTAWCGAQALGSTPsCOPOKNWSgNASId7 Q%30
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28/9/23, 16:13 Carree: PALACIO CONSULTCRES $.AS. - Qutlook

Solicitud informacian 2022-1215

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotma%\,com>
iy 2OE3 1TEE

) Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@beilo.gov.co>

. (C:Radrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsuitores.com>

Dra Manuela buenas tardes

. Mediante el presente agradecemos s& nos comparta la respuesta brindada por el municipio al
- memorando con radicado 2022-021358 cel 05 de octubre de 2022

Lo anterior &n aras de gue se reguiere <omo insumo de la contestacién de demanda gue estamos
proyectando.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:f.’out%uok.Iive.comlmaill()lsenHtemsIEdIAQQkADAwATZiZmYAZCDwMleL'T\/IYZQlMDACLTAwCgAQAAdRPg%ZBSvSRNanKpi KkRy0%3E 1t
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28/8/23, 18:14 Corres: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Oufloak

RE: Memorando

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 08/00,2023 &30

Para:Victor Hugo Echeverry Restrepo <victor.echeverry@bello.gov.co>

CCRodrige palacio <rodriga.palacio@palacioconsultores,coms:Manuela Gavira Mantoya <manuela.gaviia@belio.gov.co>

Don Victor buenos Dias

Agradezco el documentc compartido, sin embargo me permito informar que lo que se requiere es la
respuesta a la solicitud, es decir, hacienda trasladz a seguridad y convivencia, reguerimos copia de [z
respuesta que brindo esta ultima secretaria al sefior Jua Jose

Quedamos muy atentos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Victor Hugo Echeverry Restrepo <victor.echeverry@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 8 de septiembre de 2023 9:07

Para: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. PALACIO CONSULTORES 5.A.5. <palacioconsuitores@hotmail.coms>
Asunto: Memorando

h:tps:ﬂoutlook.Iive.com.fmailfOfsentitemsﬁd.’AC!QkADAwATZSZmYAZCE}wM}VIL‘I’\:‘lemMDACLTAngAQAGpSanR2AtEgW%2Fv2Y’?uUX4%BD 11




2816i23, 16195 Correo: PALACIO CONSULTORES 86.A.5, - Cutiook

Fecha de admision en los precesos 022-2012-00444 y 024-2012-00448

PALACID CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotma'ﬁl.com>
Vie DR/DS/P02E 1032

Para:Manueta Gaviria Monteya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenos dias

Conforme a lo solicitado se comparte a fecha de admision de los siguientes procesos;

Radicado: 05001333302220120044400

Medio de control:  ACCION DE REPARACION DIRECTA
Demandante: ELENA DE JESUS QUINTERO RIOS Y OTROS
Demandado; MUNICIPIO DE BELLO ¥ OTROS

Fecha de admisién: 14 de marzo de 2013

Radicado: 05001333302420120044800

Medio de control:  ACCION DE REPARACION DIRECTA
Demandante: LUIS FERNANDO GOMEZ JARAMILLO Y OTROS
bemandado: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS

Fecha de admision: 14 de febrero de 2013

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUMNICIPIC DE BELLO

hltp_st!loullook.Iive.com.fmaiIIOIsenlitemsﬁdIAQQkADAwNZiZmYAZCDwMjVILTVIYZQ’ﬁM DACLTAWCGAQAEIGZpAYLipCqvagth2FIRWVEg%3D
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28/9/23, 16:16 Carrea: PALACIO CONSULTORES S.AS, - Outlook

018-2009-00340 se comparte informacién solicitada

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmait.com>
Vie 08/03/2022 10040

Para:Manuelz Gaviria Montoya <manuela,gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

-~
[

Sentencia No. 161 de 2011.pdf; 18Allegainforme. pdf;

wos adiuntos (19 ME)

Doctora Manuela, buenos dias

Se comparte la informacién solicitada via telefénica en relacién con s accién pepular de la referencia.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https'J.'nuUcok.Hve.com!mailfﬂlsentitemsﬂdeQQkADAwATZiZmYAZCOWMMLT\.’YYZQtMDACLTAngAQACvC 1t1afINEjB3hUESPPss%3D
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28/9/23, 16116 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlook

014-2019-00348 Memorial 08 de septiembre de 2023 (Accion Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

LT 4R
UL S

4
Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudlcia!.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicia!gov.cw
CCisrivadenaira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov,co>;marinaotalvam?@gmail.com
<marinaotalvaro?@gmaiI.com>;escnbarocampol@gmail.com
<escobarocampoi@gma‘il.com>;corant,notiﬁcacion@corantioquia.gov,co <corant.notificacion@ corantioquia.gov.co>EPM
(nctificacionesjudicialesEPM @epm.com.co)
<notiﬁcacionesjudicia!esepm@epm.com.co>;NOTiFICACIONJUDiCIAL@METROPOL.GOV,CO
<notiﬁcacionjudic';ai@metmpo!gov.co>;dan1ei botero bedoya <notimedellin,oralidad@mede!liﬂ.guv.cm;Camilo Guzman Cano
<julianguzmancano@gmaiI.com>;jullanguzman@medeilin.gov.co
<ju|‘tan.guzman@medellin.gov.co>;agraria,ambienta§'§antioquia@gmail.com <agraria.ambiental1amioquia@gmail,com>

B 1 srennens sciuntos
05

_—00‘1~33w33-014A2019-GO34B-0l} Memorial 08 de septiembre de 2023.pdf,

Sefiores
JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

£.5.0
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-014-20158-00348-00
DEMANDANTE: MARIA BELARMINA OTALVARO ALARCON Y OTROS i
DEMANDADD: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 38

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en mi calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO y JULIAN CAMIO
GUZMAN CANO, actuando en calidad de apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, de manera conjunta nas permitimos allegar al despacho memorial con
informe de eumplimiento de cronograma, para gue sea anexado al expediente y se fe dé el trémite
correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
~ Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

hitps:foutlook .i‘we.cam.'ma%llolsentiiemsﬁd!.!\(lOkADAwATZiZmYAZCOWM}V!LTVIYZQtMDAC LTAwWCgAQANGkgmUCh RiDppjppmbdi9s %30
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28/9/23, 16:18 Cerreo: PALACID CONSULTORES S.A.S. - Outlook

023-2023-00087 Memorial 08 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho) '

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>

Yie 080

Para:memorialesjamed@cendcj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj,ramajudiciai,gov,cw
CC:srivadeneira@procuradura‘a.gov.co <sriVadeneira@procuraduria.gov.co>;caro|ina@Iopezquinteroabogaﬁos.com
<carolina@Iopezc;uinteroabagados.com>;juzgadosmedeilinIopezqu?ntem@gmaii_com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notiﬂcacé0nesmedellin@lopezquinteroabogadcs.com
<notEﬁcacionesmedeEIin@lopezquinteroabogados.com >;noﬁficacionesjudiciales@mineducacion,gov.co
<notificacionesjudic?aIes@mineducacion.gov.co>;Not4‘ficaciones ludiciales <rotjudicial@fiduprevisara.com.co>

& 1 acchives adjumos 2 88

05-001-33-33-023-2023-00087-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADO

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL BERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00087-00
DEMANDANTE: MARTHA NELLY RESTREPO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAIVHREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Munigipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrite con contestzcién a la demanda, para
que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente,

Los antecedentes administrativos, podrén ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://Tdoems/f/s1A0eKEIHAFTIIY8raBp8NmaYV1Az Swle=lvigj2.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABGON
Abogads externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

. o
o

https:.’.u’outlook.live.corru’rnail.'!}.’sentitemsﬁdlAQQkADAwA‘EZiZmYAZCUWMMLTVIY2QtMDACLTAWCgAOAKWYL%2FDIYqIJgKOC%2FngIH4%3D 41




28."3:9.’23, 16:18 ) Corren: PALACIO CONSULTORES S.A5. - Qutinok

Memoradnos 20-2023-346
~ PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuliores@hotmail.com>

R A
para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.govco>
CC:Rodrigo palacio <rod[igo.paiacio@paIacioconsuitores.com>

Bs ,

020-2023-346 Memorando Gestlon del riesgo.pdf; 020-2023-346 nemorando Gestion Documental.pdf, 020-2023-345
pMemoranda Secretaria de Vivienda pdf, 020-2023-346 Memorando Secretaria Medio Ambiente.pdf, 020-2023-345 Memorando
Direccion Administrativa de Catastro.pdf; 020-2023-346 Memorando Planecion.pdf;

Dra Manuela buenos Dias
Mediante el presente allego memacrandos para su tramite correspondiente
Agradecemos brindar un plazo maximo de 15 dias

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
_ Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutiook Jive .ComfmaiIIOISer!ﬁtemslid.’AQQkADAWATZiZmYAZCDWMJ'\;'ELTVIYZQ’[M DACLTAWCAQACWXIT%ZFhMNX nFMRaTAZgY %30 11
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28/9/23, 16:19 Coreo: PALACIC CONSULTORES §.4.S. - Outlook .

Informe Accidentes de Transito 2023
PALACIO CONSULTORES $.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 1176972025 1247
ParzManuela Gaviria Montoya <manueta.gaviria@bello.gov.co>
CCRedrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

W sremives scivntns (170 3
Informe accidentes de transito 2023 pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el prasente compartimos informa solicitado, en el cual se identifican uno s unos los procesos
en cursc relacionades con accidentes de transito

Estaremos atentos a requerimientos adicionales.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

)

hnps:l.fnutlaok.Iive.comlmaillﬂlsentliemsfidJ‘AQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTVIYZQtMDACLTAWCgAQADE%2B}em9fy50kd8yk2j5%28DY%SD 11




28/8/23, 16:20 Carreo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Oullook

000-2015-02436 Memorial 11 de septiembre de 2023 (Accién Popular)
PALACIC CONSULTORES S.AS. <pa]aciocansultores@hotmail.com>

i L

paraRecepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioguia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co>
CCojaramiflo@®procuraduria.gov.co <ojaram'l!Io@procuraduria.gov.co>;procuraduria}udicial2_31@out!ook.es
<procuradurlajud%ciaizj‘l@outlook.es>:jaime.abogado@gmail.com <}aimeabogado@gmail£om>;}agudelof@gmai!,com
<jagudelof@gmaiicomxnotificacionesjudidales@antioquia.gov.co
<notlficacionesjudiciales@aﬁtioqula.gomcm;gobernacioﬁdeantioqu'\a@antioquia.gov.co
<gobemaciondeantioqu'sa@antioquia.gov.co>;EPM {notificacinesjudicialesEPM (@epm.com.co)
<notiﬂcaciones}udicialesepm@epm.com,co>;MlNlSTERiO DE VIVIENDA {notificacio’nesjudici@m‘invivienda.gev.co)
<not‘!ﬁcacionesjudici@m‘:nvivienda,gov,co>;atenc‘aonvictimas@udea.edu.ca

C <atencionvictimas@udea.edu.co>;IeidyAdaviEa@udea.edu.co <Ieidy.davila@udea.eduAco>;¥aboratoriosaEudpubiica@udea.edu.cc

<Iabnratoriosaludpubllca@udeaedu.co>;cesaludpuhlica@udea.educo
<cesaludpub1ica@udea.edu.co>;antioquia@defensoria.gov,co

<antioguia@defensoria.gov.co s:pscarrestrepoabogado@gmatl.com <oscarrestrepoabogado@gma'\l.com>;P0uC1A NACIOMAL

. <meval notificacion@policiagov.co> LILIANA MARCELA GOMEZ LOPEZ <liiana.marcela.gomez@epricom.co>

B i A
05-001-23-33-000-2015-02436-00 riemorial 11 de septiembre de 2023.pdf;
Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEXTA DE ORALIDAD
M.P. Dr. GONZALO JAVIER ZAMBRANO VELANDIA
E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-C01-23-33-000-2015-02436-00
DEMANDANTE: MIGUEL RODRIGUEZ SERRAND
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 10

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en catidad de apoderade judiciai del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho Oficio No. 194 del 08 de septiembre de 2023,
proferido por el H. Tribunal Administrativo de Antioquia en el proceso de Accibn Popular con radicado

‘inico nacionat No. 05001233300020230000500, para que sea anexado al expediente v se le de el
~ tramite correspondiente. :

Cordiaimente,

RODRIGO PALACIO CARDONA,

Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

https:ﬂouﬂook.¥ive.c0m:'maillﬁlser\t}’sems.’idIAQQkADAWATZiZmYAZCOWMjVILTV]Y2QlMDACLTAWCQAQADW}ZEIHlTZZNitthSBSDYE%SD
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28/8/23, 16:21 ) Cormreo: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook

RE: RE: Informe cumplimiento accién Popular IE Sagrado Corazén

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 110972023 14:55

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Revisando la informacién allzgada, le solicitamos los infarmes nos sean compartidos debidamente
suscritos por los funcionarios correspondientes, para proceder asi a su debida radicacidn ante el
Juzgado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

el

Pe: Manuela Gaviria Montoya <manueta.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 8 de septiembre de 2023 10:39

Para: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RV: RE: Informe cumplimiento accién Popular IE Sagrado Corazén

De: Alex Fernande Pulgarin Toro <alex.pulgarin@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 8 de septiembre de 2023 10:22

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gav.co>; Clara Ines Sanchez Sepulveda
<clara.sanchez@belio.gov.co»

Asunto: Fwd: RE: Informe cumplimiento accidn Popular (E Sagrado Corazén

Cordial saludo.
Reenvio informe actualizado sobre el cumplimiento.de la accién popular de Sagrado Corazén.

En correo aparte se relacionaran los datos de las personas {ue asistirén a la proxima audiencia de
seguimiento al cumplimiento del fallo.

Cordialmente,

Alex Fernando Pulgarin Toro

Profesional Especializado

Secretaria de Educacién

---------- Mensaje reenviago -=--------

De: Ramén Alfonso Duarte Bautista <ramon.duarte@bellc.gov.co>
Fecha: 8 sept 2023 9:04 a. m.

Asunto: RE: Informe cumplimiento accién Popular IE Sagrado Corazén
Para: Alex Fernando Pulgarin Toro <alex.pulgarin@bello.gov.co>

Ce - ‘

Buenos dias,

hftps:h’outlook.IIve.cDm.’ma[i,'i).’semitemsﬁdlAQQkADAwATZinnYAZCOwMj\ﬂLTVP(ZQIMDACLTAWCgAQAJNrcGng%EFhLhdb?QZcWQNk%SD
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20809/23, 16:21 . Correa: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Outicok

Adjunto informe cor Ultimas actuaciones ejecutadas en la IE Sagrado Corazon.

Agradezco sus comentarios.

Alcaldia

De: Alex Fernando Pulgarin Toro <alex.pulgarin@bello.gov.co>
Enviado: miércoles, 6 de septiembre de 2023 16:03
Para: Ramon Alfonso Duarte Bautista <ramon.duarte@belio.gov.co>
Cc: Clara Ines Sanchez Sepulveda <clara.sanchez@bello.gov.co>

. Asunto: Informe cumplimiento accién Popular iE Sagrado Corazdn

Cordial saludo.
Con el fin de atender requerimiento del equipo de defensa judicial de la Secretarfa Jurfdica, de manera
atenta y respetuosa solicito allegar informe sobre el cumplimiento del fallo, incluido todo jo refacionado

con la ejecucién de los contratos de obra y de adguisicion de la silla salva escaleras.

Prioridad: Urgente.

Cordialmente,

Alcaldia
gle Bello

hﬂpsin'fOLlﬂDOk4|iVe.L‘DT‘I’I.’maEE,’DISEnlilemsﬁdF'AQQkADAWATZLZmYAZCU’WM}WLTVEYZGTMDACLTAWCQAQAJN(CGZpg%ZFthdeQZCWQNk%SD



28/9/23, 16:22 Correp: PALACIO CONSULTORES S.AS, - Outlook

RE: 15-2022-630 Requerimientos
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.coms

L T540%/2023 1557
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuelagaviria®@bello.gov.co>
CCRedrigo palacio <rodrigo.palacie @palacicconsultores.coms

Dra Manuelz buenas tardes

Mediante el presente solicitamos de SU apoyo, ya que no hemos recibido la informacicn solicitada a ;
Medic Ambiente, encontrindose vencido al termino de 10 dias otorgados.

Lo anterior con ef fin de dar cumplimiento al requerimienta de! despacho en audiencia del pasado 22 de
agosto de 2023,

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

‘alacio

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: viernes, 25 de agosto de 2023 $:44

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Ce: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores. coms
Asunto: 15-2022-630 Requerimientos

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presents me permito informar que en el proceso de la refarencia - Accion Popular La

Madera- se determino en audiencia de pruebas celebrada el 22 de agosto de 2023 unas pruehzss de

oficio, por lo que me permita compartir los requerimientos para que por favor me apoye gestionando

con la Secretaria de Medio Ambiente Ana Builes: ;

2. En la audiencia se hablo de un oficio que se encontraba en elaboracién para ser remitido a EPM
por el descargue de aguas en el sector, por lo que el despachc solicito una vez sea radicado lo
alleguemos al juzgado '

b. Ef despacho reguiere un informe donde se relacionen cada una de las capacitaciones o jornadas
de sensibilizacién que se han realizado con la comunidad aledafia a la quebrada la Madera desde
el 2021 a la fecha, debiéndose compartir los soportes fotograficos o documentales
correspondientes

La informacion deberd allegarse en un plaze maximo de 10 dias habiles
Cualquier inquietud estamos atentos

Cordia!mente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:!.'autiaok.Iive.comfrnailfosentitemsfl:I.’ADQkADAwATZEZmYAZCDwM}VILTVIYZQIMDACLTAngAQAEiQSm?vbBVAqShh4j%2F F38w%3D iz
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28/9/23, 16:22

Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Cutiook

hitps:ffou

tlook.live ‘cnm/mali.'i}.’senﬁiems!id!AQQkADAWATZSZmYAZCGWME\ﬂLTVIYZQtMDACLTAWCgAQAE'&QﬁmTVbBVAquhtij%ZFFBSW%SD
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28/9/23, 16:23 Correo: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Outlook

20-2013-00409-00 (Accién popular) Memorial 11 de septiembre
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 1170972023 1504

Para:memerialesfamed @cendoj.ramajudicial gov.co <memorialesjamed@ cendoj.ramajudicial gov.co>
CCieny Andrea Jurado <jlurado@procuraduria.gov.co>

U 1 archivos adiuntos (3 18
05-00%-33-33-020-2013-00409-00 Memorial 11 de septiembre de 2023.pdf,

Sefiores )
JUZGADO 20 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JORGE HUMBERTO CALLE LOPEZ :

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR j
RADICADO: 05-001-33-33-020-2013-00409-00
DEMANDANTE: MARiA DORA QUINONES Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 33

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en i calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO me permito allegar
al despacho memorial con documentacién que acredita el cumpiimiento que se le viene dando al fallo
hasta Ia fecha por parte del ente territorial.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

]

-

hﬂps:f.’cutioak.iive.com!maiIfosentitemsfldeQQkADAwATEZmYAZCDwMMLTVIYZQtMDACLTAwCgAQAKptvIdIvHQOququSuNJDY%3D
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28/9/23, 16:23 Cerrea: PALAGIO CONSULTORES 8.A.8. - Outlock

i - 000-2022-01035 Solicitud de informacién para audiencia
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

b

2, 23 DO

Para:Despacho 02 Tribunal Administrativo - Antioquia - Medelin <dasD2taang@cendoj ramajudicial.gov.co>

Safiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOGUIA
SALA DE DECISION

M.P. Dr. RAFEL DARIO RESTREPO QUIAND

E.5.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADD: 05-001-23-33-000-2022-01035-00
DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION PARA AUDIENCIAS DEL 13 Y 15 DE SEPTIEMBRE

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, chrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso de la
referencia, me dirijo al despacho de manera atenta para solicitar informacién en relacién con las audiencias
fijadas mediante auto del 08 de septembre de 2023, notificado por estados del 11 de septiembre de la presente
znualidad, para los dias 13 y 15 de septiembre de 2023, en el proceso de la referencia, ya que agradecemos se
nos informe si las mismas seran aplazadas o na, esto con ocasién de la solicitud de apiazamiento del 11 ce
septiembre de 2023 efectuada por la abogada de CORANTICQUAA, la doctora Mirla Carolina Estrada Vallejo.

- Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

alacio

hltpis:t‘.’cutloDk.Iive.comfmaiIIGIsentitemind.’AQQKADAwATZiZmYAZCOWMMLTVIYZOlM DACLTAWCgAQAB HdvLWexPljzGGA4sDyus%3D
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28/9/23, 16:26 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Qutiook

01-2009-245 Informe control urbanistico

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Mer 12/08/2023 16:50

Para:iManuela Gaviria Montoya <manuela,gaviria@bello.gov.co»

CC:Rodrigo palacio <rodrigo. palacic@palacioconsultores coms>

Dra Manuela buenos dfas

Mediante ef presente le solicitamos nos ayude gestionando el informe de control urbanistico
correspondiente al mes de septiembre 2023 en el proceso de la referencia, el cual es de obligatorio .
cumplimiento. Do

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogads externa
MUNICIPIO DE BELLD

‘Ql

hﬂ;:s:f.’cutiook.!ive.com!mailm/senﬁtemﬁﬁlAQQkADAwATZiZmYAZCGwMj\nLTVIYZQ?MDACLTAngAQAOBfaHrHNn9JinFsEGx7dPY%3D 1
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28/9/23, 16:27 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.AS. - Cutiook

- 000-2022-01215 Memorial 12 de septiembre de 2023 {Accion de Grupo)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

10y
s

Klar 12

Para:rmemorialessecO?tadmcun@cendoj.ramajudicia!.gov.co
<rmemorialessec(}!tadmcun@cendn}.ramajudicial.gov.co>;scse<:01tadmincdrn@cendoj.ramajudicial.gov.co

" <sesecOtadminedm@cendoj ramajudicial.gov.co>

CCdmgarcia@procuraduria.gov.co <dmgarcia@procuraduria,gov.co>;revisionorgan'tzacionjuridica@gma’il.com
<revisionorganizacionjuridica@gmail.com >;organizacionjuridicaga@gmail.com
<organizacionjuridicaga@gma‘;l.com>;notiﬁcaciones,judiciales@minjustic‘tagov.co
<notiﬁcaciones.judiciaies@minjusticia.gov.co>;notificaciones}udiciales@minsalud.gov.co
<noatificacionesjudiciales@minsalud.gov.co >:notificaciones@inpec.gov.co
<notificaciones@inpec.gov.co>;buzonjud'icial@uspec.gov.co <buzonjudicial@uspec,gov.co>;F‘OLIC1A RACIONAL
<meval notificaclon®@ policia.gov.co= ANDRES MAURICIO CARQO BELLO <jur.notiﬁcacionesjud‘iciaies@ﬁscal'ﬁa.gov.co>;D1reccion
Seccional Notificaciones - Seccionat Medellin <dsajmd!notif@cendoj.ramajudic‘ﬁai.gov.co>;danie! botero bedoya
<notimedellin.oralidad@medellingov.co »>:notificacionesjudiciales @sabaneta gov.co
<notificacionesjud'icia}es@sabaneta.gov.co>;c0ntactenos@caldasantioquia.gov.co
<contactenos@ca!dasant‘ioquia.gov.co>;NO‘F!FICACIONES@ITAGU!.GOV.CO
<NOTIFICACIONES@ITAGULGOV.CO >;juridica@copacabana.gov.co
<juridica@copacabana.gov.co>;notificacionesjuridica@turhoantioquia.gov.co
<notificac‘;ones}ur‘id‘gca@turboanﬂoqula,gov.co>;notificaciones_judicia!es@apartado.gov.co
<noﬂficaciones_judiciales@apartado.gov.co>;notiﬁcacionjudicial@carepaantioqu'ﬁa.gov.co
<notiﬂcacionjudicia!@carepaaﬁtioquia.gov.co>;notiﬁcac‘ionjudicial@chigorodoantioquia.gov.co

: <notiﬂcacionjudiciai@chigorodoantioqula.gowco>;n0tiﬁcacionesjudiciales@antioquia.gav.co

. <notificacichesjudiciales@antioquia gov.co>

25-000-23-41-000-2022-01215-00 Contestacien Demanda.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA — SUBSECCION €

M.P. Dr. LUIS NORBERTO CERMENO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE GRUPO
RADICADO: 25-000-23-41-000-2022-01215-00
DEMANDANTE: | LUIS FERNANDO RUIZ TABARES Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO - MINISTERIO DE SALUD - MINISTERIO DEL
INTERIOR Y DE JUSTICIA-REPUBLICA DE COLOMBIA Y OTROS
FOLIOS: 35 B

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en caiidad de apoderada de! Municipio de Bello, en el procese
de !a referencia, me permito ailegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para que sea
anexada a2l expediente y se !Ie de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados v descargados en el siguiente enlace:
F]Antecedentes agministrativos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
WUNICIPIO DE BELLO

'alac

fe

htlps:ﬁuuﬂook‘Iive.comimaii!msenlitemsfid/AQQkADAwATZiZmYAZCEJ’WM}VILTVEYZGtMDACLTAWCgAQAGBDSEaBE4NP]EZchBEvsg%ED
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28/9/23, 16:28 Comrec: PALACIO CONSULTORES §.A.5. - Ouflook

024-2023-00021 Memorial 12 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES SAS. <palaciaconsultores@hotmail.com»

Mar 12082025 152

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajud'icial.gov.cn <memorialesjamed@cendoj.ramajudicia%.gov.cm
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuradun‘a.gav.co:—;carolina@Iopezquintaroabogados.com
<caroiEna@Iopezquinteroabogados.com>;}uzgadosmedeilinlopezqufntero@gmai!.com
<juzgadosmedeElinlopezquintero@gmail.com>;notiﬁcac§onesmedellin@lopezquinteroabogados_com
<notificacionesmede!lin@lopezquinteroabogados.com >;not§ficacionesjuda’ciales@mineducacion.gov.co
<notiﬁcacionesjudﬁc'{a!es@ma’neducacion.gov.co>,‘NotIficaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

bis

05-D0T-33-25-024-2023-00021-00 Contestacion Demanda.pdf;

3 adjuntos (2 ME)

Seficres
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DOLLY CELMIRA PEREA MONTOYA

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-024-2023-00021-00
DEMANDANTE: LILIANA VELEZ JIMENEZ
DEMANDADOQ: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
procesc de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacisn a la demanda, para
que sea anexado al expediente v se le de el tramite correspendiente.

Los antecedentes administrativos, podréan ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
Dtps// 1 drvms/i/s I AEKEIHARTLIYORIVI 1oKr 0trw?e=OwR7eg

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https;f.'ouﬂaok.!Eve.corrUmailfOlsentftemsﬁdeQQkADAwATZiZmYAZCDwMj\ﬂLT\.‘IYzatMDACLTAngAQAMQBSYBOTGNPqZBTQIRGSHs%’&D 11 f& £
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28/9123, 18:28 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.AS. - Outiook

015-2022-00630 Mermorial 12 de septiembre de 2023 (Accidn Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

¥ 4

Para:memoriaiesiamed@cendejramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj ramajudicial. gov.co>

CC:Leidy Johana Arango Bolivar <Ijarango@pmcuraduria.gov.co>;crixty3@gmai%.com
<crix’ﬁyB@gmailmm>;agraria.ambiental1antioquia@gmai!.com <agraria.amb1ental1antioquia@gma‘\l.comxHector Manuel
Hinestroza Alvarez <hhinestroza@procuraduria‘gov.co>;rjanie! hotero bedoya

<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co> fhgB@hotmail.com
<fth@hotmai!,com>;NDT’EFICACIONJUDICIAL@METROPOL.GOV.CD <notiﬁcacion.judiciaI@metro;ml.gov.co>;Carlos Andrés
Acevedo Mesa <andres acevedo@metropol.gov.co>

Wi

05-001-33-33-015-202 2-00630-00 Memorial 12 de septiembre de 2023.pdf;

Sefiores
. JUZGADO 15 ADMINISTRATIVQ DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
" Dra. LAURA GONZALEZ LONDONO

E.5.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR

| RADICADO: 05-001-33-33-015-2022-00630-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
DEMANDADD: MUNICIPIOQ DE BELLO

ﬁouos; 55

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de |a referencia, me permito allegar al despacho escritc con cumplimiento a requerimientos efectuados
por el despacho en audiencia del 22 de agosto de la presente anualidad, para que sea anaxado al
expediente y se le de ef tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
* Abogada externa
NUNICIPIO DE BELLD

htlp'sflfouilnGk.IEve.com.’mau,’ﬂlsentilemsﬁdeQQkADAwATZiZmYAZCDwMjV]LTVIYZQlMDAC LTAWCIACQANASXGMPDY IHho993%2F4uM58%30



Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Sexta de Decisién Oral
Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano

e AUDIENCIA DE PRUEBAS
. ACTA No. 016
INSTALACION DE LA AUDIENCIA

Zn la fecha, doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), siendo las
ocho ¥ treinta y uno de la mafana (8:31 a.m.), corresponde al suscrito
Magistrado RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO, continuar con la
practica de la prueba testimoniales que fueran oportunamente decretadas
y contenidas en la Ley 472 de 1998 v en el articulo 144 del CPACA, dentro

del siguiente proceso:

MEDIO DE CON’I‘ROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS . :
DEMANDANTE' CAJA DE COMPEN SACION FAMILIAR DE AN’I‘IOQU"[A -
COMFAMA-

DEMANDADOS: - MUNICIPZO "pE COPACABANA ANTIOQUIA
IDEPARTAMENTO ' DE' ANTIOQUIA; .NACION. — DEPARTAMENTO_
ADMINISTRATIVO DE ‘LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA; UNIDAD.

NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES; FONDO

NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y AREA-

METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA .
VINCULADOS: NACION = MINISTERIO DE MEDIC AMBIENTE MUNICIPIO

|DE CALDAS ~ ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE LA ESTRELLA ANTIOQUIA :

MUNICIPIO DE 'SABANETA- ANTIOQUIA; ' MUNICIPIO - DE ITAGUIL

ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE ENVIGADO - ANTIOQUIA DISTRITO DE-
MEDELLIN - ANTIOQUIA MUNICIPIC DE BELLO -~ ANTIOQUIA'
CCRANTIOQUIA; - EMPRESAS PUBLICAS ‘DE - MEDELLIN Y AGUAS_

NACIONALES EPM S.A. .
EXPEDIENTE No.: 05001 23 33 000 2022 1035 OO

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

- Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado gue dentrc del proceso se han venide realizando audiencia de

pruebas, Unicamente se identificaran los apoderados que no concurrieron

a estas diligencias o quienes intervengan por primera vez, con nombres y'

apellidos completos, cédula de ciudadania, tarjeta profesional, direccién

para efectos de notificacién y un niimero de contacto.

1.1. PARTE DEMANDANTE: Maria Clara Cortés Alzate, abogada inscrita
en €l certificado de existencia y representacidn legal de EMCA Staff Juridico
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S. A. 8., portadora de la C. C. No. 1.036.673.907 y T. P. No. 407.563 del C.
S. de la J, con direccién para notificaciones en el correo electréonico

mrestrepoiiarizavmarin.com notificacionesiudicialesiicomiama com. c0. ¥

meortesiiarizavmarin.com Cel. 3113664781, a quien se le reconoce

personeria para representar a la demandante, conforme al poder que se

allegd y obra en el documento 456 del expediente digital.
1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1 MUNICIPIO DE COPACABANA: Leidi Johana Zuluaga Zuluaga, con
C. C. No. 43.209.560 y portadora de la T. P. No, 197.623 del C. 5. dela J,,
y  direccién  para notificaciones  en el correo  electronico
juridicaficonacabana.gov.co, odinlogisticajuridicadigmail.com v

leidizaluay@email.com. Cel. 3016369238.

1.2.2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, con T. P. No. 229.259 del C. S. de la J., con direccidn para
notificaciones en el correo electrénico

notificacionssiudicialer@antioguia. gov.co Yy

ihomatanandres sierra@antioquia. gov.co Cel. 301 4305141

1.2.3. NACION -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-: Martha Alicia
Corssy Martinez, portadora de la T.F. No. 97.847 del C. 8. de 1la J., con
direccion para notificaciones en el COTTen electrdnico
marthacorssyiipresidencia, gov.co; macorsssyidhotmail.com v

notificacionesjudiciales@presidencia. gov.co Cel 3002690238 No

comparecio.

1.2.4 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Sandra Olga Lucia Ledén Mejia, portadora de la T. P. No.
134.386 del C. S. de la J., v direccién para notificacicnes en el correo

electrénico notificacionesiudicialesi@gestiondelriesgo. g0v.co
¥y

gsandra.lean@eestiondelriesgo. gov.co. Cel. 3188859422

1.2.5. FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGC DE
DESASTRES (representada por la Fiduciaria La Previsora 5. A} Diege
Alberto Mateus Cubilles, identificado con C. C. No. 79.851.398 y T. P. No.

189.563 C. S. de la J., con direccion para netificaciones en el correc

b
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electrénico notijudicial@fiduprevisora.com co ¥

drateus@fiduprevisora.com.co
1.2.6. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA: Carlos
Andrés Acevedo Mesa, portador de la T: P. No. 100.5372 del C. S. de la J.,

con direccién para notificaciones andres.acevedo@metropol.gov.co y

notificacion. judicial@merronal sov.co Cel 3113092386

1.3. VINCULADAS:

1.3.1. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE: César Ernesto - Barrera Montafiez
brocesosjudicialeg@minambiente.gov.co v

Cebarrera@minambiente.cov.co, Cel. 310220 1344

1.3.2. MUNICIPIO DE CALDAS -ANTIOQUIA-: Ricardo Steven Garcia
Betancur, portador de la T.P. No. 306.379 del C.S. de la J., con direccién
para notificaciones en el correo electrénico

notificacionesjudicialesiaan@email.com v

noﬁﬁcaciones.3'11diciales@caldasantioquia.gov.co Cel. 3117916871

1.3.3. MUNICIPIO DE LA ESTRELLA- ANTIOQUIA: Jhonatan
Cadavid Saldarriaga, identificado con la C. C. Nro. 70.330.253 ¥ portador
dela T. P. No. 182775 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones
sergiolo770@hotmail.com; generalimlaestrella.gov.co ¥y
notificacionesiudiciales@laestrella. gov.co, Cel 3117702561

1.3.4, MUNICIPIO DE SABANETA ~ANTIOQUIA-:

notificacionesjudiciales@sabaneta.gov.co No asistio.

1.3.5. MUNICIPIO DE ITAGUI ~ANTIOQUIA-: Lorena Mejia Henao,
portadora de la T.P. No. 168.588 del C.S. de la J., con direccién para

notificaciones en el correc electrénico lorenamejial4@hotmail.com:

Lorena.mejiaf@itagui.eov.co v notificaciones@itagui.gov.co, Cel
3004138102
1.3.6. MUNICIFIO DE ENVIGADO ~ANTIOQUIA-: Johana Marcela

Castafieda Sanchez, abogada con T. P. No. 178.234 del C. S. de la J ., con

direccion para notificaciones en el cOorreo electrénico

notificaciones@iuridica.envigado.sov.co, Cel 3017923584
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1.3.7. Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin antes MUNICIPLIO DE MEDELLIN: Julidan Camilo Guzméan Cano,
abogado con T.P. No. 159.727 del C. S. de la J. y direccidn para
notificaciones en el COTTE0 electrénico

notimedellin.oratidad@medellin. gov.co; julianguzmancano@gmail.com Y

iulian.cuzmaﬂ@medelﬁn.Uov.co, Cel 3163413863 No asistio

1.3.8. MUNICIPIO DE BELLO -ANTIOQUIA-: Hernan Eugenio Yassin
Marin, con C. C. No. 71619125y portador de la T. P. No. 73.785 del C. S.

de 1a J. con direccion para notificaciones hevassin@gmail.comy;

palacioconsulteres@hotmail.com y notificacionesiudici@hello. gov.co.

1.3.9. Corporacién Autonoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA: Mirla Carolina Estrada Vallejo, con C. C. No,
1.087.408.503 v portadora de la T. P. No. 282.346 del C. 8. de la J., con

direccion para notificaciones corant.notificacionficorantioguia, gov.cc ¥

mestrada@eorantiogquia.gov.co Cel. 3113650789,

1.3.10. Empresas Publicas De Medellin ~-EPM-: Paula Andrea Pérez
- Alzate, portadora de la T. P. No. 176.777 del C. S. de la J., con direccion
para notificaciones en el COTTEO electrénico
notificacionesindicialescpmilenn.com. co v

panla perez.alzatefienm com.co, Cel. 3023754404

1.3.11. Aguas Nacionales: Rhonald Stiven Pulido Barbosa, portador de
la T. P. No. 350.823 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

huzoncorporativofaguasnacionalesepm. com ¥

rhonatd. pulidofiaguasnacionalesepin. COMLCO, Cel. 3184061476

PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: HECTOR MANUEL
HINESTROZA ALVAREZ, identificado con la C.C. 72.149.195 ¥ portador de
la T.P. No. 70.824 del C. 8. de 1a J., con direccién para notificaciones en ¢l

correo electrénico aeraria. ambientallanticguiai@gmail com.

2. TESTIMONIO

Se da continuacién a la practica de la prueba testimonial iniciada en la
audiencia realizada el 24 de agosto de la presente anualidad, donde se

viene escuchando en declaracién al sefior Mario de Jesus Gil Montoya,



Audiencia de Pruebas 202201035

quien fuera solicitado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra. Se
presenta el sefior Mario de Jesits Gil Montoya, quien se encuentra
debidamente juramentado e identificado con sus generales de ley,
conforme al articulo 221 del C. G. P.

Se les recuerda a los presentes, que tanto las preguntas que se le formulen
al testigo como las respuestas que el mismo dé a cada una de ellas, solo

quedaran registradas en el audio.

A continuacién, se procede a informar sucintamente al testigo acerca de
los hechos objeto de la declaracién y se le requiere para que bajo la

gravedad del juramento manifieste Io que le conste sobre el asunto,

Se presenta demanda con la ﬁnalidad de que se protejan los derechos
colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; seguridad y salubridad publicas; goce del espacio publico y
la utilizacién y defensa de los bienes de uso pliblico; v la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetandoc las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, con ocasién
de un movimiento en masa que ha venido afectando al Paraje Ancén II del
municipio de Copacabana el cual ha impactado el normal desarrollo de las
actividades de la totalidad de las personas vy familias que habitaban el
lugar, asi como de las empresas y personas juridicas que desarrollan su

objeto social en la zona.

Objeto de la declaracion del testigo: Declarara sobre el conocimiento que

i

|

| tiene del tema ¥ haber participado en la elaboracién del concepto Técnico
remitido al sefior Alcalde Municipal de Copacabana mediante Oficio no.
14280 del 22 de septiembre de 2020 '

Se venia otorgando la palabra a las entidades demandadas para gque
interrogaran al testigo. Al momento de suspender la diligencia se
encontraban pendiente de interrogar la Corporacién Autdénoma Regional
del Centro de Antioguia -CORANTIOQUIA-, Empresas Publicas De
Medellin-EPM-, Aguas Nacionales y el Procurador 1° Agrario y Ambiental

de Antioquia.
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Se le concede el uso de la palabra a las partes, quienes interrogan al testigo

en el siguiente orden:

-Corporacién  Auténoma Regional del Centro de Antiogquia -
CORANTICQUIA- Minuto: 12

Fl apoderado del AMVA, en el minuto 14, solicita la palabra para indicar
que las preguntas que se le formulen al testigo estén orientadas al tema
del asunto. El Despacho, esta de acuerdo con la manifestacién hecha por
el apoderado y requiere & la apoderada a fin de que reformule la pregunta,
Continua la apoderada interrogando: Minuto 17

-Empresas Publicas De Medellin-EPM- Minuto: 23

-Aguas Nacionales- Minuto 35

El Magistrado en uso de la palabra interroga al testigo: Minuto 41

Procurador 1° Agraric y Ambiental- Sin preguntas

Existe una solicitud de aplazamiento que se recibid en el Despacho,
firmada por la apoderada de Corantioquia, de las audiencias a llevarse a
cabo los dias 13 v 15 de los corrientes, toda vez que tiene programada una
audiencia de verificacion de cumplimiento de sentencia ¥ una reunion de
junta directiva del Sindicato de la entidad, razdn por la cual tiene permiso
sindical.

El Despacho accede a la solicitud de aplazamiento presentada y a fin de
recibir el testimonio del sefior Deivid Estiven Restrepo Florez, se fija el dia
24 de noviembre de 2023, a las 9 a.m. y para escuchar a la senora Inés
Elvira Hernandez Jaramillo, se sefiala el dia 27 de noviembre de 2023, a
lag 9:00 a.m.

Esta decisién se notificé por estrados a las partes, quienes manifestaron

no tener ninguna objecién al respecto.
3. CONSTANCIAS

3.1. La celebracién de la audiencia de testimonio, se practicé con los
requisitos exigidos por la ley para ello.

3.2. Los apoderados de las partes y el Ministerio Publico tuvieron la
oportunidad para interrogar a la testigo.

3.3. Los apoderados manifiestan estar conformes con la forma en que se

llevd a cabo la diligencia de pruebas.
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3.4. Que esta audiencia se .realizé de manera virtual a través de la
plataforma Lifesize y con presencia en la Sala de audiencias de la
Corporacion del testigo Mario de Jesiis Gil Montoya, dando cumplimiento
ala Ley 2213 de 2022 en el art. 7 y de ella se dejaré el acta y la grabacion
en el expediente digital,

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las nueve y
veintiuno de la mafiana (9:21 a.m..), se cierra la presente diligencia y se
deja constancia de las personas que intervinieron en ella, no siendo
necesaria la firma del acta en atencién a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley
2213 de 2022.

Se les informa que el Link de la grabacién de esta audiencia, se anotard en

Ia parte final de esta acta, la cual sera registrada en el aplicativo SAMAIL.

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Mario de Jestis Gil Montoya -Testigo
Maria Clara Cortés Alzate -Demandante

DEMANDADOS

Leidi Johana Zuluaga Zuluaga -Municipio De Copacabana -Antioquia-
Jhonatan Andrés Sierra Ramirez -Departamento De Antioguia:

Martha Alicia Corssy Martinez —Nacién Presidencia de la Repiblica No
asistio.

Sandra Olga Lucia Leén Mejia -Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo
De Desastres

Diego Alberto Mateus Cubillos Fondo Nacional Para La Gestién Del Riesgo
De Desastres (Fiduciaria La Previsora S. A.)

Carlos Andrés Acevedo Mesa -Area Metropolitana Del Valle De Aburra

VINCULADAS:;

Cesar Ernesto Barrera Montafiez -Ministerio Del Medio Ambiente Y
Desarrollo Sostenible

Ricardo Steven Garcia Betancur -Municipio De Caldas ~Antioquia-
Jhonatan Cadavid Saldarriaga —Municipio de La Estrella —

Municipio de Sabaneta- no asiste
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Lorena Mejia Henao -Municipio De Itagli —-Antioguia-
Johana Marcela Castafieda Sanchez -Municipio de Envigado -Anticquia -~
Julidn Camilo Guzmén Cane -Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin. No asistio
Hernan Eugenio Yassin Marin -Municipio De Bello-Antioquia-
Mirla Carolina Estrada Vallejo -Corporacion Autonoma Regional del Centro
de Antioquia -CORANTIOQUIA

Paula Andrea Pérez Alzate -Empresas Publicas De Medellin ~EPM-
| Rhonald Stiven Pulido Barbosa -Aguas Nacionales-

Héctor Manuel Hinestroza Alvarez —
Procurador 1° Agrario y Ambiental de Antioquia
Link grabacién audiencia de la fecha.

https://plavhack. lifesize.com/&#publ icvideoleenh2 743-3562-42 1¢-Re06-
2501381 3048 Tvepubtoken=7ba113¢e0-decd-H73-01 F-341e0b07 1037




Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Sexta de Pecisiéon Oral
Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano

N AUDIENCIA DE PRUEBAS
) ACTA No. 17
INSTALACION DE LA AUDIENCIA

En la fecha, doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés {2023), siendo las
fres de la tarde (3:00 p.m.), corresponde al suscrito Magistrado RAFAEL
DARIO RESTREPO QUIJANO, continuar con la practica de la prueba
testimoniales que fueran oportunamente decretadas y contenidas en la Ley
472 de 1998 y en el articulo 144 del CPACA y fijada mediante providencia
del 27 de abril de esta anuaiidad, dentro del siguiente-proceso:

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS

DEMANDANTE. CAJA DE COMPENSACION FAMLIAR DE ANTIOQUIA -

COMFAMA- ‘
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE COPACABANA Ny ANTIOQUIA '-
DEPARTAMENTO = DE' ANTIOQUIA; * NACION . - DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA UNIDAD
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES FONDO
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y AREA
M ETROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA :

VINCULADOS NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO

DE CALDAS - ANTIOQUIA MUNICIPIO DE LA ESTRELLA -+ AN’I‘IOQUIA -

MUNICIPIO" DE SABANETA- AN’I‘IOQUIA MUNICIPIO DE ITAGUT =

ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE ENWGADO ANTEOQUIA DISTRITO DE'

MEDELLIN ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQULA

CORANTIOQUIA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y AGUAS_

NACIONALES EPM S.A. .
EXPEDIENTE No.: 05001 23 33 OOO 2022 1035 00

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado que dentro del proceso se han venido realizando audiencia de
pruecbas, Gnicamente se identificaran los apoderados que no concurrieron
a dichas diligencias, con nombres y apellidos completos, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, direccién para efectos de notificacién y un

numero de contacto.

1.1. PARTE DEMANDANTE: Maria Paz Restrepo Rendén, abogada

inscrita en el certificado de existencia y representacién legal de EMCA Staff
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Juridico §. A. S., portadora de la T. P. No.270.803 del C. 8. de la J, con
direccion para notificaciones en el coITEo electrénico
mresirepo@arizaymarin.com v no fificacionesiudiciales@eomiama. com co,

Cel. 3206989641

1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1 MUNICIPIO DE COPACABANA: Leidi Johana Zuluaga Zuluaga, con
C. C. No. 43.209.560 y portadora de la T. P. No. 197.623 dei C. 8. dela J,,
y  direccién  para notificaciones en el correo  electrénico
juridicadicopacabana.gov.co, odinlogisticaiuridica@gmail . com ¥

leidizaluas@email.com. Cel. 3016369238.

1.2.2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, con T. P. No. 229.259 del C. 5. de la J., con direccién para

notificaciones en el correo electrédmico
notificacionesindiciales@antioguia. gov.co v

ihonatanandres, sierradiantioguia. 5ov.co Cel. 3014305141

1.2.3. NACION —PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-: Martha Alicia
Corssy Martinez, portadora de la T.P. No. 97.847 del C., S. de la J., con

direccion para notificaciones €n el COITEO electrénico
marthacorssy@presidencia. gov.co; macorsssyiiihotmail.com v

notificacicnesiudiciales@presidencia.gov.co Cel 3002690238 No asistid

1.2.4 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Sandra Olga Lucia Leon Mejia, portadora de la T. P. No.
134.386 del C. S. de la J., y direccién para notificaciones en el correo

electronico notificacionesiudiciales@gestiondelriesgo. 2ov.co v

sandra.leoniieestiondelrieggo.gov.co. Cel. 3188859422

1.2.5. FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGC DE
DESASTRES (representada por la Fiduciaria La Previsora 5. A.): Diego
Alberto Mateus Cubillos, identificado con C. C. No. 79.851.398 y T. P. No.
189.563 C. S. de la J., con direccién para notificaciones en el correo

electrénico notiindicialmbduprevisora com.co v

dmateus@fiduprevisora.com.co
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1.2.6. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA: Carlos
Andrés Acevedo Mesa, portador de la T: P, No. 100.572 del C. S. delaJ.,
con direccidn para notificaciones andres.acevedo@metropol.gov.co ¥
notificacién. judicial@metropol.gov.co Cel 31 13092386

1.3. VINCULADAS:

1.3.1. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE: César Ernesto Barrera Montafiez
procesosjiudiciales@minambiente, sov.co ¥

Cebarrera@minambiente.sov.co, Cel. 3 102201344

1.3.2. MUNICIPIO DE CALDAS —ANTIOQUIA-: Ricardo Steven Garcia
Betancur, portador de la T.P. No. 306.379 del C.S. de la J., con direccién
para notificaciones en el coITEn electrénico
netificacionesjudicialesjaap@ermail.com y

notificaciones.iudiciales@caldasanﬁoquia.e:ov.co Cel. 3117916871

1.3.3. MUNICIPIO DE LA ESTRELLA~ ANTICQUIA: Jhonatan
Cadavid Saldarriaga, identificado con la C. C. Nro. 70.330.253 y portador
de la T. P. No. 182775 del C. S. de la J -, con direccidén para notificaciones

sergiolo770@hotmail.com: general@laestrella.gov.co y

notiﬁcacionesiudiciales(c'alae'strella.cov.co, Cel 3117702561

1.3.4, MUNICIPIO DE SABANETA —ANTIOQUIA-:

notificacionesjudiciales@sabaneta.sov.co No asistio

1.3.5. MUNICIPIO DE ITAGU! -ANTIOQUIA-: Lorena Mejia Henao,
portadora de la T.P. No. 168.588 del C.S. de la J., con direccién para

notificaciones en el correo  electrénico lorenameiial4@hotmail.com:

Lorena.mejia@itagui.gov.co y notificaciones@itagni.gov.co, Cel
3004138102
1.3.6. MUNICIPIO DE ENVIGADO -ANTIOQUIA-: Johana Marcela

Castafieda Sanchez, abogada con T. P. No. 178.234 del C.S.delaJ., con
direccion para notificaciones en el correo €lectronico

notificaciones@uridica.envigado.gov.co, Cel 30 17923584
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1.3.7. Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin antes MUNICIPIO DE MEDELLIN: Julian Camile Guzméan Cana,
abogado con T.P. No. 159.727 del C. S. de la J. y direccion para
notificaciones en el correo electrénico

notimedellin.oralidad@medel}in.gov.ca; 1'uh’anguzmancano@gmaﬂ,»cmn N

julian. guzman@@medeliin. gov.co, Cel 3163413863 No comparecid

1.3.8. MUNICIPIO DE BELLO ~ANTIOQUIA- Hernan Eugenio Yassin
Marin, con C. C. No. 71619125 y portador de la T. P. No. 73.785 del C. S.

de la J., con direccion para notificaciones hevassin@gmail.con;

palacioconsultore sahotmail.com v notificacione sjudiciihelic.gov.co.

1.3.9. Corporacion Auténomea Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA: Mirla Carolina Estrada Vallejo, con C. C. No.
1.087.408.503 y portadora de la T. P. No. 282.346 del C. 8, de la J., con

direccion para notificaciones corant.notificaciongicorantioguia gov.co ¥

megtrada@corantioquia, gov.co Cel, 3113650789.

1.3.10. Empresas Publicas De Medeilin ~-EPM-: Paula Andrea Pérez
Alzate, portadora de la T. P. No. 176.777 del C. S. de la J., con direccidn
para notificaciones en el COTreo electrénico

notificacionesiudicialesepmnein. com, . co ¥

paila. perez. alzaleepim. com. o, Cel. 3023754404

1.3.11. Aguas Nacionales: Rhonald Stiven Pulido Barbosa, portader de
1la T. P. No. 350.823 del C. S. de la J., con direccion para notificaciones

Ruzoncorporative@aguasnacionalesepin. com v

Thonald.nulido(f?:af:ﬁasnacionaieSepm.::om.co, Cel. 3184061476

PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: HECTOR MANUEL
HINESTROZA ALVAREZ, identificado con la C.C. 72.149.195 y portador de
la T.P. No. 70.824 del C. 8. de la J., con direccion para notificaciones en €l

correo electronico aeraria. ambientallantioguiafgmail . com. No asiste

2. TESTIMONIO

A continuacion, se procede a practicar la prueba testimonial programada
para el dia de hoy que fuera solicitada por la Corporacién Autoénoma

Regional del Centro de Antioquia ~CORANTIOQUIA, entidad vinculada. Se
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presenta el sefior Daniel Alejandro Garcia Giraldo, a quien se le toma e]
Jjuramento y se le impuso el contenido del articulo 442 del Cédigo Penal

{Articulo 442. Falso testimonio. El que en actuacion judicial o administrativa,

bajo la gravedad del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad.

o la calle total o parcialmente, incurrira en prision de seis (6} a doce {(12)
anos.), por cuya gravedad Jjuraron decir la verdad ¥ solo la verdad en la

declaracién que va a rendir a continuacion.

Se advierte a los presentes, que tanto las breguntas que se le formulen al
testigo como las respuestas que el mismo dé a cada una de ellas, solo

quedaran registradas en el audio.

Conforme con el articulo 221 del C.G.P., el Magistrado interroga al testigo
acerca de sus condiciones generales, tales como: nombre, apellido, edad,
domicilio, profesién, ocupacién, estudios que haya realizado y demas
circunstancias que sirvan para establecer su personalidad, los cuales
quedan consignados en el video de esta audiencia y si existe en relacién

con la parte actora parentesco o motivo que afecte su imparcialidad.

A continuacién, se procede a informar sucintamente al testigo acerca de
los hechos objeto de la declaracisn y se le requiere para que bajo la

gravedad del juramento manifieste lo que le conste sobre el asunto.

Se presenta demanda con la finalidad de que se protejan los derechos
colectivos a la seguridad ¥y prevencion de desastres  previsibles
técnicamente; seguridad y salubridad publicas; goce del espacio piblico ¥
la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; y la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, con ocasién
de un movimiento en masa que ha venido afectando al Paraje Ancén II del
municipio de Copacabana el cual ha impactado el normal desarrollo de las
actividades de la totalidad de las personas y familias que habitaban el
lugar, asi como de las empresas ¥ personas juridicas que desarrollan su

objete social en la zona.

Objeto de la declaracién del testigo: Es en relacién con la visita realizada

j al lugar de los hechos y la ejecucién del convenio 040-COV1906-94 del 6
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de junio de 2019, ademas dara fe de los documentos firmados por elles ¥

de los cuales tuvierorn conocimiento para atender el evento de movimiento

en masa ocurride en el sector Ancon IT del municipio de Copacabana.

Inicia el Magistrado interrogando al testigo: Grabado en audio Minuto 11

Se e concede el uso de la palabra a las partes, quienes interrogan al testigo

en el siguiente orden:

-Corporacién ~ Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA- Minuto: 21
~Municipio De Copacabana: Minuto 30
-Departamento De Antioquia: Sin preguntas
_Nacién —Presidencia De La Republica-: No asistid
_Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesgo De Desastres: Sin preguntas
_Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres: Sin preguntas
-Area Metropolitana Del Valle De Aburra: Sin preguntias
-Empresas Publicas De Medellin-EPM- Minuto 36
-Aguas Nacionales-
_Ministerio Del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible- Sin preguntas
' _Municipio De Caldas —Antioquia- Sin preguntas
—Municipio de La Estrella- Sin preguntas
~Municipio de Sabaneta —Antioquia-No asiste
-Municipio De Ttagiii —Antioquia- Sin preguntas
-Municipio De Envigado —Antioquia- Sin preguntas
-Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin antes
Municipio de Medellin -No comparecio

~-Municipio De Bello-Antioquia- Sin preguntas

_Demandante; Interroga al testigo al Minuto 45

Procurador 1° Agrario y Ambiental- Sin preguntas
3. CONSTANCIAS

3.1. La celebracion de la audiencia de testimomnio, se practicé con los
requisitos exigidos por la ley para ello.
3.2. Los apoderados de las partes ¥ el Ministerio Publico tuvieron la

oportunidad para interrogar al testigo.
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3.3. Los apoderados manifiestan estar conformes con la forma en gue se

llevé a cabo la diligencia de pruebas.

3.4. Que esta audiencia se realizd6 de manera virtual a través de la
plataforma Lifesize y con presencia en la Sala de audiencias de la
Corporacién del testigo Daniel Alejandro Garcia Giraldo, dando
cumplimiento a la Ley 2213 de 2022 en el art. 7 y de ella se dejara el acta

y la grabacidn en el expediente digital.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las cuatro ¥y tres
minutos de la tarde {4:03 p.m.), se cierra la presente diligencia y se deja
constancia de las personas que intervinieron en ella, no siendo necesaria
la firma del acta en atencién a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley 2213 de
2022,

Se les informa que el Link de la grabacion de esta audiencia, se anotara en

la parte final de esta acta, la cual sera registrada en el aplicativo SAMAI.

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Danmiel Alejandro Garcia Giraldo -Testigo
Maria Paz Restrepo Rendoén -Demandante

DEMANDADOS

Leidi Johana Zuluaga Zuluaga -Municipio De Copacabana —Antioquia-
Jhonatan Andrés Sierra Ramirez -Departamento De Antioquia:

Sandra Olga Lucia Leén Mejia -Unidad Nacional Para La Gestién Del Riesgo
De Desastres

Diego Alberto Mateus Cubillos Fondo Nacional Para La Gestion Del Riesgo
De Desastres (Fiduciaria La Previsora S. A\ '
Carlos Andrés Acevedo Mesa -Area Metropolitana Del Valle De Aburra

VINCULADAS:

César Ernesto Barrera Montafiez -Ministerio Del Medio Ambiente Y
Desarrollo Sostenible

Ricardo Steven Garcia Betancur -Municipio De Caldas ~Antioquia-
Jhonatan Cadavid Saldarriaga —Municipio de La Estrella -No asiste

Lorena Mejia Henao -Municipio De Itagii -Antioquia-
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Johana Marcela Castafieda Sanchez ~Municipio de Envigado —Antioquia —
No asiste

Hernan Eugenio Yassin Marin -Municipio De Bello-Antioguia-

Mirla Carolina Estrada Vallejo -Corperacion Autdnoma Regional del Centro
de Antioquia -CORANTIOQUIA

Paula Andrea Pérez Alzate -Empresas Publicas De Medellin ~-EPM-
Rhonald Stiven Pulido Barbosa -Aguas Nacionales-

Héctor Manuel Hinestroza Alvarez —
Procurador 1° Agrario y Ambiental de Antioquia
Link grabacién audiencia de la fecha.

https: / /plavback lifesize com/#/publicvideo /b1fd8cfe-010-4clb-adea-
ce6hl11a914382vepubtoken=eaced2e3- 1434-4b2c-8070-25302d61{7af
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Medellin, trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

AUDIENCIA DE PRUEBAS
Articulo 181 de la Ley 1437 de 2011

ACTA Ndm. 0094

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

LUGAR MEDELLIN — ANTIOQUIA
FECHA 13 de septiembre de 2023
HORA DE INICIQO Y [nicio: 9:00 A.M.
FINALIZACION  [Finalizacién: 11: 28 AM.
SUSPENSIONES Y [Suspension:
REANUDACIONES [Reanudacion:

DESPACHO JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO ORAL DE.

JUDICIAL MEDELLIN
JUEZ LUZ ELENA PATINO HURTADO:
1°" Nombre | 2° Nombre | 1°" Apellido | 2° Apellido

Ntimero Unico de Radicacion: :
0[s5{0Jof1[3[3[3[3]0[1]3][2]0 [2[1{o0 JoJ3[1[7]o o

DESARROLLO

En la fecha y siendo las 9:00 A M, este Despacho se constituyé en AUDIENCIA DE
PRUEBAS®, conforme a Io ordenado en el art. 181 del CPACA, con el fin de
continuar con la practica de las que fueron decretadas en la audiencia inicial llevada
a cabo el pasado 31 de mayo de 2023, dentro del medio de control de Reparacion
Directa, promovido por MARIO DE JESUS AGUDELO HENAO, en contra del
MUNICIPIO DE BELLO, dentro del proceso Radicado niimero 05001-33-33-013-
2021-00317-00. ' -

" Através de la plataforma LifeSize, en cumplimiento de las directrices establecidas porelart. 2,3
y 7 del Decreto 806 de 2020, y en la Circular PCSJC20-11 del 31 de marzo de 2020 del Consejo
Supericr de la Judicatura. :




1, INTERVINIENTES
1.1. PARTE ACTORA:

APODERADA: OLGA PATRICIA BUILES GONZALEZ
C.C. 43.557.042T.P.132,123delC. S.dela J.
Correo electronico: ophuiles71@yahoo.es

Cel 3113231182

1 2. PARTE DEMANDADA —

APODERADO: ALEJANDRA RAMIREZ PABON
C.C. 1.039.456.128 T.P. 253.929 del C.S.J.

Correo Electronico: alejaramirez_21@hotmail.com -
palacioconsultores@hotmail.com.

Cel 23147137016

1.4. PROCURADORA JUDICIAL (S| ASISTIO)

Dra. Erika Maria Pino Cano

Procuradora 108 Judicial | Administrativo
Correo electronico epino@procuraduria gov
Cel 3113875132

Atendiendo lo indicado en la Circular PCSJC19-18' del 9 de julio de 2019 se
verificaron los antecedentes disciplinarios de los apoderados y se constatd gue no
se encuentran suspendidos para el ejercicio de su actividad profesional.

Se DEJA CONSTANCIA que previo a la iniciacion de la Audiencia, los intervinientes
exhibieron sus documentos - tarjeta profesional y/o cédula de ciudadaniay que
todas las decisiones que se tomen en la misma seran notificadas en estrados, en
cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 202 del CPACA.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

Se instalo en debida forma la diligencia y en cumplimiento de lo dispuesto en el art.
181 del CPACA, se dej6 en claro que LA FINALIDAD DE ESTA AUDIENCIA esla
practica de las pruebas que aun se encuentran pendientes en estas diligencias y
que fueron decretadas en la audiencia inicial, llevada a cabo el 31 de mayo.
Concretamente en esta fecha y hora, se recibira el testimonio del senor JUAN
CAMILO CASTANO PULGARIN solicitado por la apoderada del municipio de Bello

y también se hara la sustentacién del dictamen pericial allegado por la parte actora.




La prueba fue solicitada para que declare sobre el proceso de censo, desalojb,
demolicion, notificacion y pago de compensaciones de la Plaza de Mercado del
Municipio de Bello. :

2. Practica de pruebas
2.1 Prueha Testimonial — Demandada

Se establecio conexién con JUAN CAMILO CASTANO PULGARIN, se ile TOMA
EL JURAMENTO establecido en el articulo 220 del C.G.P., y se le informa que se
encuentra obligados a decir la verdad y nada mas que la verdad, se les previene
sobre el delito de falso testimonio y las consecuencias legales que acarrea en
términos del articulo 442 del Cédigo penal. ‘

Procede el Despacho a hacer un recuento breve y sucinto de los hechos materia de
esta demanda, con el fin de ilustrar al testigo sobre el objeto de su declaracion y je
ordené que haga un relato de cuanto conozca o le conste sobre los mismos.

IDENTIFICACION DEL TESTIGO:

Nombres y apellidos completos: Juan Camilo Castafio Puigarin
Cédula de Ciudadania: 1.020.442.558

Edad 32 Anos

Estado Civil Unidn libre sin hijos

Direccion de residencia: Diagonal 52 No. 42 —157 Ed Gales Belio
Profesion u Oficio: Administrador financiero Proteccion

Empleo: En campana para el Concejo de Bello

Luego es interrogado para que le indique al Despacho si tiene conocimiento de los
hechos por los cuales fue citado a declarar en este proceso. 3

Se le otorgd la palabra al apoderado de la parte demandada para que proceda
con el interrogatorio. i

El apoderado de la parte demandante hace uso de Ia palabra e interroga al teétigp.

2.2. Dictamen pericial demandante

A instancias de la parte demandante se decreté una prueba pericial con el fin de
que un perito determine los perjuicios morales y materiales sufridos por el
demandante en razén del actuar de la administracion, indicando los ingresos

producidos antes y después del cambio de ubicacién de la actividad

econdmica dei demandante.

En consecuencia, se invita a comparecer a los peritos que elaboraron el dictamen,
a quienes se les toma juramento y exhiben documentos profesionaies. :
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Se establecié conexién OSCAR WILLIAM PEREZ BERRIO y LUCAS ALBEIRO MUNOZ
CORREA, se le TOMA EL JURAMENTO establecido en el articulo 220 del C.G.P.
unicamente al primero, debido a los problemas de conectividad del segundo, porlo
cual se acepta que unicamente el sefior Pérez Berrio sustente la experticia y se le
informa que se encuentra obligado a decir la verdad y nada mas que la verdad, se
le previene sobre el delito de falso testimonio y las consecuencias legales que
acarrea en términos del articulo 442 del Caodigo penal.

IDENTIFICACION DEL PERITO

Nombres y apellidos completos: OSCAR WILLIAM PEREZ BERRIO
Cédula de Ciudadania: 71.699.664

Edad: 54 anos

Direccion de residencia: Carrera 68 No. 78 B 12 Lomas Del Pilar Cuarta Etapa
~ Robledo Medellin

- Profesién u Oficio: Administracion De Empresas Agropecuarias Y Peritc Avaluador
TP 062-761

A'continuacién, el Despacho le solicita al perito que se presente y exprese la razén,
asi como las conclusiones de su dictamen, asi como la informacién que dic lugar al
mismo y el origen de su conocimiento.

Escuchado el perito, se corre traslado a las partes para que formulen preguntas al
perito, que consideren necesarias, con la salvedad que las mismas deberan tener
relacién directa con la cuestion materia del mismo.

Se le otorgd la palabra a la apoderada de la parte demandada para que proceda
con el interrogatorio.

El apoderado de la parte demandante hace uso de la palabra e interroga al perito

No se fijan honorarios, en la medida que el dictamen fue presentado a instancia de
parte.

Se notifica en estrados a las partes que no hicieron manifestaciones.
| o decidido se notifico. Sin recurso
3. AUDIENCIA DE PRUEBAS, ALEGATOS Y SENTENCIA

Teniendo en cuenta que no se consideran necesarias la practica de pruebas
adicionales a las ya obrantes en el expediente, este despacho DISPONE:

- 1. Declara agotado el debate probatorio.
"2 DAR TRASLADO PARA ALEGAR A LAS PARTESY al Ministerio Publico
para (ue presente concepto si a bien lo tiene, por el término de diez (10)



dfas habiles contados a partir de mafiana 14 de septiembre de 2023, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de dicha ley. ‘
3. Vencido el término anterior, se procedera a dictar sentencia de acuerdo al

turno que corresponda. 3

L.a anterior decisidn se notifico. Sin recursos.

3. CONSTANCIA :
Conforme a lo preceptuado en el articulo 183, literal f) de la Ley 1437 de 2011, el
Rector Procesal dej6 constancia de que lo rituado en esta vista publica se hizo con
sujecion a lo ordenado la Ley y en estricto apego de las garantias de las partes. De
esta constancia se da traslado a las partes, quienes manifestaron estar de acuerdo.

Siendo las 11:28 a.m. de hoy 13 de septiembre de 2023, se dio por terminada la
diligencia. i

La audiencia se encuentra disponible en el siguiente  vinculo:
05001333301320210031700 ’ ‘

LUZ ELENA PATINO HURTADO
JUEZ
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Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Sexta de Decision Oral
Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano

AUDIENCIA DE PRUEBAS
ACTA No, 005

INSTALACION DE LA AUDIENCIA

En Ja fecha, trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), siendo
las dos de la tarde (2:00 p.m.), corresponde al suscrito Magistradc RAFAEL
DARIO RESTREPO QUIJANO, quien preside la diligencia, continuar con la
practica de la prueba testimonial que fuera oportunamente decretada y
contenida en la Ley 472 de 1998 y en el articulo 144 del CPACA v fijada
mediante providencia del 14 de junio de esta anualidad, dentro del

siguiente proceso:

:E’IEDIO DE CONTROL PROT ECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
Bl COLECTEVOS ks .

: DEMANDANTE LELIANA CUADROS QUIROZ y OTROS . S

: DEMANDADOS MUNTCIPIO DE BELLO ANTIOQUIA DEPARTAMENTO:
|DE ANTIOQUIA MINISTERIO DE TRANSPORTE INST}TUTO NACIONAL DE:
[vias y: DEPARTAMENTO N ACIONAL DE: PLANEACION ]
VINCU'LADA DEFENSORIA DEL PUEBLO B

: EXPEDIENTE No:: 05001 23 33000 2023 00005 OO

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado que dentro del proceso ya s¢ han realizado audiencias de pruebas, el
Despacho solo correrd lista a fin de verificar la asistencia a la misma.
Unicamente se identificaran, los apoderades que no han concurrido a las
diligencias, porten nuevo poder o de sustitucion, quienes se identificaran
con nombres y apellidos completos, cédula de ciudadania, numero de
Tarjeta Profesional, direccién para efectos de notificacion judicial y un

nnmero telefonico.

1.1. PARTE DEMANDANTE:
_Alexandra Fernandez Rojas, con T.P. No. 225.197 del C. 8. de la J., con
direccidn para notificaciones en el correc electronico

alexandra. fernandeziiudea.edu.co, Cel. 3177687464 - 3175104969




Audiencia de Pruebas 20230000500

-Lina Maria Oquendo Gaviria, portadora de la T. P. No. 225.007 del C. S.

de la J., con direccidn para notificaciones en el correo electrénico -

atencienvictimag@udea.edu.co v  lmara.oquendo@udea.edu.co  Cel
3014543574

-Jannette Cecilia Mazo Mejia, con T. P. N. 179.665 del C. 8. de la J ., Con
direccion para notificaciones en el correo electrénico

jannete . mazo@udea.edu.co Cel. 3117687464

1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1 MUNICIPIO DE BELLO, Rodrigo Palacio, identificado con la C.C. No.
71718336 y portador de la T.P. No. 73.280 del C.S. de la J., con direccién
para notificaciones en el COITEOD electrénico
notificacionesjudici@belio.gov.co; palacioconsultores@hotmail.com v
alelaramirez 21@hotmail.com v rodrigo.palacio@palacioconsultores.com
Cel. 3118299915

1.2.2 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Mario de Jests Duque Giraldo,
portador de la T. P. No. 67.274 del C: S. de 1a J., (Francisco José Giraldo
Duque, C. C. No. 3415426 y T. P. No. 146.212) con direccién para
notificaciones en el COTTE0 electrénico

notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co: mario.duguef@antioguia.gov.co.

vy franciscojose.giraldo@antioguia.gov.co Cel. 3017891488

1.2.3 MINISTERIO DE TRANPORTE: Gloria Eugenia Uran Acevedo, con T.

P. No. 131.620 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones en el

correo  electrénico  notificacionesiudicialesiimintransporte.cov.co ¥y

Zuran@mintransporte.gov.co Cel. 3052376952

1.2.4 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS -INVIAS: Karen Viviana Armenta
Maestre, portadora de la T.P. No. 172.582 del C.8. de la J., con direccién

para notificaciones en el correo electrénico karenarmenta@hotmail.com

1.2.5 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION: Gloria Edelcy Ferro
Garcia, portadora de la T. P, No. 155.126 del C. 8. de la J., con direccidon
para notificaciones en el Correo electronico

notificacionesjudiciales@dnp.gov.co v gferro@dnp.gov.co Cel. 3144695761
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1.2.6 PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: HECTOR MANUEL
HINESTROZA ALVAREZ, identificado conla C.C. 72.149.195 y portador de

la T.P. No. 70.824 del C. S. de la J. con direccion para notificaciones en el

correo electronico agraria. ambiental lentiogquia@email.com No asiste

1.3 COADYUVANTE
DEFENSORIA DEL PUEBLO: Silvia Carolina Villa Cifuentes, direccion de

correo electronico svillagidefensoria.gov.co

2. TESTIMONIO

2.1. A continuacién, se procede a practicar la prueba testimonial
programada para el dia de hoy, mediante auto del 14 de junio de la
presente anualidad, de las personas solicitadas por la parte demandada -
Municipio de Bello, Antioquia-. Se presenta la sefiora Luz Adriana Toro
Arias, a quien se le toma el juramento y s¢ le impuso el contenido del
articulo 442 del Cadigo Penal (Articulo 442. Falso testimonio. El que en
actuacién judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante
autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente,
incurrird en prisién de seis (6) a doce (12) arios.), por cuya gravedad juraron
decir Ia verdad y solo la verdad en la declaracion que va a rendir a

continuacioén.

Se advierte a los presentes, que tanto las preguntas que se le formulen a
la testigo como las respuestas que la misma dé a cada una de ellas, sclo

quedarén registradas en el audio.

Conforme con el articulo 221 del C.G.P., el Magistrado interroga a la testigo
acerca de sus generales de ley: nombre, apeilido, edad, domicilio, profesion,
ocupacién, estudios que haya realizado y demas circunstancias ¢ue sirvan
para establecer su personalidad, los cuales quedan consignados en el video
de esta audiencia v si existe en relacién con la parte actora parentesco o

motivo que afecte su imparcialidad.

A continuacion, se procede a informarle sucintamente acerca de los hechos
objeto de la declaracion y se le requiere para que bajo la gravedad del

juramento manifieste lo que le conste sobre el asunto.
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“Se presenta demanda con la finalidad de que se protejan los derechos
colectivos al uso y goce del espacio piblico, al medio ambiente sano, la
seguridad y salubridad publicas, acceso a una infraestructura de servicios
que garantice la salubridad pablica, acceso a los servicios publicos y a que
Su prestacion sea eficiente y oportuna ¥y a la seguridad y prevencién. de

desastres previsibles técnicamente, por el deterioro de las vias.

Se dice en la demanda, que el dnico acceso a la vereda Granizal, es la
antigua via Medellin-Guarne, denominada 6004A Santo Domingo Savio-.
Tanto la via principal. —departamental- como las vias internas son
destapadas, no cuentan con sistema de canales o cunetas para la
recoleccidn y escurrimiento de aguas lluvias, ni obras transversales, por lo
que su deterioro es muy acelerado, existiendo puntos criticos de
transitabilidad, por lo que la poblacién no puede acceder a servicios como
transporte, dificultad para el suministro de alimentos, acceso al agua.

potable, salud entre otros.

Objeto de Ia declaracién del testigo:
Hechos relevantes que se han generado en el transcurso de los anos frente

a la vereda granizal, las vias y la prestacién de servicios piblicos.

Inicia el Magistrado interrogando a la testigo: Grabado en audio Minuto 13

Se le concede el uso de la palabra a las partes, quienes interrogan a la
testigo en el siguiente orden: |

Demandadas:

-Municipio De Bello: Minuto 25

-Departamento de Antioquia: Minuto 31 ;
El apoderado del Municipio de Bello, en el minuto 41 objeta la pregunta. '
El Despacho indica que ya la testigo respondié que no tenia conocimiento,
independiente de si obra en el expediente ese documento. Contintia el
interrogatorio el apoderado del Departamento de Antioquia.

-Ministerio de Transportes-: Sin preguntas

-Instituto Nacional de Vias: Sin preguntas

-Departamento Nacional de Planeacién: Sin preguntas

Demandante:

Alexandra Fernandez: Minuto 49
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Lina Ma. Oquendo: Minuto 58
Jannette C. Mazo: Sin preguntas

_Procurador Primero Agrario Ambiental: No se hizo presente

VINCULADAS:

Defensoria del Pueblo: Sin preguntas
3. CONSTANCIAS

3..1. T.a celebracion de la audiencia de testimonio, se practicd con los
requisitos de ley para ello.

3.2. Los apoderados de las partes tuvieron la oportunidad para interrogar
a la testigo.

3.3. Los apoderados manifiestan estar canformes con la forma en que se
llevé a cabo la diligencia de pruebas.

3.4, Que esta audiencia se realizé de manera virtual a través de la
plataforma Lifesize, por lo tanto, su registro queda disponible en medio
digital.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las tres y cuatro
minutos de la tarde (3:04 p.m.), se cierra la presente diligencia y se deia
constancia de las personas que infervinieron en ella, no siendo necesaria
la firma del acta en atencién a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley 2213 de
2022. '

El apoderado del municipio de Bello, solicita el uso de la palabra y
manifiesta que desiste del testimonio del sefor José Rolando Serranoc

Jaramillo, a quien se le escucharia el dia 14 de septiembre de 2023.

El Despacho le concede el uso de la palabra a las partes para que
manifiesten si tienen alguna objecién al respecto, quienes indican que no

tienen objecion alguna.

Conforme a la ley v en virtud a que la prueba, esto es, el testimonio del
sefior José Rolando Serrano Jaramillo no se ha practicado, el Despacho,
acepta el desistimiento formulado por el apoderado del municipio de Belio,

en relacion al desistimiento del citado testimonio.
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RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Testigo
Luz Adriana Toro Arias

Demandante

Alexandra Fernandez Rojas -Demandante
Jannette Cecilia Mazo Mejia

Lina Maria Oguendo Gaviria

Demandados

Rodrigo Palacio -Municipio de Bello-Antioquia-

Mario de Jesus Duque Giraldo -Departamento de Antioquia

Gloria Eugenia Uran Acevedo - Ministerio De Transporte

Karen Viviana Armenta Maestre — Instituto Nacional de Vias —-INVIAS-

Gloria Edelcy Ferro Garcia - Departamento Nacional De Planeacion:

Vinculada
Silvia Carolina Villa Cifuentes - Defensoria Del Pueblo :

Link audiencia de la fecha.

https://plavback lifesize. com/#/publicvideo/62a770b3-db43-409e-b75h-
544bf4ed371 2vepubtoken=617e2519-df2a-4773-91f3-a60e64d40a76

https://plavback. lifesize.com/#/publicvideo/ff305670d-5%aa-4¢5¢-9bd0-
3feQcd3488es7vepubtoken=ada3 8844-b46e-47c8-a2b7-821c06thec36d




28/9423, 16:29 Correa: PALACIC CONSULTORES 8.A.S. - Cutlook

15-2022-630 Respuesta oficio
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Yie 154

ParaManuela Gaviria Montoya <manueta.gavira@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.patacio@ palacioconsultores.com>

Doctora buenas tardes

Una vez calidad Ja informacion compartido considero que se cuenta con todos los elementos para dar
respuesta al oficio enviado por el despacho, por tante radicaremos el memorial correspondiente una vez
se levanten ios términos judiciales actualments suspendidos.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
_ Abogada externa
_MUNICIP!O DE BELLOC

1O

hltpérf.’outiuok.Iive.comn’maih‘OIsenKitamslidIAQQkADAWATZiZmYAZCDwMjV!LTV]Y2QlMDACLTAwCgAQAHCSYV43g2xDrz°/oZBSpdSFun%aD
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28/9/23, 1628 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlook

RE: SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR 05001333301720210020502
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 180972023 1543
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CCRedrigo palacio <rodrigo.palacio@ palacicconsultores.coms>

Dra Manuela buenas tardes

Confirmamos recibido. Una vez se levante |a suspension de términos procederemos a radicar el
memorial correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogads externa
MUNICIPIO DE BELLO

io

De: Manuele Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Enviado: iunes, 18 de septiembre de 2023 15:03

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.comz

Asunto: SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE MEDIDA CAUTELAR 05001333301720210020502

Cordizl saludo doc,

La Direccidn de Recaudos y pagos envia memorando niro. 2023-019077, mediante el cual solicitan s}
levantamiente de la medida cautelar en e proceso de la referencia 05001333301720210020502
(dte CONSTRUCCIONES Y CONCRETOS LIMITADA - CONSTRUCRETQ).

Segtn se entiende del documento y un cuadro que adjuntan, el monto maxime autorizado en el
embargo ya fue debitado, por lo cual, de manera atenta y comedia solicite de su colaboracién para

ello, quedando pendiente de lo que se requiera para solicitar la informacién adicional gque se requiera.

Mil gracias

ht'tps:lloutloolk.live.comlmaillOlsenta’:emsﬁd!AQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTVfYZQtMDACLTAngAQABer?MmCRthJ%ZBUgéleU%BD 111




28/8/23, 16:29 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A8. - Qutlook

13-2019-258 Reunion testigos
PALACIO

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavirla@belto.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.pa!acio@palacioconsultn res.com>

Dra Manuela buenos Dias

Comparto link para reunion previa a audiencia programada en el

testigos el proximo 22 de septiemnbre a las 2 pm:

Reunion 13-2019-258

Viernes, 22 septiembre - 2:00 - 3:00pm
Zona horaria: America/Bogota
Informacian para unirse a la reunion de Go
Vinculo a la videollamada: https://meet.go

ogle Meet
ogle.com/gwh-wxegi-pkj

Meet

Agradecemos se comparta a los testigos.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

htlps:ﬂoutiook.Iive.comn’mailfOfsenti{emslldlAQQkADAwATZiZmYAZ

Real-tirne meetings by Google, Using your Drowsar, share your video,
sdesktop, and presentations with teamimates and customears,

COWMMLTVIY2QIMDAC | TAWCgAQAFbOGD3bER NV3XrJSeOgUM%3D

proceso de la referenciz con los

11
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28/9/23, 16:30 Correa: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Cutiook

Derecho de Peticion arquididcesis caso Nayver Escudero

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >
hiid Z0/09/2023 11:46 )

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.ce>

CCRedrige palacie <rodrige.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente le recuerde que estamos atentos a la respuesta def Derecho de Peticién de la
arquiditcesis en el caso de la referencia, puesto que de dicha respuesta depende el proceder de la
administracién para el pago de las sumas de dinero canceladas.

Asi las cosas, agradecemos su gestion freate 2 dicho asunto.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htips:/ioutiook.live.com/mail/l/sentitems/id/AQQKAD AWATZIZmMYAZCOWMPMILTVIY 2QtMDACETAWC g AQAG Jucrd CWOJKr3jibWhIc% 2FY %3D 141



28/9/23, 16:30 Correo: PALAGIC CONSULTORES §.AS. - Outlook

015-2022-00630-00 {ACCION POPULAR)
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

due 21/ (23 B0

Para:memoriaiegiamed®cendojramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCoerixty3@gmail.com <cr‘nctyB@gmail.com>;agraria.ambientai1antioquia@gmail.com

<agraria.ambiental tantioguia@gmail.coms> Hector Manuel Hinestroza Alvarez <hhinestroza@ procuraduria.gov.co>daniel
botero bedoya <notimedeliin.oralidad @medeliin.gov.co>fhgB@hotmail.com
<fth@hotmail.com>;NOTIFICACION.JUD]CIAL@METROPOL.GOV.CO <naotificacion.judicial@metropol.gov.co>;Carlos Andrés
Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol gov.co>;Leidy Johana Arango Bolivar <fjarango@procuraduria.gov.co>

B

mrchives adiunto B
05-001-33-33-015-2

022-00630-00 Memorial 21 de septiembre de 2023.pdf;

Sefiores
JUZGADO 15 ADMHNISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDORNO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCHIN POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-015-2022-00630-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLD
FOLIOS: 05

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de la referencia, me permito aliegar al despacho escrito con el fin de complementar el memorial
radicado e! pasado 12 de septiambre de 2023, en el cuai se da cumplimiento a los requerimientos del
despacho judicial, para que sez anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente,

Cordiaimente,
ALEIANDRA RAMIREZ PABON

. Abogada externa
RMUNICIPIO DE BELLO

alacio

http's:lfouiiook Tve.comimailiisentitemsit/ AQUKADAWAT ZIZmY AZCOWMVILTVIY 2OtMDACE TAWC gAQAC3LXO%2FF 18JKvRBorcThojo%3D

ki
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28/8/23, 16:31 Correa: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

013-2019-00258-00 ACCION POPULAR
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >

Jue 210972023 &:00

Para:memorEalesjamed@cendo}.ramajudfcial.gov.co <memoriales}amed@cendcj.ramajudicia!.gov.co>
CC:comunicacfonespersoneriabelfo@gmail.com
<comunicacionespersoneriabeflo@gmaél.com>;sn’vadeneira@procuraduria.gov.cc <srivadeneira@procuraciurEa.gov.co>

W1 arciions adjuntos (7 MB)
05-001-33-33-013-2015-00258-06 Memorial 21 de septiembre de 2023.pdf:

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra, LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S. D,
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: ()5-001-33-33-013-2019-00258-00
DEMANDANTE: JULIAN ANDRES RESTREPO MUNGZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 25

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de la referencia, me permito atlegar al despacho escrito informe de cumplimiento (No. &) elzborado por
funcionarios de la Secretaria de Educacién del Municipio de Bello, en el que se acredita el cumplimiento
de las acciones tendientes a dar un cumphlimiente definitive al fallo de la referencia, para gue sea
anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Rt

: ! e
https:.v‘.'outlook.Iive.com.fmailfofsentitemsildlADQkADAwATZEZmYAZCDwMMLTVIYZQiM DACLTAWCGARADYxovTy3rNAmmtmxe HBVIWA 3D M %r}(,f &




28/9/23, 16:31 Corren: PALACIO CONSULTORES §.A.5. - Gutook

000-2022-01239 Memorial 21 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

dug g I e

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioguia <memorialestaant®cendoj.ramajudicial gov.co>

) CC:jthIuagaa@procuraduria.gov.co <JhzuEuagaa@procuradufia‘gov,co>;agua@acc%ona,com.co
<agua@acciona.com.co>;beatr‘sz@umlegal.com.co <heatriz@vmlegal.com.co>

1 arch ] 5]

05-001-23-33-000-2022-01239-00 - Certificacion de Ne Conciligcionpds,

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUHA
SALA CUARTA DE DECISION

" M.P. Dr. ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ

E.S. D
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-23-33-000-2022-01239-0G
DEMANDANTE:! ACCIONA AGUA 5.A.U. SUCURSAL COLOMBIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municiplo de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar ai despacho certificacion del Comité de Conciliacion
Administrative Extrajudicial y Judicial del Municipio de Belle, para que sea anexado al expediente y se le
de el tramite correspondiente.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htips:/foutlock .Iive‘cam,’mallfﬂ.'sentitemsfld!AQOkADAWATZiZmYAZCOwMiV}LTVIYZQlMDAC L TAWCYAQAA2RITCBDWS NgPShXSAMY %30



28/8/23, 16:33 Carres: PALACIO CONSULTORES S.A.8, - Outlook

008-2023-00082 Memorial 21 de septiembre de 2023 (Nulidad v Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>

Juz 21/09/2023 800

Para:memorialesjamed@cendaj.ramajudicial. gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial gov.co>
CCepiro@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>;camﬁna@|opezquinteroabogados.com
<carolIna@I0pezquinteroabogados.com>;juzgadcsmedellinIopezqua'ntem@gmail.com
<juzgadosmede§linlopezquintero@gmail.com>;notiﬁcac£onesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedeilin@lopezquintercabogados.com > notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

@} T wrchivos agjuntas (7 MB)
05-001-33-33-008-2023-00082-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. WALTER MANUEL POSADA PEREZ

E.5D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-008-2023-00082-00
DEMANDANTE: HAMILTON DE JESUS CORDOBA PALACIOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO ¥ OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
que sea anexada al expediente y se le de el tramite correspondiante.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el sigliente enlace:
https/ 1 dre.me/fs! AgeKBIHAFTHIZBndiaBG1mJIPMPbuA 2e=Y Sdbrt

Cordizlmente,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hnps;ﬂaut!ookAHve‘comn‘mailfﬂlsentitemsﬁd;‘AQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLT\I]YZOIMDACLTAWCQAQAMF DnOjuARYIWYFXDLS0wWE%3D

iVl
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28/0/23, 16:34 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outiook

033-20723-00178 Memorial 21 de septiembre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.A.S, <palacioconsultores@haotmail.com>

para:memorialesjamed @cendojramajudicial gov.co <memarialesjamed@cendoj.ramajudicial. gov.co>
CC:Claudia Patricia Otalvaro Berrio <cotalvaro@prccuraduria.gov.co>;abogadosgarciajimenez@gmail.com
<abogadosgarciajimensz@gmail.com>

05-007-33-33-033-2023-00 178-00 Contestacion Demanda i

Sefiores
JUZGADO 233 ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
Dra. MARIA ALEJANDRA PEREZ GAONA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-033-2023-00178-00
DEMANDANTE: ANDREA PATRICIA RODRIGUEZ HIGUITA Y OTROS
[oEmANDADO: MUNICIPIO DE BELLO '
FOLIOS: 29

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el procesa
de la referencia, de conformidad con el poder que se adjunta, me permito allegar al despacho escrito
con contestacidn a la demanda, para que sea anexada al expediente y se le de el tramite
correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
htins:/ 1 drvms/ st AogK BIHATTHIZ BkszvASpry XkCH cQ7e=bhD0OZS

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htlps:h‘oullouk.live.comfmaiIIDfsenlitemsfldﬁ'AQQkADAWAEEZmYAZCDwMjVILTViYZOtM DACLTAWCGAQANDAXUMGIBEBIBBYTh38FEc%3D
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28/9/23, 16:34 ' Correo: PALACIO CONSULTORES §.A.8. ~ Outlook

008-2023-00076 Memorial 21 de septiembre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsultores@hotmail.com>
0E3 RO

Para:memoriafesjamed@cendoj,ramajudiciai.gov.co <memorialesjamed@cendoj.zamajudicial.gcv.co>
CCepino@procuraduriagov.co <epino@procuraduria.gov.co >;carolina@Ilopezquintercabegados.com
<caroEina@Icpezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinIopezquintero@gmail.com
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Sefiores
JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. WALTER MANUEL POSADA PEREZ

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-008-2023-00076-00
DEMANDANTE: MONICA MONTOYA
DEMANDADOD: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
ASUNTO: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
que sea anexada al expediente y se le del el tramite correspondiente,

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace;
https/ A drvamsfisiAce K BIHAFTIIZ BrxzaA SPUW-v3HaO%e=YaDee ]

Cordialmente,

ALEJANDRA RANIREZ PABON
Abogada externa ‘
MUNICIPIO DE BELLO f
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28/6/23, 16:35 Correo: PALACIO CONSULTORES SAS. - Outiook
000-2022-01192-00 memorial 21 de septiembre de 2023 (Nulidad y restablecimiento de
derecho})

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsu\tores@hotmai\.com>

Sua 210

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioguia <memoriziestaant@cendoj.ramajudicial gov.co>
CCsucursalcolombia@hdec.cokr <sucursalcolomb’:a@hdec.co.kr>;heatriz@vmlegal.com.co <beatriz@vmiega£com.co>;ihenaoj
«lhenzoj@procuraduria.gov.co>
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05-001-23-33-000-2022-01152-00 Apelacion sentencia pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

$ALA DE DECISION

© M.P. Dr. RAFAEL DAR!O RESTREPO QUIIANO
- E.S.D.
REFERENCIA; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-23-33-000-2022-01192-00
HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION €O 4D SUCURSAL

DEMANDANTE: COLOMBIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 14

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de i referencia, me permito allegar al despacho escrito can alegatos de conclusién, para que sea
anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:Houtlook live .Com.’maiIIOI_E‘.Entitems,‘id!AQQkADAwATZiZmYAZCGwMiVILTVIYZQtMDACLTAWCgAQAMQBdbE)‘fRnijgKMxS DKZBA%3D
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28/9/23, 16:35 Corres: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

Soticitud Ficha de conciliacién pre judicial

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Jus 21,02/2053 12:87

ParaManuela Gavirla Montoya <manueia.gaviria@belio.gov.cox

CC:Rodrige palacio <rodrigo.palacio@patacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente le solicito nos comparta fa ficha presentada ante el comité de conciliacién, para analizar la
solicitud presentada por la sefiora FANNY ORALIA JARAMILLO RUIZ, mayor de edad, identificada con cedula de
ciudadaniz 43666314, cuya audiencia se cefebro ante !a procuraduria el 29 de agosto de 2023,

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

o)
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés

MEDIO DE CONTROL: | NULIDADY RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA DELFA MONSALVE ARIAS C.C. 43667765
DEMANDADO: NACION- MINISTERIQ DE EDUCACION NACIONAL Y OTRO
RADICADO: 05001 33 33 D36 2023 00G7S 00

SENTENCIA N°: 207

SANCION POR MORA por {2 ho consignacion oportuna de las cesantias establecida enfa Ley
50 de 1990, artisulo 99 e INDEMNIZACION, por el page fardfo de {os intereses a las cesantias,

TEMAS Y SUBTEMAS: que se encuentra esfabilecida en of articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y ef
Decrefe Nacional 1176 de 1981
DECISION: NIEGA PRETENSIONES

Decide de fondo el Despacho sobre la pretension de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovida por ANA DELFA MONSALVE
ARIAS contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL y el MUNICIPIO
DE BELLO, con el proposito de obtener un pronunciamiento sobre las siguientes.

1. DECLARACIONES Y CONDENAS

Pretende la parte demandante que se declare ta nulidad de! acte administrativo
identificada como N° BEL2022EE010871 del 16/09/2022, a traveés del cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria prevista en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990, por la no consignacién oportuna de las cesantias correspondientes al afio
2020, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
conforme lo establecide en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1690 y el
Decreto 1176 de 1991.

Corolario de io anterior, y a tituio de restablecimiento dei derecho, pretende gue se
ordene de manera solidaria a las entidades demandacdas, reconocery pagar la sancién
por mora en la consignacion de cesantias del afio 2020, equivaiente a un dia de salario
por cada dia de retardo, a partir del 15 de febrero de 2021 y hasta que se realice &l
respectivo pago. :

A la par pretende que se ordene a las entidades, reconocer y pagar la indemnizacion
por el pago tardio de los inlereses a las cesantias, equivalente ai valor cancelado por
dicho concepto para el afio 2020.

Finaimente, salicita que se ordene la indexacion de las sumas a reconocer, el pago de
intereses moratorios, dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
192 y siguientes del CPACA y que se condene en costas a las entidades demandadas.

Dan sustento a las pretensiones los siguientes:
2. HECHOS RELEVANTES

Afirma la parte demandante gue en virtud de lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
15 de la Ley 91 de 1989, correspondia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el pago de las cesantias en favor de los docentes de los establecimientos
educativos dei sector oficial; sin embargo, dicha norma fue modificada por el articulo 57
de la Ley 1955 de 2019, que asigné la competencia para ef reconocimiento y liguicacion
de las cesantias a las entidades territoriales, disponiendo que esta prestacién serfa
consignada en et Fomag en la cuenta individual de cada docente antes del 15 de febrero
de cada anualidad, y el pago de los intereses debia realizarse directamente al docente,
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antes del 30 de enero.

De acuerdo con lo anterior, indica que la parte accionante labora como docente en ef
MUNICIPIO DE BELLQ, por lo que tenia derecho a que sus intereses a las cesantias
del afio 2020 le fueran cancelados antes del 31 de enero de 2021 y las cesantias del
mismo periodo fueran consignadas antes del 15 de febrero de la misma anualidad; no
cbstante, sefiala que dicho pago y consignacion no ha sido realizado.

En razdn de lo anterior, indica que solicit6 ante las entidades el reconocimiento Y pago
de la sancién moratoria por la consignacion de las cesantias y la indemnizacién por el
nec pago de les intereses a lag cesantias correspondientes al afio 2020, peticién resuelta
desfavorablemente mediante oficio que ahora demanda.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Aduce como vulneradas las siguientes normas:
Constitucionales: Articulos 13 y 53.

Legales: Ley 91 de 1989, Articulos 5 y 15; Ley 91 de 1990, Articulo 99; Ley 1955 de
2019, Articulos 57; Ley 52 de 1975, Articulo 1; Ley 344 de 1996, Articulo13; Ley 432 de
1998, Articulo 5.

Reglamentarias: Decreto 1176 de 1991, articulo 3, Decreto 1582 de 1998, arts. 1 y 2.

Como CONCEPTO DE VIOLACION, Ia apoderada de la parte actora, antes de hacer
un recuento jurisprudencial, en el cual, seglin ese extremo, se funda su reclamacion,
refiere sobre la omisidn oficial que, segln ese extremo, se ha presentado de tiempo
atras, en cuanto a la consignacion oportuna de las cesantias para los docentes, o cual
ha afectado a ese demandante. :

En particular, cita apartes de la sentencia SU-098 de 2018 proferida por la Corte
Constitucional, para [uego, significar que (...} el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria en virtud de lo dispuesto en la Ley 50 de 1990 se establece que aunqgue en virfud
del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y ef Decreto Reglamentario 1582 de 1998 se extisnde
el régimen de liquidacion y pago de jas cesantias a los servidores pablicos det nivel
territorial, también lo es que, en materia prestacional fos docentes que se vincufaron con
postericridad al 1° de enero de 1990 -que seria ef caso def actor, pues su vinculacién se
efectio el 31 de marzo de 2003- se encuentran sometidos a las normas de Jos empleados
puhlicos del orden nacional, segin lo dispuesto en ef numeral 3° del arficulo 15 de ia Ley
97 de 198G (..)"

Ademas, hace alusién y transcribe apartes de las sentencias C- 486 de 2016; para
después dar cuenta, sobre lo que denomina aplicacién de la Ley 50 de 1990 a los
servidores publicos docentes, punto en el cual, refiere normas de las Leves 91 de 1989
y 1855 de 2019, resaltando que “(...) para of trémite de Ia consignacion de las cesantias
al 15 de febrero de 2021 y el pago de los intereses a 31 de diciembre de 2020, era fa Nacién
- - MEN conforme a lo establecido en fa ley 91 de 1989 Yy fa ley 80 de 1990, la dnica
responsable de fa consignacion de las cesantias y de su reconocimiento, circunstancia que
fue modificada en el articulo 57 de fa ley 1955 de 2018, donde fa funcion fue
DESCENTRALIZADA para las entidades temitoriales, ya no simplemente para la
elaboracién y liquidacién de los actos administrativos de cesantias, sino gue con
posterioridad al 1 de enero del afio 2020. serian reconocidas v liquidadas, de manera
descentralizada lo que la hace responsable de MANERA CONJUNTA con la NACION, no
solamente que se garantice el pago de fos intereses a los docentes a su cargo en ef
correspondiente municipio o departamento certificado (31 de enero del afio 2021), Ia
consignacion de las cesantias antes del 15 de febrero de cada afio (. )

En sentir de ese extremo, “(...) no solo existe SANCION POR MORA cuando se inicia el
trémite contenido en los articulos 4 y 5 de fa ley 1071 de 2006, sino que fa consignacion
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tardia de la misma y/o de sus infereses, en cumplimiento de la normatividad gue regula fa
materia contenida en la ley 91 de 1989 y la ley 50 de 1990 y sus reglamentarios, genera
para fas entidades ferritoriales y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACICNAL-
FOMAG, la correspondiente sancion por mora en por el no pago de los intereses a fas
cesantias antes del 31 de enero de cada afio y Ia consignacién inoportuno de fas cesantias
en la cuenta individual del trabajador antes del 15 de febrero de cada afio (...)".

Seguidamente, manifiesta que “(...} EI Ministerio de Hacienda, SOLO GIRA LOS
RECURSOS DE LAS CESANTIAS PARCIALES a quienes soficitan para estudio, compra o
remodelacion de vivienda, pero a los docentes & quienes nunca solicitan cesantfas, sus
recursos nunca han estado consignados de manera oportuna. No importa que el trabajador,
sea docente o servidor plblico de cualquier naturaleza en el estado SOLICITE O NO SUS
CESANTIAS, estas deben estar consignadas en el fondo para cuando llegue el momento
de acreditar requisitos para solicitarla (.. N .

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG-:! Se cpone al marco
pretensional, afirmando que el régimen contemplado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 es exclusivo de los trabajadores particulares afiliados a los fondos privados, por
jo que no es aplicable a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues tienen norma especial, y se les aplica para el pago de los
intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989,

Agrega gue no existe responsabilidad por parte de la Nacion — Ministeric de Educacion
a reconocer sancién meratoria, asi como fa indemnizacién por el pago tardio de los
intereses de las cesantias, pues a los docentes afiliados al fonde, reitera, no se les

aplica e! régimen del articulo 99 de la Ley 50 de 1890,

Por lo tanto, expone la entidad que no fe asiste derecho a la parte demandante frente a
lo reclamado, en cuanto, reitera, gue las disposiciones de la Ley 50 de 1890 no son
aplicables a los docentes afiliados al Fomag y frente a lo contemplado en ia Ley 81 de
1989, el pago se efectud conforme a lo sefialado en la ley.

Formula las siguientes excepciones;

1. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR NO AGOTAMIENTO DE LA
RECLAMACION ADMINISTRATIVA,

2 FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

3. CADUCIDAD

4 LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ATACADOS DE NULIDAD

5. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

6. CONDENA EN COSTAS

4.2 El MUNICIPIO DE BELLO:? Con la contestacion de ia demanda se opuso a las
pretensiones y manifesto entre otras que el personal docente se encuentra regulado en
materia prestacicnal por un régimen excepcional que incluye un sistema de
reconocimiento y pago de intereses a las cesantias dispuesto por la Ley 91 de 1989
articuio 15 numeras 3 literal b, sumado a gue los intereses a las cesantias son pagadas
por el Fondo Nacional del Magisterio segun lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo
30 de 1998.

Manifiesta que, en concordancia con la naturaieza diferenciada del régimen excepcional
docente, el Decreto 1582 de 1998 en el articulo 1 estableci6 que ¢l sistema de cesantias
regulado por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 serfa aplicable a los funcionarios
pblicos afiliados a los fondos privados, circunstancia que asegura, no es aplicabie al
personal docente, ya gue no cumple con el requisito de estar afiliado a un fondo privade
de cesantias.

*ftemn 5 SAMAL
2 jtem 6 SAMAL

Pagring 3 de 42




Fa2

SENTENCIA
Expediente No. 050013333 036 2023 00075 00
MED!O DE CONTROL DE NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECKO

Indica que es responsabilidad de las entidades territoriales realizar ia liquidacion de los

reportes de las cesantias de los docentes a través del programa o aplicativo destinado.

para elle y enviar te informe consolidado a la Fiduprevisora, en donde se evidencie el
numero de docentes liquidades y el valor total, siendo dicha entidad ia gue realiza los
pagos.

De conformidad con lo anterior, indicé que no es posible acceder a la solicitugt de
reconocimiento de sancion por mora por la no consignacion oportuna de cesantias
causadas y pagadas al 31 de diciembre de 2020,

Sobre la solicitud de indemnizacion moratoria por el no pago de intereses a las
cesantias dentro del término legal, afirmé el ente territorial que los intereses cancelados
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio son aquellos liquidados
en virtud de lo dispuesto en el liberal b) numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989
y el Acuerde 039 de 1998 y en el marco normative del régimen excepcional docente no
se contempla la posibilidad de pagar interés sobre interés, sanciones o
indemnizaciones, ni tampoco la aplicacién directa o por analogia de las disposicionas
legales que rigen las relaciones individuales de los trabajadores particulares.

Propuso las siguientes excepciones:

1. FALTA DE LEGITHMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
2. FALTA DE DETERMINACION DEL CONCEPTO DE LA VIOLACION
3. INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

4. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

5. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

6. ACTUAR PROPICIO DEL ENTE TERRITORIAL

7. COBRO DE LO NG DEBIDO

8. FALTA DE PRUEBA

9. BUENA FE.

10. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS.

11. EXCEPCION GENERICA.

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto del 16 de marzo de 20233 y debidamente
notificada a las demandadas, |a cuales arriman oportunamente escrito de contestacion,

Por medio de auto del 22 de junio de 20234 en virtud de lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, en su articulo 38, 182 A y la Ley 2213 de
2022, se resolvié sabre excepciones, se fijd el litigio y se pronuncio sobre ias pruebass.

Posteriormente, mediante auto del 19 de julio de 20238 se corrié el traslado para alegar
de conelusion, y para que el Ministerio P(blico presentara su concepto, si a bien lo tiene.

Contra dichas providencias no se presents recurso alguno por las partes.
6. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. PARTE DEMANDANTE: NO presentd alegatos.

3 [tern 2 SANAL

¢ item 9 SAMAIL )

© Reza el paragrafo 1° del articulo 243 del CPACA ARTICULO 243, APELAGION. <Articulc medificado por el articulo 62 de la
Ley 2080 de 2021, El nueve textc es el siguiente:> Son apelables ias sentencias de primera instancia y los siguientes autos
proferidos en la misma instancia: (...} 7. €l que niegue el decreto o la practica de pruebas. (...)

PARAGRAFQ 1o. Ef recurso de apelacion contra |as sentencias y las providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este
articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacién de Jas demas providencias se¢ surtira en el efecto devolutivo,
salvo norma expresa en contrario.

5 item 11 SAMAI.
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6.2. PARTE DEMANDADA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG-
presentd alegaciones finales, reiterando los argumentos de defensa para negar las
suplicas de la demanda y absolver a la Nacion — Ministerio de Educacién ~ FOMAG vy
en su lugar, declarar probada ias excepcionas propuestas.

6.3. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO:? presento alegaciones finales,
insistiendo en las manifestaciones de defensa para pedir se profiera sentencia
absolutoria por ta improcedencia como inconducencia de las pretensiones de la
demanda incoada.

6.4. MINISTERIO PUBLICO. No emitio concepto.
7. PROBLEMA JURIDICO

Es tarea de!f Juez del caso establecer si, en el presente asunto, se logra probar o no las
condiciones facticas y juridicas aducidas por el extremo activo tendientes a definir si
hay lugar o no &; i} El reconocimiento y pago de la sancién por mora en los términos
establecidos en el articulo 99 de la Ley 50 de 1980, ii) Ef reconocimiento y pago de la
indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en ei articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y ei Decreto
nacional 1176 de 1991, todo, en consideracion a la calidad de docente del (&)
demandante.

8. TESIS DEL DESPACHO

Esta Agencia Judicial considera, primero, que si bien es cierto, la Corte Constitucional
en sentencia SU 098 de 2018 logra una interpretacion fundamental del articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 que define la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias,
estableciéndose que dicho régimen resulta aplicable a los docentes oficiales, nc s
menos cierto que, precisamente, ai emplear el criterio de entendimiento que se ofrece
en esa misma decision, la ratio que ahora se resuelve no es semejante o nc es
equiparable a la situacion factica y juridica escrutada y definida por esa Maxima
instancia, luego entonces, las premisas definidas en esa providencia no son exigibles
para sclucionar el sub fite, tal como s€ ahondara en lineas siguientes.

Asi las cosas, se define que la parte accionante acredita fa calidad de docente &filiado
al EOMAG, lo cual le confiere la prerrogativa del auxilio de cesantias definido en &l
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en ese contexto, por el contrario, la misma no logra
acreditar la omision administrativa endilgada a las demandadas que vendria a
representarse en el hecho de no haberse dispuesto en favor suyo, por éstas, en el
marco de sus competencias, de la prestacion a mas tardar el 14 de febrero de 2021, en
otras palabras, no consigue la parte actora demostrar que para el 15 de febrero de ia
citada anualidad -gue establece la fecha en que se constituye la mora por ef empleador-
haya acudido o solicitado ante aquel para el pago de dicha prerrogativa y que ese
derecho, asi reclamado, ora, haya sido negado de cualguier forma, o bien, el interesado
no haya podido acceder al mismo a partir de ese momento por cualquier causa
atribuible a la administracicén.

Lo anterior, con fundamente en las siguientes
9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
9.1 MARCO JURIDICO.

9.1.1 REGIMEN ESPECIAL DE LAS CESANTIAS DOCENTES

7 jtem 14 SAMAL
8 ftern 15 SAMAL
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En primer lugar, cabe hacer referencia que el régimen salarial y prestacional de los
docentes es de caracter especial, siguiendo el precedente de la jurisdiccién de |o
contencioso administrativo? y se encuentra regulado en la Ley 91 de 1989, modificada
parcialmente por la Ley 812 de 2003. A través de dicha ley se crea el Fondo Nacional
de Prestacionas Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacién, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos son manejados por la Fiduciaria La Previsara S.A., entidad vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia
administrativa. Dicho Fondo tiene por objeta el pago de las prestaciones sociales del
personal docente afiliado™, entre las que se encuentra las cesantias, tal como emerge
de los articulos 2, 3, 4, 5y 15 numeral 3 de la Ley 91 de 1989,

Siguiendo al Consejo de Estado: (...} La cesantia es una prestacion social, originada en
una vinculacion de tipo laboral, que beneficia no sélo af trabajador adserito al sector privado
sino también al vincufado al sector publico, sea cual sea fa modalidad bajo la cual se haya
generado el vinculo. Ef reconocimiento ¥ pagoe de una prestacién social bajo el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales se convierte en un asunto que adqguiere
relevancia Constitucional y, en consecuencia, exige del encargado de establecer su
viabilidad y deferminacién en cada caso concreto, Ja observancia de los principios
constitucionales aplicables en materia laboral (...

Las cesantias a favor de los docentes, se encuentra regulada en el articulo 15
numerales 1°y 3° de la Ley 91 de 1989. De acuerdo con dicha norma, a los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1988, se les aplica un sistema
de cesantias con retroactividad, mientras que para aquellos docentes nacionalizados
vinculados con posterioridad a la referida fecha (1 de enero de 1990 y en adelante) o
para los docentes del orden nacicnal se les aplica un sistema anualizado de cesanfias
sin refroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses, fal como lo sefialara el
Consejo de Estado en sentencia de 25 de marzo de 201012,

Ahora bien, es necesario referir que, a la luz del articule 1° de 1a Ley 91 de 198913 [os
docentes son territoriales, nacionalizados y nacionales. De dicha norma puede
advertirse claramente que solo son docentes territoriales aquellos vinculades por
nombramiente de la entidad territorial antes de la vigencia de la Ley 1 de 1989 que no
reunieron los requisitos de nacionalizacion, mientras que los nacionales son los
vinculados con nombramiento del Gobierno Nacional. Y una clasificacion intermedia

? Cfr. CONSE.JO DE ESTADO. Sala de lo Cortencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Consejera Penente: Sandra Lisset
tbarra  Vélez, Sentencia de caterce (14) de abril de dos  mil dieciséls  (2016). Radicado No.:
CESUJ215001333301020130013401. No. Interno: 3828-2014. Actora: Nubia Yomar Plazas Gémez. Demandadas: Nacidn —
Ministerio de Educacidn Nacional - Departamento de Boyaca. Asunto: Sentencia de unificacidn Jjurisprudenciai CE-SUJ2 Ne,
001/16 proferida en aplicacién del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011. Tema: Prima de senicics de docenies cficiales
CONSEJO DE BESTADO. Saia de lo Contencioso Administrativo. Seceidn Segunda. Subseccidn B. Consejera ponente; Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de dieciocho {18) de julio de dos mil dieciocho {201 8). Rad. No.: 73001-23~33-000~ 2014-00580-
01{4861-15). Actor: Jorge Luis Ospina Cardona. Demandade: Ministerio de Educadidn Nacional, Fendo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima, Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Asunte: Sentencia de unificacion sancién morateria por pago tardio de las cesantias ~ aplicacién de la Ley 1671 de 2006 a
los docentes del sector oficial.

0 Cfr, CONSEJO DE ESTADO. Sala de o Contencioso Administrative. Seccién Segunda. Consejera Ponente: Sandra Lisset
ibarra  Vélez. Sentencia de catorce (14) de abil de dos mi dieciséls (2016). Radicade No.:
CESUJ215001333301020130013401. No, inferno: 3828-2014, Actora: Nubia Yomar Plazas Gémez. Demandades: Nacion —
Ministerio de Educacidn Nacional - Departamento de Boyaca. Asunto: Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJZ No,
001/18 proferida en aplicacion del ariculo 271 de la Ley 1437 de 2011. Tema: Prima de servicios de docentes oficiales
CONSE.JO DE ESTADQ. Sala de o Contenciosc Administrative, Seccian Seguada. Subseccién B. Consejera ponente: Sandra
Lisset barra Vélez. Sentencia de dieciocho (18} de julio de dos mil diecioche (2018). Rad, No.; 72001-23-33-000- 20114-00580~
01(4961-15). Actor: Jorge Luis Ospina Cardona. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fonde Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima. Medio de contral: Nulidad y restablecimiento dei derecho.
Asunto: Sentencia de unificacion sancian moratoria por page tardio de las cesantias — aplicacion de la Ley 1071 de 2006 a
los docentes del sector oficial,

" CONSEJO DE ESTADRO. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda. Subseccién B. Consejero Ponente:
Cr. Victor Hernande Alvarade Ardila. Bogota D.C., Treinta (30) De Agosta De Dos Mil Doce (2012). Ref: Expediente No,
080012331000200800369 01

2 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-928 de 2006, M.P, Humberto Antonio Sierra Porto.

" "Articulo 1°.- Para los efectos de la presente: Ley, los siguientes términos tendran el alcance indicado a continuacion de
cada uno de ellos: Personal nacional, Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional. Personal
nacionzlizade. Son los docentes vinculados por nombramiento de enfidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuiesto por la Ley 43 de 1$75, Personal territorial. Son los docentes
vinculados por nombramiento de entidad teritorial, a partir dei 1 de enero de 1978, sin el curplimiento del requisito establecido
en el articulo 10 de fa Ley 43 de 1975. Parégrafo - Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han cumplido

" fos requisitos para su exigibilidad.”
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son los nacionalizados gue corresponde a todos aquelios docentes territoriaies anies
dal 1 de enero de 1976 que fueron nacionalizados en el proceso que durd hasta el 31
de diciembre de 1980, o que se vincularon después del 1 de enero de 1676 bajo las
condiciones de la Ley 43 de 1975.

Se deduce de lo anterior que, a partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989, los docentes
vinculados con posterioridad son docentes afiiados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuenta especial adscrita al Ministerio de Educacién Nacional,
ala cual, como se explicara en el acapite siguiente, le corresponde el reconocimiento y
pago de las cesantias.

Con base en estas consideraciones determina el Juzgado que los docentes tienen un
régimen especial configurado en la Ley 91 de 1989, distinto al que fue previsto en su
momento para los empleados serritoriales conforme a la Ley 6 de 1945y Decreto 1160
de 1946, denominado sistema retroactivo de liquidacion, y distinio al régimen
anualizado de cesantias contemplado en la Ley 50 de 1990 previsto para los
trabajadores de derecho privado y mas tarde incorporado para los empleados publicos
con la Ley 344 de 1996 (articuio 13}

Del andlisis normativo anterior es claro gque, con la entrada en vigencia de la Ley 81 de
1989, los nuevos docentes son afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
de! Magisterio y se rigen por el régimen de cesantias anualizado alli contemplado en el
literal B, al decir: *(...) Para los docentes que s vinculen a partir del 1 de enero de 1990
(..., sin que en parte alguna distinga si se trata de docente territorial, nacionalizadc o
nacional, y que sera el Fondo guien asuma el reconocimiento y pago de dicha
prestacion, y no las entidades territoriales de manera auténoma ni independiente.

De manera que, Unicamente las cesantias seran liquidadas por el sistema de liguidacién
retroactiva en favor de los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por
nombramiento territorial con anterioridad al 1 de enero de 1990, y téngase en cuenia
que territoriales solo pudieron vincularse, por tardar, hasta antes del 31 de diciembre
de 1080 fecha en que finalizé el proceso de nacicnalizacion.

Es preciso destacar que la Ley 60 de 1993, antes de ser derogada por la Ley 715 de
2001 y el Decreto reglamentario 196 de 1995, fueron diafanas en sefialar que los
docentes tienen un régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989 al
cual tienen derecho al momento de su vinculacion al servicio docente y, por lo tanto, es
obligatoria su afiliacion al FOMAG.

Dichas normas reafirman que solo los docentes territoriales y/o nacionalizados podrian
continuar con el régimen de cesantias vigente hasta antes de la Ley 91 de 1988,
mientras que los docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989 se cifien al
nuevo régimen especial.

Es bastante clara sobre este cardcter especiai del régimen de cesantias de ios
docentes, la Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006 al indicar gue los
docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, en el cual, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene entre sus objetivos efectuar el pago de
prestaciones sociaies del personal afiliado y que frente a las cesantias el régimen opera
asi:

“(...) la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, conservan su régimen retroactivo; por el contrario, a partir
del 1° de enera de 1990, para los docentes del orden nacicnai y demas vinculados a
partir de esa fecha, las cesarntias se liguidan anualmente sin retroactividad, pagando ef
Fonde un inferés anual sobre el saido de las mismas existente a 31 de diciembre de
cada afic, equivalente a la fasa comercial promedio de captacion del sisterna financiero

durante la misma anualidad. (...)".
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Cabe destacar asi mismo, que el hecho de que se trate de un régimen especial excluye
la aplicacién de regimenes de cesantias aplicables a otros servidores publicos, en
particular, los de empleados publicos del nive! nacional y territorial.

Pueste gue tal como lo considerara la Corte Constitucional en la sentencia referida yel
Consejo de Estado en sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 001/16, no es plausible
predicar viotacion al derecho a la igualdad en el régimen de cesantias docentes con
referencia a otros regimenes, porque ni siquiera es dable agotar el primer elemento de!
luicio integrado de igualdad atinente z Iz existencia de un patrén de igualdad o tertium
comparationis. En este punto, el juzgado se remite al articulo 13 de |a Ley 344 de 19986,
norma gue de manera didfana excluye de su aplicacion a los docentes que se rigen por
laLey 91 de 1989, lo que reafirma el caracter especial del régimen de cesantias de esta
ley, al sefialar “(...) Sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 97 de 1989 (... a partir del 31
de diciembre de 1998 se establece la liquidacion definitiva de cesantias por anuatidad.
¥ gue de ninguna manera podria considerarse que con la entrada en vigor de la Ley
344 de 1996, se haya subrogado la Ley 91 de 1989. Sobre ese caracter especial del
régimen de cesantias docente que lo hace incompatible con la aplicacién de la sancién
moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 ¥y la indemnizacion del articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, se hara referencia en el apartado subsiguiente al que sigue.

8.1.2 SOBRE LA COMPETENCIA EN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
CESANTIAS DOCENTES

En el anterior capitulo ha quedado sustentado que el régimen de cesantias de los
docentes tiene una regulacién especial en la Ley 91 de 1989 que lo distingue dei
régimen o sistema retroactive de liquidacion de la Ley 6 de 1945 y Decreto 1160 de
19486, asi como del régimen anualizado de cesantias contemplado enla Ley 50 de 1990
previsto para los trabajadores de derecho privado y mas tarde incorporado para los
empleados plblicos con la Ley 344 de 1996.

El régimen es especial y se financia con una multiplicidad de fuentes de recursos que
se retinen en una cuenta especial creada por la misma Ley 91 de 1989, Ya se advertia
que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta especial
de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por la Fiduciaria La Previsora S.A., segln
contrato de fiducia mercantil celebrado con el Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora, es oportuno analizar la competencia en el reconocimienio y pago de las
cesantias. Especificamente, en cuanto al reconocimiento de dicha prestacion, el
articulo 9 de la referida Ley 91 de 1989, preceptda:

(...) ARTICULO 9. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serén reconocidas por la Nacién a fravés del
Ministerio de Educacién Nacional, funcién que delegard de taf manera que se realice
en las entidades territoriales. (...)". '

En ese sentido, es la Nacién (Ministerio de Educacion Nacional) la responsable del
reconacimiento de las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual manera se encuentra regulado en los
articulos 180 de la Ley 115 de 1994, 81 de la Ley 812 de 2003, 2 del Decreto 3752 de
2003 incorporado en el articulo 2.4.4.2.1.2. del Decreto 1075de 2015%5 vy 24423232
det Decreto 1272 de 2018 (vigente para fa gpoca de fos frechos)e.

" ARTICULD 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE L.OS DOCENTES OFICIALES. Bl régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y ferritoriales, que se encuentren vinculados al servicio pUblico educativo oficial, es el estabiecido
para el Magisterio en ias disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente |ay

' Ariculo 2.4.4.2,1.2. Prestaciones sociales causadas, Se entiende por causacién de prestaciones el cumplimiento de los
requisitos legales que determinan su exigibilidad.

WARTICULO 2.4.4.2,3.2.2. Gestin a carge de las Secratarias de Educacion. La atencion de las solicitudes relacionadas con
las prestaciones econdmicas que reconcce ¥ paga el Fonde Nacionat de Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada -
& traves de |z entidad tetritorial certificada en educacicn o la dependencia que haga sus veces. (...)
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Ahora bien, el articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 establecio:

“(...) ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE [.OS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SQCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de Jos docentes de que trata la Ley 97 de 1989 serdn
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacién de fa entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales def Magisterio. Las pansiones
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante fa aprobacién del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial cettificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado ef docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pensién se hard
mediante resolucion gue flevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial, Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el
Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcicn de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Temitoriates (FONPET). En todo casa, ef Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio solc podran destinarse para
garantizar el pago de las prestacicnes econdémicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podré decretarse ef pago de
indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. PARAGRAFQ. La entidad
territorial seréd responsable del pago de Ja sancién por mora en el pago de las cesantias
en agquellos eventos en los que el pago extemporgneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para fa radicacion o entrega de la soficitud
de pago de cesantfas por parte de la Secrefarfa de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. £n estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales def Magisterio sera responsable Unicamente def pago de las
cesantias. PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2018, Factiltese al Ministerio de Hacfenda y Crédito Piblico
para emitir Titulos de Tesoreria que seran adminisfrados por una ¢ varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministeric de Hacienda y Grédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directive def
FOMAG efectuara la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presenle
paragrafo. La emisién de bonos 0 titulos no implica operacion presupuestal alguna y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencion. (...},

Esta norma ha sido recientemente reglamentada por el Decrefo 942 de 2022 que
madificd et Decrato 1075 de 2015y a su vez el Decreto 1272 de 2018.

Emerge de lo anterior que desde la expedicién de la Ley 91 de 1989 y confarme a la
regulacion inicial contenida en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y los articuios 2 a5
del Decreto 2831 de 2005, y posteriormente en el Decreto 1272 de 23 de julic de 2018
(vigente para el presente caso) que modificé el Decreto 1075 de 2015, y que ajusto los
términos de reconocimiento de las cesantias a los 15 dias de que trata la Ley 1071 de
2008, el trémite de reconocimiento, liquidacién y pago de 1as cesantias en favor de los
docentes debia cumplirse en el término previamente indicado, y s& encargod de sefiaiar
en cuanto a la fase de expedicion Y notificacién del acto administrativo de
reconocimiento, gque la misma se desarrollaria dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la radicacion de la peticion por el usuario docente, en tres fases de 5 dias habiles,
gue comprenden la proyeccion del acto por parte de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, la aprobacién del proyecto por parte de la
sociedad fiduciaria {Fiduprevisora S.A.) vocera del FOMAG vy la Ultima fase de
expedicion y notificacion a cargo de las secretarias de educacion como delegadas de
la Nacion (Ministerio de Educacion).

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 336 derogd el articuio 56 de la Ley 962 de 2005,y
en el referido articulo 57, sefialé que las cesantias definitivas y parciales de los
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docentes de que trata Ia Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas per la
Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Recientemente, el articulo 57 de Ia Ley 1955 de 2019 fue reglamentado incorporando
también el uso de tecnologias dispuesto en la Ley 2052 de 2020, y en cumplimiento de
la SU-041 de 2020, a través del Decreto 942 de 2022 que entrd a regir el 1 de junio de
2022.

Como puede advertirse, Ia teleologia que inspird el articulo referido es la eficiencia en
el procedimiento de reconocimiento de las cesantias Y, én ese sentido, se praduce una
modificacién a lo regulado previamente, de manera que las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales no precisan de la aprobacion previa del proyecto de acto
administrativo por parte de [ Fiduprevisora S.A., como administradora del FOMAG.

No obstante, es preciso recabar que la modificacién introducida con el articulo 57 no
implica en modo alguno que las Secretarias de Educacidn asuman una competencia
auténoma e independiente en el reconocimiento de las cesantias en favor de ios
docentes afiliados al FOMAG, toda vez que, por virtud de la Ley 91 de 1989, Ia funcién
administrativa al respecto corresponde a la Nacion (Ministerio de Educacidn), quien en
virtud de delegacion le asigna su desarrollo al ente territorial.

Dicho de otra manera, pese a que las Secretarias de Educacion de los entes territoriales

dictan los actos administrativos de reconocimiento y liquidacion de las cesantias, dicha
competencia no cerresponde al ente territorial, sino gue se trata de una competencia
de ia Nacién, quien por virtud legal actua por conducto de las Secretarfas de Educacion
ferritoriales.

Esto significa que la voluntad plasmada en los actos administrativos emana del Fondo
Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio y no de los municipios ni los
departamentos a los cuales estén adscritos los docentes titulares de los respectivos
derechos prestacionales, tal como emerge de la lectura de los actos administrativos de
reconocimiento de las cesantias, pensiones, etc., en los cuales se habla de que ia

Secretarla de Educacion respectiva actia en nombre de la Nacién (Ministerio de -

Educacién - Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), y no en nombre del
Alcalde ni del Gobernador.

Igual razonamiento ha realizado en forma reiterada el Consejo de Estado, tanto en su
Sala de [o Contencioso Administrativo como en la Sala de Consulta y Servicio Civil, de
esta dltima refiérase el Concepto 1423 de 23 de mayo de 2002, Consejero ponente:
Cesar Hoyos Salazar, Actor: Ministro de Educacién Nacional, Referencia: Fondo

Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio. Representacion judicial y

extrajudicial del Fonde, y Concepto N° 1614 de diciembre 13 de 2004, Referencia:
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Ley 91 de 1989.
Administracidn de los recursos del Fondo. Contrato de Fiducia Mercantil; y de ia
primera, sentencia de diciembre 5 de 2013, axpediente 25000232500020090046701
{2769-2012), actor: Hugo Guerrero Céceres, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve y sentencia de 19 de febrero de 2015, radicacion  N°:
73001233100020120023901, N° Interno: 2328-2013, actor: Abel Antonio de Los Rios
Escobar, Magistrade Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en la que
textuaimente sefiald que *(...} Jas Secretarias de Educacién de los entes territoriales
simplemente son delegatarias a través de las cuales se radica y da tramite a las solicitudes
(..)% ¥y mas adelante dijo, (...} en si mismas. no se erigen como las responsables de
asumir las prestaciones sociales de los docentes que se pagan con cargo al FNPSM, gue
es administrado por la FIDUPREVISORA SA., (...)"

Con lo anterior, se pone de relieve que el recanocimiento ¥ pago de las cesantias a la
luz de la Ley 91 de 1989 es competencia de la Nacién (Ministerio de Educacion), quien
delega el reconocimiento, conforme el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, en las
Secretarfas de Educacion territoriales certificadas Y SU pago a traveés de contrato de
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fiducia en la Fiduprevisora S.A., administradora del patrimonio autbnomo sin personeria
juridica FOMAG. .

Asl lo sefiald recientemente la Corte Constitucional en sentencia SU-041 de 2020 at
referirse a ia legitimacion por pasiva frente a i3 reclamacion de la sancién por mora en
el pago de las cesantias de la Ley 1071 de 2006, en sede de tutela:

“(...) El Ministerio de Educacion Nacional -MEN- es la entidad del orden nacional
cabeza del sector educative que, en virtud de la Ley 91 de 1989, preside el Consejo
Directivo del FOMAG al gue corresponde ia administracién, gestion e inversion de los
recursos del fondo.[144] Las Secretarias de Educacién certificadas son las
dependencias del nivel territorial encargadas de la administracion def servicio educativo
descentralizado que, en vigencia del Decrefo 1272 de 2018[145] y por virtud del articiilo
57 de la Ley 1855 de 2019[146] , tienen competencias en el framife de reconocimientc
y pago del auxilio de cesantias a las docentes oficiales. Por lo tanfo, se trata de
autoridades ptiblicas25 pertenecientes a la Rama Ejecutiva, con responsabilidades en
la atencion de solicitudes sobre el reconocimiento y pago de Ia sancion moratoria por
Ja cancelacion tardia de las cesantfas, coma son las dirigidas por los accionantes en e
presente proceso.

Ef Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio -FOMAG- es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyo objeto principal es atender jas prestaciones sociales de los
docenies.[147] La Fiduciaria La Previsora SA - FIDUPREVISORA S.A.- es una
sociedad de economia mixta del orden nacional sometida al régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, encargada del manejo de los recursos del FOMAG,
en virtud de contrato de fiducia mercantil suscrito con el MEN[148], cuyo gerente integra
el Consejo Directivo del FOMAG coni voz pero sin voto.f148] Por lo tanfo, la
EIDUPREVISORA S.A.- en su calidad de vocera y administradora de los recurscs def
FOMAG es la entidad obligada a pagar las prestaciones de fos docentes y asumir 1a
defensa judicial del patrimonio auténomo. {..)

Como puede colegirse, ia funcion administrativa de expedicion de actos administrativos
de reconocimiento de cesantias corresponde a la Nacién (Ministerio de Educacion -
FOMAG) a través de los Secretarios de Educacion de las entidades territoriales
certificadas, v ef pago de las cesantias corresponde a la sociedad fiduciaria contratada
por ta Nacion (Ministerio de Educacion).

La delegacién en las Secretarias de Educacion se presenta debido a que los docentes
estan adscritos a las mismas y son ellas guienes adminisiran sus hojas de vida y
expediente administrative y porgue, pese a la descentratizacion de los servicios de
educacién, fue intencion del legislador de la Ley 91 de 1988 conservar en la Nacion, a
través de un fondo sin personeria juridica, la competencia y responsabilidad frente al
reconocimiento y pago de las pensiones, las cesantias y la prestacion de los servicios
de salud.

Al respecto, el juzgado se remite a las consideracicnes realizadas por el Consgjo de
Estado en concepto N°1423 de 23 de mayo de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, en el que se analiza la figura del patrimonio auténomo mediante contrato de
fiducia, el caso del FOMAG vy los rofes de la Nacion — Ministerio de Educacion Naclonal
y de la Fiduciaria en ia representacion del FOMAG, destacando que (...} en Jos casos

en gue se discutan cuestiones relacionadas con el reconogimiento del derecho, o conexc o
derivado de éste, la representacion la tendrd el Ministerio de Educacion Nacional, y en
relacion con el pago de derechos ya reconocidos fa representacion la tendrd la Fiduciaria

La Previsora S.A. {..)"7,

Siguiendo dicho pronunciamiento de la Alta Corte, es claro que el contrato celebrado
entre la Nacién y la Fiduciaria La Previsora S.A., para la constitucion dal Fondo Nacional

7 Consejo De Estade. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente! Cesar Hoyos Salazar, veintitrés (23) de mayo de
dos mif dos {2002).
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de Prestaciones Sociales del Magisterio, no supuso la delegacién a la Fiduciaria de 1a

expedicion de actos administrativos relacionados con las prestaciones sociales a cargo
del Fondo.

Scbre Iz administracion de estos recursos, indico el Consejo de Estada que, acorde con
lo previsto en la Ley 91 de 1 989, “(...) el Ministerio de Educacién Nacional, ademés de
celebrar ef conirato, tiene entre sus funciones, la expedicion de los actos administrativos
que reconozcan fas prestaciones sociales de los docentes (...)", mientras que “(...) La
entidad fiduciaria administra los recursos del fideicomiso, celebra los contratos requeridos
parafa prestacion de los servicios de salud, asi mismo se encarga de pagar fas prestaciones
saciales que le sean reconocidas a los afifados (...)"

Asi, concluyé el Alto Tribunal:

“(-..) Sin perjuicio de la ejecucién presupuestal, el esquerna de la Ley 91 de 1989 y ef
contrafo para efectos de la ordenacion del gasto contemplan que fa funcién
administrativa se la reserva ef Ministerio, de manera que los desembolsos estén
condicionados af reconocimiento de Ja prestacion a través de la expedicion def acto
administrativo, cuyo monto se paga con cargo al patrimonio auténomo. Como se

obsefva es un mecanismo sui generis de administracién de los recursos apropiados.

La fiduciaria, en este caso, actia como mandataria que paga conforme a lo ordenado
en el acto administrativo y por consigufente al efectuar el pago, no ests reemplazando
al ordenador def gasto, pues esta facuftad /a ejerce el Ministerio con la entrega de los
recursas al patrimonio auténomo y Ia expedicion del correspondiente acto
administrativo (.. )"8,

En ese orden de ideas, respecto a los usuarios docentes afiliados al FOMAG, la
reclamacion de las cesantias, asi como de la eventual sancién por mora en su pago de
que trata la Ley 1071 de 2008, Ia directa responsable es la Nacidén (Ministerio de
Educacion — FOMAG), independientemente de que, a la luz de la Ley 1955 de 2018,
sea exigible tanto a las Secretarias de Educacién como a la Fiduprevisora S.A., una
responsabilidad de orden patrimonial.

Al respecto, ha venido considerando la Seccidn Segunda del Consejo de Estado, desde
la sentencia del 26 de agosto de 2019, Exp.1728-201 8. M.P. William Hernandez Gémez
-refterada en pronunciarnientos mas recientes'®-, que el reconocimiento de sancion
moratoria causada con anterioridad a fa Ley 1955 de 2019 corresponde al FOMAG,
empero, con el articulo 57 comprende gue la situacion cambia y la responsabitidad
cerresponde tanto al ente territorial como al FOMAG:

‘(...) Se precisa que el pardgrafo de su articulo 57 radica la responsabilidad del pago
de fa sancién morataria tanto en ef ente territorial como en el FNPSM, de acuerdo a fa
autoridad que hubiera incurrido en tardanza de la gestion de las cesantias de los
docentes, segin sus competencias, asi: «PARAGRAFO. La enfidad territorial sera
responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos
evenios en los que el pago exfempordneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicifud de
pago de cesantlas por parte de fa Secretaria de Educacion ferritorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable tnicamente del pago de las
cesantias.». {...)".

Sobre el particular, el Juzgado determina que el articulo 57 debe ser entendido enel
sentide de que, tanto las Secretarias de Educacion como Ia Fiduprevisora S A., seran
responsables patrimoniaimente de la mora en que incurran, bien, en la expedicion y

*® Consejo De Estado, Sala de Consulta ¥ Servicio Civil. Consgjere Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. 13 de diciembre
de dos mil cuatro (2004). Radicacién: 1614. Referencia: Fondo Nacional de Prestaciones Socizles del Magisterio, Ley 91 de
1988. Administracion de los recursos del Fondo. Contrato de Fiducia Mercantil.

'® Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién segunda. Subseccicn “A”. Consejero ponente: Rafasl
Francisce Sudrez Vargas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Radicacion ndmero: 73001-23-33-000-2018- 00482~
01(0953-20}. Actor: Vicente Rodriguez Hemandez. Demandado; Ministeric De Educacion Nacional -~ Fondo Nacional de
Frestaciones Scciales del Magisterio
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notificacién del acto administrative de reconocimiento de cesantias, o bien, en &l pago
de las cesantias reconocidas, pero esto no implica gue Ja Nacion {Ministerio de
Educacion - FOMAG) deje de ser fa responsable por via administrativa o jurisdiccional
de atender los requerimientos de los usuarios docentes con relacion al reconocimiento
y pago oportuno de las cesantias.

Es decir, la Ley 1955 de 2019, en cuanto sefala que los recursos del FOMAG solo
pueden destinarse al pago de las pensiongs, cesantias y servicios de salud a sus
afiliados y gue no pueden decretarse pagos de indemnizaciones econdmicas por via
judiciat ni administrativa con cargo a dicho fondo, y que la entidad territorial respondera
del page de la sancidn par mora, al igual que indico en un paragrafo transitorio que para
financiar el pago de la sancion por mora causada hasta diciembre de 2019 se autorizd
|a emisién de titulos de Tesoreria; todo elio, no puede ser 6bice para oponer l0s tramites
interadministrativos entre las Secretarias de Educacion territoriales y la fiduciaria La
Previsora S.A. — Fiduprevisora, a los docentes en sus reclamaciones de la sancian per
mora en el pago de las cesantias.

De hecho, ef Ministerio de Educacion, por virtud del contrato de fiducia, ha determinado
como obligaciones de la Fiduciaria, la de implementar un sistema de gestion de las
solicitudes de las cesantias, con el objeto de permitir la trazabilidad desde el momento
de la radicacion de |a solicitud en el sistema ante la Secretaria de Educacion respectiva,
hasta que se realice e! pago efectivo de la prestacion y, asi mismo, le impone el deber
de disponer de un sistema de liquidacién de prestaciones para ser usadc por las
Secretarias de Educacion, con fo cuat es claro que la actividad estas realizan, s en
virtud de la delegacion del Ministerio de Educacion.

En el mismo sentido se regula en el manual operativo de la Fiduprevisora — FCMAG,
en donde se detalla que, tratéandose del pago de condenas por concepto de sancion
moratoria en vigencia de Ley 1955 de 2019, las Secretarias de Educacion deben remitir
la documentacion correspondiente (sentencia judicial primera y segunda instancia,
segun el caso, constancfa ejecutoria, poder debidamente conferido, copia lareta
profesional), sin que se requiera la expedicion ni notificacion de acto administrativo para
su cumplimiento, para que la sociedad fiduciaria realice su validacion, inclusion en
némina y pago.2°

En resumen, la responsabilidad patrimonial que corresponda a las Secretarias de
Educacion o a ia Fiduprevisora S.A., por mora en ei pago de las cesantias no impide la
condena a la Nacion (Ministerio de Educacién — FOMAG) por dicha causa, y €l deber
que le asiste de recobrar las sumas que deba pagar a los docentes & dichas secretarias
y a la fiduciaria administradora de los recursos del FOMAG.

9.1.3 INCOMPATIBILIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL DE CESANTIAS DOCENTES
CON LA SANCION MORATORIA DE LA LEY 50 DE 1990 Y LA INDEMNIZACION DE
LA LEY 52 DE 1875

Como se viene analizando, el régimen de cesantias de los docentes y su administracion
es especial, concretamente, el reconccimiento y pago de dicha prestacion a favor de
los docentes esta a cargo de la Nacidn (Ministerio de Educacion - FOMAG), quien
cumple dicha funcién mediante la delegacidén administrativa por virtud legal en las
Secretarias de Educacion territoriales certificadas y por virtud contractual en ia
Fiduprevisora S.A., las primeras con la funcién administrativa de recenocimiento y la
segunda con la funcién de pago de lo que se ha reconocido.

Ese caracter especial excluye en virtud del principio de inescindibilidad normativa la
aplicacion de otros regimenes de cesantias aplicables a los demas servidores pablicos,
sin que haya lugar a predicar una violacion del derecho a la igualdad tal como lo
reconocieron la Corte Constitucional en sentencia vinculante C-928 de 2006 y el

 Fiduprevisora. Manual Operativo Prestaciones Econdmicas Secretarias de Educacion Gertificadas. Version 9. Fecha: 20 de
enero de 2021
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Consejo de Estado en sentencia de unificacién CE-SUJ2 No. 001/18, porque ni siquiera
es dable agotar el primer elemento del juicio integrado de igualdad atinente a la
existencia de un patrén de igualdad o tertium comparationis.

En sentencias SU-336 de 2017, C-741 de 2012 y Sentencia de Unificacion CE-SUJSH- -

012-2018, se destaca el caracter especial no solo del régimen de prestaciones de los
docentes, sino de la naturaleza de los docentes, esto es, servidores piblicos especiales
0 empleados pliblicos de régimen especial.

Ahora, en materia de sanciones moratorias, la Corte Constitucional en sentenciag C-
486 de 2016, SU-336 de 201732, SU-332 de 201921 y SU-041 de 202022, y ¢] Consejo
de Estado en la sentencia de unificacicn CE-SUJ-811-012-2018 de 18 de julio de 2018,
sentencias de 1 de febrero de 20182, 17 de’ noviembre de 201 624, 22 de enero de
2016% y 14 de diciembre de 20152, rejterando pronunciamientos anteriores?”, ha
definide ia procedencia del reconocimiento Y pago a los docentes de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, contemplada en la Ley 1071 de 2008,
indicando que esta norma, en modo alguno, s¢ opone al régimen prestacional especiaf
que rige para los docentes, y que no puede interpretarse que, porgue dicho régimen no
contempia la sancién, entonces los docentes estarian excluidos de su aplicacién, toda
vez que, semejante conclusién supondria un desconocimiento del principio de igualdad,
asi como el derecho a la remuneracion ¥ pago oportuno de los emolumentos salariales
y prestacionales.

Empero el cuestionamiento que surge en el presente caso es si es plausible igualmente
reconocer la sancién por mora en la consignacion de las cesantias regulada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 Yy la indemnizacién por no pago de intereses a las
cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, dentro del régimen especial de cesantias
docenies,

Sobre el particular, este juzgado advierte que la sancion del articulo 99 de la Ley 50 de
1990 e indemnizacion del articulo 1 de Ia Ley 52 de 1975 ro resultan compatibles con
el régimen especial de cesantias de los docentes con fundamento en los siguientes
argumentos:

8.1.4 EN EL REGIMEN ESPECIAL DOCENTE NO EXISTE LA OBLIGACION DE
CONSIGNAR LAS CESANTIAS POR PARTE DEL ENTE TERRITORIAL NI DE LA
NACION (MINISTERIO DE EDUCACION)

Precisamente, conforme la Ley 91 de 1989 en su articulo 2 numeral 5, las prestaciones
sociaies como las cesantias son de cargo de ia Nacién y seran pagadas por ef Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esto significa que dicho Fondo es el
pagador y no es un conjunto de cuentas individualizadas de cada docente (articulo 5
numeral 7).

El Fondo es una cuenta que se nutre de recursos de la Nacion, de las entidades
territoriales, de ta Caja Nacional de Prevision Social, y del Fondo Nacional de Ahorro o
las entidades que hicieren sus veces, dicha cuenta se administra a través del principio

' Corte Constitucional. Sentencia SU-332 de julio 26 de 20189. Magisirada Ponente; Gloria Stelia Ortiz Beigado.
2 Corte Constitucional. Senfencia SU-041 de 2020. Magistrado ponente: Luls Guillermo Guerrero Pérex.

-2 Consejo de Estado. Seccidn Segunda. Radicado 730061-2333-000-2013-00181-00 (2994-2014). CP. William Hernandez -

Gome

* Conssjo de Estado. Seccién Segunda. Radicado 1520-2014 G.P. William Herndndez Gémez.

* Sentencia proferida el 22 de enero de 2015 por la Seccién Segunda, Subseccidn B dentro del radicado No. 73001-23- 31-
000-2013-00192-01(0271-14)

* Consgjo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrative, Seccién Segunda, Subseccidn “B”, Consejero Penente: Gerardo
Arenas Monsalve. Sentencia de 14 de diciembre de 2015. Expediente: 66001-23-33-000-2013-00189-01. Referencia; 1498
2014. Actor: Diva Liliana Diago del Casti

# Cfr. Sentencia de 21 de maya de 2008, Expediente No. 23001-23-31-000-2004-00069-02 (0859-08), actor. Hugo Carlos
Pretelt Naranjo, demandado: Departamento de Cérdoba. C.P, Bertha Lucia Ramirez de Péez; sentencia de 21 de octubre de
2011, Expediente No. 19001-23-31-000-2003-01289-01 (0672-09), actor: Eduardo Montoya Villafaie, demandado: Nacién-
Ministerio de Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteric. C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguran;
sentencia de 10 de julic de 2014, expediente No. 17001-23-33-000-2012-0080-01 (2099-13), actor: Martha Lucia Heméndez
Clavijo, demandado: Nacién- M .

Paging 14 de 42

F97

7



SENTENCIA
Expediente No. 050013333 036 2023 60075 0C
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLEGIMIENTO DEL DERECHO

presupuestal de unidad de cgja (articulo 3}, ¥ siguiendo el articulo 8 se nuire
especificamente de los siguientes recursos:

- Un porcentaje dei sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo, cusctas de
afiliacién o inscripcion.

- El aporte mensual de los docenies.

- Bl aporte mensual de los pensionados del Fondo.

- E} porcentaje de aporte mensual de la Nacion sobre los servicios personales de ios
docentes,

- Et aporte anual de la Nacion también liquidada sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de servicios personales de los docentes.

- El aporte de las entidades territoriates de recursos del IVA.

-Sumas adeudadas por prestaciones sociales de ja Nacion, las entidades territoriales,
Cajanal y Fondo Nacionat del Ahorro.

- Utilidades de inversiones que realice el Fondo.

- Otros recursos.?®

También conforme el articulo 4, existe una obligacién de afitiacion de los docentes al
FOMAG, reglamentada por los Decretos 196 de 1995 y 3752 de 2003.

Siguiendo 1o anterior y conforme el articulo 15 numeral 3 literal b), la obligacién del
Fondo para las cesantias causadas & partir del 1 de enero de 1990, es reconocer Y
pagar un inerés anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liquidadas anuaimente y sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacién de la
Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera, haya sido la comercial
promedio de captacion del sistema financiero duranta el mismo periodo.

Como puede advertirse no existe norma legal gue imponga la obligacion de consignar
cesantias, sino de realizar apories en distintas oportunidades a cargo de distintos
sujetos para que el Fondo permanentemente cuente con reclirsos para realizar el pago
de las prestaciones sociales de ios docentes y prestar los servicios médicos, cuando
éstos y sus beneficiarios los requieran. De hecho, varios de los recursos gue
corresponde aportar a los entes territoriales estan disponibles en el FOMAG desde el
afio anterior, siendo trasladados a éste directamente por el Ministeric de Hacienda, y
otros apories se realizan mensualmente. En ese sentido, cabe remitirse al contenido de
los articulos 18 (paragrafos 2 y siguientes) y 36 de la Ley 715 de 2001, 12 y 13 del
Decreto 196 de 1995 modificados por el Decreto 237C de 1997 y el Decreto 2018 de
2000, al Decreto 3752 de 2003 incorporado en el Decreto 1075 de 2015 y arficulo 81
de la Ley 812 de 2003.

Los recursos del FOMAG provienen de aportes patronales, aportes de los docentes y
aportes adicionales del Gobierno Nacional, y se rigen por los principios presupuestales
del Estatuto Organico del Presupuesto, entre elics, el principic de unidad de caja®.

Siguiende el Acuerdo N° 39 de 1998% expedido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se

28 Radicacion 855 diciembre & de 1994, Sala de Consuita v Servicio Civil. Consejerc Ponente doctor Humberto Mora Oseio.
Tema. Sistema integral de Seguridad Social del Magisterio

= Adiculo 16 del Decrelo 141 de 1896, compilatorio de las Leyes Organicas 38 de 1989, 179 de 1094 y 225 de 1995
“aRTICULO 16. Uridad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recurses de capital se alendera el pago oportunc de
las apropiaciones autcrizacas en el presupuesto general de la Nacién.” Unidad de caja: Dicho principio nos dice que con el
recaude de todos los ingresos se conforma un fondo comun con el cual se atienden todas las erogaciones gue demande &l
funcionamiento de! Estado. También hacen parte de ese fonda el supervit fiscal de los establecimientos pablicos enla cuantia
que determine el Conpes, y los rendimientes financieros que oblengan esas entidades por inversion de recursas de la Nacion,
44 Madiante sentencia proferida per el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso  Administrative-  Seccion
SegundaSubseccion £ de fecha 24 de ociubre de 2019, notificada el dia 26 de noviembre de 2019, se declard la nulidad del
inciso 1 del artfculo 5 del Acuerdo 34 de 1998 proferida por el Consejo Nirective del FOMAG, en ¢l sentido de eliminar el
requisito de pericdicidad de 3 afios para solicitar retiros por cesantia por parte de tos docentes sfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales det Magisterio

0 pediante sentencia proferida por el Consejc de Estado- Sala de lo Contencioso  Administrativo-  Seccion
SegundaSubseccion E de techa 24 de octubre de 2019, notificada el dia 26 de noviembre de 2019, se declard la nutidad dal
inciso 1 del articulo 5 dei Acuerdo 34 de 1888 proferico por el Consejo Directivo det FOMAG, en ! sentido de eliminar et
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establecio el procedimiento para ef reconccimiento Y pago de intereses a las cesantias

de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual y el

manuai operativo del FOMAG®, las cesantias se liquidan afio por afo {con anualidad)
por cada entidad territorial, dicha liguidacion, que no los recursos, es remitida al FOMAG
para efectos del pago de los respectivos intereses a las cesantias de acuerdo con la
DTH certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Dicho reporte de cesantias corresponde a los docentes activos y retirados y se liquida
a través del sistema Humano (pfafaforra electrénica dispuesta por el FOMAG en
cumplimiento de las obligaciones del contrato de fiducia), y para el caso del reporte de
las cesantias del afo 2020 se establecid como fecha limite el 5 de febrero de 202132,

En cuanto al pago de estos intereses, el FOMAG realiza un depdsito en las cuentas
bancarias docentes®, y conforme el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998, dicho pago se
realiza en el mes de marzo de cada afo siguiente, para los reportes recibidos
oportunamente a 5 de febrero, o en el mes de mayo, para los reportes recibidos hasta
el 15 de marzo, y para reportes posteriores se hara programacion posterior de pago.

De las anteriores normas referenciadas no se advierte la existencia de obligacién de las
Secretarias de Educacion territoriales ni de la Nacién de consignar el valor de las
cesantias de cada uno de los docentes como si se regula en el régimen de cesantias
anualizado de la Ley 50 de 1990.

Eil régimen de cesantias anualizado creado por la Ley 50 de 1990 regulado en los
articuios 98 y 99, a diferencia del régimen especial docente, se caracteriza porgue cada
afic a 31 de diciembre se realiza una liquidacion definitiva de las cesantias por afio,
valor que se consigna en el afio siguiente antes del 15 de febrero, en una cuenta
individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantias que éste elija, y la no
consignacion tiene como consecuencia juridica a carge del empleador, el pago de un
sancion equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo.

Asi mismo, es de cargo del empleador cancelar al trabajador intereses legales del 12%
anual o proporcional por fraccién sobre la cesantia definitiva liquidada cada afio. La Ley
50 de 1980 no contempla sancién alguna por mora en el pago de dichos intereses, sin
embargo, se acude al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, el cual, en su numeral segundo
prevé que los intereses deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel
€n que se causaren; o en la fecha del retiro del trabajador ¢ dentro del mes siguiente a
la liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del
respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio, so pena
de cancelar al asalariado, a titulo de indemnizacién y por una sola vez, un valor
adicional igual al de los intereses causados (numeral 3).

Como puede colegirse, el régimen de cesantias de los docentes dista de dichas
regulaciones previstas para los trabajadores privados y, a partir de la Ley 344 de 19986,
para los empleados publicos de fa Rama Ejecutiva de régimen general.

Entre sus diferencias, sintetizando lo analizado, se destaca que las cesantias en el
regimen de anualidad de los docentes, no se liquidan de forma definitiva, sino mediante
un acumulade, afio a afo.

requisito de periodicidad de 3 afios para salicitar retires por cesartia por parte de los docentes afiliados al Fonds Nacional de
Frestaciones Sociales del Magisterio
¥ Manual  operativo  del Fomag, 20 de enerc  de 2021 v. 8 Disponible  en:

hitps:/fwww formag. gov. colwpeontent/uploads/2021/12/Manual-Operativo-Prestaciones-Econ%C 3% B 3micas-
Secretar®%C3%ADas-Educaci%C3%BanCertificadas-VS-NQV-21-1.docx

* Cfr, Comunicado 008 de 11 de diciembre de 2020. Asunio: Reporte de cesantias para pago de intereses primera nomina

afio 2020 Disponible en: hitps:/www.fomag.qov.cofwp-cantent/upioads/2020/1 2/ COMUNICADC-NOMINA-INTERESESA-
LAS-CESANTIAS- pdf

* Cfr. Comunicado 002 de 24 de febrero de 2021 Asunic: Pago de intereses g las cesantias 2020 con abanc a cuenta de

ndmina. Disponible en: hitps:/hwww fomaa gov, cofwp-content/uninads/202 1/03/COMUNICADO-CUENTAS-

BANCARIAS120210170410501 00001, pdf
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Dicha liquidacion se reporta por parte del ente territorial a 5 de febrero de cada afio al
FOMAG a través de una plataforma informatica.

Asi mismo, las cesantias las paga la Nacion a traves de la cuenta especial del FOMAG,
la cual no se administra mediante cuentas individualizadas de los docentes, y es el
Gnico Fondo al que se pueden afiliar éstos.

Y en cuanto a los intereses, estos se liquidan y reportan a 5 de febrero de cada afo, y
se calculan sobre la suma acumulada de todas las cesantias liquidadas afto a afo, y se
pagan en el mes de marzo de cada afic.

Por consiguiente, no es plausibte exigir una obligacion secundaria como la sancién por
no consignacion oportuna de las cesantias que se liquidan anualmente, ya que i) en e
régimen de cesantfas de los docentes no existe dicha obligacién principal ni para las
entidades territoriales ni para la Nacion, i) el FOMAG no es un conjunto de cuentas
individualizadas de los docentes sino una cuenta especial que se adminisira por el
principio de unidad de caja con disponibiidad permanente de recursos para el pago no
solamente de las cesantias, sino también de las pensiones, otras prestaciones de la
seguridad social y de los servicios médicos de los docentes, y iii) la afiliacién al FOMAG
por parte de los docentes oficiales es obligateria.

9.1.5 EXISTENCIA DE EXPRESA EXCLUSION DE APLICACION NORMATIVA DE
LA LEY 344 DE 1996 Y CONSECUENTEMENTE DE LA LEY 50 DE 1990 A LOS
DOGENTES. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y DE FAVORABILIDAD Y CARACTER NO VINCULANTE DE LA
SENTENCIA SU-098 DE 2018.

La sancion e indemnizacion del articuio 99 de la Ley 50 de 1990 y articulo 1 de la Ley
52 de 1975, respectivamente, no resultan compatibles con el régimen especial de
cesantias de los docentes, porque dichas normas aplican para los trabajadores del
sector privado. Y porque la incorporacion gue se realiza del régimen de cesantias
anualizado para los servidores publicos con la Ley 344 de 1996, en su articule, 13
expresamente excluye el régimen especial de los docentes de la Ley 91 de 1989,

El articulo 13 de la Ley 344 de 1996 fue reglamentado parcialmente por el Decrefo 1582
de 1998, que extendid el régimen de liquidacion de cesantias anualizado & los
servidores pubficos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996
que se afilien a los fondos privados de cesantias.

Adicionalmente, el Decreto 1252 de 2000 establecio la aplicacion del régimen de
cesantias de las Leyes 50 de 1980, 344 de 1996 o0 432 de 1998 para !os empleados
publicos, los frabajadores oficiaies y ios miembros de la fuerza publica, que se vinculen
al servicio de! Estado a partir de la vigencia de dicho decreto, indicando gue aplicara
aun en el evento en que en la entidad u organismo a Ios cuales ingrese el servidor
publico, exista un régimen especial que regule las cesantias. Sin embargo, este tltimo
precepto no supuso la derogatoria de la Ley 91 de 1989 y el régimen especial aili
contenido en favor de los docentes.

Ahora bien, en el presente asunto se solicita la aplicacidn de fa interpretacion que
realizé la Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018, la cual se ha aplicado
en decisiones judiciales del Consejo de Estado de 6 de agosto de 202C Exp. 0833-16,
24 de enero de 2019 Exp. 4854-2014, 21 de febrero de 2019 Rad. 54001-2333-000-
2016-00236-01, 10 de julic de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014- 00208-01, 12 de
noviembre de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014-00132-01, 17 de junio de 2021 Exp.
4979-2017, y 17 de junio de 2021 Rad. 08001-2333-000-2015- 00331-01.

En dicha sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional resolvio una accion de
tutela de un docente nombrado en provisionalidad que nunca fue &filiado al FOMAG, y
que solicito al ente territorial €l reconocimiento y pago de sus cesantias conforme |a Ley
50 de 1990. En sede judicial ordinaria se accedio parcialmente a las pretensiones,
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empero el Tribunal Administrative del Valle y el Consejo de Estado consideraron que
era inaplicable ta Ley 50 de 1990 at docente demandante, lo que motivo la accién de
tutela contra providencia judicial.

La Corte Constitucional considerd que procedia la tutela contra dichas providencias
judiciales por ta no aplicacién del principio de favorabilidad. También argumenté que la
sancidn moratoria est4 ligada al pago o consignacion oportuna del auxilic de cesantias,
que permite, entre otros, el goce efectivo del derecho fundamental a la seguridad social.

En dicha sentencia, argumenté que la Ley 91 de 1989, de cara con ese caso en
particular, no dijo nada acerca del derecho de los docentes al reconocimiento y page
de esta prestacion (asercién que no encuentra eco con el analisis normativo
referenciado en esta providencia), mientras que ef articulo 99 numeral 3 de la Ley 50
de 1990 sf o contempla. Ademas, argumenté que la Ley 344 de 1996 era aplicable a
los docentes sin perjuicio de la Ley 91 de 1 989, por virtud del Decreto 1582 de 1998
gue extendio dicha ley a los servidores publicos del orden territorial, v el Decreto 1252
de 2000. ' '

Y aun cuando reconacid en la jurisprudencia del Consejo de Estado que la Ley 50 de
1990 ne era aplicable a los docentes ni siquiera por virtud de la Ley 344 de 1996 y
Decreto reglamentario, la Corte Constitucional se remiti¢ al caso decidido en sentencia
T-008 de 2015 de omisidn de afiliacidn al FOMAG, donde se condené al ente territorial
a responder por el pago de las cesantias no liquidadas con anterioridad a la gfiliacidn y
le impuso la sancion moratoria de la Ley 50 de 1980.

Seguidamente hizo alusién al principio de favorabilidad en la interpretacién laboral, para
indicar que éste procede ante duda seria y objetiva de elegir entre dos o mas
interpretaciones, o ante la concurrencia de interpretaciones en un caso concreto, para
destacar que dicho principic debe guardar consonancia con el principio de
inescindibilidad, en este sentido su armonizacién consiste en gue una vez se elige la
norma mas favorable, ésta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido; y
existen casos en los que dicha Corporacion ha aplicado el régimen general a personas
que estan amparadas por un régimen especial, sin que se desconozca el principio de
inescindibilidad. Tal es el caso de la aplicacion de la norma sobre el reconocimiento y
pago de ia sancion moratoria de las cesantias a los servidores publicos por pago tardio,
que aplicé a los docentes oficiales.

A partir de lo anterior, la SU-098 de 2018 reconocié gue no existe una posicién unificada
respecto a fa aplicacién a los docentes de la norma de reconocimiento ¥y pago de la
sancién moratoria que contempla el numeral 3° del articulo 99 de Ia Ley 50 de 1990,
empero, adujo que los empleados plblicos que se vinculen al servicio del Estado a
partir de la vigencia def Decreto 1252 de 2000 tienen derecho al pago de las cesantias
en los términos establecidos en la Ley 50 de 1990 y que lo alli dispuesto se aplica atin
en el evento en que el servidor plblico se rija por un régimen especial que regule las
cesaniias. Posteriormente, dentro de su argumentacion sostiene que, en el régimen
anualizado, aplicable al casc de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es
légico que se exija la afiliacion y el pago oportuno del auxilio de cesantias, ya gue la
consignacion es la manera de garantizar el acceso a la prestacion.

Y sefala:

“(...) Para la Sala, Ja anterior interpretacién no resulta incompatible con el régimen
especial que regula fa figura del auxilio de cesantias de los docentes porque no afecta
fos requisitos, términos y competencia para su reconocimiento ni afecta el derecho de
los docentes a esta prestacion como tampoco genera exclusiones entre jos docentes
del magisterio, o cual, af parecer, si se derivaria de Ja interpretacion segin la cual solo
los docentes del sector territorial tendrian derecho a esta consecuencia fegal por ef
incumplimiento de ia consignacion de la prestacién social del auxifio de cesantias.
Sumado a lo anterior, el régimen especial al que esta sometido el actor no
contempla la sancién que solicita, situacién distinta seria que su régimen lo
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contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios ©
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que hipdtesis como las que ahora se encuentran bajo
estudio pueden desconocer el derecho a la igualdad. (...)" Destacado fuera de texto

Esta sentencia fue objeto de salvamento de voto por el Magistrado Carlos Bernal Puiido
quien sefialé que “(...) no era vélido extender una sancién de un régimen general a uno
especial que no la conternpla. Esta aplicacion desconoce la compelencia del legisfador y su
iibertad de configuracién para establecer sanciones asociadas a una prerogativa laboral
en particular. Lo anterior, maxime, cuando su estipulacion de manera alguna determina el
cumplimiento y la exigibilidad del derecho del trabajador. (...)".

En tal sentido, considerd que la aplicacion extensiva por via jurisprudencial de la
sancién por ho consignacion de [as cesantias vulnera los principios de tipicidad de la
sancion, y por ende de legalidad y de debide proceso.

Refiere que ia finalidad de la sancion morataria del articuio 99 de fa Ley 50 de 1890 es
responder a dos caracteristicas particulares de dicho régimen de cesantias gue no se
dan en e! régimen de los docentes: (...) i) la escogencia libre def frabajador del fondo
para la consignacion de la prestacién social y i) fa obligacion del empleador de
consignar fas rismas en un fondo de naturaleza privada. (...)”

Asi mismo, en dicho salvamento de voto se destaca que el FOMAG no es un fondo -
equiparable a las Administradoras de Fondos de Cesantias Privadas, que la Ley 344
de 1996 fue clara en excluir de su aplicacion a los docentes oficiales, que el Decreto
1582 de 1998 dispuso que esa reglamentacion de las cesantias se aplicaria cuando el
servidor se encontrara afiliade a un fondo privado, con lo cuat se excluye el FOMAG, y
que el Decreto 1252 de 2000 no establecid, de manera univoca, la aplicacién de 1o
previsto por las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o0 432 de 1898, con relacion al pago de
la sancion por retardo en el pago o no consignacion al fondo.

También refirid que el Decreto 3752 de 2003, al reglamentar la obfigacion de afiliacion
de docentes ai FOMAG contenida en la Ley ¢1 de 1989, dispuso a cargo de |a entidad
territorial sanciones administrativas, fiscaies y disciplinarias por la no afiliacion v
consecuente pago de cesantias, sin que, de manera expresa, contemplara una sancion
moratoria por no afiiacion y consecuente consignacion de cesantias en el fondo,
equivalente a ia prevista por el articuio 99 de la Ley 50 de 1980,

El magistrado de la Corie Constitucional concluye en su salvamento:

“(_..) De manera que la sancion moratoria establecida por el articufo 99 de la Ley 50
de 1990 no es aplicable a los docentes oficiales, en razon a que. i) a estos servidores
los ampara un régimen juridico especial e materia de reconocimiento y pago cesantias
para el sector publico; i) fas normas que efectuan la remision a la Ley 50 de 1880 no
sefialan, expresamente, la aplicacion de {a sancion moraforia por falta de afiliacicn y
pagoe de las cesantias a eslos trabajadores y. i) los regimenes de cesantfas respecto
de los trabajadores particulares y servidores ptiblicos son distintas en finalidad, objefo
de proteccidn y presupuestos para la configuracion del derecho. 3

La extensién de la sancion moratoria por fa no consignacion de cesaniias a los
docentes del sector oficial con fundamento en fa aplicacion del principio de
favorabilidad laboral desconoce que “debe respetarse ol principio de la inescindibilidad
o conglobamento, es decir, la norma escogida no solamente se utiliza integramerite,
sifto como un todo, como un cuerpe o conjunto normativo”, Este es un presupuesto
necesario para que proceda la proteccion de los derechos de los trabajadores en virtud
def principio de favorabilidad, dispuesto en el articulo 53 constitucional, tal como fo ha
considerado la jurisprudericia constittcional.

Es por lo anterior qus, mediante el empleo del principio de favorabilidad para profeger

[a situacion del accionante, la Sala esté creando una lex tertia al desconocer gtie el
régimen especial de cesantias de docentes es una norma del empleo publica —derscho
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faboral administrativo-, mientras que fa Ley 50 de 1990 fue creada para regular las
cesantias de trabajadores del sector particular —derecho laboral individual-, {...)"

Conforme las consideraciones expuestas en este praveide, refulge que la sentencia
SU-098 de 2018 de la Corte Censtitucional es un criterio aisfado que no resulia
vinculante en el presente caso toda vez que i) el caso que alli se decidié no guarda
identidad factica o juridica con el que se debate en e! presente proceso y i) no hace
parte del criterio jurisprudencial vigente de la Corte Constitucional acerca del cardcter
especial del régimen prestacional de los docentes y su validez constitucional por no
vuinerar el derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad. .

Ahora bien, es obligade decir que la Corte en cuanto la obligacién constitucional de
aplicar en materia [aboral el principio de favorabilidad exige que dicho ejercicio judicial
debe respetar en todo, también, el principio de inescindibilidad de la norma laboral
que procura ser dispuesta al caso en cuestidn, ello, precisamente, se advierte en la
sentencia SU-098 de 2018 “(..) De lo anterior se destaca que: (i) el principio de
favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el principio
de inescindibilidad, en este sentido su armonizacién consiste en gue una vez se elige
fa norma més favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir sy contenido;
¥ (ii) existen casos en los que esta Corporacion ha aplicado el régimen general a personas
que estdn amparadas por un régimen especial, sin que se desconozca el principio de
inescindibilidad. Tal es el caso de la aplicacion de la norma sobre el reconocirmiento ¥ pago
de /a sancion moratoria de las cesantias a los servidores piblicos por pago tardio, que
aplicd a los docentes oficiales (...)"

Lo anterior significa que, en el presente caso, la aplicacion del principio de favorabilidad
del articulo 99 de Ley 50 de 1890, resulta improcedente, primero, se insiste, pues el
casa es diferente al resuelto por Iz Corte en la antedicha sentencia y, segundo, es claro,
gue de llegarse a procurar st empleo normativo al caso de un docente afiliado como
debe ser al FOMAG, ello, resulta incompatible con dicha norma, véase, lo gue reza el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990;

%...) ARTICULO 99.- Reglamentado por ef Decreto 1176 de 19971. El nuevo
régimen especial de auxifio de cesantia, tendré las siguientes caracterisiicas:

1% El 31 de diciembre de cada afio se hard la liquidacion definitiva de cesantia, por la
anualilad o por fa fraccién comrespondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacién del contrato de trabajo.

2% £l empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 12% anual o
propercionales por fraccion, en los témminos de las nommas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en Ia fraccién que
se liquide definitivamente.

3% Ef valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de

febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantfa gue el mismo elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo. (...)” Destacado fuera
de texto

Gbsérvese bien y léase mejor, que la norma que procura ser aplicada, en efecto, trae,
primero, una obligacién de parte del empleador (liquidacién y consignacion) v, segundo,
una consecuencia pecuniaria por la incbservancia de aquella (“pagar un dia de salario
por cada retardo’), pero, en medio de la una y la otra, la norma prevé una obligacién a
cargo del empleado, que supedita o condiciona el cumplimiento de la carga por el
patrono, esta es, que fa consignacion del monto prestacional debe hacerse en (...) en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo eljja (...)",
es decir, si al empleador se le exige que cumpla sus cargas laborales (fiquidar 1%
consignar), esa responsabilidad, en cuanto al giro o depdsito del dinero, pende de que
et empleado le informe donde depositar, indique su cuenta individual, es decir, en que
fondo deben ser fijadas o dispuestas sus cesantias.
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~La pregunta obligada en este punto es, si el extremo activo -el docente- acredita el
haber informado al empleador oficial la (...} cuenta individual a nombre del trabajador en
el fondo de cesantia que el mismo elija (...)"y, por lo visto, de forma categorica se puede
concluir gue ello no se satisface y no se logra, pues, juridicamente ese proceder no es
factible dada su condicion, teniendo en cuenta el régimen normativo especial, que es
diferente al general, pues, en éste, en el suyo, no es él quien elige ef fondo, como lo
hacen los demas servidores publicos, en tanto, la normativa que reguta su emplec y en
especial, su refacion laboral y en ella, sus prerrogativas, como es el caso de las
cesantias y sus pensiones, no son, Nno pueden -segun la Ley 91 de 1989- ser
consignadas en un fondo distinto que no sea el FOMAG, luego, en tratdndose de un
docente afiliado ai citado fonde -cosa que se insiste es diferente al caso resuelto por la
Corle en la sentencia SU-098 de 2018- es improcedente tomar el numeral 3° del articulo
99 de la Ley 50 de 199C gue contiene varios elementos o ingredientes normativos y
sacar de ahi soio dos, la obligacién de liquidar y pagar y la consecuencia de no hacerlo
en el tiempo gue esa disposicion fija, pero, se pasa de largo, que esa norma trag un
claro condicionante que limita el quehacer del empleador y es que éste, para poder
hacer lo suyo, como es apenas légico, debe informarse por el trabajador la cuenta
individual que est4 a su nombre en cierto fondo de cesantias, que &l anticipadamente
ha elegido, si esto Ultimo no se logra, pues, sencillamente, el compromisc de liquidar
se podra hacer, pero, el de pagar, que no es otra que consignar, ello, si resuita
imposible.

“(,..) Principio de inescindibilidad de la norma

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espanole,
wescindire significa «cortar, dividir, separars. Asi mismo, la palabra inescindibilidad
se forma con el prefijo «in» y el sufffo «bilidads, que significa «algo que carece de iz
cualidad de ser escindido, es decir, refiere a lo que no puede ser cortado, separado
o dividido».

El aludido principic en materia faboral se encuentra consagrado en el articulo 21 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo que sefiala:

«f.. ]NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion
de normas vigenltes de trabajo, prevalece la mas favorable al frabajador. La nonma
que se adopte debe aplicarse en su intearidad [...J». (Se subraya).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado™ expresd
que este principio consiste en entender que las normas juridicas bajo las cuales
debe regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir,
no pueden ser divididas para resolver con parte de elfas y parte de otras el
caso de que se frate.

A su vez esta Seccion®™ en reiferada jurisprudencia ha sefalado que la
inescindibilidad se estructura con fundamento en el principio de favorabilidad,
segtin ef cual, no es viable desmembrar las normas legales, de manera que
quien resulte beneficiario de un régimen debe aplicarsele en su integridad y
no parciaimente tomando partes de uno y ofro ordenamiento. Textualmente,
manifesto:

«[...] El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda
dernastrada y fehaciente en el operador juridico sobre cudl es la disposicion juridica
aplicable al momento de resclver un asunto sometido @ su conocimiento, af

34 yer entre otros: i) Consejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, conflicto de 13 de junio de 2017, radicacion 11001~
03-08-000-2017-00021-00; i) Consejc de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conceplo de 31 de julio de 1997,
radicacién 0982,

3 \r epire otras: i) Consejo de Estado Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia de unificacion
jurisprudencial de 25 de agosio de 2018, nimero intermno 3420-2015 i) Consejo de Estado, Sala de o Contencioso
Adminisirative, Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia de & de mayo de 2008, nimero interno 1371-2007, iii) Consejo de
Estado, Saia de jo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia de 9 de octubre de 2008, nlmero
 imterno 3021-2004.
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encontrar que dos 0 mas texios legisiativos vigentes al momento de causarse ¢/
derecho, gobiernan la solucién del caso concreto. £n estos eventos los cénones
protectores de fos derechos det trabajador y la seguridad social ordenan Ja eleccitn
de fa disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, al afiliado o
beneficiaric del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido debe
emplearse respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir,
aplicarse de manera integra en sy relacion con la totalidad del cuernpo
normativo al que perteriece, sin que sea admisible escisiones 0 fragmentaciones
tomando lo mds favorable de las disposiciones en conflicto, o utilizando
disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido [.. J»

Esta postura concuerda con la sostenida por la Corte Constitucional®® que al
respecto:

«f...] La condicién més beneficiosa para el trabajador, se encuentra Plenamente
garantizada mediante la aplicacién de/ principio de favorabilidad que se consagra ern
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cuél norma es mas venfajosa o
benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicaria o interpretaria. De conformidad
con este mandato, cuando una misma situacion Jjuridica se hafla reguiada en
distintas fuentes formales del derecho {fey, costumbre, convencién colectiva, etc), o
en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger
aquella que resulte més beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad
opera, entonces, no séio cuando existe conflicto entre dos noimas de distinfa fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sofa
norma que admite varias interpretaciones; fa norma asi escogida oebe ser
aplicada en su integridad, va gue no e estd ermitido al juez eleqir de cada
fnorma lo mas ventajoso v crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en

legisiador. [...J» (Se subraya).

De lo anterior se colige que el dencminado principio de derecho laboral de
inescinditilidad o indivisibilidad, fradicionalmente ha sido consagrado en Ja
legisfacién legal laboral cofombiana como complemento def de favorabilidad, segun
el cual, cuando en un asunia se encuentran dos o mas textos aplicables a la solucién
del caso concreto, la norma que se adopte: i) debe serla mas favorable al trabajador
y i) debe ser aplicada en su integridad, con lo cual, se evita ef
desmembramiento de fas normas legales para tomar aspectos favorables que
una y ofro régimen ofrezca.(...)"”. Destacado fuera de texto,

Asi las cosas y sin ir en contra de fo definido por ta Corte en la sentencia SU-098 de
2018, pues, lo escrutado y resuelto en ese caso es abiertamente diferente al asunto
sclucionado en esta ocasidn como ampliamente se ha justificado en la providencia, para
el Juzgado, es improcedente aplicar el contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1999 g
un docente afiliado al FOMAG, en tanto, se reitera, a ese servidor no se le puede exigir
que, previo a la consignacién de sus cesantias, informe la cuenta individual, toda vez
que, el orden legal que rige su relacion prestacional no lo preve, de ahi que, no es
factible que se tome de esa norma, en especifico, el numeral 3° “(._) lo mas ventajoso
y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador {...)", es decir, tomar las
obligaciones del empleador v sus consecuencias y no |a del trabajador.

9.1.6 INEXISTENCIA DE IDENTIDAD FACTICA CON LA SU-098 DE 2018

En cuanto a |o primero, en el presente caso, el docente no se encuentra vinculado en -

provisionalidad sino en propiedad, no se alega, mucho menos se acredita, que la parte
demandante no se hubiera afiliado al FOMAG, es decir no existe un incumplimiento a
la obligacién de afiliacién, tampoco se acredita que no se hubiera liguidado la cesantia
anual. Mientras que en la sentencia SU-098 de 201 8, precisamente, se considerd que

3 \er entre otras: i} sentencia C-168 de 1895, i) sentencia T-832 A de 201 3.

¥ Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda Subseccion A-Consejero Ponente: William
Hemnandez Gomez-seis (6) de mayo de dos mil veintiung (2021}.-Radicacién ndmero: 63001-23-33-000-2017-00320-01 {2432
i8) : .
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no se habia cumplido la presunta obligacién de consignacion de cesant{as porgue el
ente territorial no reaiizo la afiliacién dei docente provisional al FOMAG.

Ciaramente, si ho se produce la afiliacion al FOMAG, el docente provisional en realidad
no estuvo cubierto por un régimen especial de prestaciones, ¥ ia omisién & ese deber
atribuible al ente territorial justifica aplicar normas del régimen general ante el vacic de
sancién de parte del régimen especial.

Ahora, aunque la Corte Constitucional sefalé que la sancion aplicable era ia
correspondiente a la omision por consignacion de la Ley 50 de 1990, en el presente
proveido se halogrado establecer que en el régimen especial docente no existe sancién
por omisién ala consignacion de cesantias, porque en realidad no existe una obligacion
de consignacion de cesantias anual.

Y, de hecho, tampoco se acredita la falta de disponibilidad de recursos
correspondientes a dichas cesantias dentro del Fondo, porgue s una cuenta especial
" gue maneja una cantidad de recursos de distintas fuentes no individualizados por
docente.

Asi las cosas, si bien la SU-098 de 2018 en comento establece como regla
jurisprudencial que a los docentes es posible aplicarles el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 sobre la sancion moraioria por no consignacién de cesantias, la cual es exigible
al ente territorial por omision en la afiliacion, dicha regla no es aplicable a este caso
porque la parte demandante siempre ha estado afiliada ai FOMAG, goza de un régimen
especial dentro del cual no existe una obligacion para la entidad territorial de consignar
las cesantias, quien ademas acredita haber realizado el reporte cportuno de ias
cesantias y sus iniereses dentro de ia anualidad siguiente a la gque es objete de
reclamacion.

Ya ha sefialado ia Corte Constitucional gue los parametros que permiten determinar si
en un caso es o no aplicable un precedente sor.

"(i) que en fa ratio decidendi de la sentencia anterior se encuentre una regla
jurisprudencial aplicable al caso a resolver; (i) que esta ratio resuelva un problema
juridico semejante al propuesto en el nuevo casoc 'y (iii) que fos hechos del caso sean
equiparables a los resueltas anteriormente.

De no comprobarse la presencia de estos tres elementos esenciales, no es posible
establecer que un conjunto de sentencias anteriores constituye precedente aplicable al
caso concreto, por lo cual al juez no le es exigible dar aplicacion al mismo. "3

En este caso, ia SU-098 de 2018 no es aplicable porque ef supuesto factico de la misma
es distinto al presente caso en el que siempre ha existido afiiacion al FOMAG coma ha
guedado expuesto.

9.1.7. INEXISTENCIA DE CARACTER VINCULANTE DE LA SU-098 DE 2018. EL
REGIMEN ESPECIAL DOCENTE DE CESANTIAS NO VULNERA EL DERECHO A
LA IGUALDAD NI EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

Con relacién al segundo argumento de que [a SU-098 de 2018 no es un precedente
cuya ratio sirva y por demas obligue su aplicacién para resolver ef presente caso, pues,
como queda claro en esta providencia, al hacer un simil de sendas situaciones facticas
y juridicas, fo observado en ese escenario por la Corte difiere del panorama que aqui
se aprecia, es preciso recordar, que pese al anotado pronunciamiento en sede de tutela
logrado por esa Maxima Instancia, que el primer pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre el régimen de cesantias de los docentes fue en la sentencia C-928
de 2006 en la que, como se ha sefialado en asta decision, reconoce el caracter
especial de dicho régimen no equiparable al de la Ley 50 de 1990, lo cual no es

® Conte Constitucional. Sentencia T-292 de 2006. Cfr. 5U-098 de 2018
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discriminatorio, sing que, por el contrario, dichio régimen especial previsto en la Ley 97
de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, es més favorable para el
docente.

La Corte, recordando pronunciamientos anteriores®®, sefialé que la existencia de
regimenes especiales, como el del Magisterio, no es en si mismo violatorio del derecho
a la igualdad, y que ni siquiera era plausible realizar comparacion entre la forma de
liquidacion y pago de las cesantias de la Ley 50 de 1990 con las de la Ley 91 de 1989.

Es por ello que, asi lo entiende el Juzgado, que, si bien es cierto, la Corte al resolver
un caso puntual profiere la SU-098 de 2018, no podra, en gracia de ello, sostenerse
gue ese Alto Juez haya recogido su postura fijada en sede de constitucionalidad, la
cual, obliga, dado el alcance de ese tipo de decisiones, de ahi que, no es procedente
decir que esa Magistratura niega o desconoce el régimen especial de cesantias de la
Ley 91 de 1989 y sus normas reglamentarias , en tanto, en realidad si existe una
regulacién especifica sobre la manera como se liquida, reconoce y pagan las cesantias
en favor de los docentes, pues, la ley esta vigente y no ha sido en ningtn derogada.

Si bien se trata de un régimen de liquidacién anual, no funciona igual que el sistema
anualizado de la Ley 50.de 1990 y la Ley 344 de 1996, como quedd expuesto en el
acapite anterior, donde se analizé que realmente dentro del régimen especial de
cesantias docentes no existe obligacién de consignacién individualizada de las
cesantias, sino tnicamente liquidacién y reporte de las mismas, asi como calculo de
intereses, el cual resulta de tomar como base un monte acumulado de cesantias y no
Unicamente las cesantias de cada ano.

Debe entenderse que en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018, en el cual se
define una situacion particular, que alll, no se desconoce ese régimen especial y que
en virtud de [a vigencia de la 91 de 1989 y [a existencia de la sentencia C-928 de 2008,
dada la calidad de los docentes afiliados al FOMAG, la regulacién existe permite y
ha conseguido que la liquidacién y disposicién de sus cesantias se haga segun esa
condicion, sin que, en ese caso, el reclamante acredite que la administracion a
inobservado, precisamente, esa regulacian privativa que ley les confiere.

Importa decir, que dentro de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el
régimen especial de cesantias docentes, con posterioridad a la C-928 de 2006, se dicta
la sentencia C-486 de 2016 en la que, reiterando las consideraciones de la sentencia
C-741 de 2012, la Corte determind que los docentes oficiales, pese a su caracter
especial, son asimilables a los empleados pGblicos, y no se oponia a su régimen
especial de cesantias de la Ley 91 de 1989 la aplicacion de la Ley 244 de 19953,
modificada por la Ley 1071 de 2006.

Luego, en sentencia SU-336 de 2017 se reafirm¢ el anterior criterio indicando que por
orincipio de favorabilidad era dable aplicar la sancién meratoria de la Ley 244 de 1995
modificada por la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago de las cesantias en
favor de los docentes, por tratarse de un aspecto no regulado en su régimen especial.

Lo cual también se sostuvo en SU-332 de 2019, en la que se considerd que en virtud
de los principios de favorabilidad e in dubio pro operario en materia laboral, les
correspondia aplicar la interpretacién mas beneficiosa para ef frabajador, esto es, que
los docentes si son destinatarios de la norma que consagra la referida sancidn, pues
esta es la interpretacién que mas se gjusta a ia Constitucion.

Sin que sea procedente colegir, que, de tajo, en la SU-088 de 2018 se venga a recoger
todo ese eriterio, que responde a la regulacién legal de un régimen patrocinado por |a
Carta y ratificado asi en dichos pronunciamientos, que prevén, entonces, un régimen

3 9 Cfr. Sentencias C-461 de 1995, C-08C de 1999, C-850 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002, C-1032 de 2002 y C941
de 2003,
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de cesantias que parte de la Ley 91 de 1989 y que, desde ahi, ¢l legislador ha
mantenido.

De otra parte, et hecho de que 1a sancidn por mera en el page de cesantias de las Leyes
244 de 1895 y 1071 de 2006 sea aplicable a los docentes, no determina que la sancién
por mora en la consignacion de las cesantias también lo sea. En el primer caso -sancién
por mora en el pago de las cesantias- es clare que la interpretacién contraria es
incompatible con el principio de favorabifidad y de igualdad de los docentes porque
estas leyes realmente consagran su aplicacién para todos los servidores publicos sin
distincion.

Mientras que, en el segundo caso, se ha venido argumentando suficientemente que es
incompatible la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al régimen especial de
cesantias docentas, ya que el FOMAG no es en realidad un fondo de cesantias, mucho
menos uno de aquellos de derecho privado, ni se administra de manera individualizada.

Es asl como, en la sentencia SU-332 de 2019, la Corie sefiala que no pretende
asignarle |a categoria de derecho fundamental al reconocimiente de la sancidon por mora
debido al pago tardio de cesantias, ni fampoco elevar a rango constitucicnal las
posiuras interprefativas que existen respecto de dicha cuestion, sino Unicamente
destacar la posibilidad de |a aplicacion de la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2008, normas que expresamente consagran su aplicacién.

Y seguidamente, en sentencia SU-573 de 2018, recoge el criferio de la SU-098 de 2018,
En esta nueva oportunidad, [a Corte Constitucional selecciona tres acciones de tutela
para revision, en contra de decisiones del Consejo de Estado que negaron el
reconccimiento y pago de la sancién moratoria por no consignacidn opceriuna de las
cesantias prevista por el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la Ley 344
de 1896, regiamentada por el Decreto 1582 de 1998.

En esta sentencia, resaltese, la Corte conciuye que no resulta posible aplicar e criterio
definido en la sentencia SU-098 de 2018 y para el efecto logra una comparacion similar
a la gue hara este juzgado seguidamente,

(...} Ahora bien, durante el framite de la accion de tutela, los accionantes allegaron
ante el juez de primera instancia la Sentencia SU-098 de 2018%, por medic de fa
cual la Corte Constitucional resolvié schre el “pago de la sancion moratoria porla no
consignacion de las cesantias en la fecha indicada en fa ey, asi como de los
intereses y los rendimientos financieros que se causaron con dicho refardo™. A
pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tufela, esta sentencia
tampoco constituye un precedente aplicable al asunfo sub examine respecto del cual
se pueda evidenciar prima facfe una amenaza de vulneracion a los derechos
fundamentaies de los tutelantes, por cuanfo: (i) la decision es posterior a las
providencias judiciales cuestionadas en sede de futela y, (i) no obstante la Corfe se
pronuncio sobre fa sancion moratoria por no consignacion oportuna de fas cesantias
prevista por la Ley 50 de 1990, arficulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos
1582 de 1998 y 1252 de 2000, la ausencia de identidad factica también “impide
aplicar el precedente al caso concreto™, como pasa a explicarse.

Criterios Sentencia SU-098 de 2018 Caso sub examine

Docentes  Iinsciifos  en

Vinculacidn | Docen visionalidad. .
cliacio ocente en pro con nombramientc

propiedad.

ef

escalafén docente de carrera

en

Vigencia del
vinculo faboral

El vinculo del docente termind, | Actualmente, los docentes se
dado que se acogié a lo dispuesifo | encuentran vinculados con el
en ef Decrefo 1278 de 2002. Por | Departamento del Aflantico y su

“0Flg. 824113, Cdno. 1 del expediente T-7.457.373, fls. 83-114, Cdnoe. 1 del expediente T-7.457.923 y fis. 77-108, Cdno. 1 del
expediente T-7.466.562.

“ Sentencia SU-D98 de 2018.

*2 Sentencia 51-354 de 2017,
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tal  razon, Ia
Educacién de este municipio
expidic  la  Resolucion N°
4143.3.21.5447 del 22 de octubre
de 2007, por fa cual reconocio el
pago de las prestaciones sociales
definitivas e informd que el pago
se realizarfa en e respectivo
Fondo de Cesantias.

Secretaria de-:

vinculo laboral se ha mantenida
vigente  sin  solucibn  de
continuidad™®. !

Afiliacién al

El docente nunca fue afiliado al
Fondo MNacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG)

Los docentes si  fueron

FOMAG ni a ofro fondo, por un error afiliados al FOMAG.
interno.

;ajg?) r a;fezcoﬁuln;;no Mﬁgici;?éac’gg Los docentes no reclamaron el
Reclamacién | Santiago de Cali, al docente le gz%g;;%‘g’svgoﬁ ’ZSO;;S a;g?;:
efectiva de reconocieron ef page de las No obstante s" Iic'tajz/r on I
pago de las prestaciones sociales, entre pago d‘: i sa}; cic;n Sf‘??orz’atorfa poer
cesantias estas, las cesantias. no consignacion de fas cesantias
por dicho periodo. ‘
Ef docente soficitd ef - ’
Tipo de reconocimiento,  liquidacién  y ﬁ;fonoi?;?gfsg solracrtgr 039 g
sancion pago de Ja sancion moratoria por sancion morarorff/a P gr a no
moratoria la no consighacién de fas consignacion opo rt’:.- na de jas
reclamada cesantias, los intereses a las g P :

cesantias.

cesantias ni los rendimientos.

Lo expuesto en la predicha sentencia funda la postura del Despacho al encontrar que
el caso resuelto por la Corte en la sentencia SU-098 de 2018 es del todo diferente al de
autos, luego, ante “la ausencia de identidad factica también “impide aplicar el
precedente al caso concreto”.

Asi las cosas, se resalta que en aquellos pronunciamientos, también, trataron de
docentes no afiliados_gportunamente al FOMAG. y al realizar el analisis de
procedencia, la Corte Constitucional, en 1a decisién en comento a través de su Sala
Plena determina que los casos carecen de relevancia constitucional, asi sostuve que
“(...) Jas supuestas irregularidades advertidas por los actores no cumplen con esta
exigencia jurisprudencial, debido a que la controversia planteada: (i) versa sobre un asunto
meramerite legal, con una connotacién patrimonial privada, (i} gue no tiene relacién directa
con la presunta afectacin de un derecho fundamental, y (i) busca reabrir el debate
concluido por el juez ordinario, por cuanto no se advierte prima facie una actuacién arbitraria
o flegitima de la autoridad judicial {...)".

La Corte Constitucional sefiala que “(...) en dichos casos el debate se restringe a
determinar “cudl es la interpretacion més adecuada que puede darse a la normatividad” [89]
que regula el reconocimiento y page de una penalfidad econdmica -sancion moratoria por
no consignacion oportuna de las cesantias- en el régimen presiacional de los docentes
oficiales. Lo anterior da cuenta de que, en reafidad, /a presunta vulneracion a los derechos
fundamentales de fos accionantes versa sobre una cuestion de interpretacion meramente
legal, que no impacta la garantia de derechos fundamentales sino patrimoniales oo (...)"

También refiere la Corte que en realidad la sancién moratoria por no consignacidn
oporiuna de las cesantfas no es un derecho fundamental ni esta ligada a la satisfaccién
de una garantia de naturaleza constitucional, y que la discusion se restringe a un
deracho patrimonial accesorio a las cesantias que no representa y mucho menos
amenaza vulneracién a los derechos fundamentales z la seguridad social, igualdad,
“seguridad juridica” y debido proceso.

“ Fls. 63, 64, 67 y 71 del Cdno. Principal.
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Tampoco considera que se vulnere los principios de igualdad y favorabilidad de! articulo

53 de la Constitucion Polit
los ciudadanes en casas con igual

ica, porque no acredita un trato diferenciado de los jueces a
es supuestos facticos. Es que en realidad y conforme

las consideraciones que este juzgado ha venido realizando, no es posible predicar un
trato diferenciado inconstitucional entre el régimen especial docente y el régimen
generai de cesantias vigente (sistema anualizado).

La Corte en la SU-573 de 2019 refiere concretamente que:

“(...) El presunto defecto sustantivo en que habrian incurrido las decisiones censuradas
exige dinmir un asunto de mera legalidad, que se circunscribe a determinar si ef
régimen fegal que rige las preslaciones sociales de los docentes es el contenido en ia
Ley 81 de 1989 y Decreto 1831 de 2005 o ef requlado por Ley 50 de 1990, Ley 344 de
1996 y Decreto 1582 de 1998. Ademis, conlleva establecer aspectos legales acerca
de (i) la calidad de la vinculacion de los docenfes ~erritoriales, nacioriales o
nacionalizados- y, (i) el fondo administrador de cesantias en que debe efectuarse a
afifiacion para gue se cause fa penalidad por no consignacion oportuna de la presta cion
social. Lo anterior, a pesar de que la discusitn legal planteada ya fue resuecita por el
Consejo de Estado, al negar la sancion pretendida por considerar que la Ley 50 de
1990 solo era aplicable, a los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1896 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
requisitos que no cumple[n] flos] docente[s], pues no retine[n] la condicion de territcrial
y tampoco se encuentrain] afiliadofs] a un fondo privado administrador de cesantias de
aquellos creados por fa Ley 50 de 1990".

Por ofra parte, es preciso destacar que la presunta inaplicacion del principio de
favorabilidad laboral —artfculo 53 de la Constitucién-, argumento empleado para
sustentar el defecta por desconocimiento del precedente, es una cuestion que ya fue
debatida en Jos procesas de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos porlos
tutelantes, habida cuenta de que eslos alegaron ¢omo concepto de violacion: ef
desconocimiento de los articulos 13y 83 de Ja Constitucion [107]. En relacién con dichio
planteamiento, e/ Consejo de Estado indicG que, por tratarse de un régimen de
liquidacion diferente, no era dable a los docentes ‘recibir los beneficios de un sistema
para gue con posterioridad a Ia obtencién de aquellos pretenda la aplicacion de otro

régimen, so pretexto del cardcter de su vinculacion” [108], pues “favorecerse de fas

ventajas de uno y otro[...] desconoceria el principio de inescindibilidad de fa ley laboral”

()

Y finalmente, 'en cuanto a ia SU-098 de 2018, si bien, la sentencia en comento no ia
recoge expresamente, en realidad sf o hace. El argumento consiste en que ja SLi-098

de 2018 no es aplicable a los casos objeto de revisién por a

Lsencia de identidad factica:

Criterios Sentencia SU-098 de Caso sub examine
2018
Docentes inscritos en el
Vinculacion Docente en | escalafon  docente  de

provisionalidad

carrera con nombramiento
en propiedad.

Vigencia det vinculo
laboral

Ei vinculo dei docente
terming, dado gue se
acogio a lo dispuesto en et
Decreto 1278 de 2002. Por
tal razon, la Secretaria de

Educacion de este
municipio  expidioc  la
Resclucian N*

4143.3.21.5447 del 22 de
octubre de 2007, por la
cual reconocid el pago de

Actualmente, los docentas
se encuentran vinculados
con a la entidad tarritorial
y su vinculo laboral se ha
mantenido  vigente  sin
solucidn de continuidad
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las prestaciones sociales
definitivas.

Afiliacién al FOMAG

El docente nunca fue
afiliado al Fondo
Nacionali de
Prestaciones  Sociales
del Maqgisterio {FOMAG)
ni a otro fondo, por un
error internao.

Los docentes si fueron
afiliados al FOMAG.

Reclamacion efectiva de
pago de las cesantias

Una wvez culmind su
refacién laboral con el
Municipio de Santiago de
Cali, a docente Ie
reconocieron el page de
las prestaciones saciales,
entre estas, las cesantias.

Los docentes no
rectamaron el pago
efective de las cesantias
de los afios 2001, 2002 y
2003. No obstante, si
solicitaron el pago de la
sancion moratoria por no
consignacion de las
cesantias  por  diche
periodo.

Tipo de sancién moratoria
reclamadsa

El docente solichd el
reconocimiento,
liguidacién y pago de la
sancidn moratoria por la no
consignacion de las
cesantias, los intereses a
las cesantias ni  los
rendimientos

Los docentes solicitaron el
reconocimiento y pago de
la sancién moratoria por la
ne consignacion oportuna
de las cesantias.

Verificacion sobre la
Disponibilidad del
derecho

El docente no pudo
disponer de la
prestacion, en gracia de
su  no afiliacion al
FOMAG

Se acredita que el
docente segin el
“certificado de extracto de
intereses a las cesantias” -
que se entiende es
generado al mes
sigufente- pudo disponer
del derecho laboral esto
es, acceder a la prestacién
desde ef mes de febrero de
2021

Satisfaccion sobre ia
Carga de la prueba de la
omisién administrativa de

la cual se genera la

merosidad

El docente acredita que
el empleado omite la
afiliacibn y que en
ciertas  vigencias el
monto de la prestacidn
no solo no fue
consignada, sino,
ademds, nunca fue
dispuesta en favor suyo,
al punto de permitir el
acceso a la misma.

El docente no cumple
con la carga de probar
que, en efecto, luego del
16 de febrero de 2021, al
reclamar o verificar su
estado de cuenta, el
empleador habia omitido
de cualquier forma, ora,
la consignacion o bien,
la  fijacion de la
prestacion, en punto, en
que, ahi, en ese
momento no fue posible
la disposicion o retiro del
dinero.

Por dltimo, recientemente se dictd la sentencia SU-041 de 2020, en la cual se adoptan
una serie de medidas para promover una respuesta oportuna a las peticiones de
reconocimiento de sancién por mora en el pago de las cesantias de las Leyes 244 de
1995 y 1071 de 2006 y la financiacion de las obfigaciones derivadas por la aplicacién
de dichas normas en el régimen especial de los docentes. Vale decir que en dicha
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sentencia no se menciont la SU-573 de 2019, y sobre las deméas SU previamente
referidas en esta providencia indicé que 1as mismas ho tienen efectos inter comunis.

De lo anterior, emerge gue en realidad la aplicacion del articulo 99 de laLay 50 de 1990
no es procedente en el presente caso, pues la sentencia SU-088 de 2018 no es una
decision vinculante sino un pronunciamiento aislado, variado por la SU-573 de 2019,
gitima providencia en ta cual disfanamente se sefalé gue la sancion por mora en la
consignacion de cesantias no es aplicable al régimen especial de cesantias de 'a Ley
91 de 1989, siende una interpretacion de aplicacion normativa razonabie, compatible
con la Constitucion Politica de Colombia, gue 1o vulnera ni el derecho a la igualdad ni
el principio de favorabilidad.

9.1.8 INEXISTENCIA DE CRITERIO UNIFICADO DEL CONSEJO DE ESTAPO

En el presente proceso la parte demandante trae a colacién una serie de
pronunciamientos del Consejo de Estado relacionados con la aplicacién del articulo 99
de la Ley 50 de 1990. Sin embargo, de su estudio, advierte el juzgado gue ninguno de
los referidos guarda identidad factica con el presente proceso, ya gue en ellos lo que
originé la aplicacion de dicha normativa fue la omision de las entidades territoriales en
la afiiacion de los docentes al FOMAG, algunos de elios ademas se trataban de
docentes provisionales o con vinculacion precaria y que no hacfan parte de la carrera
docente, o gque incluso ya habian culminado su vinculacion laboral.

En primer lugar, se hace referencia en la demanda a la sentencia de unificacion de 8
de agosto de 2020, Radicado: 08001-23-33-000-2013-00666-01, No. Interno: 0833-
2016, en el cual, el Consejo de Estado conocid un caso de cansignacion tardia de
cesantias de un empleado territorial afiliaco a un fondo privado de pensiones, en dicha
sentencia se aclaré la sentencia de unificacion CE- SUJ004 de 25 agosto de 2016 en
relacion con ia forma de contabilizar el término de prescripcion para reclamar la sancion
moratoria de la Ley 50 de 1980, por la no consignacién de cesantias anualizadas.

Esta decisién no es apiicable al presente asunto ya gue no Versa siguiera sobre el
régimen especial de cesantias docentes, por lo que no tiene caracter vinculante alguno.

Asi mismo, se refieren las decisiones del Consejo de Estado de 24 de enero de 20192
Exp. 4854-2014, 21 de febrero de 2019 Rad. 54001-2333-000-2016-00236- 01, 10 de
julic de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014-00208-01, 12 de naoviembre de 2020 Rad.
08001-2333-000-2014-00132-01, 17 de junio de 2021 Exp. 4979-2017, vy 17 de junic de
2021 Rad. 08001-2333-000-2015-00331-01.

Con relacién a la primera decision, este Juzgado destaca que, si bien es cierto, s la
sentencia que se dicta en cumplimiento de la orden de tuteia impartida en la sentencia
SU-008 de 2018, en la misma ¢l Consejo de Estado pone de presente argumentos
serios y razonados sobre la improcedencia de aplicar la sancién moratoria del articulo
99 de la Ley 50 de 1990 en el régimen especial docente, relacionados con:

i) Inexistencia de norma gue extienda la sancion moratoria prevista en ia Ley 50 de
1990 a los docentes beneficiarios del régimen especial contenido en la Ley 91 de 1989.

iy Distincien entre el FOMAG patrimonio auténomo de caracter publico y las
instituciones financieras de caracter privado.

iii) Inexistencia de conflicto de normas aplicables, ni de duatidad interpretativa de una
misma norma que justificara que el juez dabia determinar el precepto que conilevara
mayor favorabilidad al empleado.

iv) Distincién entre el régimen de cesantias docentes de la Ley 91 de 1989 y el régimen

de cesantias de la Ley 50 de 1990 que se extendié Gnicamente a trabajadores
particulares y aquellos servidores publicos afiliados a fondos de caracter privado.
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V) Falt.a de coherencia de la regla de [a SU-098 de 201 8, porque desconoce el régimen
especial consagrado en la Ley 91 de 1989, y no es clara en sefialar respecto de qué
maestros, si los vinculados a partir de 1996 o del 2000.

vi) Los trabajadores particulares tienen derecho a escoger libremente el fondo de
cesantlas que mejor rentabilidad le pueda generar en la administracion de éstas, a
contrario sensu de o que sucede con los docentes oficiates, quienes por mandato legal
deben afiliarse al FOMAG.

vil) En fa Ley 50 de 1990 se previé en el articulo 99 Ja liquidacion definitiva a 31 de
diciembre, por la anualidad o fraccién, valor que debera ser consignado por parte del
empleador antes del 15 de febrero del afio siguiente, en la cuenta individual a nombre
del trabajador y en el fondo de cesantias escogido por éste. En cambio, Ia
administracion de los recursos gque por concepto de cesantias tiene a su cargo el
FOMAG, se efectia de manera distinta, por cuanto, estos provienen del Sistema
General de Participaciones para educacion, los cuales se descuentan directamente de
los rubros que se distribuyen anualmente para la prestacion del servicio** y que deben
ser presupuestados por la entidad territorial sin stuacion de fondos.

viit) Todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir
las prestaciones econémicas cuando éstas sean exigibles.

ix) Favorabilidad del regimen especial docentes en materia de calculo de intereses a
las cesantias como ejemplo de otros beneficios que no goza la poblacion destinataria
del régimen establecido en la Ley 50 de 1990.

Respecto de otras decisiones judiciales que, podrian relacionarse con el presente
asunto cabe obhservar que:

-La sentencia de 21 de febrero de 2019, de la Subseccion B de la Seccion Segunda,
CP. Sandra Lisset lbarra Vélez, Radicado: 54001-23-33-000-2016- 00236-01, No.
Interno: 2834-2017, versa sobre un asunto de un docente que solicitd cesantias
retroactivas, lo cual no guarda identidad factica con este caso.

- La sentencia de 10 de julio de 2020, de la Subseccion B de la Seccién Segunda, CP.
Sandra Lisset lbarra Vélez, Radicado: 08001-23-33-000-2014-00208-01, No. Interno:
0324-2018, versa sobre una docente de la planta del municipio de Sabanalarga desde
el 28 de diciembre de 2000 y en el 2003 fue asimilada al departamento del Atlantico,
inscrita en el Escalafon Nacional Docente, grado 8°, sin que le consignaran sus
cesantias correspondientes a las anualidades de 2001, 2002 y 2003, es decir no habia
tenido afiliacion al FOMAG, y contradictoriamente, desconociendo que el régimen
especial de los docentes no establece obligacion para las entidades territoriales de
realizar consignacidn de cesantlas, toma como fecha de terminacién de la
contabilizacion de la sancién, la fecha de un pago de una cesantia parcial de manera
directa a la parte demandante. .

- La sentencia de 12 de noviembre de 2020, de la Subseccion A de la Seccién Segunda,
CP. William Hernandez Gomez, Radicado: 08001-23-33-000-2014- 00132-01 No.
Interno: 1689-2018, se trata de un caso de una docente que solicita la sancién por las
cesaniias de 2001 a 2003, perteneciente a la planta del municipio de Sabanalarga
(Atlantico), asimilada por el departamento desde el afio 2003, y se encuentra inscrita al
Escalafon Nacional Docente desde ef 26 de octubre de 2000, que no fue afiliada al
FOMAG en esa época. Lo cual no guarda identidad factica con el presente proceso.

“ Ley 715 de 2001 por ia cual se dictan normas organicas en materia de recursos y compeiencias de conformidad con los
articulos 151, 2BB, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Polilica y se dictan otras disposiciones. [...]
Paragrafo 1° del articulo 18. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de seguridad social y
parafiscales de las entidades teritoriales por concepto del personal docente de ias instituciones educativas estatales, se
descontardn directemente de los recursos de la participacion para educacién del Sistema General de Participaciones. La
Nacién contaré con un plazo no mayer de dos afics para perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacién de jas
entidades terrftoriales.»
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- La sentencia de 17 de junio de 2021, de ia Subseccion A de la Seccion Segunda, CP.
William Hernandez Gomez, Radicado: 08001 23 31 000 2014 00815 01, No. Interno:
4979-2017, se trata igualmente de una docente en la planta de! Municipio de
Sabanalarga — Departamento del Aflantico, desde el 28 de diciembre del 2000, reciama
Ja sanciGn por la no consignacion de las cesantias anualizadas correspondientes a ios
afos 2001, 2002 y 2003 por no afiliacién al FOMAG. Lo cual no guarda identidad
factica con el presente proceso.

- La sentencia de 17 de junio de 2021 de la’ Subseccion B de la Seccion Segunda,
Consejero Ponente: César Palomino Cortés, Radicado: 08001-23-33-000-2015~ 00331-
01, No. interno: 5865-2019, es un caso de una docente en la planta de personal del
municipio de Piojo, asimilada por el departamento del Atlantico en el 2003; reclama ia
consignaron oportuna de las cesantias de los afos 1997 a 2003 por no afiliacién al
FOMAG v en e cual declard la prescripcion. Lo cual no guarda identidad factica con el
presente proceso.

- Tampoco guardan identidad factica recientes casos decididos por el Consejo de
Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Gabriel Vabuena
Hernandez, de 20 de enero de 2022, Radicado: 08001-2333-000-2017-00831- 01 No.
Interno: 1001-2021, y Subseccién B, Consejero Ponente: William Hemandez Gomez,
de 03 de marzo de 2022, Radicado: 08001-23-33-000-2015- 00075-01 (2660-2020),
iguaimente referidos a docentes cuyos municipios omitieron su afiliacion inicial al
FOMAG, y que fueron negados por prescripcion.

Como puede coliegirse, no existe un criterio unificado aplicable al casc concreto, pues
las decisiones traidas a colacion por la parte demandante no guardan identidad factica
con el presente caso, en el cual no ha existido incumplimiento al deber de afiliacion al
FOMAG.

Asi mismo, la sentencia del 24 de enerc de 2019 que da cumplimiento a la SU-098 de
2018 pone de presente en todo caso sus reparos a la decision de ta Corte Constitucional
y destaca que enrealidad la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido pacifica*® en
sostener que (...} a fos educadores def sector publico no fes son aplicables los arficulos
99, 102 y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacién del valor
liguidado anualmente con anferioridad al 15 de febrero y la sancion moratoria para el
empleador que incumpla esta obligacién, pues dichas normas fueron extendidas por
disposicién del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, dnicamente a «los servidores publicos
del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1896 que se afilien a los
fondos privados de cesantias (...)", que COMO $& expuso, No s& equiparan a los docentes
vinculados a partir del 1° de enaro de 199C".

Finaimente, cabe referir que gl Cansejo de Estado en sede de tutela en providencias
de la Seccion Quinta, CP. Luis Alberto Alvarez Parra, de 9 de julio de 2020, radicado:
14001-03-15-000-2019-05205-01 y CP. Rocio Araujo Ofiate, de 28 de mayo de 2020,
radicado: 11001-03-15-000-2020-01384-C0, aplico la SU-573 de 2019 gue recogid la
SU-098 de 2018 como quedé expueste en el acapite anterior.

9.1.8 IMPROCEDENCIA DE APLICAR LA SANCION POR NO QONSIGNACiCIN DE
CESANTIAS TODA VEZ QUE NO ES POSIBLE ESTABLECER LIMITE FINAL DE LA
SANCION MORATORIA.

Asi misme resulta improcedente aplicar la sancidn por no consignacion de cesantias de
la Ley 50 de 1990 al régimen especial docentes, en tanto, ademas de no existir

5 Este criterio fue expuesto en os falios de 21 de mayo de 2009, expedients 23001-23-31-000-2004-00069-02. {0859-08).
C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Péez, de 21 de aclubre de 2011, expediente 15001-23-31-000-2003-01299-01 {0672-08) C.P.
Gustavo Gémez Aranguren; del 14 de diciembre de 2015, expediente 56001-23-33-000-2013-00189-01 {1498-14) C.P.
Gerardo Arenas Monsalve; del 17 de noviembre de 2016, expediente 56001-23-33-D00-2013-00120-01 {1520-2014) CP.
William Hernandez Gémez. En igual sentido: Def 22 de enero de 2015, expediente 73001-23-31-000-2043-00192-01. (0271-
14); del 25 de mayc de 2017, expediente 18001233300020120004701 (0645-2014) Actora: Maria Nubia Yustes Hoyos.
Demandado; Nacidn
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obligacic’m juridica para las entidades territoriales de consignar las cesantfas, no es
posible en este régimen especial determinar una fecha final de Ia sancion,

Enla Sentencia CE-SUJ-SI1-022-2020 de 6 de agosto de 2020 sobre la prescripcion el
Consejo de Estado, refiriéndose a la sancion de la Ley 50 de 1990, en decision
aclaratoria recordd como regla sobre el limite final de la sancian que;

*(...) "en principio esté constituido por la fecha en que se hace efectiva Ja consighacion
tle las cesantias anualizadas o ef pbago que directamente se hace af empleador. Sin
embargo, la Safa considers aquellos eventos en los que fa mora se extienda durante
dias, meses, afios e inclusive, hasta que finalice fa refacion laboral,

45. En ese caso, seria ef refiro del servicio del empleado el limite de Ja Sarncién producto
de fa mora en la consignacién de las cesantlas anualizadas, pues una vez finalizado el
vinculo laboral debe solicitar fas definitivas, y el empleador debers cumplir fos plazos y
términos concedidos por Ja ley para pagarlas en su totalidad.

46.Asi las cosas, la Seccién Segunda refirié que, como no puede haber simuftaneidad
0 concurrencia enire una y ofra de las sanciones moratorias, es decir, la que se produce
a causa de fa mora en la consignacion de las cesantias anualizadas y fa que surge def
retardo en el pago de las definitivas, deberd tomarse como limite final la fecha de la
desvinculacién def servicio, para efecto de Ia causacion de la mora en el pago de las
cesantias definitivas. La regfa Jjurisprudencial sefialé lo Siguiente:

«4.- La fecha hasta la cual corre Ia mora, producto del incumplimiento en /Ia
consignacién de las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la
desvinculacién del servicio.» {...)".

Esta regla resulta incompatible, precisamente, porgue no existe la obligacién de
consignar para la entidad territorial en el régimen especial de la Ley 91 de 1989, con o
cual se genera una imposibilidad factica de calcular |a sancion del articulo 99 de ia Ley
50 de 1990.

E incluso podria decirse que tomar como fecha limite, le fecha en que se paga unas
cesantias parciales o definitivas, podria derivar en concurrencia en el tiempo con la
sancion por mora de la Ley 1071 de 2008.

9.1.10 INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO DE INTERESES A LAS CESANTIAS
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 52 DE 1975 NO ES APLICABLE A LOS DOCENTES

Finalmente, aunado a los argumentos expuestos en precedencia, cabe sefiatar qgue la
indemnizacion de intereses a las cesantias del articulo 1 de Ia Ley 52 de 1975 tampoco
resulta apiicable al régimen especial docentes, por no estar prevista en la normativa
especial, ni hacerse remision legal, y porque ni siquiera hizo parte del analisis de Ia
sentencia SU-098 de 2018 extender la aplicacion de dicha norma al regimen especial
docente, y tampoco se vislumbra una afectacion a los principios de igualdad ni de
favorabilidad.

9.1.11 CARGA DE LA PRUEBA DE QUIEN RECLAMA LA NULIDAD DEL ACTO

ADMINISTRATIVO

Es claro, quien desdiga de la legalidad de un acto administrativo tiene la carga de probar
que el mismo es contraric a derecho, dicho de otro modo y al ir a la cuestion, en este
asunto, quien demanda ha debido probar que la decision de la administracion es ilegal,
en tanto, la misma no reconoce un derechg, pese, a que se ha presentado una omisién
del empleador, -en términos de ese extremo- al no haberte consignado oportunamente
las cesantias y pagado los intereses a las mismas de forma oportuna, lo cual, asi lo
comprende el Juzgado, le privé de acceder o disponer de aquefla prestacién, en
palabras simples, [e impidio ratirar ese dinero luego del 15 de febrero de 2021,
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En ese contexto, si se demanda el acto que niega el reconocimiento, &s porque en el
mismo se estima por las entidades comprometidas en 1a satisfaccion de esa
prerrogativa, gue no se ha omitido funcion alguna, luego, ia carga de acreditar que, en
efecto, la administracion si incurrio esa desatencidn funcional, de la cual se deriva el
dafic o lesion, la tendra el actor, sobre esto el Consejo de Estado’® tiene por dicho;

“(...) Tales limitaciones propias de la invocacion normativa y del concepto de vielacién
en los juicios en los que 5e pone en entredicho el acto que se demanda, respornden al
caracter de rogado de la jurisdiccion contencioso administrafiva cuando se trata del
estudio de la legalidad de fos acios administrativas, en tanfo éstos se encuentran
cobjjados por la presuncion del mismo nombre, “de legalidad”, gue corresponde
desvirtuar a quien estd interesado en lograr ia nulidad de dicha acto; como la dice Ia
docirina “el carédcter de presuncion legal tiene su importancia procesal, ya que invierte
la carga de la prueba; la persona que tiene a su favor una presuncidn adopta una
posicicn més cdmoda que otra que no la tenga, ya que no tiene por qué probar aguelfos
hechos incluidos en la esfera de fa presuncion. Esto significa que el recurrente, ante ut
tribunal confencioso administrativo, deberéd probar la ilegitimidad del acto pero nio por
el juego de la carga de la prueba, sino porque la parte demandada (de la gue procede
el acto) goza de dicha presuncion”. (...)"

La pregunta obligada en esie asunto, estriba en establecer si el demandante logra
probar que, luego del 15 de febrero de 2021, acude ante las entidades hoy demandadas
en procura de, primero, conocer al estado de cuenta, es decir, el monto real de sus
cesantias y si en el mismo estaba reflejado o no el monto correspondiente a esa
vigencia y segundo, importa definirse, si el ahora demandante, luego de esa fecha,
solicita el acceso -retiro- del dinero que representa esa prestacion social y el resultado
de ese tramite, que no es otro, que ia satisfaccion o no de ese retiro para la posibilidades
que la ley permite.

Hay que decirlo, sin ambages, Jue el demandante no logra probar el haber acudido a
la administracion con el fin de conocer el estado de su cuenta y ahi mismo, no prueba
que la no disposicion de la prestacion no le permite su acceso, en lo gue importa, su
retiro.

En este punto, sin perjuicio de lo expuesto a lo largo de esta providencia, en donde se
advierte que lo resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018
presenta una clara disimilitud con el asunto puesto a consideracién del este Juzgado,
en aras de la suficiente claridad juridica, ha lugar en precisar, al fin, la solucion dada
por el Consejo de Estado? a la hora de cumplir la orden constitucional contenida en ia
citada sentencia, todo, con el fin de saber, en Gitimas, las particularidades de ese case,
en especial, lo que alli se logra acreditar y, contrario a elio, ios puntos en el sub lite
donde el actor no cumple con fa carga demostrativa necesaria que permita tener por
ciertos los reparos que le endilga al acto acusado.

El consejo de Estado vino a decir entonces;
“...) Concepto del Ministerio Piiblico.

18. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, precisé que & partir
del material probatotio aportado al expediente, se encuentra acreditado gue la
entidad demandada fncumplio la obligacién de afiliar al demandante al FOMAG,
conforme a lo previsto en la Ley 91 de 1989, o cual confleva a la aplicacicn del
Decrefo 3752 de 2003, articulo 1° pardgrafo 1931, que solo puede generar la
responsabilidad de la entidad territorial nominadara por la totalidad de las prestaciones
sociales adeudadas, como en efecto fo hizo a fravés de fa Resolucion 4143.3.21.5447
del 22 de octubre de 2007 (...)

“Cpnsejo de Estado Sala de io Contenciose Administrativo Seccion Tercera Consejera Penenie: Maria Elena Giraldo Gomez
-uno (1) de marzo de dos mil ssis {2006) Radicacién namero; 47001-23-31-000-1896-04901-01(1 5471)

47 Gonseio de Estado-Sala de io Contencioso Administrativo-Seceion Segunda-Subseccion B-Consejera Ponenie: Sandra
Uisset Ibarra Vaiez-veinticuatro (24} de enerc de dos mil diecinueve (2019)- Radicacidn nimero: 76001-23-31-000-2009-
00B67-01(4854-14)
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1. CONSIDERACIONES (.} -

74. En virtud de la prueba decretada por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca
mediante auto def 22 de octubre de 201 0%, ia directora de afiliaciones y recaudos (E)
de la Fiduprevisora S.A. allegé copia def «Reporte de Afiliaciones aplicadas del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterion®, en el que se observa como
fecha de afiliacion al sefialado fondo, el 19 de octubre de 2007. (...}~ Destacado
fuera de texto.

Antes de seguir, es evidente que en el caso que fuera definido por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018 Y Cuyas drdenes son cumplidas por el
Consejo de Estado en la sentencia que se analiza, allf, el actor cumple con la carga de
probar que, en efacto, en el interregno que motiva su reclamacion NUNCA fue afiltado
&l FOMAG, luego, esa es la primera razén para concluir la disimilitud entre ese casoy
el presente asunto, pues, aqui surge todo lo contrario, en tanto, se acredita que el
docente si se encuentra afiliado al mentado fondo.

Se expresa ademas en la sentencia en cuestion;

*(...) 45. La Corte Constitucional en fa Sentencia SU098/1850, indic que en virtud del
principio de favorabilidad en materia laboral, es procedente aplicar o dispuesto en el
numeral 3° del articulo 99 de fa Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales, ya que Ia Ley
97 de 1989 no contempla de manera expresa sancidn por la no consignacion de las
cesantias en el FOMAG, por las consideraciones que la Sala franscribiré in extenso a
continuacion: (...}

Realizada la anterior aclaracicn, esta Corporacién considera que, en el regimen
anualizado, aplicable al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es
logico que se exija la afiliacidn y ef pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la
consignacion es la manera de garantizar el acceso a la prestacién. Sin duda, este
sistema solo puede ser equitativo si fas personas pueden contar con su pago de forma
Oportuna para poder disponer de la prestacién en cualquiera de fos eventos en que se
permite, esto es, ante ef desempleo, para financiar Ia educacicn propia, de compaineros
permanentes, de los hijos o dependientes53 y para la adquisicién, construccién, mejora
0 liberacion de bienes raices destinados a su vivienda® (...)"

Luego de reiterar lo expuesto por la Corte en la sentencia SU-098 de 2018, el Consejo
de Estado advierte;

“(...) 80. De igual manera, de conformidad con ef articulo 3° del Acuerdo 39 de 1998°
expedido por ef FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional def
Fondo del Magisterio a cargo de la secretaria de educacidn del departamento o del
distrito capital, las liquidaciones anuales de cesantfas de/ grupo de docentes a su cargo,
reportadas en los formatos disefiados por el Ministerio de Educacién Nacional yenlos
primeros 20 dias def mes de enero de cada afo; sin embargo, fos valores que gira ef
Ministerio de Macienda y Crédito Publico a la Fiduprevisora S.A. por ef SGP, son
manejados bajo ef concepto de unidad de caja, sin gue se proceda a consignarie
a cada docente en una cuenta individual, ya que todos 10s recursos ue ingresan
al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir las prestaciones econtmicas
cuando estas sean exigibles. verbi gratia, en tratandose de Ias cesantias, el
FOMAG por intermedio de Ia Fiduprevisora S.A. qenerara el pago por ventanilla
de los valores correspondientes a la liguidacién parcial solicitada por el
educador en fos eventos autorizados por Ia ley. lo cual implica que sus afiliados

8= .} 83 Folio 72.

“94(...) 84 Que obra a folio 101 del expediente [

*Codigo Sustantivo del Trabajo. “Articulo 256. Financiacion de viviendas, 1. Los trabajadores individuaimente, podrén exigir
ef pago parcial de su auxilic de cesantia para iz adquisicion, construccion, mejora o fiberacién de bienes ralces destinados a
su vivienda, siempre que diche pago se efecttie por un valor no mayor del requerido para tales efectos. 2, Los {empleadores)
pueden hacer préstamos a sus trabajadores sobre ef auxilio de cesantia para fos mismos fines. (...}"

5 «Por el cual se establece e pracedimiento para el reconocimientc y pago de intereses a jas cesanties dg los docentes
gfiliades af Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisteria.»
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s/ pueden disponer del auxilio cuando gueden cesantes ¢ para financiar_la
educacién ara la adquisicién, _construccion, mefjora o liberacion _de bienes

ices destinados a su vivienda cuando asifo soliciten {...)” Destacado fuera de

rafces destinados a su vivienda CUdIIZL gt et

texto.

Asi entonces, si se reclama una omision, esto es, la mora en el cumplimiento de una
carga oficial, la cual impide el acceso y retiro de una prestacion, necesariamente, guien
demanda debe acreditar que, al dia siguiente del cumplimiento de esa obligacién y al
haberse hecho exigible, el docente privilegiado de su derecho lo reclama obteniendo
como respuesta, ora, que el empleador no ha consignade -en palabras de la demanda-
o bien, dispuesto de ese monto econdmico lo cual le permite su usabilidad -retirc- bajo

las condiciones legales.
10. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

A partir det anterior analisis normativo el Juzgado procede al estudio del caso concreto
haciendo referencia en primer lugar, a los hechos probados, para luego, brindar
solucién al problema juridico pianteado sobre la existencia o no del derecho al
reconocimiento y pago de la sancion por consignacion extemporanea de las cesantias
consagrada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 ce febrero de 2021 y del
reconocimiento de la indemnizacion por pago tardio de los intereses a las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

Scbre los medios de prueba logrados se precisa en los términos dispuestos por &l
Despacho en decision que antecede, que fo informado y aportado por lag partes enia
demanda y las contestaciones arrimadas, en particular, el denominado “certificado de
extracto de intereses a fas cesantlas” adosado en los anexos de la demanda®?, viene a

ilustrar al Juzgade y funda la decision sobre la improcedencia del petitum.

En ese contexto, se acredita, ademas, con dicho medio de prueba la calidad de docente
del demandante y su condicidn de afiliado al FOMAG, con locual, se reitera, se marca
diferencia abismal en relacion con la situacion factica y juridica que fuera resuelta por
ia Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018, de ahi, 1a improcedencia de
lograr su aplicacion al presente asunto.

10.1 INEXISTENCIA DEL DEREGHO RECLAMADO E INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y FAVORABILIDAD.

En el presente proceso se encuentra probado que la parte demandante es docente
afiiado al FOMAG v, por lo tanto, el regimen de cesantias aplicable es el previsic en la
Ley 91 de 1989, el cual es un regimen especial.

De manera gue unicamente recae sobre la Secretaria de Educacion territorial a fa cual
se encuentra vinculada la parte demandante realizar anualmente el reporte de
liquidacion de las cesantias y de los intereses a las cesantias, con plazo de reperte el
£ de febrero de 2021, y es de cargo de la Fiduprevisora comao vocera del FOMAG
realizar el depdsito de los intereses a las cesantias en el mes de marzo de cada afio
siguiente, conforme el Acuerdo 39 de 1998.

Segun los hechos probados referidos, efectivamente la Secretaria de Educacién
territariat realizo el reporte de cesantias e intereses en el plazo establecido antes dei 5
de febrero de 2021, y la Fiduprevisora realizé el pago de los intereses a las cesantias
del afio 2020 se verifica que el pago quedd a disposicion el 27 de marzo del 2021, o
cual e verifica con el “certificado de extraclo de intereses a las cesantfas"®3 lo cual
permite concluir que esa prestacién es satisfecha dentro de los tiempos sefialados en
el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales det Magisterio.

5 Hern 01,
52 item 01.
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En el caso particular, en apoyo del citado extracto®, ademas de verificarse lo expuesto,
s& aprecia por el Juzgado como en efecto, al atisbar las tercera y cuarta columna
“Cesantias” *Acumulado” y al valorar el saldo que se fija para el afio 2020, estos son
mayores que el monto correspondiente al afio inmediatamente anterior, es decir, se
evidencia alll que, segin ese extracto, se registrd un movimiento positivo, el cual
representa el monto dispuesto por el FOMAG en favor de su docente afifiado y hoy
demandante.

Como ha quedado expuesto en ef presente proveido, en el régimen especial docente
de la Ley 91 de 1989, la Secretaria de Educacién no tiene la obligacién juridica de
realizar la consignacion de las cesantias al FOMAG, ¥ en el caso de la Fiduprevisora
como vocera del FOMAG, le corresponde el pago de las cesantias parciales o
definitivas que solicite la parte interesada cuando sean exigibles, bien v.g., por motivos
de educacion y vivienda o por retiro del servicio.

Por consiguiente, al no existir dentro del régimen especial docente dicha obligacién de
consignacion anual de las cesantias, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, como tampoco al reconocimiento
de la indemnizacién por pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

En ese sentido, el Juzgado hace hincapié en que el regimen de cesantias de los
docentes es especial, no es equiparable al que prevé la Ley 50 de 1990 extendido a
empleados publicos afiliados a Fondos de cesantias privados conforme a la Ley 344 de
1998 y sus decretos reglamentarios.

De manera que la sancién e indemnizacién reclamadas resultan incompatibles en virtud
del principio de inescindibilidad normativa, toda vez que, en el régimen especial no
existe la obligacién de consignacion anual de cesantias por las entidades territoriales
al FOMAG, sino un reporte de las mismas y sus intereses en las fechas definidas
anuaimente segln la Ley 91 de 1989 y especificamente el Acuerdo 34 de 1998.

Y de hecho, existe expresa exclusién de aplicacién normativa de la Ley 344 de 1996 y
consecuentemente de la Ley 50 de 1990 a los docentes, sin que sea predicable una
incompatibitidad con la constitucién de dicha exclusién normativa, parque el hecho de
gue no exista dicha obligacién de consignar, como tampoco el pago de sancion e
indemnizacion en dicho régimen especial, no significa una vulneracién al derecho a la
igualdad ni al principio de favorabilidad de los docentes tal como lo ha sefialado Ia linea
jurisprudencial constitucional vigente.

Lo anterior, comogquiera que ni siquiera es dable agotar el primer elemento del juicio
integrado de igualdad atinente a la existencia de un patron de igualdad o fertium
comparationis, porque el régimen especial prevé otros beneficios en favor de los
docentes, ejemplo, en la forma de liquidar los intereses a las cesantias, porgue el
FOMAG no es asimilable a un fondo de cesantias de derecho privado, y porque los
recursos de FOMAG se obtienen de formas diversas y estan en permanente
disponibilidad para los distintos servicios que presta.

Asi mismo, ha quedado dilucidado que ni la sentencia SU-098 de 2018 ni las decisiones
del Consejo de Estado invacadas por ia parte actora son aplicables al presente caso,
por no guardar identidad factica o juridica, asi, en este caso, siempre ha existido
afiliacion de la parte demandante al FOMAG, especialmente, en el afio 2020, y dichas
decisiones no tienen caracter vinculante por todo lo expuesto en precedencia.

Se reitera, la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional es un criterio que no
opone a la postura jurisprudencial vigente de la Corte Constitucional, en particular, en

5 ftam 01.
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la sentencia C-928 de 2006 acerca del caracter especial det régimen prestacional de
los docentes y su validez constitucional por no vulnerar el derecho a a igualdad ni el
principio de favorabilidad, en el cual, se insiste, se resolvié una situacion factica vy
juridica abiertamente disimit a la debatida en esa causa, de ahi que, los efectos de esa
decisién no podran ser traidos al presente pleito.

Y en el Consejo de Estado no existe un criterio unificado, de hechg, se denot6 en este
proveido que la jurisprudencia de esta Alta Corporacion ha sido pacifica en sostener
que *(...) a los docentes na les son aplicables los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de
1990, que confemplaron el plazo para la liquidacién del valor liquidado anualmente con
anterioridad al 15 de febrero y la sancién moratoria para el empleador que incumpla esta
obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicion del artfculo 1 del Decreto
1582 de 1998, Unicamente a los servidores publicos def nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 gue se afilien a los fondos privados de cesantias, que como
se expuso, no se equiparan a fos docentes vinculados a partir del 1° de enero de 7990 {..)"

De igual modo, por las razones expuestas en precedencia, no es factible al caso en
cuestion aplicar el principio de favorabilidad, en tanto, el numeral 3° del articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, tratandose de un docente afiliado no puede ser desmembrado y
tomar de esa norma, solo las obligaciones del empleador y las consecuencias de su
omision y dejar a un lado la limitante obligacion del trabajador de informar, previo a todo
lo anterior, la cuenta individual, pues, ello, no es posible en el Ambito prestacional gue
lo gobierna.

Asi mismo, se insiste que, tal como fue ampliamente tratado en lineas antecedentes, el
actor no cumple con la obligacion de probar que as demandadas incumplieron con sus
cargas funcionales, es decir, no se acredita en modo alguno que el hoy demandante
haya verificado después del 15 de febrero de 2021 la inexistencia cierta, real, material
de su prerrogativa laboral, en punto de haber reclamado su bago, su retiro y que éste
no fue posible, precisamente, debido a la mora en la satisfaccién de la responsabilidad
patronal, luego, esa desatencién demostrativa impide, siguiera, endilgar alguna
conducta omisiva de las accionadas en el marco de sus competencias frente a un
régimen especial. :

Finalmente, tampoco es procedente aplicar la sancion por no consignacién de cesantias
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, toda vez que, nc es posible establecer el limite
final de la sancién moratoria sin posiblemente incurrir en una doble imposicion
sancionatoria por coincidencia con la sancion de la Ley 1071 de 2008, ni la
indemnizacion por falta de pago de intereses a las cesantias del articulo § de la Ley 52
de 1975 por no estar prevista en la normativa especial, ni hacerse remision legal, y
porque ni siquiera hizo parte del anafisis de la sentencia SU-098 de 2018 extender ia
aplicacion de dicha norma al régimen especial docente,

Por dltimo, se resalta que sobre este asunto en providencia del 28 de septiembre del
202255 |a cual se encuentra en firme®®, el Tribunal Administrativo de Anticguia resuelve
precisamente, un caso con idéntica situacién factica y juridica al resusito en esta
oportunidad, de lo concluido por esa instancia, destaauese lo siguiente:

“Cabe mencionar que, en el organo de cierre de la jurisdiccidn contenciosa
administrativa, si bien existen providencias como las seflaladas por la parte actora,
que avocan el principio de favorabilidad expresado por la Corte Constitucional, no
existe por parte de esa Corporacion un criterio unificado y vinculante que limite las
decisiones que pueda tomar el falfador en instancia previa, pues claramente frente
al caso en concretq y los decididos por el Consejo de Estadg en fas Sentencias del
05 de mayo de 2022- Rad. 23001233300020170052101, 03 de marzo y 09 de junio
de 2022 Consejero Ponente William Hernéndez Gomez - Rads. 08001-23-33-000-

S5Tribunal Administrativo de Anfioquia, Sala Cuarta de Oralidad, M.P Liliana P Navarro Girade. Radicade 05001 23 33 000
2022 00142 00

% Seqin constancia de archiva del 02 de noviembre del 2022, obranle en ef aplicative de SAMAL
hiips:/fsamatr. conseiodesstado. goy,cofVistas/Casosflist procesos.aspx?quid=050012333000202200142000500123
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2017-00862-01 (0221-2020) y 08001-23-33-000-2015-000 75-01 (2660-2020), entre
oiras, no_se advierten los mismos elementos de temporalidad, situaciones facticas,
Y procedimentales gue se plantean en el presente fitigio.

De alli que, esta Sala se aparta de la aplicabitidad de Ia sancién contenida en ef
articulo 99 de fa Ley 50 de 1990 Y fa indemnizacion contemplada para los intereses
a las cesantias en I3 Ley 52 de 1972, y porende al principic de favorabilidad que
S expone por la Corte Constitucional en Ja sentencia 098 de 2019, pues dar
alcance a éste, precisamente estaria afectando también ef sistema propio de
reconocimiento de las cesantias e intereses a las cesantias de los docentes,
desconociendo fos procedimientos estipulados para el reconocimiento ¥ pago de
dichas prestaciones, o que impifcaria ademas incidir en facultades propias de Ia
adminisiracién sobre fas cuales no existe dentro del marco de pretensiones
esbozadas en ef sub lite, cuestionamiento alguno.

En ese orden, y de tonformidad con o expuesto, el régimen de las cesantias e
intereses & las _cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el contenido en la Ley 91 de 1981 v se
establece acuerdo a los procedimientas desarrollados por [a_entidad- Nacién —
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
en_el Acuerdo 039 de 1998. régimen incompatible con Jas re tlaciones
cofitenidas en el articulo 90 de la Ley 50 de 1990 y el articulo 1 de Ia Ley 52 de
1975, (...)" (subrayas propias)

El criterio det Juzgado ha sido confirmado por el Tribunal Administrativo de Antioguia,
en sentencia del 24 de mayo de 2023 dentro del radicado 05001 33 33 036 2022 00179
01, del cual se resalta;

‘(...) Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en Jas normas aplicables al caso
concrelo, y la Jurisprudencia en Ia materia, la sancién por no consignacion regulada en ef
articulo 99 de fa Ley 50 de 1990, no resufta aplicable a los docentes afiliados al Fondo
Nacjonal de Prestaciones Sociales del Magisterio — FONFREMAG; ademnas, tampoco es
aplicable la indemnizacién que consagra el articulo 1° de la Ley 52 de 1875, en tanto los
educadores oficiales en este aspecto, tiene regufacién propia, esto es, el Acuerdo No. 39
de 1998, mismo que no confempla el reconocimiento y pago de dicha indemnizacién; razén
por la cual se debera confirmar la sentencia proferida en primera instancia. (-.)"
Destacado fuera de texto

Ahora bien, ha lugar en precisar que, en efecto, el Consejo Estado al resolver ciertas
reclamaciones que versan sobre causas que se relacionan con el mismo fundamento
juridico, ha definido de manera particular la procedencia de acoger el criterio de
favorabilidad aplicade en sede constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancién moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, tal es el caso de [a sentencia del 23 de enero de 2023% donde, desde
ya hay que decirlo, se soluciona una situacion factica del todo diferente a la escrutada
en la presente controversia.

En aquel caso, previo a la solucidn de la discusién el Consejo del Estado, en punto de
la situacién factica y de los medios de prueba, da cuenta, enfre otras cosas, de lo
siguiente;

“(.-.) Asi mismo, obra Oficio 4143.3.13.3541 del 3 de octubre de 20085 emitido por
la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali, por medio del cual
informé al demandante que con fundamento en fo dispuesto en el articulo 15,
numeral 3, letra B, de ia Ley 97 de 1989, que a partir def 1.° de enero de 1990 e/

5 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrative Seccién Segunda Subseccién A Consejero Ponente: William
Hernandez Gémez-diecinueve {19} de enero de dos mil veintitrés (2023} referencia: nufidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 76001-23-31-000-2012-00212-02 (4470-2021) :
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Fomag debe reconocery pagarlas prestaciones sociales de los dacenfes nacionales
y nacionalizados vinculados, asf coma el inferés anual sobre el saldo de flas
cesantias adeudadas a 31 de diciembre de cada afio. Seguidamente, precist que
en el caso particular del demandante «[..] se constato (sic) gue se han
presentado_inconvenientes coin el aplicativo_razén por la cual no se le ha
cancelado sus_intereses, adjunto remitimos copia simple del reporfe que &n tal
sentido se realizo (sic} a fa Fiduprevisora a_la fecha estamos haciendo fos
tramites (sic} internos para subsanar esta sityacion.»

También se cuenta con Oficio 1010430 del 13 de julio de 2009 por medic def cual
ia Fiduprevisora Je indicé al libelista que al consultar la base de datos «f...] no
registro (sic) reporte alquno de cesantias para pago de jnterés, por lo que e
sugiere acercarse a la Secretaria de Educacion municipal de Cali, para o
pertinente. [..]» (..)"seresalla

Obsérvese bien, que, en aquel caso, el docente interesado en efecio, orevio & ia
reclamacion sobre la sancion moratoria acude ante a la administracion en procura, s€
entiende, de obtener el pago de los intereses a las cesantias, obteniendo como
respuesta que, ‘no reqistro (sic) reporte aiguno de cesantias para pago de interés”
es decir, a aquel educador la autoridad nominadora para el momenio en que reclama
ia antedicha prestacion, no habia efectuado ningun reporte en su favory siendo asi, se
comprende, tampoco, se habia logrado la disposicion de la cegantias, pues, el reporie
de ese procedsr es consecuencia directa e inmediata de 1a referida puesta de dicho
concepto, en palabras simples, en ese escenario no s contaba con el reporte ante l1a
autoridad encargada del mangjo de los recursos y ese hecho explica ia imposibilidad
de reclamar, no sole los infereses como ciertamente alli se verifica, sino ademas, de ias
mismas cesantias, en tanto, el aludido derecho pende de este ultima prerrogativa.

Tambien, hay decir, que et Consejo de Estado en reciente providencia det 26 de enerc
de 2023%°, viene a resolver una reclamacion de este tipo, solucionande gue, en ese
asunto, en aplicacién del principio de favorabilidad laboral, resultaba procedente aplicar
a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia de sancién
moratoria, segin ese alio Juez, por la consignacion extemporanea de las cesantias
anuales, con todo, advierte e Juzgado, que la situacion factica alli tratada es
abiertamente diferente a ia resuelta en esta ocasidn, en tanto, alli, enire ofras cosas, se
logra establecer que, ciertamente, el docente suplicante respecto del interregno donde
a juicio suyo se estructura la omisién de “consignacion” de las cesantias, en ese lapso,
ese servidor no estuvo afiiado al FOMAG, lo cual es referide asi en la aludida
providencia;

“(...) Para efecto de definir o anterior, la Sala considera cportuno sefialar que, de
acuerdo con la informacion suministrada por la profesional universitaria,
coordinadora de prestaciones sociales de ja Secretaria de FEducacion del
departamento del Magdalena ol certificado expedido por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en ol oficio del 17 de enero de 2018,21 la
afiliacion de la demandante en dicho fondo ocurrié el 29 de julio de 2005; en
consecuencia, es preciso dar aplicacion a lo previsto en el articulo 1° paragrafo 1°
del Decrefo 3752 de 2003, segun el cual «[ija falta de afiliacién del personal docente
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric implicarda fla
responsabiiidad de la entidad territorial nominadora por la fotafidad de las
prestaciones soclales que correspondan». {...}

Par atro lado, la Sala considera imperiosu precisar que fa sancién por mora que se
reclama surge de Ja tardanza en que incurrio la administracion en el pago de las
cesantias anuales, esto es, las que se generaron a favor de la demandante con
corte al 31 de diciembre de cada uno de los afios 1998 y 1999, de manera que
ol andlisis se circunscribird a determinar si, en su condicién de docente, tiene

8 Folio 15.7

¢ Consejo De Estado Sala De Lo Contenciose Administrative Seccion Segunda, Subseccion A Consejero Panente: Rafael
Francisco Suarez Vargas-veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023) referencia: nulidad y restablecimiento del
derecho Radicacién: 47001 23 33 000 2018 00231 01 (0871-2020)
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derecho al reconocimiento y pago de la sancién por la presunta mora en que incurrio
el empleador en consignar su prestacion en cada anualidad (.. )” Destacado fuera
de texto

En efecto, en el presente caso, contrario a lo verificado en aquel otro pleito, se acredita,
que, en indubitablemente el docente ahora reclamante para el periodo en cuestion, se
encontraba afiiado al FOMAG y de como, tambien, evidentemente, la entidad territorial
logra el reporte (en fa plataforma electrénica dispuesta por el FOMAG en cumplimiento
de las obligaciones del contrato de fiducia), razén por la cual, no es dable equiparar
sendos escenarios facticos.

De esta manera y valido de la dispensa del articulo 230 superior, interpreta el Juez del
caso, que el criteric especffico y no en sede unificacion del Consejo de Estado,
dispuesto para resolver aquellos asuntos, no resulta aplicable a la Litis en cuestién, en
tanto, se reitera, el contexto factico es disimil al ahora examinado.

En esa misma linea ha lugar en referir que la misma Seccién Segunda de Altisimo Juez
contencioso, precisamente, en voces del mismo honorable magistrado, consejero
William Hernandez Gomez, en providencia tambien reciente del 22 de diciembre de
20225, al resolver una peticion de extension de los efectos de la sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ004 del 25 de agosto de 2016, radicado 08001-23-
31-000-2011-00628-01 (0528-14), concluye;

*(...) De esta manera, queda claro que esta providencia que se alegd para el
efercicio def mecanismo tiene la connotacion de sentencia de unificacién. Empero,
fa justificacién ofrecida por los docentes al momento de sustentar en sede Judicial Ia
extension de la jurisprudencia refleja que no es factible identificar 1a unidad
temdtica requerida entre los fundamentos ficticos y juridicos de este
mecanismo y los de la sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016,
comoquiera que el asunfo aqui propuesto se trata de unos docentes y el alli
analizado de una servidora publica adscrita a un municipio. Ello impide que esta
Ufima sea la base de la extension de los efectos de unificacion (...)" Seresalta.

En ese contexto, entiende el Juzgado, que primero, Ia postura particular que ha
tenido el Consejo de Estado al resolver los citados asuntos no encuentran identidad
factica con el escenario que ahora se soluciona, y segundo, por lo advertido de parte
esa misma instancia, no resulta procedente &l reclamar la aplicacion de la postura
unificada sobre el reconocimiento de la sancidn per mora en tfratandose de los
docentes, lo cual, funda ain mas la apreciacién que sobre este topico ha tenido el
Despacho.

11. CONCLUSION

Cemo colofon de lo expuesto, como se ha establecido que el regimen de las cesantias
aplicable a la parte demandante es el anualizado en aplicacién de la Ley 91 de 1989,
resultando incompatible aplicar las normas de la Ley 50 de 1990 v Ley 52 de 1975, se
negaran las pretensiones de la demanda ai encontrarse probadas las excepciones
formuladas por la parte demandada relacionadas con a inexistencia de las obligaciones
juridicas reclamadas y la legalidad del acto acusado, por lo que es inane pronunciarse
sobre las demas excepciones propuestas.

12. COSTAS. )

En cuanto a la disposicién y procedencia de condena en costas, el Despacho ajusta su
postura sobre este t0pico de cara al criterio advertido por el Consejo de Estado;

&' Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrative Seccicn Segunda Subseccion A Magistrado Ponente: William
Hernandez Gémez seis (6) de diciembre de dos mil veintidds (2022) Referencia: EXTENSION DE LA JURISPRUDENGIA
Radicacien: 11001-03-25-000-2022-00463-00 (4758-2022 . '
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“(...} Por dffimo, frente a Ja condena en costas, la Sala estima que segtn lo dispuesto
en el articulo 365 del Codigo General del Proceso (CGP), por remision expresa del
arficulo 188 del CPACA, se deben estudiar parg tal fin aspectos como fa temeridad
o mala fe en la que la parte vencida pudo incurrir.

En este sentido, se pronuncié esta Carporacién, en sentencia de 1° de diciembre de
2016%, asl:

En ese orden, la referida norma especial que reguia la condena en costas en
la jurisdiccion de fo confencioso-administrativo dispone:

Articulo 188, Condena en costas. Salvo en los procesos efn gue 5€ ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya

liquidacién y ejecucion se regiran por las nonmas del Cddigo de
Procedimiento Civil. La lectura interpretativa que la Sala ctorga a la citada
regulacion especial gira en tomo al significado def vocablo disponer, cuya
segunda acepcion es entendida por la Real Academia Espafiola como «2. tr.

Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse»

Ello implica que disponer en ia sentencia sobre la condena en cosfas no
presupone su causacién per se conlra la parte que pierda el litigio vy solo, en
caso de que estas sean impuestas, se acudird a las normas generafes del
procedimiento para su liquidacién y ejecucion (articulo 366 del CGP).

En fal virtud, a diferencia de fo que acontece en otras jurisdicciones (civil,
comercial, de familia y agraria), donde la responsabilidad er materia de
castas siempre s objeliva (arficulo 365 del CGP}, corresponde al juez de fo
contencioso-administrativo elaborar un juicio de pondsracion subjefiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposicion
de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar pasc
a una aplicacion razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacion supone que ef reproche hacia la parte vencida esté
revestide de acciones temerarias o ditatorias que dificulten el curso normal
de las diferentes etapas del procedimiento, cuando por efemplc sea
manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion,
recurso, oposicién o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarics
a la realidad: se aduzecan calidades inexistentes; se utifice el procesc,
incidente o recurso para fines claramente flegales o con propésitos dolosos
o fraudulentos; se cbstruya, por accién u omision, la practica de pruebas; se
entorpezca el desarrollo nomal y expedito del proceso; o se hagarn
transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79 CGP).

Por consiguiente, se considera que la referida normativa deja a disposicion del juez
la procedencia o o de la condena en costas, puesto que pare ello debe examinar
la actuacion procesal de fa parte vencida y comprobar su causacion y no el simple
hecho de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus infereses, pues
dicha imposicidn surge después de tener certeza de que la conducta desplegada
por aquelia comporta temeridad o mala fe; por tanto, al no observarse tal proceder
de la parte accionarnite, se revocard tal condena. (...)&

Luego, agotado el “juicio de ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal
asumida por las parfes” en especial, del extremo vencido, se desestima en este,
"acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas
del procedimiento” y al no acreditarse la causacion de expensas en el tramite del
presente juicio, no habra lugar a la condena en costas.

52 (Sonsejo de Estado, saladelo contencioso-adminisirative, expediente 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014), C. P.
Carmelo Perdome Cuéter, actor: Ramiro Antonic Barrelo Rojas, demandada: Administradora Colombiana de Pensiones
(Cotpensiones).

83 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso-Administrativo Seccicn Segunda Subseccion B Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéler- veintiocho (28) de abril de dos mil veintidds (2022). Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
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SENTENCIA
Expediente No. 050012333 036 2023 00975 00
MEDIC DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Repblica y por autoridad de Ia
Ley,

FALLA
FRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que, en ejercicio del medio de
confrol de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL. DERECHO interpusiera, ANA
DELFA MONSALVE ARIAS contra el MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FONPREMAG- y el MUNICIPIO DE
BELLO, de conformidad con [o expuesto en fa parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas por [o expuesto en precedencia,

TERCERO: La presente decision se notificara conforme lo dispone el articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011, en armonia ceon lo dispuesto en el artfculo 205 ibidem, modificado
por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021 y contra la misma, procede el recurso de
apelacién, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, recurso
que podra interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias sigulentes a su
notificacion®, de conformidad con o dispuesto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admiristrativo, modificado por el
arficulo 67 de la Ley 2080 de 2021,

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente decisién.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANKY GAVIRIA CASTANO
JUEZ

¥ Ei Despacho ajusta e! criterio que venia sosteniendo en relacion con e momento en &l que se entiende surlida la
notificacion de la sentencia y su consecuente incidencia respecto de! cémputo del términe para interposicion del respectivo
recurse de apelacion, aguello, conforme con la reciente decisién gel Consejo de Estado del 25 de marzo de 2022 dentro del
radicado interno 3114-2021), en la cual se concluyé que (...) La interpretacicn correcta, que implica un andfisis histérico,
cronalbgico, de especialided y feleoldgico, es aguella que preflere fa aplicacicn de las reglas previstas en ef articulo 205 del
CPACA para el acfo de comunicacién de Jas sentencias escritas, esto es, enviar la providencia via mensaje de da!os_ ¥
entender efectuada le notificacidn a los dos dias siguientes. En consecuencia, se considera que la hermenéutica que mejor
prohija los sujetos procesales es Ja que permite conciuir que la nofificacién de fa sentencia escrila se enfenderd surtida una
vez frascuridos los dos dias hébiles sigulentes al envio dai mensafe, para que a partir del dia siguiente corran los férmincs
para solicitar I3 aclaracion (artfculos 285 del CGP), fa adicidn (articulo 287 ibidem), la correccion (articuio 288 ibidem) o Ia
interposicidn del recurso de alzaga (articulc 247 del CPACA). (...)".
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Firmado Por:
Franky Henry Gaviria Castafio
Juez
Juzgado Administrative
036
Medellin - Antioguia
@ elecirdnica y cuenta con plena validez juridica,

Este documento fue generado con fi
o 2364/12

conforme a lo dispuesic en la Ley 527/99 y el decreto reglamentati

Codigo de verificadion: 92eas5ddba50dd7cBAB3MA95d609chES 1Mf608§10ceBd545c7cd840c6748900
Documento generado en 21/09/2023 10:46:29 AM

Descargue el archivo y valide &ste documento electrénico en la siguiente URL:
hitps:ﬂprocesojudicia!.ramajudiciai.gov.co[FinnaEtectrcnica
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28/59/23, 16:38 Comren: PALACIO CONSULTORES $.4.5. - Outiook

RE: solicitud de informacién complementaria LA GABRIELA

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >
Jue 2102023 1700

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Doctora Manuela, buenas fardes

De conformidad con el requerimiento efectuado me permitc manifestar que la fecha de
sfecuferia de las sentencios emitidas en los siguientes procesos es: :

* Medio de control: ACCION DE REPARACION DIRECTA
Radicado: 050013333030201 20040901
Demandante: SOR NANCY ZULETA ZULETA Y OTROS

Fecha de nofificacién sentencia 2da: Por edicto fiode el 1 de marzo de 2022 v desfijado
el 03 de marzo de 2022
Fecha de ejecutoria; Julic 04 da 2023

* Medio de control: ACCION DE REPARACIGN DIRECTA
Radicade: 050013331003201300002303
Demandante: DANIELA MAZO MADRIGAL Y OTROS
Fecha de nofificacién sentencia 2da: 27 de enero de 2023
Fecha de ejecutoria: Sepfiembre 12 de 2023

Lo fecha de ejecutoria de los fallos es con posterior a su notificacién, en razén a que en
ambes procescs se rodico escrito de nulidad conira los respectivos folios, los cuales quedaron
resueftos mediante autos que quedaron en fime en las fechas mencionadas para cada
proceso.

Estaremos atentos a requerimientos adicionales

Cordicimente,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manueta.gaviria@bello.gov.co>
Enviado: miéreoles, 20 de septiembre de 2023 15:38

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S, <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: solicitud de informacién complementaria LA GABRIELA

Cordial saludo,

Doc por fa me apoya con la fecha de ejecuteria de las sentencias emitidas en los

procesos 5001333303020120040901 y 05001333100320130000303 con el fin de determinar fecha
exigible de pago.

Gracias

https:h’ouclook.Iive.comlma':ilo.fsenlitemsﬁdlAQOkADAwATZiZmYAZCOwMj\nLTVFY2QtMDACLTAwCgAQAGyLbQSV\Ni—iBCoCLUBSZOV\NU3D Il




28/9/23, 16:38 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Quilook

003-2013-00003 Memorial 22 de septiembre de 2023 - 5olicitud {Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 22/08/200% 302

Para:Recepcion Memoriales Tribuna! Administrativo - Antioguia <memorialestaant® cendoj.ramajudicial. gov.co>

CC:des5taana@cendoj.ramajudicial. gov.Lo <dest Staaﬂq@cenrﬁoj.ramajudicial.gov.co>;jhzuIuagaa@procuraduria.gow.co

<jhzu|uagaa@procuraduria.gomco>;notiﬁcacionesjudicia!es@antioquia.gov.co
<notiﬁcadonesjudic}aEes@ant’&oquia.gov.ca>;NOTIF1CACION.JUDIClAL@METROPOL.GOV.CO
<not‘\ficacion.judicial@metropol.gov.co>;Felipe andres Bastidas Paredes

<buzonjudicial@anigov‘co>;ﬂotiﬂcaclonesjudlc%aies@invias.gov.co <not'1ﬁcacionesjudiciales@inv'ias.gov.co>;Direccion
Saccional Notificaciones - Seccional Medellin <dsajmd|notif@cendoj.rama}udiciai.gov.co>;ANDRES MAURICIO CARQ BELLO

<jur.notiﬁcacionesjudiciales@fiscalia.go\i‘co>;procesosjudiciales@mlnambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co »;marco.arenas@qbe.com.co <marco.arenas@qbe.com.co>;anibal tamayo
<anibaltamayo@hotmail.com>;fannyvillegasjaramillo@hotmaii.com
<fannwiilegasjaramil!o@hotmaiI.com>;corant.n0t‘zﬁcacion@corantioqulaAgov.cc
<corant.notificacien@corantioqulagov.co>;notificacionjudiciaI@devimed.com.co
<notiﬂcaclonjudiciaI@devimed.com.co>;ALLIANZ SEGUROS SA (notificacionesjudiciales@allianz.col
<notiﬂcacionesjudiciales@a!iianz.co>;abogadosdh2@gmail.com <abogadosdh2@gmail.com:jjeison mazo
<}eisonﬁmazo@hotmaii_com>;jeisonmazo?8@gmail.cam <jeisonmazo78@gmail.com>

‘o

B s

05-001-33-31-003-2013-00002-03 Memorial 22 de septiembre de 2023 - Solicitud.pdf,

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOGUIA
SALA CUARTA

M.P. Dr. DANIEL MONTERO BENTANCUR

E.S5. B
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-31-003-201 3-00003-C3

DEMANDANTE: | DANIELA MAZO MADRIGAL Y OTROS
DEMANDADO: | MUNICIPIO DE BELLO
_FOLIOS: 02

RODRIGO PALACIO CARDONA, cbrando en calidad de apoderado judicial del
municipio de Bello en el proceso de la referencia, me permito allegar ol despacho

escrito con acreditacion de dependencia judicial.

De forma adicional y de la manera mds respetuosa me dirjo a su despacho con el fin
de solicitar me sea compartido por este medio el enloce del expediente digital y/o

escaneddo.
Cordiaimente,

. RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externc
MUNICIPIO DE BELLO

hﬂps:.’fouﬂook.|ive.com!maii,’i)!seniitemsﬁdeQQkADAwATZiZmYAZCE}WM}VILT\AYZQ'tMDACLTAngAQAAAM DFYgKiBQitpdUGett!
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28/9/23, 16:38 Comeo: PALACIC CONSULTORES 8.A.S, - Outloek

RE: Entrega de informe técnico la Madera (Bello y Medellin) mes Agosto

PALACIC CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hatmail.com>
Vis 22/08,2023 11:51

ParaiManuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Redrige palacio <rodrigo.palaclo@palacioconsultores.cams

Dra Manuela buenos dias

Confirmamos recibide de los informes, debiendo indicar que corresponde a informes técnicos frente a
los cuales presumimos se encuentran bien elaborado y corresponden a la realidad del sectory de la
sobras ejecutados, por tantg, no tenemos observaciones a realizar.

Agradecemas se nos indique si procedemos con su correspondiente radicacidn ante el juzgado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: jueves, 21 de septiembre de 2023 15:54

Para: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. <patacioconsultores@hotmail.coms>

Asunto: Fwd: Entrega de informe técnico la Madera {Bello y Medelfin) mes Agosto

Doc remito . Por fa me le da una miradita y mil gracias

Obtener Qutipoke para {0S

De: Blanca Patricia Gomez Gomez <blanca.gomez@ bello.gov.co>

Enviado: Thursday, September 21, 2023 3:52:42 PM

Para: Carmen Cecilia Escobar David <carmen.escobar@bello.gov.co>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co»

Cc: Mandria del Pilar Gil Higuita <mandria.gil@bello.gov.co>; Luis Fernande Mufioz Henao
<fernando.munoz@bello.gov.co>; Vanessa Ramirez Gaviria <vanessaramirezgl9@gmail.com>
Asunto: Entrega de informe técnico la Madera (Bello y Medellin) mes Agosto

# infome Bello Agosto a madera {juez).PDF
i Infome Belio Agosto la madera (juez)anexo.PDE
[ Infome medelin Agosto Ja madera (juez).PDF

Buenas tardes
Se hace entrega de informes.

Cordizimente

htlps:,'.foutlook.Iive.comlmaiIlelsemitemsfsd.n‘AQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLMYZQ[MDACLTAWCQAGAOKI H4hZVIBCiHeBiA%2BeX8%30
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28/9{23, 16:39

Comeo: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Outiook

htlps:.’l'oullouk.live.comimaiim!seniilemSiidfADQkADAWATZiZmYAZCOwMi\.’]LT\ﬂY2QtMDACLTAWCgAQAOKiH4hZVjBC'\HieBiA%ZBcXB%BD
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28/8/23, 18:29 Corrzo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cutiook

28-2023-426 Memorandos
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >

Vie 22/09/2023 1515
ParaManuela Gaviria Montoya <manuelagaviria@bello.gov.co>
CCRodrigo palacio <rodrigo,palacio@palacivconsultoras.coms

& 3 arenivos adjuntos (328 ¥B)

Memorande externo - Direccion de catastro).pdf; Memorando externo - Gestion Documental. pdf; Memorando externo -
Inspeccion de Espacic Publico.pdf;

Dra Manuelz buenas tardes

Se allegan memorandcs para su tramite correspondiente

Agradecemos brindar un plaze maxima de 15 dias.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hltpS:.l‘n'ouﬁoDk.1ive.com.fmaiIJ'DIsenkilemsl“lGIAQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLTVIYZQEM DACLTAWCgAQABANSTFIUNGIrShwitBDOI%3D
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28/9/23, 16:39 Correa: PALACIO CONSULTORES 8.AS. - Outlook

23-2023-07 Auto decretando pruebas

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuitores@® hotmail.com>

Vie 22/05/2025 tadd

paraManuela Gaviria Montoya <rmanuela gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archives adiunte

26_AUTODECRETANDOPRUEBAS(,pdﬂ NroActua 44.pdf;
Dra Manuela buenas tardes

Comparto auto para su conacimienta, en el cual se habla de unos exhorios gue seran remitidos al ente
territorial, por lo que agradezco de su sestion para acceder a las respuestas correspondientas.

Frente a los testigos, dado que son los mismos de ta otra accion popuiar de la madera, yo me encargo
directamente de convocarlos.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:n’.’outiook.iive,ccm!maiIIOIseuttiemsliﬁ,’AQOkADAwATZiZmYAZCGwMj\:’ILTVIYZQtM DACLTAWCgADAD 18BylxyAdCgpH%28bjbKhqE%3D



Fll5
28/8/23, 16:40 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cutlook

004-2022-00493-00 (ACCION DE REPARACION DIRECTA) memorial 25 de septiembre de
2023

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms

Lun Z5/08/2023 16018

Paramemorialesjamed@cendol.ramajudicial.gov.co <memorialesiamed@cendoj.ramajudicialgov.co>
CC.gmunezalcaraz@gmail.com <gmunozalcaraz@gma?l.com>;mgaitancatano@gmail.com
<mgaitancatano@gmai{.com>;danigaitan08@gmai§.com <danigaitan0B@gmail.com>;Notificaciones
<notificaciones@prietopelaez.com>;Luis Guillermo QOrtegate
<nctificacionesjudiciaIesmint‘lc@mintic.gov.co>;notiﬁcaca’ones@ane.gov.co
<notiﬁcaciones@ane.gov.co>;epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.cos

U 1 acchivos adjuntos 250 kB
05-001-33-33-004-2022-00493-00 memorial 25 de septiembre de 2023.pdf:

Sefiores
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. EVANNY MARTINEZ CORREA

ES.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-004-2022-00493-00
DEMANDANTE: GONZALO DE JESUS MUNOZ ALCARAZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: I

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Belio, en el proceso
de la referencia, me permito ailegar al despache escrito solicitando nueva fijacidn de fecha de audiencia
inicial para que sea anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON :
Abogada externa i
MUNICIPIO DE BELLD ‘

https:l.fouilcok.Iive.comlmaiVOIsentJtemsﬁd!ADQkADAwA'IZiZmYAZCDwMjVILTV[YZQtMDACLTAWCgAQAMvCR‘IVGBwFD!ByQMGhM 00%30 i1




Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Sexta de Decisién Oral
Magistrado Ponente Rafael Daric Restrepo Quijano

o S AUDIENCIA DE PRUEBAS
ACTA No. 18

INSTALACION DE LA AUDIENCIA

En la fecha, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés {2023),
siendo las nueve v dos de la mafiana (9:02 a.m.), corresponde al suscrito
Magistrado RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO, continuar con la
practica de la prueba testimoniales que fueran oportunamente decretadas
y contenidas en la Ley 472 de 1998 y en el articulo 144 del CPACA Y Hjada
mediante providencia del 27 de abril de esta anualidad, dentro del

siguiente proceso:

'MEDIO DE CONTROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
:COLEC’I‘IVOS : '
DEMANDANTE CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTEOQUEA <
|COMEAMA: - R B - B
g DEMANDADOS ; MU’NICIPIO' 'DE COPACABANA ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO: "DE. ANTIOQUIA “NACION - DEPARTAMENTO'
ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA UNIDAD
;NACIONAL PARA.LA" GESTION DEL RIESGO DE’ DESASTRES; FONDO
NACIONAL PARA LA GESTION DEL: RIESGO DE DESASTRES Y 'AREA
|METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA - .
'V]:NCULADOS NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO
|DE CALDAS = - ANTIOQUIA; MUNICIPIO. DE LA ESTRELLA ANTIOQUIA '
MUNICIPIO | DE SABANE’I‘A— ANTEOQUIA MUNICIPIC DE . ITAGUL
|ANTIOQUIA; - MUNICIPIO DE - ENVIGADO ANTIOQUIA 'DISTRITO DE:
IMEDELLIN 7~ ANTIOQUIA - MUNICIPIO! DE  BELLO __ANTIOQUEA_
'CORANTIOQUIA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN-; Y 'AGUAS |
§NACEONALES EPM SAC i R
EXPEDIENTE No.: 05001 23 33 000 2022 1035 oo

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado que dentro del proceso se han venido realizando audiencia de
pruebas, Unicamente se identificaran los apoderados que no concurrieren
a dichas diligencias, con nombres y apellidos completos, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, direccidn para efectos de notificacidn ¥ un

numero de contacto.



Audiencia de Pruebas 202201035

1.1. PARTE DEMANDANTE: Maria Paz Restrepe Rendén, abogada
inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de EMCA Staff
Juridico 8. A. S., portadora de 1a T. P. No.270.803 del C. 8. de la J, con
direccion para notificaciones en el COITeo electrénico
mrestrepo@arizaymarin.com y notificacionesjudiciales@comfama.com.co.
Cel. 3206989641

1.2. PARTE DEMANDADA;

1.2.1 MUNICIFIO DE COPACABANA: Leidi Johana Zuluaga Zuluaga, con
C. C. No. 43.209.560 y portadora de la T. P. No. 197.623 del C. S. delaJ.,
y  direccidn para notificaciones en el  correo electrdnico

turidicag@lcopacabana.gov.co, odinlogisticajuridica@email.com v
leidizalyag@email.com. Cel. 3016369238,

1.2.2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, con T. P. No. 229.259 del C. S. de la Jd., con direccidn para
notificaciones en el correo electréonico

notificaciopesjudiciales@antioquia.cov.co v

thonatanandres.sierra@antioquia.sov.co Cel. 3014305141

1.2.3. NACION ~-PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-: Martha Alicia
Corssy Martinez, portadora de la T.P. No. 97.847 del C. S. de la J., con
direccidén para . notificaciones en el - correo electrénico

marthacorssv@presidencia_gov.co; macorsssyi@hotmail.com ¥y

notificacionesiudiciales@presidencia.gov.co Cel 3002690238

1.2.4 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Sandra Olga Lucia Ledn Mejia, portadora de la T. P. No.
134.386 del C. S. de la J., y direccién para notificaciones en el correo

electrénico notificacionesjudiciales@gestiondelriesso gov.co v

sandra.leon@eestiondelriesgo.gov.co. Cel, 3188859422

1.2.5. FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (representada por la Fiduciaria La Previsora S. A.): Diego
Alberto Mateus Cubillos, identificado con C. C. No. 79.851.398 v T. P. No.

189.563 C. 8. de la J., con direccién para notificaciones en el correo

Flle

Ve

Py
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electrénico notindicial@fiduprevisora.com.co v

dmateugfidunrevisora.com.co No asistié

1.2.6. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA: Carlos
Andrés Acevedo Mesa, portador de la T: P. No. 100572 del C. 8. de la J.,

con direccion para notificaciones andres,acevedo@metropol gov.co ¥

notificacion.judicial@metropol gov.co Cel 3113092386

1.3. VINCULADAS:

1.3.1. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARRCLLO
SOSTENIBLE: César Ermesto Barrera Montaniez
pracesosiudiciales@minambiente gov.co v

Cebarrera@minambiente.gov.co, Cel. 310220 1344

1.3.2. MUNICIPIO DE CALDAS ~ANTIOQUIA-: Ricardo Steven Garcia
Betancur, portador de la T.P. No. 306.379 del C.S. de la J., con direccion
para notificaciones en el COTTED glectrénico
notificacicnesindicialesisap@email.com ¥

natificaciones. judiciales@icaldasantiogquia.gov.co Cel. 3117916871

1.3.3. MUNICIPIO DE LA ESTRELLA- ANTIOQUIA: Jhonatan
Cadavid Saldarriaga, identificado con la C. C. Nro. 70.330.253 y portador
de la T. P. No. 182775 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

sergiolo7 7 G@hotmail com; general@iaestirella, gov.co v

nntificacionesiudicialegd@laestrella.gov.cg, Cel 31 17702561

1.3.4. MUNICIFIO DE SABANETA ~ANTIOQUIA-

notificacionesiudicialesiisabancta. gov.co No asistid

1.3.5. MUNICIPIO DE ITAGUI —ANTIOQUIA-: Lorena Mejia Henao,
portadora de la T.P. No. 168.588 del €.8. de la J., con direccidén para

notificaciones en el correo electrénico lorenameiiald@hoimail commn;

Lorena, mejiafiitagul.gov.cg ¥ notificacionesditagui.gov.co, Cel
3004138102
1.3.6. MUNICIPIO DE ENVIGADO -ANTIOQUIA-: Johana Marcela

Castafeda Sanchez, abogada con T. P. No. 178,234 del C. . de la J., con
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direccién para notificaciones en el correo electrénico

noﬁﬁcaciones@iuridica.envigado.gov.co, Cel 3017923584 No asistis.

1.3.7. Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin antes MUNICIPIO DE MEDELLIN: Julian Camilo Guzman Cano,
abogado con T.P. No. 159.727 del C. S. de la J. y direccién para
notificaciones en el COITED electrénico

notirnedellin orzlidad@medellin gov.co; julianguzmancano@email. com v

juﬁan.guzman@medeiﬁn.gov.co, Cel 3163413863

1.3.8, MUNICIPIO DE BELLO —ANTIOQUIA-: Herndn Eugenio Yassin
Marin, con C. C. No. 71619125 y portador de la T. P. No. 73.785 del C. s,

de la J.,, con direccién para notificaciones hevassin@gmail com;

palacioconsultores@hotmail com y notificacionesiudici@bello.cov.co.

1.3.9. Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA: Mirla Carolina Estrada Vallejo, con C. C. No.
1.087.408.503 y portadora de la T. P. No. 282.346 del C. S. de 1a Jd., con

direccién para notificaciones corant.notificacion@corantioguia.gov.co \i
l

mestrada@corantioquia.gov.co Cel. 3113650789,

1.3.10. Empresas Publicas De Medellin ~EPM-: Paula Andrea Pérez
Alzate, portadora de la T. P. No. 176.777 del C. S. de la J ., con direccién

para notificaciones en el COrTeo electrdénico

notificacionesjudicialesepm@epm.com.co _ v
paula perez.glzate@epm.com.co, Cel. 3023754404 '

1.3.11. Aguas Nacionales: Rhonald Stiven Pulido Barbosa, portador de
la T. P. No. 350.823 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

buzoncorperativo@aguasnacionalesepm.com v

rhonald.pulidof@aguasnacionalesepm.com.co, Cel, 3184061476

FROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: HECTOR MANUEL

HINESTROZA ALVAREZ, identificado con la C.C. 72.149.195 y portador de
la T.P. No. 70.824 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones en el

correo electronico ggraria.ambiental l antioquiafiemail.com. No asiste

2. TESTIMONIO
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A continuacién, se procede a practicar la prueba testimonial programada
para el dia de hoy que fuera solicitada por el Municipio de Copacabana -
Antioquia-, entidad demandada. Se presenta la sefiora Juliana Patifio
Restrepo, a quien se le toma el juramento y se le impuso el contenido del
articulo 442 del Codigo Penal (Articulo 442, Falso testimonio. El que en
actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante
autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12} afios.), por cuya gravedad juraron
decir la verdad y solo la verdad en la declaracién que va a rendir a

continuacion.

Se advierte a los presentes, gue tanto las preguntas que se le formulen al
{a) testigo como las respuestas que este (a) dé a cada una de ellas, solo

quedaran registradas en el audio.

Conforme con ei articulo 221 del C.G.P., el Magistrado interroga al (a)
testigo acerca de sus condiciones generales, tales como: nombre, apellide,
edad, domicilic, profesién, ccupacion, estudios que haya realizado y demas
circunstancias gue sirvan para establecer su personalidad, los cuales
quedan consignados en el video de esta audiencia y si existe en relacion

con la parte actora parentesco o motivo que afecte su imparcialidad.

A continuacion, se procede a informar sucintamente al(a) testigo acerca de
los hechos objeto de la declaracién y se le requiere para que bajo la

gravedad del juramento manifieste lo que le conste sobre el asunto.

Se presenta demanda con la finalidad de que se protejan los derechos
colectivos a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente; seguridad y salubridad publicas; goce del espacio pablico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso plblico; y la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, con ocasion
de un movimiento en masa que ha venido afectando al Paraje Ancon 11 del
municipio de Copacabana el cual ha impactado el normal desarroilo de las
actividades de la totalidad de las personas y familias que habitaban el
lugar, asi como de las empresas y personas juridicas que desarrollan su

objeto social en la zona.
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Objeto de la declaracién del testigo: Para que declare sobre las

actividades realizadas por Gestitén del Riesgo Municipal

Inicia el Magistrado interrogando al(a) testigo: Grabado en audio Minuto
11

Se le concede el uso de la palabra a las partes, quienes interrogan al testigo

en el siguiente orden:

-Municipio De Copacabana: Minuto 25

-Departamento De Antioquia: Minuto 46

-Nacion —Presidencia De La Repiiblica-: Sin preguntas

-Unidad Nacional Para La Gestién Del Riesgo De Desastres: Sin preguntas
-Fondo Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres: No asistié

-Area Metropolitana Del Valle De Aburra: Minuto 48

~-Ministerio Del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible- Minuto 52
-Municipio De Caldas ¥Antioquia- Sin preguntas

—Municipio de La Estrella- Sin preguntas

-Municipio de Sabaneta ~Antioquia-No asistié

-Municipio De Itagiii —~Antioguia- Sin preguntas

-Municipio De Envigado -Antioquia- Sin preguntas

-Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin antes
Municipio de Medellin — Sin preguntas

~Municipio de Bello ~Antioquia- Sin preguntas

-Corporacién  Auténoma Regional del Centro de Antioguia -
CORANTIOQUIA- Minuto 59 '
-Empresas Pablicas De Medellin-EPM- Minuto &7

-Aguas Nacionales- Minuto 78

Bl Despacho suspende la diligencia a las 10:25 por término de 10 minutos.

Siendo las 10:36 de la mafana, se continia con la diligencia,

correspondiendo el furno a la parte actora para interrogar a la testigo..

-Demandante: Minuto 94

Procurador 1° Agrario y Ambiental- Sin preguntas

e
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El Magistrado retoma Jla palabra y continta interrogando a la testigo:
Minuto 113
3. CONSTANCIAS

3.1. La celebracion de la audiencia de testimonio, se practicé con los
requisitos exigidos por la ley para ello. - |

3.2. Los apoderados de las partes y el Ministerio Pablico tuvieron la
oportunidad para interrogar al(a) testigo.

3.3. Los apoderados manifiestan estar conformes con la forma en que se

Hevé a cabo la diligencia de pruebas.

3.4. Que esta audiencia se realizd de manera virtual a través de la
plataforma Lifesize y con presencia en la Sala de audiencias de la
Corporacién del(a) testigo Juliana Patifio Restrepo, dando cumplimiento
ala Ley 2213 de 2022 en el art. 7 y de ella se dejara el acta y la grabacién
en el expediente digital.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las once y seis de
la mafiana (11:06 a.m.), se cierra la presente diligencia y se deja constancia
de las personas que intervinieron en ella, no siendo necesaria la firma del

acta en atencion a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley 2213 de 2022.

Se les informa que el Link de la grabacion de esta audiencia, se anotara en

la parte final de esta acta, la cual serd registrada en el aplicativo SAMAL

RAFAEL DARiO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Juliana Patifio

Leidi Johana Zuluaga Zuluaga -Municipio De Copacabana —Antioquia-
DEMANDADOS

Jhonatan Andrés Sierra Ramirez -Departamento De Antioquia

Martha Alicia COrssy Martinez: Nacion Presidencia de la Republica
Sandra Olga Lucia Leén Mejia -Unidad Nacional Para La Gestion Del Riesga
De Desastres

Diego Alberto Mateus Cubillos Fondo Nacional Para La Gestion Del Riesgo
De Desastres {Fiduciaria La Previsora 3. A.) No asistio

Carlos Andrés Acevedo Mesa -Area Metropolitana Del Valie De Aburra
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VINCULADAS:

César Ernesto Barrera Montafiez -Ministerio Del Medio Ambiente Y
Desarrollo Sostenible

Ricardo Steven Garcia Betancur -Municipio De Caldas —Antioquia-
Jhonatan Cadavid Saldarriaga ~Municipio de La Estrella ~

Lorena Mejia Henao -Municipio De Itagili —Antioquia-

Johana Marcela Castafieda Sanchez ~Municipio de Envigado —-Antioquia —
Julian Camilo Guzmén Cano _distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, antes MUNICIPIO DE MEDELLIN

Hernan Eugenio Yassin Marin -Municipio De Bello-Antioguia-

Mirla Carolina Estrada Vallejo -Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia ~-CORANTIOQUIA

Paula Andrea Pérez Alzate -Empresas Ptiblicas De Medellin —-EPM-
Rhonald Stiven Pulido Barbosa -Aguas Nacionales-

Maria Paz Restrepo Rendén -Demandante

Héctor Manuel Hinestroza Alvarez — Procurador 1° Agrario y Ambiental de
Antioquia

Link grabacién audiencia de la fecha.
https:/ /playback.lifesize.com/#/publicvideo /6622801 1-8dc6-45d4-978c-
1d0eal7 1a4b4?vcpubtoken=4df45cc9-c5d8-4136-9e2d-e 186065918

hitps:fplavbacl lifesize. com/#/publicvideo/0f49e30d-4dd 1-4a3 8-af80-
3024fe0d78c8%vepubtoken=d6c0f1 7e-4921-4225-bb2d-fFi dcdOeadsd
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Tribunal Administrativo de Antioquia
N Sala Sexta de Decisién Oral

Il - - 0 b Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano
T .ig:m" Fd .
&, o
“egme @0 AUDIENCIA DE PRUEBAS
ACTA No. 19

INSTALACION DE LA AUDIENCIA

En la fecha, veinticinco (25) de septiembre de dos mil veintitrés {2023),
siendo las tres de la tarde (3:00 p.m.), corresponde al suscrito Magistrado
RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO, continuar con la practica de la
prueba testimoniales que fueran oportunamente decretadas y contenidas
en la Ley 472 de 1998 y en el articulo 144 del CPACA vy fijada mediante

providencia del 27 de abril de esta anualidad, dentro del siguiente proceso:

{MEDIO. DE CONTROL:. PROTECCION DE 108 DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS :
DEMANDANTE CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA =
HCOMFAMA- .

'_ DEMANDADOS . MUNICIPIO DE COPACABANA : ANTIOQUIA

-DE?ARTAMENTO ‘DE ANTIOQUIA NACION ....DEPARTAMENTo_gg
{ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA‘DE LA REPUBLICA UNIDAD-
INACIONAL PARA LA GESTION, DEL RIESGO DE DESASTRES;. FONDO
|NACIONAL PARA LA GESTION. DEL RIESGO DE DESASTRES Y AREA;
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA .= 1. -
VINCULADOS: NACION - MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE MUNICIPIO'
DE CALDAS = ANTIOQUIA MUNICIPIO DE LA ESTRELLA < - ANTIOQUIA; .
MUNICIPIO -DFE - SABANETA~ ANTIOQUIA; 'MUNICIPIO | DEITAGUT -
EANTEOQUIA MUNICIPEO DE ENVIGADO.. ~-AN'I‘IOQUIA DISTRITO. DE
MEDELLIN - ANTIOQUIA MUNICIPIO . DE : BELLO - = ANTIOQUIA;

CORANTIOQUIA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y AGUAS _'
|NACIONALES EPM S.A: it '
|EXPEDIENTE No.: 05001 23 33 ooo 2022 1035 00

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado que dentro del proceso se han venido realizando audiencia de
pruebas, Unicamente se identificaran los apoderados que no concurrieron
a dichas diligencias, con nombres y apellidos completos, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, direccién para efectos de notificacion y un

numero de contacto.

1.1. PARTE DEMANDANTE: Maria Paz Restrepo Rendén, abogada

inscrita en el certificado de existencia y representacion legal de EMCA Staff
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Juridico S. A. S., portadora de la T. P. No.270.803 del C. S. de la J, con
direccidén para notificaciones en el COrreo electrénico
mrestrepe@arizaymarin.com y notiﬁcaciones;’ﬁdiciales@comfama.com.co,
Cel. 3206989641

1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1 MUNICIPIO DE COPACABANA: Leidi Johana Zuluaga Zuluaga, con
C. C. No. 43.209.560 y portadora de la T. P. No. 197.623 del C. S. de la J.,
y direccién para notificaciones en el correo  electrénico

uridica@copacabana_gsov.co, odintogisticajuridicafismail.com ¥y

leidizaluag@email.com. Cel. 3016369238,

1.2.2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, con T. P. No. 229.259 del C. S. de la J., con direccién para

notificaciones en | el COIreo electrénico
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co ¥
ihonatanandres.sierra@antioquia.gov.co Cel. 3014305141

1.2.3, NACION -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-: Martha Alicia
Corssy Martinez, portadora de la T.P. No. 97.847 del C. 8. de 1a J., con
direccién para notificaciones en el COITen electrénico
marthacorssv@presidencia gov.co; macorsssy@hotmail.com ¥

netificacionesiudiciales@presidencia.gov.co Cel 3002690238 No asistis

1.2.4 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Edwin Gabriel Rodriguez Torres, identificado con la C.C. No.
1032362123 y portador de la T. P. No. 218057 del C. S. de la J., ¥ direccién

para notificaciones en el COTTEn electrénico

notificacionesjudiciales@eestiondelriesgo.gov.co Cel. 3123653624, a quien
se le reconoce personeria para representar en esta audiencia, a la entidad

demandada conforme al poder de sustitucién que se allegd en la fecha.

1.2.5. FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (representada por la Fiduciaria La Previsora S. Al): Diego
Alberto Mateus Cubilles, identificado con C. C. No. 79.851.398 v T. P. No.
189.563 C. 8. de la J., con direccién para notificaciones en el correo

electrénico notijudicial@iiduprevisora.com.co y

dmateus@fiduprevisora.com.co No asisti6
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1.2.6. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA; Carlos
Andrés Acevedo Mesa, portador de la T: P. No. 100.572 delC. S. de la J.,

con direcciéon para notificaciones andres.acevedo@metrepol gov.co ¥

notificacion. judiciaifimetropol.gov.co Cel 3113092386

1.3. VINCULADAS:

1.3.1. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE: César Ernesto Barrera Montafiez
procesosiudiciales@iminambiente. gov.co ¥

Ceharreraiminambiente. zov.co, Cel. 3102201344 No asistié

1.3.2. MUNICIPIO DE CALDAS —ANTIOQUIA-: Ricardo Steven Garcia
Betancur, portador de la T.P. No. 306.379 del C.8. de la J., con direccidn
para notificaciones ern el COITED electrénico
notificacionesiudicialesiaap@gmail com v

notificaciones. judiciales@ealdasantiogquia. gov.co Cel. 3117916871

1.3.3. MUNICIPIO DE LA ESTRELLA- ANTIOQUIA: Jhonatan
Cadavid Saldarriaga, identificado con la C. C. Nro. 70.330.253 y poertador
de la T. P. No. 182775 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

sergiolo770@hotmail. comy, general@laestrella. gov.co v

notificacionesindicialesitlaestrella. gov.co, Cel 311 7702561

1.3.4. MUNICIFIO DE SABANETA —ANTIOQUIA-:

notificacionesiudiciales@sabaneta, gov.co No asistio

1.3.5. MUNICIPIO DE ITAGUI ~ANTIOQUIA-: Lorena Mejia Henao,
portadora de la T.P. No. 168.588 del C.8. de la J., con direccién para

notificaciones en el correo electrénico lorenameiiald@hotmail. oom;

Lorena. mejia@itagui.gov.co v notificaciones@itagul.gov.co, Cel

3004138102

1.3.6. MUNICIPIO DE ENVIGADO -ANTIOQUIA-: Johana Marcela
Castaneda Sanchez, abogada con T. P. No. 178.234 del C. 5. de la J., con
direccion para notificaciones en el COITEO electronico

notificaciones@iuridica.envigado.gov.co, Cel 3017923584 No asistid
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1.3.7. Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin antes MUNICIPIO DE MEDELLIN: Julian Camilo Guzman Cano,
abogado con T.P. No. 159.727 del C. S. de la J. y direccién para
notificaciones en el correg electrénico
notimedellin.oralidad@medellin.pov.co: ulianguzmancano@email com v
julian. guzmandmedellin. gov.co, Cel 3163413863

1.3.8. MUNICIPIO DE BELLO —ANTIOQUIA-: Hernan Eugenio Yassin
Marin, con C. C. No. 71619125 ¥ portador de la T. P. No. 73.785 del C. S.
de la J., con direccidén Para notificaciones hevassin@gmail.com:

palacioconsultores@hotmail.com vy notificacionesindici@bello. gov.co.

1.3.9. Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA: Mirla Carolina Estrada Vallgjo, con C. C. No.
1.087.408.503 y portadora de la T. P. No. 282.346 del C. S. de la J., con

direccién para notificaciones corant.notificacion@corantioquia.gov.co v

mestrada@corantioguia.gov.co Cel. 3113650789,

1.3.10. Empresas Puablicas De Medellin ~EPM-: Paula Andrea Pérez
Alzate, portadora de la T. P. No. 176.777 del C. S. de Ia J., con direccidon
para netificaciones en el correo electrénico
notificacionesjudicialesepm@epm.com.co v

paula.perez.alzate@epm.com.co, Cel. 3023754404

1.3.11. Aguas Nacionales: Rhonald Stiven Pulido Barbosa, portador de
la.T. P. No. 350.823 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

buzoncorperativo@aguasnacionalesepm.com v

rhonald pulido@aguasnacionalesepm.com.co, Cel. 3184061476

PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: HECTOR MANUEL
HINESTROZA ALVAREZ, identificado con la C.C. 72.149.195 vy portador de
la T.P. No. 70.824 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones en el

correo electrénico agraria. ambientall antioquia@email.com. No asiste

Z. TESTIMONIO

A continuacién, se procede a practicar la prueba testimonial programada
para el dia de hoy que fuera solicitada por el Municipic de Copacabana —

Antioquia-, entidad demandada. Se presenta el sefior Oswaldo de Jestis

Fi21



Audiencia de Pruebas 202201035

Isaza Meneses, a quien se le toma el juramento y se le impuso el contenido
del articulo 442 del Codigo Penal {Articulo 442. Falso testimonio. El que en
actuacién judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramento ante
autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmerite,
incurrira en prision de seis (6} a doce ( 12} afios.), por cuya gravedad juraron
decir la verdad v solo la verdad en la declaracién que va a rendir a

continuaciébn.

Se advierte a los presentes, que tanto las preguntas que s¢ fe formulen al
(a) testigo como las respuestas que este {a) dé a cada una de cllas, solo

quedaran registradas en el audio.

Conforme con el articulo 221 del C.G.P., el Magistrado interroga al (a)
testigo acerca de sus condiciones generales, tales como: nombre, apellido,
edad, domicilio, profesién, ocupacién, estudios que haya realizado y demas
circunstancias que sirvan para establecer su personalidad, los cuales
gquedan consignados en ¢l video de esta audiencia y si existe en relacion

con la parte actora parentesco o motivo que afecte su imparcialidad.

A continuacion, se procede a informar sucintamente al(a) testigo acerca de
los hechos objeto de la declaracion y se le requiere para que bajo la

gravedad del juramento manifieste lo que le conste sobre el asunto.

Se presenta demanda con la finalidad de que se protejan los derechos
colectivos a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente; seguridad y salubridad publicas; goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso plblico; v la realizacion de las
construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dande prevalencia al
beneficio de 1a calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, con ocasion
de un movimiento en masa que ha venido afectando al Paraje Ancén II del
municipio de Copacabana el cual ha impactado el normal desarrollo de las
actividades de la totalidad de las personas y familias que habitaban el
lugar, asi como de las empresas y personas juridicas que desarrollan su

objeto social en ia zona.
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Objeto de la declaracién del testigo: Para que sefiale de manera técnica

las causas investigadas por el Municipio de Copacabana de la ocurrencia
j de los hechos

Inicia el Magistrado interrogando al(a) testigo: Grabado en audio Minuto
11

El Despacho, siendo las 4: 38 de la tarde suspende la presente diligencia,
teniendo en cuenta lo avanzado de la hora ¥ que aun se encuentra
pendiente de ser interrogado el testigo por las partes demandante y
demandada. Por lo anterior, se sefiala el dia 21 DE NOVIEMBRE DE 2023,
A LAS 8:30 A.M..

la anterior notificacién se surte por estrados a las partes quienes

manifiestan estar de acuerdo con la decision del Despacho.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las cuatro ¥y
cuarenta y tres de la tarde (4:43 p.m.}, se cierra la presente diligencia Yy se
deja constancia de las personas que intervinieron en ella, no siendo
necesaria la firma del acta en atencién a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley
2213 de 2022.

Se les informa que el Link de la grabacién de esta audiencia, se anotara en

la parte final de esta acta, la cual sera registrada en el aplicativo SAMAI.

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Oswaldo Isaza -Testigo

Leidi Johana Zuluaga Zuluaga -Municipio De Copacabana —-Antioquia-
DEMANDADOS

Jhonatan Andrés Sierra Ramirez -Departamento De Antioquia:

Edwin Gabriel Rodriguez Torres -Unidad Nacional Para La Gestién Del

Riesgo De Desastres
Carlos Andrés Acevedo Mesa -Area Metropolitana Del Valle De Aburra

VINCULADAS:
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Ricardo Steven Garcia Betancur -Municipio De Caldas ~Antioquia-
Jhonatan Cadavid Saldarriaga —Municipio de La Estrella -

Lorena Mejia Henao -Municipio De Ttagii —-Antioquia-

Julian Camilo Guzman Cano -Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia
Innovacién de Medellin —antes MUNICIPIO DE MEDELLIN

Hernan Eugenio Yassin Marin -Municipio De Bello-Antioquia-

Mirla Carolina Estrada Vallejo -Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia -CORANTIOQUIA

Paula Andrea Pérez Alzate -Empresas Publicas De Medellin -EPM-
Rhonald Stiven Pulido Barbosa -Aguas Nacionales-

Maria Paz Restrepo Rendon -Demandante

{léctor Manuel Hinestroza Alvarez —

Procurador 1° Agrario y Ambiental de Antioguia

Link grabacion audiencia de la fecha.

https/folayback Jifesize com//publicyviden/s cddab74-3961-4dfe-b930-
1a750d2 7ThA TP venubtoken=cfBab0dc-5cd7-dhef-Befd-8242¢3H | afl




Tribunal Administrativo de Antioquia
Sala Sexta de Decisién Oral
Magistrado Ponente Rafael Dario Restrepo Quijano

AUDIENCIA DE PRUEBAS
ACTA No. 20
INSTALACION DE LA AUDIENCIA

En la fecha, veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023),
siendo las ocho y cuarenta y cinco de la mafiana (8:45 a.m.), corresponde
al suscrito Magistrado RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO, continuar
con la practica de la prueba testimoniales que fueran oportunamente
decretadas y contenidas en la Ley 472 de 1998 v en el articulo 144 del
CPACA y fijada mediante providencia del 27 de abril de esta anualidad y
reprogramada en audiencia del 10 de agosto de 2023, dentro del siguiente

proceso:

MEDIO DE CON’!‘ROL PROTECCION DE LOS DERECHOS E ENTERESES_

COLECTIVOS .
DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA =
COMFAMA- R : -
DEMANDADOS: MUNICIPIO -..DE}-' COPACABANA ﬁ - ANTIOQUIA
DEPARTAMENTO - 'DE .~ ANTIOQUIA; . NACION - . — DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE LA . PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA UNIDAD
NACIONAL PARA ‘LA "GESTION: DEL RIESGO- DE DESASTRES; ‘FONDO
NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO ‘DE DESASTRES Y AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.

VINCULADOS: NACION MINISTER_EO DE MEDIO AMBIENTE MUNICIPIOE
DE CALDAS — ANTIOQUIA; MUNICIPIO DE LA ESTRELLA — - ANTIOQUIA;

MUNICIPIO DE SABANETA- ANTIOQUIA MUNICIPIO DE ITAGUT -

ANTIOQUIA; ‘MUNICIFIO DE ENVIGADO - ANTIOQUIA DISTRITO DEII'
MEDELLIN - ANTIOQUIA MUNICIPIO ‘DE " -BELLO -— ANTIOQUIA :
CORANTEOQUIA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN Y AGUAS'

NACIONALES EPM SA.
EXPEDIENTE No.: 05001 23 33 000 2022 1035 00

1. PRESENTACION DE LAS PARTES

Corresponderia que los presentes procedieran a identificarse, sin embargo,
dado que dentro del proceso se han venido realizando audiencia de
pruebas, unicamente se identificaran los apoderados que no concurrieron
a dichas diligencias, con nombres y apellidos completos, cédula de
ciudadania, tarjeta profesional, direccién para efectos de notificacién y un

numero de contacto.
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1.1. PARTE DEMANDANTE: Tomas Cuartas Orrego, abogado inscrito en
el certificado de existencia y representacion legal de EMCA Staff Juridico
S. A. 8., identificado con la C.C. No. 1.152.446.560 y portador de la T. P.
No. 312.697 del C. 8. de la J, con direccion para notificaciones en el correo

electronico mrestrepofiarizayiarin, com v

notificacionesiudiciales@eomfama.com.co, Cel. 3012423382

1.2. PARTE DEMANDADA:

1.2.1 MUNICIPIO DE COPACABANA: Leidi Johana Zuluaga Zuluaga, con
C. C. No. 43.209.560 y portadora de Ia T. P. No. 197.623 del C. S. dela J.,
v direccion  para  notificaciones en el  correo electréoniceo
juridica@icopacabana £0vV.Co, odinlogisticgjuridicaggemail com v

Ieidizalu_ag@vmaﬂ.com. Cel. 3016369238.

1.2.2. DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA: Jhonatan Andrés Sierra
Ramirez, con T. P. No. 229.259 del C. S, de la J., con direccién para

notificaciones en el Correo electrénico
notficacionegiudiciales@antioguia. gov.¢o ¥

ihonatenandres. sierra@antioquia,gov.co Cel. 301 4305141

1.2.3. NACION -PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA-: Martha Alicia
Corssy Martinez, portadora de la T.P. No. 97.847 del C. S. de la J., con
direccion ?ara notificaciones en el COITEn electrénico
marthacorssyi@presidencia. gov.cos . macorsssvi@hotmail com v

notificacionesiudiciales@presidencia.gov.co Cel 3002690238

1.2.4 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES: Sandra Olga Lucia Leon Mejia, portadora de la T. P. No.
134.386 del C. S. de la J., y direccién para notificaciones en el correo

electrénico notificacionesindicialesfigestiondelriesgn gov.co v

sandra.leondieestiondelriesgo.gov.co. Cel. 3188859422

1.2.5. FONDO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (representada por la Fiduciaria La Previsora 8. A.): Diego
Alberto Mateus Cubillos, identificado con C. C. No. 79.851.398 y T. P. No.
189.563 C. S. de la J., con direccion para notificaciones en el correo

electronico notiudicial@fiduprevisora. con.co v

dmatensiofiduprevisora.com.co
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1.2.6. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA: Carlos
Andrés Acevedo Mesa, portador de la T: P. No. 100.572 del C. 8. de 1a J.,

con direccién para notificaciones andres.acevedo@metropol.gov.co ¥

notificacién.fudicial@metropol.cov.co Cel 3 113092386

1.3. VINCULADAS:

1.3.1. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE: César Ernesto Barrera Montanez
procesosjudiciales@minambiente.sov.co v

Cebarrera@minambiente.gov.co, Cel. 3 102201344

1.3.2, MUNICIPIO DE CALDAS ~ANTIOQUIA-: Ricardo Steven Garcia
Betancur, portador de la T.P. No. 306.379 del C.S5. de 1a J., con direccidén
para notificaciones en el correc electrénico
notificacionesjudicialesiaap@gmail.com A

notiﬁcaciones.iudiciales@,caldasantioquia. gov.co Cel, 3117916871

1.3.3. MUNICIPIO DE LA ESTRELLA- ANTIOQUIA: Jhonatan
Cadavid Saldarriaga, identificado con la C. C. Nro. 70.330.253 y portador
de la T. P. No. 182775 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones
sergiolo7 TO@hotmail;com;
notificgcionesfudicialeg@laestrella.gov.co, Cel 3117702561

general@laestrella.gov.co v

1.3.4. MUNICIPIO DE SABANETA —ANTIOQUIA-:

notificacionesiudiciales@sabaneta.eov.co No asistio

1.3.5. MUNICIPIO DE ITAGUI -ANTIOQUIA-: Lorena Mejia Henao,
portadora de la T.P. No. 168.588 del C.S. de la J., con direccién para

notificaciones en el correo electrénico lorenameiial4@hotmail com:

Lorena. mejiafditagui.gov.co ¥y notificaciones@itagui.gov.co, Cel

3004138102

1.3.6. MUNICIPIO DE ENVIGADO -ANTIOQUIA-: Johana Marcela
Castafieda Sanchez, abogada con T. P. No. 178.234 del C. S. de la J., con
direccién para notificaciones en el coITeo electrénico

notificaciones@juridica.envigado.gov.co, Cel 3017923584 No asistio
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1.3.7. Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin antes MUNICIPIO DE MEDELLIN: Julian Camilo Guzman Cano,
abogado con T.P. No. 159.727 del C. S. de la J. y direccidn para
notificaciones en el COTTED electronico

notimedellin,oralidad@medellin, gov.co; inlianguzmancano@email.com ¥

julian.guzman@medellin. gov.co, Cel 3163413863 No asistio

1.3.8. MUNICIPIO DE BELLO ~-ANTIOQUIA-: Hernan Eugenio Yassin
Marin, con C. C. No. 71619125y portador de 1la T. P. No. 73.785 del C. S.

de la J., con direccion para notificaciones hevassin@gmail.com;

palacioconsultoreg@hotmail.com y notificacionesiudici@ibello gov.co.

1.3.9. Corporacidén Autdénoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA: Mirla Carolina Estrada Vallejo, con C. C. No.
1.087.408.503 y portadora de la T. P. No. 282.346 del C. 8. de la J., con

direccion para notificaciones corant.notificacion@eorantoguia goV.co ¥

mestrada@corantioquia. gov.co Cel. 31 13650789,

1.3.10. Empresas Publicas De Medellin —EPM-:; Paula Andrea Pérez
Alzate, portadora de la T. P. No. 176.777 del C. S. de la J., con direccion
para notificaciones en el correo electrénico
notificaciones@udicialesemm@épm.com.co v

paula.perez.alzate@iepm. com.co, Cel. 3023754404

1.3.11. Aguas Nacionales: Rhonald Stiven Pulido Barbosa, portador de
la T. P. No. 350.823 del C. S. de la J., con direccién para notificaciones

'buzoncorporativo@adu.asnacionalesemn.(:Om v

rhonald. pulidofaguasnacionalegepm cOm.Co, Cel. 3184061476

PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL: . HECTOR MANUEL
HINESTROZA ALVAREZ, identificado con la C.C. 72. 149.195 y portador de
la T.P. No. 70.824 del C. S. de la J., con direccién para rotificacicnes en el

correo electronico acreria.ambiental lantioquia@gmail.com. No asiste

2. TESTIMONIO

A continuacién, se procede a practicar la prueba testimonial programada
para el dia de hoy que fuera solicitada por la parte actoray el Municipio de

Copacabana —Antioquia-, entidad demandada. Se presenta la seniora Maria
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Helena Vargas Caifias, a quien se le toma el Juramento y se le impuso el
contenido del articulo 442 del Cédigo Penal (Articulo 442, Falso testimonio.
El que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad del juramentb
ante aqutoridad competente, falte a la verdad o la calle total o parcialmente,
incurrird en prision de seis (6) a doce (12) afios.), por cuya gravedad juraron
decir la verdad y solo la verdad en la declaracién que va a rendir a

continuacion.

Se advierte a los presentes, que tanto las preguntas que se le formulen al
(a) testigo como las respuestas que este (a} dé a cada una de ellas, solo

quedaran registradas en el audio.

Conforme con el articulo 221 del C.G.P., el Magistrado interroga al (a}
testige acerca de sus condicienes generales, tales como: nombre, apellido,
edad, domicilio, profesién, ocupacion, estudios que haya realizado y demas
circunstancias que sirvan para establecer su personalidad, los cuales
quedan consignados en el video de esta audiencia y si existe en relacién

con la parte actora parentesco o motivo que afecte su imparcialidad.

A continuacién, se procede a informar sucintamente al{a) testigo acerca de
los hechos objeto de la declaracién y se le requiere para que bajo la

gravedad del juramento manifieste lo que le conste sobre el asunto.

Se presenta demanda con la finalidad de que se protejan los derechos
colectivos a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente; seguridad y salubridad publicas; goce del espacio publico y
la utilizacion y defensa de los bienes de uso piiblico; v la realizacién de las
construcciones, edificaciones y desarrollios urbanos respetando las
disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes. Lo anterior, con ocasién
de un movimiento en masa que ha venido afectando al Paraje Ancdn II del
municipio de Copacabana el cual ha impactado el normal desarrollo de las
actividades de la totalidad de las personas y familias que habitaban el
lugar, asi como de las empresas y personas juridicas que desarrollan su

objeto social en la zona.

Objeto de la declaracién del testigo: Declarard ademas de los hechos de

la demanda y sus contestaciones. sobre los métodos técnicos utilizados en
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la elaboracion del “Estudio de la Problematica en el sector del Paraje Ancén
11 del municipio de Copacabana, las conclusiones a las que llegaron, las
afectaciones sobre la ladera, las condiciones actuales del suelo, ias
caracteristicas geologicas de la zona, las caracteristicas hidraulicas de la
zona, las caracteristicas del cauce del rio Aburra, las obras recomendadas

en la zona.

Inicia el Magistrado interrogande al(a) testigo: Grabado en audio Minute
14.

Se suspende la audiencia a las 9:06 de la mafiana, en tanto se encuentra
un dafio en las camaras de la sala de audiencias. Se reinicia la audiencia
a las 9:12 minutos de la mafiana, con la asistencia del ingeniero del
Departamento de Sistemas de la Corporacién, quien manifiesta que el

problema técnico ha sido de Bogota.

Continta el Magistrado interrogando a la testigo: Minuto 27

Se e concede el uso de la palabra a las partes, quienes interrogan al testigo
en el siguiente orden:

-Demandante: Minuto 46

-Municipio De Copacabana: Minuto 51

-Departamento De Antioquia: Sin preguntas

_Nacion —Presidencia De La Republica-: 8in preguntas

_Unidad Nacional Para La Gestién Del Riesgo De Desastres: No responde
Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres: Sin preguntas

-Area Metropolitana Del Valle De Aburra: Sin preguntas

121 Despacho hace un receso en la diligencia por el término de 10 minutos
(10:05 a.m. a 10:15 am.). Siendo las 10:15 de la mafiana se reanuda la
audiencia, continuando con la dindmica de la misma corresponde el turno
para interrogar a las entidades vinculadas.

Vinculadas

_Ministerio Del Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible- Minuto 90
-Municipio De Caldas —-Antioquia- Sin preguntas

~Municipio de La Estrella- Sin preguntas

-Municipio de Sabaneta —Antioquia- Sin preguntas

-Municipio De Itagiii —Antioquia- Sin preguntas

“Municipio De Envigado ~Antioquia- No asiste
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-Distrito Especial de la Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin antes
Municipio de Medellin - No asiste

-Municipio de Bello —Antioquia- Sin preguntas

-Empresas Pablicas De Medellin-EPM- Minuto 96

-Corporacién  Auténoma Regional del Centro de Antioquia -
CORANTIOQUIA- Minuto 115

-Aguas Nacionales- Sin preguntas

Procurador 1° Agrario y Ambiental- Sin preguntas

3. CONSTANCIAS

3.1. La celebracién de la audiencia de testimonio, se practicé con los
requisitos exigidos por la ley para ello.

3.2. Los apoderados de las partes y el Ministerio Puablico tuvieron la
oportunidad para interrogar al(a} testigo.

3.3. Los apoderados manifiestan estar conformes con la forma en que se

llevé a cabo la diligencia de pruebas.

3.4. Que esta audiencia se realiz6 de manera virtual a través de la
plataforma Lifesize y con presencia en la Sala de audiencias de la
Corporacién del{a) testigo Maria Elena Vargas Cafias, dando cumplimiento
alaLey 2213 de 2022 en el art. 7 y de ella se dejara el acta ¥ la grabacion
en el expediente digital.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, siendo las diez ¥y cuarenta
y nueve de la mariana (10:49 a.m.), se cierra la presente diligencia y se deja
constancia de las personas que intervinieron en ella, no haciéndose
necesaria la firma del acta en atencién a lo dispuesto en el art. 2° de la Ley

2213 de 20232,

Se les informa que el Link de la grabacién de esta audiencia, se anotara en

la parte final de esta acta, la cual sera registrada en el aplicativo SAMAIL

RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO
Magistrado

Maria Elena Vargas
Tomés Cuartas Urrego -Demandante

Leidi Johana Zuluaga Zuluaga -Municipio De Copacabana —Antioquia-
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DEMANDADOS

Jhonatan Andrés Sierra Ramirez -Departamento De Antioquia:

Martha Alicia Corssy Martinez- Presidencia de la Reptblica

Sandra Olga Lucia Leén Mejia _Unidad Nacional Para La Gestién Del Riesgo
De Desastres

Diego Alberto Mateus Cubillos Fondo Nacional Para La Gestion Del Riesgo
De Desastres (Fiduciaria La Previsora S. A}

Carlos Andrés Acevedo Mesa -Area Metropolitana Del Valle De Aburra
VINCULADAS:

César Ernesto Barrera Montafiez -Ministerio Del Medio Ambiente Y
Desarrollo Sostenible
Ricardo Steven Garcia Betancur -Municipic De Caldas —Antioguia-

" Jhonatan Cadavid Saldarriaga -Municipio de La Estrella -
Lorena Mejia Henao -Municipio De Itagi —Antioquia-
Hernan Eugenio Yassin Marin -Municipio De Bello-Antioguia-
Mirla Carolina Estrada Vallejo -Corporacién Auténoma Regional del Centro
de Antioquia ~CORANTIOQUIA
Paula Andrea Pérez Alzate -Empresas Pablicas De Medellin —-EPM-
Rhonald Stiven Pulide Barbosa -Aguas Nacionales-

Héctor Manuel Hinestroza Alvarez —
Procurador 1° Agrario y Ambiental de Antioguia

Link grabacién audiencia de la fecha, se encuentra en tres apartes por las
suspensiones realizadas.

]EﬁDS11{,'/13121\1’1'.'&()1(.}‘lfQSiZE‘.CQH?.",#/DU!JHCVidt‘O!’gog73(327—1:(]08“4 0d3-93%h-
d3219419096d7vepubtoken—al3e6767-04b] -463c-bed7-f7e3ff489a27

https:plavback.d ifesize.com/d/publicvideo/e] 709b73-3¢21-4935-a3a5-
f7:1973e7b501’?‘;‘-:.;)ubtoken»:cc:OBES89-7283—472&-8c87-b4a9068e5d82

https:/f’niavback.lifesize.com!’#ﬁpublicvicleof’cfd;%?.’n‘)e-b?c 1-4de7-8885-
fhe24209562 1 7vepubtoken=59988205-7607-445a-b33b-9d 7h2ced 9491




28/9/23, 16:40 Cormes: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. - Outlaok

014-2019-00348 Memerial para firma
PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 26/09/2023 14:20
Parz:Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>
CC:Rodrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B < archivos agiuntas (20 ME)
05-001-33-33-014-2019-00348-00 Memorial 27 de septiembre de 2023.doox; Inforne medellin Agosto la madera {juez} {1).PDF;
Inforre Bello Agosto la madera (juez) PDF; Respuesta epm.PDF;

Doctor Camilo, buenas tardes

Mediante el presente me permito compartirle memorial para su validacién y firma al igual que los
informes que se van a adjuntar.

Quedamos atentos al documento suscrite para radicar el dia de mafana.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLOD

hrtps:.’fouuook.live.ccm'rnaii.’!).’semitemsﬁdIAQQkADAwATZ‘:ZmYAZCOwMMLTVIYZQtMDACLTAngAQAG1 HmaNXyVJIkVBa2B2qls%3D
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28/8/23, 16:41 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

017-2021-00205 Memorial 26 de septiembre de 2023 {Ejecutivo Singular}
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial. gov.co <memoria%esjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduEia.gcv.co>;construcreto@yahoo.com
. <construcretc @yahoo.com> ancizarjesus@gmail.com <ancizarjesus@gmail.com>

.

: : [ﬂj T archivos § 3
(35-007-33-33-017-2021-00205-00 Memorial 26 de septiembre de 2023.pdf

- Sefiores
) JUZGADO 17 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN GUILLERMO CARDONA QSORIO

E.S.D.
REFERENCIA: EJSCUTIVO SINGULAR
RADICADO: 05-001-33-33-017-2021-00205-00
DEMANDANTE: CONSTRUCCIONES Y CONCRETOS LIMITADA - CONSTRUCRETO lida
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 19 |

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada Judicial del Municipio de Bello enel
proceso de !a referencia, me permito allegar al despacho escrito con solicitud de levantamiento de
medida cautelar, para que sea anexado al expedienta y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO -

http's:f.'cultook.!ive,comlmaiIIGISentitemsfid.’AQQh:ADAWATZiZmYAZCOWMj\ﬂLTVIY2QlM DACLTAWCQAQAéMNVnXiinRN PISVYg%28R%2B0OKEY%30D 1M
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28/9/23, 16:41 Correo: PALACIO CONSULTORES §.A.S. - Qutiook

023-2023-00007 Memorial 26 de septiembre de 2023 (Accién Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms

Mar 2E/0%/2023 15:.09
Para:memor]aIesjamed@cendnj.ramajudicial.gov‘co <memorialesjamed@cenda; ramajudicial. gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneéra@procuradun‘agov_co>;rece;)r.ion@direccionlegal.co
<recepcion@direccionlegal.co>;daniel botero bedoya
<notimedeliin,ora!idad@medellin.gov.co>;NOTIFICACJON.}UDIC!AL@METROPOLGOV.CO
<notiﬁcacion.judicial@metropol.gov.co>;corant.notificaci0n@corantioquia.gov.co
<corant.noﬂficacicn@corantioquia.gov.co>;fina_betancur@corantioquia.gov.co <lina_betancur@corantioquia.gov.co>;EPM |
(notificacionesfudicialesEPM @epm.com.co) ‘
<notiﬁcacfonesjudidaIesepm@epm.com.co>;agraria.ambiental1antioequia@gmail.com
<agraria.ambientalTantioquia@gmall.com>;Hector Manuel Hinestrozz Alvarez <hhinestroza@procuraduria.gov.co>

[I]J T archivos adjuntos (766 KBy
05-001-23-33-023-2023-00007-00 memarial 26 de septiembre de 2023.pdif;

Sefiores i
JUZGADQ 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

E.5. D, :
REFERENCIA: ACCION POPULAR '
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00007-00
DEMANDANTE: EMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Beilo, en el proceso
de la referencia, me permito allegar al despacho escrito, para que sea anexado al expedisnte y se le de
el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABO
Abogada externa )
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

hups:.'!ouﬂook.live.comlrnaiIIO.’senti!emsﬁd/AQQkADAwATZiZmYAZCUwMML‘I‘VIYZQtMDACLTAWCgAOAO%2deDAGmyNHvxk%zBmSEan4%3D M ? ’




289123, 16:41 Corren: PALAGIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

001-2023-00064-00 memorial 27 de septiembre {Accion de cumplimiento)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

082023 156

- 27

Para:luzgade 01 Civil Circuito - Antioguia - Belio <j01crtobello@cendojramajudicial. gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co «srivadeneira@procuraduria.gov.co> eyepes@gmait.com
<eyepes@gmail.com>;luishoracioabogado@hotmaii.com <luishoracioabogado@hotmait,com>

@I 1 archivos acjunios K&k
05-088~31-03-001-2023-00064-00 Alegatos de condusion. pdf;

Sefiores
JUZGADO 01 CIVIL DEL CIRCUITO DE BELLO
Dra. ADRIANA PAOLA RAMIREZ BUELVAS

E.5.D.
REFERENCIA: ACCION RE CUMPLIMIENTO
RADICADOD: 05-088-31-03-001-2023-00064-00
DEMANDANTE: ROSA MARIA CALLEJAS OSSA
MERAARINA BV RALIAIIAIPLSY N RTINS

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Belic en el
proceso de la referencia, me permito aliegar al despacho escritc con alegatos de conclusidn, para que
saa anexado af expediente y se le de el tramite correspondiente,

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

.3

10

hltps:f,’oultouk.!ive.com.’maillﬁlsenl‘ttems,’id.'AQQKADAWATZiZmYAZCDwMNELTVIYE QIMDACLTAWCGAQAHCFHBJR2ZIAEBAINST26t0%3D



28/8/23, 16:42 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Gutiook

04-2022-00626 Memorial 27 de septiembre de 2023 (Controversias Contractuales)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mg 27/00,2023 10:57
Para:memor'raIesjamed@cendo}.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendo.ramajudicial. gov.co>

CCepino@procuraduria.gov.co <epino@ procuraduréa.gov.co>;nota'ﬁcaciones.judiciales@enterrizorio.gov.co
< noﬂﬁcaciones.judiciales@enterritorio.gov.co>;durquije@enterritorio.gov_co <durguijo@enterritoric.gov.co>

U - zechivos sddiuning (519 KE;

035-001-33-33-004-2022-D0626-00 - Certificacion de No Conciliacidn.pdf:

Sefiores
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. EVANNY MARTINEZ CORREA

E.5.D.
REFERENCIA: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
RADICADO: 05-001-32-33-004-2022-D0626-00
EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLD
DEMANDANTE: TERRITORIAL-ENTERRITORIO
DEMANDADG: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 03

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el

proceso de la referencia, me permito allegar al despacha certificacién del Comité de Conciliacién
Administrativo Extrajudicial y Judicial def Municipio de Bello celebrado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https;floutlook.live.cum.’ma‘gi/o,fsenﬁtemsﬁd.’AQC:kADAwATZiZmYAZCGwMj\ﬂLTVZYZGtMDACLTAngAQAAthSﬂSIFLobquHfOfoM%BD
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28/9/23, 16:42 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Cutlook

(14-2019-00348 Memorial 27 de septiembre de 2023 {Accién Popular)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <paiacioconsultores@hotmail.com>

whE 27/09/2023 1138

parazmemorialesjamed@cendoj. ramajudicial.gov.co <memorizesiamed@cendoj.ramajudicial gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduriagov.co <srivadensira@procu radur‘tagov.cm;marinaotaivaro?@gmail.com
<marinaotalvaro?@gmail.cc:m>;escobamcampol@gmail.com
<escobarocampol@gmaﬁ,com>;corant.notificacion@corantioquia.gnv.co <corantnotificacion@corantioguia.gov.cox EPM
(notiﬁcacionesjudEcia?esEPM@epm.com,co)
<notificacionesjudkcia%esepm@epm.com.co>;NOTiFICACION.JUDlClAL@METROPDLGOVACO

<notiﬁcacion.}udicial@metropohgomcw;danie! botero bedoya <notimedeliin oralidad@medellin.gov.co = Camilo Guzman Cano

<julianguzmancano@gmall.com>;}ul¥an.guzman@medeilin,gov.co
<}ullan‘guzman@medellin.gov,co>;agrariaambienta%'§ antioquia@gmail.com <agrariaambiental1amioquia@gmail,com>

B 1

05-001-33-33-014-2019-00348-00 Memortal 27 de septiembre de 2023.pdf;

vers agiunies {20 hab)

Sefiores
JUZGADOC 14 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-23-33-014-2019-00348-00
DEMANDANTE: MARIA BELARMINA OTALVARO ALARCON Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLD
FOLIOS: 59

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en mi calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO v JULIAN CAMILO
GUZMAN CANQ, actuando en calidad de apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACIGN DE MEDELLIN, de manera conjunta nos permitimos allegar a! despacho memorial con

informe de cumplimiento de croncgrama, para que saa anexado al expediente y se le dé el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

" ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

htlps:l!outlock.live.comimaEi!D!sen!items/idIAQQkADAWATZ‘thYAZCDWMML‘i’\ﬂYZQtMDACLTAngAQAMC%ZBHQaBBGNHolenO gRHE%30
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28/8/23, 16:43 Corren; PALACIO CONSULTCRES 5.A.S. - Cutlook

003-2012-00455 Memorial 27 de septiembre de 2023 (Reparacién Directa)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hctmail.coms>

Wié 27708/2022 1315

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrative - Antioguda <memorizlestaant@cendojramajudicial gov.co>

CC:Omar Alfonso Ochoa Maldonado <oochoa® procuraduria.gov.co>;grupoejuridicol @hotmail.com )
<grupojuridicol@hotmail.com>;notiﬁcacionesjudica‘aIes@antioqu{a.gov.co <notiﬁcacionesjudiciales@antioquia.gou.co>;anibal
tamayo <anibaltamayo@hotmail.com>:fznnyviliegasjaramillo@hatmall.com
<fannyvillegasjaramillo@hotmaiI.com>;notificacionjudiciaI@devimed.com.co <notificacienjudicial@devimed.com.co> Felipe
Andres Bastidas Paredes <buzonjudicial@ani.gov.co>;notiﬁcacionesjudiciafes@invias.gov.co
<notficacionesjudiciales@invias.gov.co> ANDRES MAURICIO CARG BELLO
<jur.notJfEcacionesjudIciaies@ﬁscaiia.gov.co>;NOTiFlCAClONJUDiClAL@METROPOLGOV.CO
<notificacéon.judicial@metropol.gov,co>;pr0cesosjudiciales@minambiente.gov.co

<procesosjudiciales@minambiente.gov.co >;corant.notificacion@coranticquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gov.co>

B 1 ercivas acfiuntos (248 KB)

05-001-33-21-003-2012-00455-01 - Solicitud de adicion.pdf

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA UNITARIA DE DECISION

M.P. Dra. MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADQ: 05-001-33-31-003-2012-00455-01
DEMANDANTE: HECTOR CASTANEDAGONZALEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y GTROS
FOLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CARDONA, cbrande en calidad de apoderado del Municipio de Belio, en el proceso
de la referencia, me permito allegar al despache escrito con solicitud de adicién de auto, para que sea
anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordiaimente,

RODRIGG PALACIO CARDONA
Abcgado externo
MUNICIPIO DE BELLO

‘alacio

https:ffoutiook five.com/mailiO/sentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZC WML TVIY ZOIMDACLTAWC GAQAI 1 hB%2F AU T B1 PgQCEIEQOXEI%30

F130

N

y?iﬁ



2819723, 16:43 Gorren: PALACID CONSULTORES 8.A.S. - Outiook

003-2013-00003 Memorial 27 de septiembre de 2023 {Reparacion Directa)
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

3 0235 1545

S 247

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrative - Antioguia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co>
CC:Despacho 15 Tribunat Administrativo - Antioguia - Medellin

<dest Staanq@cendo}.ramajudicial.gomco>;jhzuluagaa@procuraduria,gov.co
<jhzuEuagaa@procuraduria.gov.co>;abcgadosdh2@gmail.com
<abogadosdhz@gmail.com);notiﬁcacionesjudiciaies@antioquia.gov.co
<notiﬁcacionesjudicia!es@antioquia.gov.co>;NDTIFICAC}ONJUDICIAL@ METROPOLGOV.CO
<notificacion.judicial@metropol.gov.co>;Felipe Andres Bastidas Paredes

< buzonjudicial@ani.gov.co>;not‘iﬁcacionesjudiciales@lnvias.gov‘co < notiﬂcacionesjud'sciales@invias.govAcm;Direcc‘tor\

Secclonal Notificaciones - Seecionat Medellin <dsajmdinotif@cendoj,ramajuciicial‘gov.cob;ANDRES MAURICIO CARO BELLO

<jur.notiﬂcacionesjudlciales@fiscalia,gov.co>;procesosjudlcia!es@minambiente.gov.cc
<pmcesosjudiciales@minambiente.gov‘m>;marco.arenas@qbe.comco <marco.arenas@®agbe.com.co>;anibal tamayo
<anibaltamayo@hotmail.com>;fannyvillegasjaramiHo@hotmaiicom

<fannyvillegasjaramillo@hotmaii.com »;corant.notificacion@corantioguia.gov.co
<corant.notiﬁcaclon@corant‘;oquia.gov.co>;n0tificadonjud'§ciai@devimed.com.co

<potificacionjudicial @devimed.com.co >:ALLIANZ SEGUROS SA (notificacionesjudiciales@allianz.co)
<notificacionesjudiciales@allianz.co>,jeison maze <jeisonvmazo@hotmail.c0m>;jeisonmazo?8@gmail.com
<jeisonmazo78@gmail.com>

© 05-001-33-31-003-2013-00003-03 Memorial 27 de septiembre de 2023 - Solicitud.pdf;

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

SALA CUARTA

M.P. Dr. DANIEL MONTERO BENTANCUR

E. 5. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-31-003-2013-00003-03
PEMANDANTE: DANIELA MAZO MADRIGAL Y OTROS
DEMANDADOD: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado judicial del municipic de Belio en &l
procaso de la referencia, me permitc allegar 21 despacho escrito con solicitud, para que sea anexada al

expediente y se le de el tramite corraspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externc
MUNICIPIO DE BELLO

http.s:ﬂ'.’outlook jive.comvmalliofsentitemsAt/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMMILTVIYZQtM DACLTAWCAQAAZZBOIUI%2F tFod5sDJQohhU% 30
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28/9/23, 16:43 Corren: PALACIO CONSULTORES §.ALS. - Outlook

007-2013-00043-00 (ACCION POPULAR)
PALACIO CONSULTORES SA.S. <palacioconsultores@hotmail.com >

/2023 1547
Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blénca.yepes@bello.gov.co>
CCRodrigo palacio <rodrige.palacic@palacioconsultores.coms;Manuela Gaviria Monteya <manuela.gavira@bello.gov.co>

U1 arehioas adiuntos (23 ME)
BB_RECIBODEMEMORIALCORREOELECTRONICOOJA_2023PMBO1372003P(.pdf) NroActua 348 pdf,

Doctora Blanca buenas tardes

Mediante el presente nos permitimos compartir con ustedes memorial radicado por la personeria de
Bello en la accion popular de la referencia, |a cual corresponde al acueducto del Tambo - La Meneces.

Consideramos relevante ustedes conozcan esta informacion ya que nos encantramos en incidente de
desacato, por lo que, al ser radicado este memorial por parte de la personeria es posible que se le de
impulso y estamos a puertas de una sancidn, por lo que se considera fundamental verificar con la
subsecretaria de servicios pGblicos del municipio, en qué estado se encuentran las acciones tendientes
al cumplimiente del fallc.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Falacio

https:floutlook.Iive.ccm.'maEifﬁ).'semiternsﬁd.'AQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLTVIYZDtMDACLTAngAQAAQMc?quNthquSup?ck%BD
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28/0/23, 1644 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

Citacién Reunion 15-2022-630
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Para:patrygo86@gmail.com < patrygo86@gmail.com>

Jueves, 28 septiembre - 9:00 — 10:00am
Zona horaria: America/Bogota
" Informacién para unirse a la reunién de Google Meet

Vinculo a ia videollamada: https://meet. google.com/mei-zgti-jbd

Meet

Real
desiiop, and presentations with teany

iates and customers.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

fe

hﬂpﬁ::.'foLsilook.Iive.comlmaﬁm,‘sentilems/idiAQQkADAWATZiZmYAZCDWMjVI LTV 2QUMDACLTAWC gAGAHY QONAArD4ASYukd T SrJDNU

ime reetings by Google. Using your browser, share your viden,

11



| F132
2B/9/23, 16:44 Corren: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlaek .

030-2012-00409 Memorial 28 de septiembre de 2023 (Reparacién Directa)
PALACIO CONSULTORES $.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms>

Jue 28/09

Paramemorialesjamed@cendo).ramajudicial.gov.co <memorialesiamed @cendoj.ramajudicial gov.co>
CCmwradriguez@procuraduria.gov.co <mvradriguez@procuraduria.gov.co »notificacicnes@jviflegasp.com
<notificaciones@jvillegasp.com>;paraservirle @jvillegasp.com
<paraservire@jvillegasp.com>notificacioresjudiciales@presidencia.gov.co
<notiﬁcac’tcnesjudiciaIes@presidencia.gov.co>;procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co>Jhon Edwin Mosquera Ortiz <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> POLICIA
NACIONAL <meval.notificacion@poliicia.gov.co>;ANDRES MAURICIO CARC BELLO
<jur.notiﬂcaciones}udiciales@fiscalia.gov.co>;notiﬁcacionesjudiciales@antioquia.gav_co
<noﬂficacionesjudiciaIes@antioquia.gcw,co>;gobernaciondeantioquia@antioquia.gov.co
<gobernaciondeantioquia@antioquia.gov.co>;corantn0tiﬂcacion@corantioquia.gov.cc
<cerantnetificacion@corantioquia.gov.co > NOTIFICACION JUDICIAL@ METRGPOL GOV.CO
<notificacion,judicial@metrapoigov.co>

U 1 s-chives acjuntos {139 K8}
05-001-33-33-030-2012-00409-00 Pronunciamiento requlacion de perjuicics paf;

Sefiores
JUZGADO 30 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN ;
Dr. VICTOR HUGO DUQUE MANCO .

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-030-2012-00409-00
DEMANDANTE: SOR NANCY ZULETA ZULETA Y OTROS
DEMANDADD: MUNICIPIO DE BELLD Y OTROS
FGLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CADONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello, en el proceso de
fa referencia, me permito allegar al despacho escrito con pronunciamiento frente a la regulacién de
perjuicios, para que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente,

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:ifoutiook. five com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZMYAZ COWMMILTVIY 20IMDACLTAWC gAQ AJagpt ThENIFgBefC SXSGOY %3D 171
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28/9423, 16:44 Correo; PALACIO CONSULTORES §.A.S. - Outiook

015-2018-00255-00 (ACCION POPULAR) memorial 28 de septiembre de 2023
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 23
Parazmemorialesiamed@cendoj.ramajudicial gov.co <memoriatesjamed@® cendoj.ramajudicial. gov.co>

CC:agraria.ambiental fanticguia@gmail.com <agraria.ambientallantioquia@gmail.com>;Hector Manuel Hinestroza Alvarez
<hhinestroza@procuraduria.gov.co>;corant.notificacion@corantioguia.gov.co <corant.notificacion@corantioguia.gov.co>;Leidy
Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>

B 1 archives adhunins k
05-001-33-33-015-2018-00255-00 Memaorlal 28 de septiembre de 2023.pdf;
Seficres

JUZGADO 15 ADMINISTRATIVCO DEL CIRCUITQ DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDONO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-015-2018-00255-00
" HECIOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ (PROCURADOR 1° JUDICIAL I
DEMANDANTE: | 1\ 16 |ENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA)
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 7

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en mi cafidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO me permito altegar
al despacho memoriai con informe 2023-020354 del 26 de septiembre de 2023 elaborado por la
Subsecretario de Servicios Publicos del Municipio de Bello, mediante el cual se deja en evidencia el
cumplimiento que se viene dando al falle, para que sea anexado al expediante y se e dé el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPEO DE BELLO

'alacio

hilps‘.,’foullook.live.com!maiI!Dfsenlitemsfid:‘AQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTV]YZQiMDAC LTAWCgAQADKL BOBBGXxOgMiRbAWEKIs %30



28/8/23, 18:45 Correa: PALACIO CONSULTORES §.4.5. - Qutlook

013-2019-00258-00 (Accién popular) memorial 28 de septiembre de 2023
PALACIO CONSULTORES SAS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 25003023 14:38

Para:memorialesfamed@cendoj.ramajudicial gov.co <memorialesjamed@cendoj ramajudicial.gov.co>

CC.gestiondocurmental @personeriabello.gov.co

<gestiondocumental @ personeriabello.gov.co > srivadensira@procuraduria,gov.co

<srivadeneira® procuraduria.gov.co>;comunicacionespersoneriabello@gmail.com :
<comunicacionespersoneriabello@gmail.com> ) '

B 1 archives acgjuntos (103 K&
05-001-33-32-013-2019-00258-C0 memaorial 28 de septiembre de 2023.ndf;

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATING HURTADO

E.S.D. ,
REFERENCIA: ACCION POPULAR ’
RADICADO: 05-001-33-33-013-2019-00258-00 :
DEMANDANTE: JULIAN ANDRES RESTREPO MUNOZ
DEMANDADOD: MUNICIPIO DE BELLD
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en mi calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELELOD, en el
procesc de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con cumplimiento a las requerimientos
efectuados en audiencia del 27 de septiembre de 2023, para que sea anexado al expediente y se le de g
tramite correspondiente.

Los videos refacionados y regueridos en |a audiencia, podran ser consultados y descargados en 2l siguiente
enlace:

FElementos compartidos e} 27-9-2023 &

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

~io
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28/9/23, 168:45 Corren: FALACIH) CONSULTORES S.A.S. - Outlook

015-2022-00630 Memorial 28 de septiembre de 2023 (Accién Popular)
PALACIO CONSULTORES $.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

lup 28709720231

Para:memorizlesiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesiamed@cendoj.ramajudicial. gov.co>Juzgado 15
Administrativo - Antioquia - Medellin <adm15med@cendoj.ramajudicial gov.co>

CC:Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria gov.co>;crixty3@gmail.com
<crixty3@gmail.com>;agraria.ambiental antioquia@gmail.com <agraria.ambientallantioguia@gmail.com>;Hector Manuel
Hinestroza Alvarez <hhinestroza@procuraduria.gov.co>;daniel botere bedoya

<notimedeliin.oralidad@medallin.gov.co >;fhg8@hotmait.com

<fhg8@hotmail.com > NOTIFICACICNJUDICIAL@ METROPOL.GOV.CO <notificacion judicial@metropol.gov.co>;Carlos Andreés
Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol.gov.co>

B 1z

05-001-23-33-015-2022-00630-00 Memortal 28 de septiembre de 2023 pdf,

j0s adjunios (168 K8) :

Sefiores
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDORNO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-015-2022-00630-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GALMIS VILLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLD
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada del Municipic de Bello, en el proceso
de Ia referencia, me permito allegar al despacho video, en el que se evidencian las descargas de agua
gue se vienen realizando en las coordenadas 6°18'44" N, 75°33'65" W al margen dej Distrito de
Medellin, esto es, aproximadamentg 150 metros aguas arriba del punto de incidencia de la accidn
popular. Para que sea anexado al expediente y se le de 2l tramite correspondiente.

El video indicado podra ser descargado en el siguiente eniace:
httas://1drv.ms/v/s\AcgKEIHAFTHIZIedY 1i0SFrbaX-sAre=0banca

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIFIO DE BELLO
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D ] AN N Formulario del Registro Unico Tributario

POT UNA COLOMELL MAS HONES YA

2 Concepte | 1 13| Actualizacién de oficio

4. Nomero de formulario 14845441861
(415}7707212489984( ’ I 001484944186 1
o I /"-m
5. Nitmero de [dentificacion Tributaria (NIT) B, DV | 12, Direccidén seccional ‘/ i } '4. Buzén electrénico
90010484 41 impuestas de Medalltn } //\’)1 \j /
IDENTIFICACION /f,"% \ <(/ U ;
24, Tipo de contribuyente 25, Tipo de documento 26. Nimero de Identificacipn™ P |y > ot 27. Fecha'expedicion
ol SO SO,
Persona juridica 1 e / 5 )
Lugar de expedicitn 28. Pais 29. Departamenio : o L C‘m:{a&:@/un'icipin
i i“ ‘ ﬁ_/]
31, Primer apellido 32. Segundo apellido ‘\Bngwfw’é nombres
P ,-"\'1
35. Razén social ) :‘“ ) \‘ ' \\::;/.
PALACIO CONSULTORES S.A.S. ’ ‘
36. Nombre comercial
ENSAMBLESE
38, Pais 39. Departamento /"‘\j ;'Z; o o 40, Ciudad/Municipio }
4 ; i, H !
COLOMBIA 1 6 9 |Antoquia LT NI 005 | Medallin 001
41, Direcdidn principat s \\> B
< <\/
CR35 40A 200F 1109 // w“-w. 3
42. Correo electrénico palacioconsultores@gmail.com 7 / RN i \\; / ‘
43, Codigo postal [ac telétoroy. 77 < " 26148 7 145 Telerono2 310820090015
\,.,/’ 5/ ELASIFICACION
Actividad economica \ \'\ E Ocupacién
Actividad principal Actl*:ioad“srcungannmj Otras actividades 52. Namers
46.Codigo 47, Fecha inicio actividad 48 Céci@q\ N 43 Fec:—é ab |::|3‘3 \;‘iad 50. Céigo 1 2 51, Gédigo esteblecimiantos -
\ ;
l6 9 10]l2006.09.01]||7 amg\o|\L2/0\0<6;0/901] 7010|711 1] | | b 1]
/f S { \\\Ri-:sponsahlhdades, Calidades y Atributos :
2 3 < \'i /10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
; \l \\?:am) :
sscowso[s 7] 4|4 24*215‘“\2 5 &[ N S T S O O U O N N I
05- Impto. renta y compl. reglmen/s'srda E ~ \‘ \/ :
| 07- Retencign en la fuente a tEtullo de rent \\:‘\\j}‘/fl
14- Informante de exogena % "’ S {,/;:}
42- Obligado a llevar contabiidad " § % /7 P
42- Cbligado a llevar contabilidad ”’"‘“‘x\w
52 - Faclurador electrnico ; NG Y
Y \wf ; :
55 - Informante de Beneficiarios _F}mal\e\s\»'mﬁf ;
. 7 Obligados aduaneros Exportadores
1 2 VA s 6 7 3 3 10
‘ l e | i | | | | ! 55, Forma 56. Tipo Servicio 1 N T 3
54, Codiga |57A Mado : [
kh| 12 13 14 15 16 17 18 19 20 7
I I T N | [ ] o cee ? '

IMPORTANTE: Sin perjuicio de Jas actualizaciones a que haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-; tendrd wgencla indefinida y én consecuencia no se exigird su renovacldn ;

- Para uso exclusivo de la DIAN

.59.'An.e'xd5 : [:l NO E o © - BO: No. de Folios: III ] S TR 61.Fecha §2022'°3'16"22-‘23:39 . |

La informacidn sumnmstrada a lraves del formulario oficial de Inseripeidn, actualizacion, suspensidn | Sin petjuicio de las verificaciones que la DIAN realice,
y carcelacion del Registro Unico Tributario [RUT), deberd ser exacta y varaz; en caso de constatar Firma autorizada:

inexactitud en alguno de los datos suministrados se adelantarén jos procedimientos administrativos :
sancionatorios o de suspensicn, segun el caso.

Paragraie del articule 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016 ) 3
Firma gel solicitante; : 984, Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA

985. Cargo

Fecha generacidn dosumente F@DF: 20-08-2022 07:52:51AM
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Formulario dei Registro Unico Tributario

BOR BHA DOLGMEIA MAL RGHESTA .
Pagina 2 de 6 Hoja 2
Espacio reservado para 1a DIAN 4, Numero de formutaric 14849441861
(415)7707212489984{ 000001484544186 1
E1f: .
5 Ndmero de Identificacién Triputaria (NIT} 6. DV [ 12, Direccion seccional ‘%}4._:Buzdn elecirénico
’ 9 ’ 00 1 0 4 8 4 4] 1 |mpustsdeuedtn L

Caracteristicas y formas de Jas organizaciones .

62 Naturaleza : 2 53. Formas asociativas 12
65. Fondos &8. Cooperativas
48, Sin personeria juridica 69. Dtras organizaciones no clasificadas 1
Constitucién, Registro y Ultima Reforma Composicion del Capital
Documento 1. Constitucion
71. Clase 04 82. Nacional 1 00 %
72, Numero QJ
73, Fecha : 20060901 83. Nacional pablico 0. 0 %
74. Nimere de notarla '
75. Entidad de registro’ 84. Nacionat privado 1 00. 0 %
76. Fecha de registro
77. No. Matricula mercantil g 1 2
78, Departamento
79, Ciudad/Municipio 85. Extranjero 0 %
vigencia 86. Extranjere pUblica g . 0
B0. Desde
g4 Hasla 87, Extranjero privado 0. 0 %
Entidad de vigilancia y controt
88, Entidad de vigilancia y canlrol
" | Superintendencia de Sociedades 5
X Estado y Beneficio
Jtem }'. . .89 Estado actual Feqha combic-de.dstado | 91, Nmerg de |gentificacion Tributaria (NIT) -
PUER ERCRRIES - s B
5 ! L [ ] N
Vinculacién econdmica
_gsééfigcé#?g;én 94, Nombre det grupo sconémico ylo empresarial . . Eﬂ%lﬁ;?%rgncgél\g:rgafcamon Tributana (NIT) dela g5 py,

97. Nombre o razén social de la matriz o controlante

170, NOmero de dentificacion fribataria | 171. Pals 172. Numero de idendificacidn tributana
otorgado an el exterior sociedad o natural del exterior con EP

173. Nombre o razén social de la socledad o natural del exterior con £P

Fecha generacion decumento PDF: 20-08-2022 07:59:51AM
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POK UNA COLOMBIA MAL HONTATA

Formulario de! Registro Unico Tributario

Representacion

Espacio reservade para la DIAN

Pagna 3 de 6

4. Namero de formulario

Hoja 3
14899441 861

p— /’M‘“\. ;

4. NUmero de Identificacidn Tributaria {NIT) 6. DV {12, Direccidn seccional 3‘/ ;r‘“‘ 14, Buzén efectronico
) : L / £ .
900 1048 4 411 impuestos de Medellin '\ “&M{J /\1 \\d X

Representacion

N

4/’“\\

98, Representacion 98, Fecha Iniclo gjercicio representacion \\\/1 //
REPRS LEGAL PRIN 18 q h//—\
100, Tipo de documante 101, NOmero de identificacion \\» /,7 }«1 108, T, N@jﬂumem de tarjata profesioﬁat
CéduladeCiudadani 1 3 |7 1 7 1 &8 3 3 & £ i . 3 |
1 -
104. Primer apellido 105. Segunda apellido 106. an-r n::mbre }»\,v‘ \m’:/ 107. Otros nombres
PALACIO | CARDONA ]RGDR{GQW/ N {
108, Nomero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV| 110. Razén sacial representante legal, & \,\\ s
I (7 s ,
~
98, Repregentacion 99. Fecha iniclo ejercicio rEp!ES"nlaqérl S r“wa‘m_ \}
REPRS LEGAL SUPL 19 P ‘» 240 k\g\o 1.1 1 | '
100. Tipo de documento 181, Nomero de identificacion < /\\\:\ s ‘\.\\:\ S 102. DV [103. Namero de tarjeta profasional
- . - 5 s
" CéduladeCiudadan 1 3 {7 1 3 7 5 8 O & /"\,= o ; r/‘:/-\ o |
104. Primer apallido 105. Segundo apellido ”"““7 méwn—lg/r,homre 107. Qtros rombres
VALLEJO |CHANCI ’\ ,\\ - _|FABIG |ANDRES
108. Mimere de Identificacion Tributaria {NIT) 108, DV 110, Razdrﬂsomal;egfe:entaatrfregal :
7 : { !
l NN )-
98. Representacidn a8, F\gcha inicie/ ejarqcfo ”epreser.tauon
\«_/ \/ ’\\\‘\ ' |
100. Tipo de documente 181, Numero de identificacion, \\;\;\:\ 102. DV | 103. NUmero de tarjeta profesicr:aa!
o
’\ ‘\‘“\. / rd :
3 Y N S
104. Primer apellido 105, séa‘mdo‘qps(uuo ,-‘:,\‘\} 106. Primer nomare 107. Otros nombres
B &
| /‘"“\ k" '(v : // A
N AoF
108. Ndmere de Identificacion Tributaria {(NIT) g\;\/ mg Dv 1{{0.\ ezc;‘ﬁ‘s\c:c.al representante legal
o
T “>I I, ‘-:\\/
N /““ ™ o
8B. Representacian £ i ™ 1 /\\ 9%-Fotha Iniclo gjercicio representacion
o F NS
N f’/ - \ ™ I
100. Tipe de documento et Numero de ﬁiqntiﬁ«{ag}m’} 102, DV {103, Ndmero de tarjeta profesional
e L. A ;
4 S
104. Primer apellido % wiﬁggunua apellide 106. Primer nombre 107. Ctros nombras
o]
Vs IQ;_\M,/
108. Namero de |dentificacion Tributaria| (N'{) “3 '1 109, BY|110. Razdn social represantante lega!
S / '
TN
98, Representacion ,\‘M“\] % 98. Fecha inicio sjercicic representacion
L I
\\ N /‘:‘ I '
100. Tipo de documento 184, Namero de identificacion 102. DV |183. NGmero de tarieta profesionat
5 - " . ?
104. Primer apeilido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
108, Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) 109. DV 110. Razdn social representante legal

Fecha generacion documanto PDF 20-08-2022 07:58: 51AM



Formulario def Registro Unico Tributario
sem wwa coiomEih AT NOHESTA Socios y/o Miembros de Junfas Directivas, Consorcios, Uniones
Pagina 4 de B Hoja 4
Espacio reservado para la DIAN 4. Nérmero de formulario 148494418861
7107212489 20) 000001484944186 1
5. Namero de |denlificacion Tributaria {(NIT) 6. DV | 12. Direccidn seccional 14, Buzdn electronico
90D 01048 44 '1 Impuestos de Medetin 3
Socics yfo Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones.»’l‘ém ovales
111 Tipo de documento 112, Nimero de identificacion 143. Dy | 144 Necioneiida
CéduladeCiudadg 1 3 {7 1 7 1 B8 3 3 8 _ o 1689
115. Primer apeffido 116, Segundo apellido 117. Primer nombre "\“ "'.,’.J’tras nombres
PALACIC ) CARDONA RODRIGO >
1 -
119. Razdn sccial
120. Valor capital del socio 121, % Participacion 123. Fecha de retiro
2,000,000 |
L L
111. Tipo de documento 412, Namere d¢ identificacion 114. Macionalidad
CéduladeCiudada 4 3 {7 0 0 4 7 9 5 8 COLOMBIA 16 9
115. Primer apefiide 116, Segunde apellido 118, Otros nombres
BERDUGO GARAVITO {MARIA
2
119. Rezdn social
420. Valor capital del socic 124, % Parlicipacid r22 Fecha de ingreso .| 123. Fecha de retiro
2,000,000 12 0 06,09.05| [bpng013¢0
141, Tipo de documento 112, Namero de identificaclén 143. DV | 114, Nacionalidad
115. Primer apellido 116. Segundn " 447 Primer nomire 118. Otros nombras
3
: 119. Razdn social
120. Valor capital del socio 1421 % Paticipacidiv. - 122. Fecha de ingreso 423 Facha de retiro
| ] L L
111, Tipo de documente 113. DV | 114, Nacionalidad
115. Primer apellido qundo .épel\ido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
4
118, Razon social
120. Valor capital del socio 121. % Pariicipacidn . 122 Fecha de ingreso 123, Fecha de retire
I o | -
111, Tipo dé documents _/' 12, Wuntero de iantificacion 113. DV {114. Nacionalidad
115, Primer apeilido . 146. Segundo apsllido 117. Primer nombre 118, Otros nombres
e _ |
118, Razdn social
120, Valor capital del socio 121. % Participacion 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
| ] | .

Facha generacién documento PDF: 20-09-2022 07:59:51AM
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FOR ORA TOLOMEIA MAS HOMESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Revisor Fiscal y Contador

Espacio reservado para ia DIAN

4. Numero de formuliario

Pagina 5 e 8

IRV

RN

14849441861

Hoja 5

P s
5. Numero de |dentificacisn Tributaria {NIT) 6. DV | 12. Direccidn seccional i/ p hY ~ {\ i i{4,jauzan slectrdnico
4 |impuestes de Medalin i ‘\ 3 : P i
A1 NG
9 0010 48 4 471 Lol ) ) ;
/"ﬁm\ " (/ e A
Revisor Fiscal y Contador N / /> e
124, Tipo de documento 125. Nimero de identificacion ﬂﬂzs‘\a\i q% ;Numem de r-rjatg profesional
= e Y TN
[ A
o Tt
E 128. Primer apellido 128, Segundo apellido 130, Primer nombrft \,\ { { i 1'31.;0&05 nombres -
T : \
-8 N
- | |
& | 132, Nimere de identificacion Tributaria {NIT) 133. DV| 134, Bacledad o firma designada '
g i
H
o | 135. Fecha de nombramiento
. Tipo de documento . Nomero de identificacién v v ) . Ndmero de tarjeta profesiona
136. Tipo de d : 137. N de Identificacié e “j/\\\\ V] 139, N de tarjeta prof |
M }/{,\ \\ \ o
= SN Pk - \\ I
§'. 140, Primer apellido 141. Segundo apellido /’“‘\ 14\2\‘~°r{m9rrfombre= o 143. Otros nombres
n \ /\ ‘
§ l < o ,«MI Py
2 | 144. Nimero de Identificacién Tribularia (NIT) 145. DV | 146. Sociedad o F”ma desnnaﬁa o~ R
ol s s -,
: | {7 AT TN
& |47, Fecha de nombramiento i /x} \/ Ak N
| CL N SN
! 1 L .r!/ ..
148. Tipo de documnenta 148, Numero de identificacidn \M.///“:f\\\\/\ 150. BV| 151. Ndmero de tarjeta profesional
Cédulade Ciudadania 1 3 |4 3 8 3 0 0, 2.2 : 77 46 8 T
152. Primer apellido 153, Segungo e.nefa Jf 5 7 154. Primer nombre 155. Otros nombres
- ‘Q‘\“-m../
5 |MESA LOND\G)NO < ANGELA MARIA
=
§ 156. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) /»’15'.’\5\, 182, Socmdegfo&mﬁemgnada
ot ™
189. Fecha de nombramiento \\\; BN
< 3
|2o1soie;\ R

Facha genaracién documerita POF: 20-09-2022 07:59:51AM
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BOR BUE CGLOMEIA AL AQHESTA

Formulario del Registro Unico Tributario

Establecimientos

Espacio reservado para fa DIAN

4, Numero de formulario

Il

Pagina

T

5.0V
1

5, Mimero de Identificacion Tributaria {NIT)

900 104844

12. Direccidn seccional
Impuesias de Medellin

i ..Buzon electronico

160. Tipo de establecimiento

Establecimiento de comerci g 2

161, Actividad econdmica
Actividades juridicas

162, Nombre del establecimiento

ENSAMBLESE

163. Departamento
Antioguia :

5

164, Cludad/Municipio
Medeliin

185. Direccidn

CR 55 40A 200F 1109

166. Nimero ge matricuia mercantil

2143297302

167. Fecha g6 14 mal

168. Teléfono
2 B

11971

180. Tipa de establecimiento

16+, Actividad econdmica

162. Nombre del establecimiento

163, Departamenta

16

&

Direccion

. Nimero de matricula mercantit

16

@

Teléfono

169, Fecha de cierre

160. Tipo de astablecimienta

162. Nomire del establecimiento: %

18

I~

. Departamento

164. CiudadMunicipio

165. Direccion

+66. Nimero de matricula mercaint]

167. Fecha de la matricula mercantll

I

168. Teléfono

168. Fecha de cierre

l ,

Fecha generacitn documerto POF: 20-00-2022 07.58:51AM



