VISTO BUENO PARA PAGO E INFORME DE SUPERVISION

Articulo 83 ley 1474 de 2011

CONTRATO

2023

- FECHADE
INICIO SECOP I

23 de enero de 2023

'NOMBRE DEL -~
_ SUPERVISOR

Carmen Cecilia Escobar David

-“INFORMACION DEL: CONTRAT[STA

Nombre del Contratista

PALACIO CONSULTORES SAS

Niimero de Identchacmn Trlbutarla

900.104.844

DV | -

INFORMACION DEL CONTRATO

OBJ ETO DEL CONTRATO

: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE

:|LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS
. 7]JA TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA.

.CONCEPTO DEL SUPERVISOR

_-‘..,':U_%ﬁ%%i MUNICIPIO DE BELLO “I;Ai%i“g: | oosoo0000-57 | S | Bancolombia
i e ;'ji- TIPO DE CUENTA Corriente
OTROS DATOS DP “RPL VALOR D PLAZQ i
lmcnal 0032 0054 505.500.000 11 Meses y 7 Dias
Adicién -1 0801 3804 47.000.000 0 Meses
Adicién - 2 Meses
Adicion - 3 Meses
Adicién - 4 Meses
Adicién - 5 Meses
Adicién -6 Meses
SR Vaior y tlempo final del contrato 552.500.000 11 Meses y 7 Dias

Ei contratista cumplié a cabalidad y en el tiempe pactado con el objeto y obligaciones contratadas en el periodo o actividad para el cual se

autoriza el page, de manera satisfactoria con su objeto contactual en cuanto a oportunidad, catidad y profundidad de los informes presentados. X Sl

Se verifico el pago de la seguridad social, segln planilia anexa, sobre 1a base del 40% del valor autorizade de pago y se verificd planifla de

afiliacion a seguridad social y arl para la primera cuenta de cobro. NO

e e NUMERO DE PAGO PORLO CUAL SE AUTORIZA 10
N e T e PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR CONTRATADO 80,31%

No Factura-:. ' Saldo del .

FEPC 834 Valor del pago 54.400.000 o 108.800.000

Cuenta de cobro contrato:-: ;;.

e EJECUCION PRESUPUESTAL . i SR
'_COD[GO-__'_ i .:l_f _SALDO POR | CODIGO| ... . L N AT OB B A s R s g A a N s s e
_rusro | RP | i VALOR PAC aco | o | ruBRO | --:R.*?;_f. e VALORPAGO | PALDOPOR RUBRO

12 54 45.000.000 90.000.000 - -
81 3804 9.400.000 18.800.000 - -
Versidn: 02
Codigo: F-GJ-50 Fecha de Aprobacion: 2023/03/02 T e Tde2
wd o
Lo

A5




: 08 soo_ ooo

RA A
OR:J:(?ODE FECHA VALO UTP(::.;ISADO PARA R FECHA VAL(;E;;:?C;RGIEADO
1 17/02/2023 10.500.000 16
2 28/02/2023 45.000.000 17
3 30/03/2023 45.000.000 18
4 30/04/2023 45.000.000 19
5 30/05/2023 45.000.000§ 20 B
6 30/06/2023 45.000.000] 21
7 30/07/2023 45.000.000 22
8 30/08/2023 54.400.000] 23
9 30/09/2023 54.400.000/ 24
10 30/10/2023 54.400.000}" 25
11 26
12 27
13 28
14 29
15 30
TOTAL PAGOS AUTORIZADOS 443.700.000

OBSERVACIONES O CONCEPTO DEL. PAG

Sin Observaciones

-~ |30 de octubre de 2023

re Completo Supervisor yio Interventor del contrato

Dependencia:

JURIDICA

Secretaria Juridica

Celular:

3113544244

Codigo; F-GJ-80

Version: 02

Fecha de Aprobacion; 2023/03/02

2de2




W

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA NS PEEN AN

POR Ut COLOMBIA MAS MOHESTA

Representacion Grafica

Cédigo Unico de Factﬁra - CUFE : a5d656f0c2beb7edd221df320bd300%eaadcRacac7Becsedb5682ccbadb289a
2f209f9bal851d79a0662d139781eb7565

Nimero de Factura:  FEPC-834 Forma de pago:  Contado

Fecha de Emisidn:  30/10/2023 Medio de Pago: Transferencia Débito Interbancario
Fecha de Venciméento: 30/10/2023 Orden de pedido:

Tipo de Operacidn: 10 - Estdndar Fecha de orden de pedido:

Datos del Emisor/ 'ﬁéendesﬁar

Razon Social:  PALACIO CONSULTORES S.A.5.
Nombre Comercial:  PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Nit del Emisor: 900104844 Pais: Colbmbia

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica Departamento: Antioguia
Régimen Fiscal:R-99-PN Municipio / Ciudad:  Medelin
Responsabilidad tributaria: 01 - IVA Direccion: CR 5540 A 20 OF 1109
Actividad Econdmica: 6910 Teléfono / Movil: 2611971

Correo: palacioconsultores@gmat.com

Datos del Adquirients / Comprador B

Normbre o Razén Social: BELLO / MUNICIPIO DE BELLO

Tipo da Documento: NIT Pais: Colbmbia

Mamero Documento: 890980112 Departamento:  Antioquia
Tipo de Contribuyente: Persona Juridica Municipio / Cludad: Medelin
Regimen fiscal: 0-15 Direccign: CR 50 51 00
Responsabilidad tributaria; 01 - IVA Teléfono | Movil: 6047944

Correo: retencionbelo@gmail.com

Detalies de Productos

- IMPUESTOS R
; g X T T H oy - - - - e s SEN 5 Precio unitario
Nro.'i Codigo | . Descripcién - ‘ U/M | Cantidad | Precio unitarie 1 -:_.;s;‘:l:t_o ;| Recargo detalle | " " VIVA 70 % | CUINC T %] o deventa

Representacién judicial y
extrajudicial de los
Procesos gua cursan a
faver o en contra del
Municipio ce Sclo y que |y, 1,00 i%  45.714.285,71]% 0,000 $ 0,00 $ 8.685.714,28! 19.00 $ 45.714.285,71
sean asignados a través
de la Secretarfa Juridica.
Contrato 2023 0011.
Serv. del 01 al 31 de
octubre de 2023

Descuentos v Recargos Globales

Nro.  Tipo Cédigo Descripcién % Valor

Nro Nombre Campo _ Valor Campo

Ant g%pos

Nro Valor Fecha recﬂaidp




Feferencias

Tipo de Documento Referencia

%{;taﬁ Fm:ﬁ

Linea de negocio:

Datos ?Qiaies

u"'lr'ma

Documento validado por la DIAN 2023-
10-30 98:23:07

Documente generado el: 2023-10-30
08:23:06

Generado por:Solucién Gratuita DIAN
Nit:800.197.268

Numero de Autorizacion: 18764056541564

Numero Referencia

Fecha Referencia

MONEDA
TASA DE CAMBIO

LcoP

Subtptal ol w5 714,285,791
Descuento detale 0,00
Recargo detale G,00
Total Brito Factura: 45,714, 785,71
IVA B.685.714,29
INC 0,00
Bolsas 0,00
Otros umpues'mS 0,00

Total impuesto [C)

0 86B5.714,29

Totar neto factara (=) =

< 54.:400,000,00

Descuento Global (-} 0,00
Recargo Global (+) 0,00
Fotal factlira (=) 700 CaPg s e E4.400.000,00
Valores informativos
ANTICIPOS 0 0 -
Anticipos 0,00
RETENCIONES &1 i Gl
Rete fuente 5.028.571,43
Rete IVA 0,00
Rete ICA 0,00

Rango desde: 833 Rango hasta: 950

Vigencia: 2024-09-28
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CONTRATO

FECHA DE

2023 INICIO SECORP I

23 de enero de 2023

NOMBRE DEL
SUPERVISOR

Carmen Cecilia Escobar David

INFORMACION DEL CONTRATISTA

Nombre del Contratista

PALACIO CONSULTORES SAS

NUmero de Identificacién Tributaria

900.104.844

DV | - 1

INFORMACION DEL CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE
LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS
A TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA.

LUGAR DE N° CUENTA BANCO Bancolombia
EJECUCION MUNICIPIO DE BELLO BANCARIA 006-000000-57 _
TIPO DE CUENTA Corriente

OTROS DATOS DP RP VALOR PLAZO

Inicial 0032 0054 505.500.000 11 Meses y 7 Dias
Adicion - 1 0801 3804 47.000.000 0 Meses
Adicién - 2 Meses
Adiciéon - 3 Meses
Adicion - 4 Meses
Adicién -5 Meses
Adicion - 6 Meses

Valor y tiempo final del contrato 552.500.000 11 Meses y 7 Dias

CONCEPTO DEL SUPERVISOR

El contratista cumplié a cabalidad y en el tiempo pactado con el objeto y obligaciones contratadas en el periodo o actividad para el cual se
autoriza el pago, de manera satisfactoria con su objeto contactual en cuanto a oportunidad, calidad y profundidad de los informes presentados. X Sl
Se verifico el pago de la seguridad social, segun planilla anexa, sobre la base del 40% del valor autorizado de pago y se verifico planilla de
afiliacion a seguridad social y arl para la primera cuenta de cobro. NO
NUMERO DE PAGO POR LO CUAL SE AUTORIZA: 10
PORCENTAJE DE EJECUCION DEL VALOR CONTRATADO: 80,31%
No. Factura- Saldo del
FEPC 834 Valor del pago: 54.400.000 108.800.000
Cuenta de cobro contrato:
EJECUCION PRESUPUESTAL
CODIGO SALDO POR | CODIGO
RP VALOR PA: VALOR PA ALDO POR RUBR
RUBRO © G0 RUBRO RUBRO RP © GO S O PO UBRO
12 54 45.000.000 90.000.000
801 3804 9.400.000 18.800.000
Version: 02

Cadigo: F-GJ-50

Fecha de Aprobacion: 2023/03/02

lde?2




VALOR TOTAL A GIRAR 54.400.000 | ooro> OF> 108.800.000
CONTROL FINANCIERO
ORDEN DE VALOR AUTORIZADO PARA ORDEN VALOR AUTORIZADO
PAGO FECHA PAGO DE PAGO FECHA PARA PAGO
1 17/02/2023 10.500.000 16
2 28/02/2023 45.000.000 17
3 30/03/2023 45.000.000 18
4 30/04/2023 45.000.000 19
5 30/05/2023 45.000.000 20
6 30/06/2023 45.000.000 21
7 30/07/2023 45.000.000 22
8 30/08/2023 54.400.000 23
9 30/09/2023 54.400.000 24
10 30/10/2023 54.400.000 25
11 26
12 27
13 28
14 29
15 30
TOTAL PAGOS AUTORIZADOS 443.700.000

OBSERVACIONES O CONCEPTO DEL PAGO

Sin Observaciones

FECHA CERTIFICACION:

[30 de octubre de 2023

Carmen Cecilia Escobar David
Nombre Completo Supervisor y/o Interventor del contrato

Dependencia:
Celular:

JURIDICA

Secretarfa Juridica

3113544244

Cédigo

:F-GJ-50

Version: 02
Fecha de Aprobacion: 2023/03/02

2de?2




JIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

O IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Representacion Grafica

Datos del Documento

Caodigo Unico de Factura - CUFE : a5d656f0c2beb7e9d221df329bd399eaadc8aeac78ec5ed65682ccbddb289a

2f209f9ba1851d79a0662d139781eb7665
Numero de Factura: FEPC-834

Fecha de Emision: 30/10/2023
Fecha de Vencimiento: 30/10/2023
Tipo de Operacion: 10 - Estandar

Datos del Emisor / Vendedor

Razoén Social: PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nombre Comercial:
Nit del Emisor: 900104844

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica
Régimen Fiscal:R-99-PN
Responsabilidad tributaria: 01 - IVA
Actividad Econémica: 6910

Datos del Adquiriente / Comprador

Nombre o Razén Social:
Tipo de Documento: NIT
Numero Documento: 890980112

Tipo de Contribuyente: Persona Juridica
Régimen fiscal: 0-15

Responsabilidad tributaria: 01 - IVA

Detalles de Productos

Forma de pago: Contado

Medio de Pago: Transferencia Débito Interbancario
Orden de pedido:

Fecha de orden de pedido:

PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Pais: Colombia

Departamento: Antioquia

Municipio / Ciudad: Medelin
Direccion: CR 55 40 A 20 OF 1109
Teléfono / Movil: 2611971

Correo: palacioconsultores@gmail.com

BELLO / MUNICIPIO DE BELLO

Pais: Colombia

Departamento: Antioquia
Municipio / Ciudad: Medelin
Direccion: CR 50 51 00
Teléfono / Movil: 6047944
Correo: retencionbelo@gmail.com

IMPUESTOS

. | Codigo Descripcion U/M | Cantidad A Precio unitario

Descuento

detalle VA

Recargo detalle % INC %

Precio unitario
de venta

Representacion judicial y
extrajudicial de los
procesos que cursan a
favor o en contra del
Municipio de Bello y que
sean asignados a través
de la Secretaria Juridica.
Contrato 2023 0011.
Serv. del 01 al 31 de
octubre de 2023

NIU 1,00 |$ 45.714.285,71

-

0,00 $ 0,00/ $ 8.685.714,29| 19.00

$ 45.714.285,71

Descuentos y Recargos Globales

Nro.  Tipo Cddigo
Informacién Complementaria

Nro

Anticipos

Nro Valor

Descripcion

Nombre Campo

% Valor

Valor Campo

Fecha recibido

3



Referencias

Tipo de Documento Referencia

Notas Finales

Linea de negocio:

Datos Totales

Documento validado por la DIAN 2023-
10-30 08:23:07

Documento generado el: 2023-10-30
08:23:06

Generado por:Solucion Gratuita DIAN
Nit:800.197.268

Numero de Autorizacion: 18764056941564

NUmero Referencia

Rango desde: 833

Fecha Referencia

MONEDA
TASA DE CAMBIO

cop

Subtotal 45.714.285,71
Descuento detalle 0,00
Recargo detalle 0,00
Total Bruto Factura 45.714.285,71
VA 8.685.714,29
INC 0,00
Bolsas 0,00
Otros impuestos 0,00

Total impuesto (=)

8.685.714,29

Total neto factura (=)

54.400.000,00

Descuento Global (-)
Recargo Global (+)

0,00
0,00

Total factura (=)

COP $

54.400.000,00

Valores informativos

ANTICIPOS

Anticipos 0,00
RETENCIONES

Rete fuente 5.028.571,43
Rete IVA 0,00
Rete ICA 0,00

Rango hasta: 950

Vigencia: 2024-09-28



MUNICIPIO DE BELLO
Nit: 890,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL
SECRETARIA DE HACIENDA
El(La) Sécreta.riﬂ(a) de Hacienda, en uso de sus'atribuci'c;nes legéiés, ordeﬁanz;ales“}y estatuiéﬁas, en '-éspeéi'éf las éc;gferidag--iﬁbr el
Acuerdo Municipal 021 de 2014, actual estatuto organico de presupuesto municipal.
AUTORIZA EL GASTO A FAVOR DE:

PALACIO CONSULTORES S.A.S
Nit: 900,104,844.1

Vigencia 2023 Compromiso presupuestal No. 54
Fecha de expedicion . 20/01/2023 Pecha de aprobacion = ©20/01/2023
No. contrato CONT 001 I ' Fecha Contrato 7.’26_[01/2053___ -

Objeto: .
Prestacion de servicios para llevar a cabo la representacion judicial y éxtrajudiéia.l de los procesos que cursan a favor o en contra del
municipio de Bello y que sean asignados a través de la Secretaria Juridica

Certifico que a la fecha de aprobacién de este documento se han comprometido $510,000,000 discriminados en i(')'smsiguiéﬁtéér
rubros:

510,000,000

Disponibilidad Nro. 32 $

Rubro  1.01.023.80.244.01.10.2.1.2.02.02.008.01.001 -0113.0085190 12 g 510,000,000
RP Otros servicios relacionados con el empleo - Sec. General

_ Total 3 510,000,000

Esta autorizacién cumple con todos los requisitos contemplados en el estatuto fiscal del Municipioo y demas normas complementarias para su

legalizacion, Ley 1150/07 y Decretos Reglamentarios.

Aprobé js lehuL'\ @

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI CARDENAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Ruta Elaboracién
Nombre Usuario
DAIRGN ADOLFO MARIN Elaboré: PROFESIONAL UNIVERSITARIO.

Pagina 1 de 1




MUNICIPIO DE BELLO
Nit: 890,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL
 SECRETARIADE HACIENDA

El(La) Secretario(a) de Hacienda, en uso de sus atribuciones le

gales, ordenanzales y estatutarias, en especial las conferidas por el
Acuerdo Municipal 021 de 2014, actual estatuto organico de presupuesto municipal,

AUTORIZA EL GASTO A FAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES $.A.S

Nit: 900,104,844.1

Vigencia = 2

Compromise presupuestal No. B804 :
Fecha de aprobacién | 23/08/2023

Objeto:

OTRO SI'# 1. ADICION AL CONTRATO # 011 DE 2023. PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A& CARO LA
REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTR A DEL

MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADOS A TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA. PLAZO INICIAL 11 MESES
Y 07 DIAS. FORMA DE PAGO ACTAS PARCIALES PREVIA CERTIFICACION DEL SUPERVISOR.

Certifico que a la fecha de aprobacion de este documento se han

comprometido $47,000,000 discriminados en los siguientes
rubros: :
Disponibilidad Nro. 801 $ 47,000,000
Rubro  5.09.023.18.247.01.10.2.3.2.02.02.008.01.128.0760.0085190 760 g 47,000,000
- res servicios relacionados con ef empleo - Avance en Impmentacion de MIPG - Secretaria General
- Total $ 47,000,005

Esta autorizacién cumple con todos los requisitos contemplados en el estatuto fiscal del Municipico y demas normas complementarias para su
legalizacién, Ley 1150/07 y Decretos Reglamentarios.

Aprobs VP\J f theca 6

FRANCISCO JAVIER EbHEVERRI &ARDENAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Ruta Elaboracién
Nombre Usuario

PAULA MIREYA CONTRERAS PACHECO Elaberd: PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Pagina 1 de 1




Nit
N800224808
N900336004
N800088702
N860002183
N890900841

enlace »

operativae

Informacién de la Planilla Pagada

Nit de comercio Operador de Informacién
Razén Social del Operador de Informacion
Descripcién

Fecha

Periodo de Cotizacion Otros Riesgos
Periodo de Cotizacion Para Salud
Empresa

NIT

Codigo Sucursal (Nombre)

Referencia de Pago/ Numero Planilla
Tipo de Planilla

Numero Transaccion Bancaria/ CUS
Banco

Valor

Estado de la Transaccién

Direccién IP de Origen

Cédigo Administradora
230301 PORVENIR
25-14  COLPENSIONES
EPS010 EPS SURA
14-4 AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S.A
CCF04 CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANT

900089104-5
Enlace Operativo
Pago de SuAporte
2023-10-06, 07:13:30 PM en horario extendido
septiembre de 2023
octubre de 2023
PALACIO CONSULTORES SAS
NI 900104844
)
65792577
E
205746523
(1007) - BANCOLOMBIA
$4.277.800
Aprobada
10.0.19.58

Nimero Afiliados
5

© © © »

SubTotales:
Total a Pagar:

Valor sin Mora
$1.176.100
$1.614.500
$697.800
$91.600
$697.800

$4.277.800

Total Intéreses Mora
$0
$0
$0
$0
$0

$0
$4.277.800

Enlace Operativo, Linea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogota: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: gﬁg
13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellin: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Linea Etica: 018000 517806.

Enlace Operativo no se hace responsable de las planillas y pagos realizados a través de otros operadores de informacién dado que no tiene medios para corroborar
la veracidad de la misma, su alcance se limita a replicar la informacién suministrada directamente por el cliente.

Antes de imprimir, aseglrese que sea realmente necesario. Proteger el medio ambiente esta en nuestras manos.

inaldel

ATOS
eXPRLA

"



Comprobante

de pago en linea

ENLACE OPERATIVO S.A.

B Pago realizado por: OSCAR ALFREDO MEJIA MEJIA
'-E Nro. de recibo: 65792577

% Descripcion del pago: Pago de Seguridad Social

] Identificacion del contribuyente: 10.0.19.58

% Concepto: NI

g Razén Social: 900104844

Fechay hora de la transaccién: Viernes 6 de Octubre de 2023 07:14:48 PM

Nro. de comprobante: 0000006935
Valor pagado: $ 4,277,800.00
Producto: *******6498

R P T

D TR

WIGILADD ™™

Bancolombia S.A.

Comuniguese con nuestra Sucursal Telefénica Bancolombia: Bogota 343 0000 - Medellin 510 9000 - Cali 554
0505 - Barranquilla 361 8888 - Cartagena 693 4400 - Bucaramanga 697 2525 - Pereira 340 1213 - El resto del pais
01 800 09 12345 - Sucursales Telefonicas en el exterior: Espafia 900 995 717 - Estados Unidos 1866 379 9714, en

caso de recibir una alerta o notificacion de una transaccion que presenta alguna irregularidad.

Bancolombia nunca le solicitara sus datos personales o de sus productos bancarios mediante vinculos de correo electrénico.
En caso de recibir alguno, repértelo de inmediato a correosospechoso@bancolombia.com



Palacio-Consultores S.A.S.

Servicio Juridico Integral / Asesoria Tributaria y Empresarial

Medellin, 30 de octubre de 2023.

Sefiores
MUNICIPIO DE BELLO
E.S.D.

Referencia: Certificado de pago al Sistema de Seguridad Social Integral

Yo, RODRIGO PALACIO CARDONA, identificado con 71.718.336, en mi condiciéon de
Representante Legal de PALACIO CONSULTORES S.A.S. (no obligado a revisor fiscal) con Nit
900104844, debidamente inscrito en la Camara de Comercio de Medellin; certifico estar a
pazy salvo con el pago de los aportes de seguridad social (pension, salud y riesgos laborales)
y de los aportes parafiscales (Caja de Compensacién Familiar). Lo anterior, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

Para constancia,

RODRIGO PALACIO CARDONA
C.C.71.718.336
Representante Legal

PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nit. 900.104.844

Pagina1del

Torre Nuevo Centro La Alpujarra - Carrera 55 No.40 A 20 Of. 1109
Tel. (604) 358 31 74 - palacioconsultores@hotmail.com
Medellin - Antioquia



mailto:palacioconsultores@hotmail.com

Palacio
C

Bello, octubre 2023

Doctora:

Carmen Cecilia Escobar David

Secretaria Juridica del Municipio de Bello
Supervisora Contrato No. 011 de 2023
E.S. M.

REFERENCIA: Informe octubre 2023

RODRIGO PALACIO CARDONA, actuando como representante legal de la empresa PALACIO
CONSULTORES S.AS identificado con NIT No. 900.104.844-1, por medio del presente escrito les
relaciono las diferentes gestiones juridicas adelantadas en el mes de octubre de 2023 en los
procesos judiciales asignados a la firma:

1. En el trascurso del mes se hace seguimiento semanal por medio de la rama judicial a los
procesos asignados.

2. Se efectud el diligenciamiento de los procesos asignados a la firma en el aplicativo creado
por el ente territorial, al cual se puede acceder a través del siguiente link
http://23.29.133.58/Juridica/Authentication/Login?ReturnUrl=%2fJuridica.

3. En el transcurso del mes se remiten diversos correos a los diferentes despachos judiciales
solicitando acceso a diferentes expedientes o piezas procesales que no posee la firma y se

requieren para la defensa técnica e idonea de la entidad.

4. Se da respuesta via electrénica a cada uno de los requerimientos efectuados en el
transcurso del mes.

5. En el mes se da respuesta de forma verbal o por whatsapp a cada una de las solicitudes o
inquietudes elevadas por la Directora de Defensa Judicial.

6. Se brindan conceptos solicitados por la Secretaria Juridica de acuerdo a las necesidades de
diferentes tramites internos y mesas de trabajo

7. Se hace acompafiamiento en procesos de conciliacidn prejudicial

8. En el mes fueron asignados a la firma los siguientes procesos judiciales:

Radicado: 05001333303520230043500
Demandante: ANGELA MARIA HERNANDEZ GIRALDO
Asunto: ACCION POPULAR

Radicado: 05001333302320230044600

Demandante: YADURMIS MARIANA PALACIOS RANGEL Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicado: PENDIENTE POR ASIGNACION

Demandante: GUILLERMO ALBERTO GUTIERREZ Y OTRO
Asunto: ACCION POPULAR

Radicado: 05001333302320230045700

Demandante: GUSTAVO ADOLFO OSORIO GRANDA

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO
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Radicado: 05001333302220230037700
Demandante: INVERSIONES POSADA E HIJOS Y CIAS.A.S
Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

9. El dia 02 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo blanca.yepes@bello.gov.co en el
que se comparten las sentencias proferidas en el mes de septiembre 2023 dentro de los
diferentes procesos asignados a la firma

10. Radicado: 05001333301820230012900
Demandante: JUAN SEBASTIAN MONTOYA CARDONA
Asunto: ACCION POPULAR — VALLAS

Gestion: El dia 02 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte auto, donde se requiere al ente territorial
informar a la comunidad de la existencia del proceso por medio de la fijacidn del extracto
del auto que admitié de demanda en la cartelera del Municipio, o por un medio masivo de
comunicacion de amplia circulaciéon, como la radioemisora o pagina Web del MUNICIPIO DE
BELLO (Antioquia), por el término de diez (10) dias.

11. Radicado: 05001333301320210031700
Demandante: MARIO DE JESUS AGUDELO HENAO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — PLAZA DE MERCADO
Gestion: El dia 02 de octubre de 2023, se radican alegatos de conclusion.
12. Radicado: 05001233300020220103500

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-

Asunto: ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA

Gestion: El dia 02 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas
13. Radicado: 05001310500120200019200

Demandante: LINA MARCELA CHICA PALACIO

Asunto: ORDINARIO LABORAL DE PRIMERA INSTANCIA

Gestion: El dia 02 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas
14. Radicado: 05001333302920210015400

Demandante: JHON EDWIN SUAREZ ALZATE

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA—HURTO EN LOS PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 02 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas
15. Radicado: 05001333102620100013500
Demandante: HERNANDO VALDERRAMA CASTANEDA
Asunto: ACCION POPULAR — EL CORTADO
Gestion: El dia 02 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte el convenio 4600089998 de 2021.
Recordandose que como se informd por via telefdnica la firma no tiene conocimiento del
cumplimiento del convenio o de las gestiones internas para el cumplimiento de la accién

17.

popular.

16. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO
Gestion: El dia 02 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

ssppbello@gmail.com en el que se allega audio de la audiencia de verificacion realizada en

el proceso de Tierradentro el dia 2 de agosto de 2023.

El dia 02 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo blanca.yepes@bello.gov.co en el
que se allega informe solicitado para empalme de la secretaria juridica.

18. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR - CANO SECO
Gestion: El dia 03 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

mateor.orozco@gmail.com en el que se allega auto donde nos requieren junto con las otras
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entidades codemandadas, para presentar constancias de cumplimiento de las acciones
ejecutadas hasta la fecha.

19. Radicado: 05001333301520180025500

Demandante: HECTOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ (PROCURADOR 1° JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA)

Asunto: ACCION POPULAR - LOS GALLEGO

Gestion: El dia 03 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se allega informe presentado por Corantioquia el cual
consideramos fundamental sea compartido con la subsecretaria de servicios publicos para
gue ellos tengan conocimiento de las acciones que viene adelantando dicha entidad
AMBIENTAL y puedan hacer lo que les compete o generar las reuniones que correspondan.

20. Radicado: 05001333303120210035200
Demandante: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP BIC
Asunto: NULIDAD SIMPLE — IMPUESTOS
Gestion: El dia 03 de octubre de 2023, se radica memorial solicitando remisiéon y
cargue de auto.

21. El dia 03 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo blanca.yepes@bello.gov.co en el
que se allega documento que nos fue allegado por el Distrito de Medellin, el cual tiene
relacion directa con las acciones populares 015-2022-00630 y 023-2023-00007 ambas
relacionadas con la quebrada La Madera, el cual se considera fundamental se proceda a ser
compartido con la secretaria de Medio Ambiente y con la secretaria de Obras Publicas.

22. Radicado: 05001233300020220103500
Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-
Asunto: ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA
Gestion: El dia 03 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas

El dia 04 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas

23. Radicado: 05001333303520230022300
Demandante: HUGO LEONARDO RODRIGUEZ ENCISO
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — ASIGNACION CARGO
Gestion: El dia 04 de octubre de 2023, se radica contestacién de la demanda.

24. Radicado: 05001233300020230000500
Demandante: LILIANA CUADROS QUIROSY OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — ViAS GRANIZAL
Gestion: El dia 04 de octubre de 2023, se radica memorial con solicitud de
contradiccion de dictamen

25. Radicado: 05001333303520230043500
Demandante: ANGELA MARIA HERNANDEZ GIRALDO Y OTRO
Asunto: ACCION POPULAR — CONTROL URBANISTICO
Gestion: El dia 04 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparten memorandos para que sean remitidos
a las dependencias correspondientes.

26. Radicado: 05001233100020020380600
Demandante: MEGATERRA GRUPO DE INVERSION Y CONSTRUCCION S.A
Asunto: EJECUTIVO SINGULAR
Gestion: El dia 05 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se allega escrito, el cual se nos solicitd por parte de la
Dra. Manuela fuese complementado, por lo que compartimos el Word retroalimentado

27. Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE
Gestion: El dia 06 de octubre de 2023, se sostiene reunidn con testigos.
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Radicado: 05001333300520180011100

Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO

Gestion: El dia 06 de octubre de 2023, se envia mensaje en el que se solicita enlace
del expediente digital y/o escaneado.

Radicado: 05001333301520220063000

Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65

Gestion: El dia 06 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO

Gestion: El dia 06 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se informa programacién de audiencia de verificacién
de cumplimiento para el 19 de octubre de 2023 a las 09:00 am, por lo cual, se solicita: (i)
Citar a Subsecretaria de servicios publicos y la Inspeccion de Medio ambiente a reunion
previa a la diligencia, por lo que se convocan para el 17 de octubre a las 2 pm, vy (ii) A las
dependencias antes enunciadas nos alleguen informe que acredite el cumplimiento dado a
la fecha dentro de la accién popular.

Radicado: 05001333300420230034300

Demandante: MARIA EUGENIA QUICENO VILLA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 06 de octubre de 2023, se radica contestacidon a la demanda.

Radicado: 05001333301320230006400

Demandante: SANDRA LILIANA CHAPID GALLEGO

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO— CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 06 de octubre de 2023, se radica contestacién a la demanda.

Radicado: 05001333302220220001700

Demandante: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA —HURTO EN PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 09 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
victor.echeverry@bello.gov.co en el que se comparte ficha técnica para que sea analizada
en el comité de conciliacion.

Radicado: 05001333302320230000700

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA'Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE
Gestion: El dia 09 de octubre de 2023 se asiste a audiencia de prueba

Radicado: 05001233300020220123900

Demandante: ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Gestion: El dia 09 de octubre de 2023 se asiste a audiencia de prueba

Radicado: 05001333300520180011100

Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - CONTROL URBANISTICO

Gestion: El dia 09 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
victor.echeverry@bello.gov.co en el que se comparte ficha técnica para que sea analizada
en el comité de conciliacién.

Radicado: 05001233300020230078200

Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA

Asunto: REVISION DE ACUERDOS

Gestion: El dia 09 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte la informacidn solicitada
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38. Radicado: 05001233300020230020600
Demandante: CONSORCIO FURCOBEL
Asunto: EJECUTIVO CONEXO
Gestion: El dia 09 de octubre de 2023, se asiste a audiencia inicial.

39. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR - CANO SECO
Gestion: El dia 10 de octubre de 2023, se asiste a reunidn para proyeccién de informe
en el Area Metropolitana.

40. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA
Gestion: El dia 10 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
julianguzmancano@gmail.com en el que se comparte memorial para validacién y firma al
igual que los informes que se van a adjuntar al memorial para radicar.

41. Radicado: 05001333301820230012900
Demandante: JUAN SEBASTIAN MONTOYA CARDONA
Asunto: ACCION POPULAR — VALLAS
Gestion: El dia 10 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega
certificacidn, donde se acredita el cumplimiento de conformidad con lo requerido en el
numeral quinto del auto admisorio de la demanda.

42. El dia 11 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo blanca.yepes@bello.gov.co en el
que se allega la informacion solicitada frente a las sentencias condenatorias entre los afios
2020 a 2023y las conciliaciones aprobadas por el Comité de Conciliacion.

43. Radicado: 05001333301120220017400
Demandante: FRANQUELIANA DEL SOCORRO GIRALDO
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Gestion: El dia 11 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
notificacionesjudici@bello.gov.co en el que se solicita se valide a que firma se encuentra
asignado el proceso de la referencia, ya que a la fecha no esta a cargo de Palacio Consultores
S.AS.

44. Radicado: 05001333100320120045500
Demandante: HECTOR HERNANDO CASTANEDA Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — LA GABRIELA
Gestion: El dia 11 de octubre de 2023, se radica recurso de reposicién y en subsidio
de queja frente al Auto interlocutorio del 5 de octubre de 2023.

45. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA
Gestion: El dia 11 de octubre de 2023, se radica memorial conjunto con el apoderado
del Distrito de Medellin, informe de ejecucién del Convenio No. 4600096167 DE 2022.

46. Radicado: 05001333302320230000700

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE

Gestion: El dia 11 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se informa que el tramite para dar respuesta a estos
oficios vence el viernes 13 de octubre tal como se habia informado desde el correo inicial
allegado el 02 de octubre, por lo que se solicita proceder con las gestiones correspondientes
para acceder a la informacién requerida, la cual nos debe ser compartida prioritariamente.

47. Radicado: 05001333301720210020500
Demandante: CONSTRUCCIONES Y CONCRETOS LIMITADA - CONSTRUCRETO Ltda
Asunto: EJECUTIVO SINGULAR
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Gestion: El dia 11 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte auto que niega levantamiento de
medidas cautelares.

48. El dia 12 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo blanca.yepes@bello.gov.co en el
que se solicita se nos informe en qué estado se encuentra el tramite del Derecho de Peticion
remitido a la arquididcesis para acceder a la informacién que se requiere para el proceso
del sefior Nayver Escudero

49. Radicado: 05001333300120230028400
Demandante: ANDRES FELIPE CASTRO MORENO
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 12 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se allega memorandos para que sean tramitados ante
las dependencias correspondientes.

50. Asunto: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL - E-2023-453491
Gestion: El dia 12 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que solicita validar ya que la informaciéon allegada no
corresponde a procesos asignados a la firma

51. El dia 12 de octubre se asiste a comité de conciliacion virtualmente.

52. Radicado: 05001333300420220049700
Demandante: MARTIN LEONARDO MARTINEZ MUNOZ
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — DESVINCULACION
Gestion: El dia 12 de octubre de 2023 se asiste a audiencia inicial.

53. Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE
Gestion: El dia 13 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se indica que el informe de obra publicas que nos fue
adjuntado corresponde al punto del puente de la 65 cuya accidn popular es la 015-2022-
00630, siendo el informe requerido en el proceso en el sector del edificio arrecife, proceso
tramitado bajo el radicado 023-2023-00007.

54. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestion: El dia 13 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte oficio de respuesta emitido por EPM

55. Radicado: 05001333302920210015400
Demandante: JHON EDWIN SUAREZ ALZATE
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — HURTO EN PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 13 de octubre de 2023, se radican alegatos de conclusion.

56. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR — CANO SECO
Gestion: El dia 13 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
andres.acevedo@metropol.gov.co en el que se allega informe, ademas se informa que se
estd a la espera de los soportes para acreditar cumplimiento al numeral 5 del fallo.

57. Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE
Gestion: El dia 13 de octubre de 2023, se radica contestacion a los oficios 051 y 052
de 2023.
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58. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR - TIERRADENTRO
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte link para reunién del mismo dia, a las
2:00 pm, para que sea compartido con el subsecretario de servicios publicos y con la
Inspeccién de Medio Ambiente.

El dia 17 de octubre de 2023 se sostiene reunién con testigos.

59. Radicado: 05001333303520230043500
Demandante: ANGELA MARIA HERNANDEZ GIRALDO Y OTRO
Asunto: ACCION POPULAR — INSOLVENCIA
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se allega memorando para que se le dé el tramite
correspondiente.

60. Radicado: 05001333302220220001700
Demandante: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — HURTO EN PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte memorando prioritario, el cual se
requiere para complementar la ficha tal y como fue solicitado por el comité en sesion del
12 de octubre de 2023.

61. Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA 'Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR - LA MADERA EDIFICIO ARRECIFE

Gestion: El dia 17 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega informe
elaborado por la secretaria de obras publicas, complementando la respuesta del oficio 051
de 2023.

62. Radicado: 05001333303520230005100
Demandante: DORALBA MUNERA HERRERA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023, se radican alegatos de conclusidn.

63. Radicado: 05001333303520230004900
Demandante: MILEIDY HERNANDEZ BEDOYA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO— CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023, se radican alegatos de conclusion.

64. Radicado: 05001333302220220001700
Demandante: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA— HURTO EN PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito
con solicitudes

65. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR — CANO SECO
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
andres.acevedo@metropol.gov.co en el que se allega el memorial y el informe
debidamente suscritos.

66. Radicado: 05001333300420220049300
Demandante: GONZALO DE JESUS MUNOZ ALCARAZ Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 17 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
victor.echeverry@bello.gov.co en el que se allega ficha técnica y sus anexos
correspondientes para andlisis del comité en préxima sesion.
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67. Radicado: 05001333300620230018900
Demandante: MARIA BERTILDA ARCILA DE PEREZ
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — PROCESO POLICIVO
Gestion: El dia 18 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se allega memorando dirigido a ejecuciones fiscales,
dado que se evidencia en informacidn allegada por inspeccidén que desde julio 2023 se
remitié a dicha dependencia para cobro, por lo que es fundamental validar el estado de
dicho proceso para la defensa del ente territorial.

68. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR - CANO SECO
Gestion: El dia 18 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comunica que el dia 18 de octubre de 2023 se
radicd en conjunto con Corantioquia y el Area Metropolitana el Tercer informe de
cumplimiento al fallo, ello como resultado de un requerimiento del despacho donde se
otorgd 10 dias para acreditar las acciones ejecutadas, denotandose al momento de recopilar
la informacidn por parte del Dr. Mateo adscrito a la Secretaria Juridica, que, frente al
numeral 5 del fallo el cual le compete exclusivamente al ente territorial no se han
adelantado acciones efectivas tendientes al cumplimiento.

69. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestion: El dia 19 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de pruebas

70. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO
Gestion: El dia 19 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de verificacion.

El dia 19 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega al despacho el
cronograma.

El dia 19 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega informe de
cumplimiento al fallo.

El dia 19 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se informa que el mismo dia se asistié a audiencia de verificacion de cumplimiento
en la Accién Popular de Tierradentro, motivo por el cual la Subsecretaria de servicios
Publicos realizé una amplia exposicién relacionada con informe radicado el dia anterior,
evidenciandose que con diagndstico de EDUNORTE se logrd evidenciar que la Planta de
Tratamiento de Agua no puede ser puesta en funcionamiento a la fecha ya que su
infraestructura no cumple con norma técnica a 2023. Hecho alarma al accionante a la
procuraduria y al juzgado, por lo que previo a incidente se brindd un plazo de 5 dias habiles
con el fin de allegar un informe detallado de las obras a la fecha y el por qué no se ha
cumplido a satisfaccidon con ordenes impartidas, igualmente requiere detalle de por qué si
se activa la planta como se encuentra seria desfavorable; Exigiendo igualmente la radicacion
de un nuevo cronograma.

71. Asunto: RESTITUCION DE INMUEBLE
Gestion: El dia 19 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega informacion de los procesos de
restitucion, en los cuales estan relacionados los numeros de matricula inmobiliaria que
deberan ser solicitados a la secretaria general para la radicacidn de las demandas
correspondientes.

72. Radicado: 05001333301520220063000
Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA PUENTE DE LA 65
Gestion: El dia 20 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se comunica que, en audiencia de pruebas
celebrada, el despacho de oficio requirié una informacién por parte del Municipio de Bello,
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la cual debera ser allegada por la Secretaria de Obras Publicas en un plazo maximo de 10
dias habiles, es decir, a mas tardar el 02 de noviembre de 2023, la informacioén es: (i)
Informar a partir del 06 de agosto de 2022 que se declara la urgencia manifiesta, cudles son
las obras de mitigacion realizadas en la Quebrada la Madera especificamente en el Puente
de la 65 (Allegando todos los soportes documentales correspondientes), y (ii) Allegar toda
la informacion precontractual y contractual del contrato 1170 de 2023.

73. Radicado: 05001333300520230022200
Demandante: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — FLORIDA NORTEAMERICA
Gestion: El dia 20 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega ficha y sus anexos para que sea analizada
por el comité de conciliacion judicial y extrajudicial en sesién del 23 de octubre.

74. Radicado: 05001333300520180011100
Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZY OTRO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Gestion: El dia 20 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se informa que a la fecha no nos ha sido compartida
la certificacion del proceso de la referencia emitida por el comité de conciliacién, quienes
en reunidn del pasado 12 de octubre de 2023 determinaron no proponer formula de
arreglo, por lo que solicitamos colaboracion con este asunto.

75. Radicado: 05001333300120230028400
Demandante: ANDRES FELIPE CASTRO MORENO
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 20 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se informa que el pasado 12 de octubre de 2023 se
remiti6 memorando para la Secretaria de Educacién, en el que se solicitd brindar plazo
maximo hasta el 19 de octubre, sin que a la fecha se reciba respuesta, por lo que
agradecemos de su gestidn, ya que el termino para contestar la demanda vence el lunes 23
de octubre.

76. Radicado: 05001333100120090024500
Demandante: MARIA EMILSE YEPES
Asunto: ACCION POPULAR — PARIS LOS SAUCES
Gestion: El dia 20 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se solicita nos ayude gestionando el informe de
control urbanistico correspondiente al mes de octubre 2023 en el proceso de la referencia,
el cual es de obligatorio cumplimiento.

77. Radicado: 05001333300420220049700
Demandante: MARTIN LEONARDO MARTINEZ MUNOZ
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — DESVINCULACION
Gestion: El dia 23 de octubre de 2023, se envia mensaje solicitando el acta de la
audiencia inicial celebrada el 12 de octubre de 2023

78. Radicado: 05001333300120230028400
Demandante: ANDRES FELIPE CASTRO MORENO
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 23 de octubre de 2023, se radica contestaciéon a la demanda.

79. Radicado: 05001233300020230020600
Demandante: CONSORCIO FURCOBEL
Asunto: EJECUTIVO CONEXO
Gestion: El dia 23 de octubre de 2023, se asiste a audiencia de alegatos vy
juzgamiento.

80. Radicado: 05001333302320230045700
Demandante: GUSTAVO ADOLFO OSORIO GRANDA
Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO
Gestion: El dia 23 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co en el que se comparte memorandos para que sean tramitados
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ante las dependencias correspondientes, debiéndose indicar que nos encontramos frente a
una accién de cumplimiento y el proceso fue notificado y asignado el mismo dia, la
respuesta nos debera ser compartida a mas tardar el jueves 26 de octubre de 2023 en las
horas de la mafana, para que nos dé asi el tiempo de analizar las pruebas y proyectar una
contestacion idonea de conformidad con los intereses del ente territorial.

Radicado: 05001333302020200030800

Demandante: MARGARITA MARIA ZAPATA PATINO Y OTROS

Asunto: RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - POT

Gestion: El dia 23 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se adjunta informacidn solicitada.

Radicado: 05001333301720150010201

Gestion: El dia 24 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
notificacionesjudici@bello.gov.co en el que se solicita validar ya que el proceso remitido no
se encuentra asignado a la firma Palacio Consultores y una vez calidad en el aplicativo se
evidencia que el mismo se encuentra cargado a nombre de LEX.

El dia 23 de octubre se asiste a comité de conciliacion virtualmente.

Radicado: 05001233300020220123900

Demandante: ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — TRIBUTOS

Gestion: El dia 24 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega acta y video de la audiencia inicial
celebrada el 09 de octubre de 2023.

Radicado: 05001333300520180011100

Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO

Gestion: El dia 24 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega al
despacho certificacion del Comité de Conciliacion Administrativo Extrajudicial y Judicial del
Municipio de Bello celebrado el dia 12 de octubre de 2023, en la que se decidid no presentar
formula conciliatoria.

Radicado: 05001333300520230022200

Demandante: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR FLORIDA NORTEAMERICA

Gestion: El dia 24 de octubre de 2023, se radica en el que se allega al despacho el
poder debidamente otorgado, en el que expresamente se faculta para asistir a audiencia de
pacto de cumplimiento.

Radicado: 05001333300620230018900

Demandante: MARIA BERTILDA ARCILA DE PEREZ Y OTRO

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — PROCESO POLICIVO
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023, se radica contestacion a la demanda.

Radicado: 05001333300120230028400

Demandante: FERNANDO CASTRO ROZO (GRACIELA MORENO URIBE (Q.E.P.D))

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
blanca.yepes@bello.gov.co, en el que se confirma el recibido de la respuesta, informandose
también que la contestacion a la demanda ya ha sido radicada, por lo que la documentacién
que se comparte no fue adjuntada como anexo al expediente.

Radicado: 05001333300520180011100

Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023, se asiste a audiencia inicial.

Pagina 10 de 14

19


mailto:manuela.gaviria@bello.gov.co
mailto:notificacionesjudici@bello.gov.co
mailto:manuela.gaviria@bello.gov.co
mailto:blanca.yepes@bello.gov.co

Palacio
C

90. Radicado: 05001233300020230020600
Demandante: CONSORCIO FURCOBEL
Asunto: EJECUTIVO CONEXO
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se allega el acta de la diligencia celebrada en el
ejecutivo donde el despacho declara el pago parcial de la obligacién y ordena seguir con la
ejecucién por un saldo equivalente a $321.811.448 mas los intereses moratorios,
solicitdndose sea analizado el fallo proferido por el drea contable, ya que tenemos un plazo
de 10 dias para presentar el recurso de apelacidn, plazo que se cumpliria el 02 de
noviembre, por lo que es fundamental se nos den las indicaciones pertinentes a mas tardar
el dia 30 de octubre y tener asi tiempo pertinente para la proyeccidn del recurso.

91. Radicado: 05001333300420220049300
Demandante: GONZALO DE JESUS MUNOZ ALCARAZ Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se reenvia la ficha técnica y sus anexos
correspondientes para analisis del comité. Correo que habia sido enviado anteriormente al
Dr. Victor.

92. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA
Gestion: El dia 25 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se informa que la documentacion allegada, fue
radicada en el proceso en el mes de septiembre de 2023.

93. Radicado: 05001233300020200279400
Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO
Asunto: ACCION POPULAR — CANO SECO
Gestion: El dia 26 de octubre de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte memorial presentado por la
comunidad en la acciéon popular de Cafio Seco, informacién que se considera vital sea
conocida por ustedes (Las dependencias encargadas del cumplimiento) para que puedan
proceder como corresponda.

94. Radicado: 05001333300520230022200
Demandante: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — FLORIDA NORTEAMERICA
Gestion: El dia 26 de octubre de 2023, se radica memorial en el que se allega
certificacidn de conciliacién judicial y extrajudicial del municipio de Bello en la que se decidio
no presentar pacto de cumplimiento.

95. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO
Gestion: El dia 26 de octubre de 2023, se radica memorial electréonico al correo
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co en el que se allega al despacho escrito con
el que se da cumplimiento al requerimiento efectuado.

96. Radicado: 05001333300520180011100
Demandante: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — CONTROL URBANISTICO
Gestion: El dia 27 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se comunica que en audiencia inicial celebrada el
dia 25 de octubre de 2023 en el proceso de la referencia, el despacho determino que el ente
territorial debe aportar los antecedentes administrativos relacionados con el derecho de
peticiéon nimero 0201326267 del 11 de octubre de 2013, brindando un plazo de 10 dias,
indicando que de lo contrario se sancionara al ente territorial. Asi las cosas, se requiere
copia de dicho derecho de peticién como sus anexos, al igual que la respuesta que se brindo
al mismo como sus anexos.
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97. Radicado: 05001233300020150243600
Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO
Asunto: ACCION POPULAR — EL GRANIZAL
Gestion: El dia 27 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se solicita se nos informe si ya fueron canceladas
las costas procesales en accién popular de la referencia, y de ser positiva la respuesta se
solicita el soporte para allegarlo al despacho judicial.

El dia 27 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se comparte tercer requerimiento de documentacidn para pagos costas procesales.

98. Radicado: 05001233300020180092800
Demandante: CONSULTORIAS Y ASESORIAS PUBLICAS Y EMPRESARIALES S.A. -CON

GESTION S.A
Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES
Gestion: El dia 27 de octubre de 2023, se radican alegatos de conclusién.

99. Radicado: 05001333303220210008200
Demandante: CONSTRUCTORA KPB S.A.S
Asunto: EJECUTIVO SINGULAR
Gestion: El dia 27 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega ficha técnica del proceso ejecutivo de la
referencia, para que por favor sea analizada por el comité de conciliacién en reunién
programada para el 02 de noviembre de 2023.

100. Radicado: 05001333302220220001700
Demandante: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — HURTO LOS PATIOS DEL MUNICIPIO
Gestion: El dia 27 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega ficha técnica para que sea analizada por
el comité en sesién del 02 de noviembre.

101. Radicado: 05001333302220230037700
Demandante: INVERSIONES POSADA E HIJOSY CIAS.A.S
Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Gestion: El dia 28 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega solicitud de informacién para dar
respuesta a la contestacion de la demanda.

102. El dia 30 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega informe de acciones populares

103. El dia 30 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega informe mensual de numero de procesos
asignados a la firma Palacio Consultores

104. Radicado: 05001333302220230037700
Demandante: INVERSIONES POSADA E HIJOSY CIAS.AS
Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Gestion: El dia 30 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co en el que se allega solicitud de informacién para dar
respuesta a la contestacion de la demanda.

El dia 30 de octubre de 2023 se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello.gov.co en
el que se comparte escrito de demanda.

El dia 30 de octubre de 2023 se radica contestacion a la demanda.

Entre el primero (01) y el treinta (30) de septiembre de 2023 fueron archivados los siguientes
procesos:
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Radicado: 05001333302220230006700

Demandante: TERESA DE JESUS OCHOA ACEVEDO

Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Entre el primero (01) y el treinta (30) de septiembre de 2023 fueron notificadas las siguientes
sentencias:

Radicado: 05001333302320180021901

Demandante: LUIS EMILIO CARVAJAL OCAMPO

Asunto: NULIDAD SIMPLE

Fallo: El dia 28 de septiembre de 2023, se notifica sentencia favorable en segunda

instancia.

Radicado: 05001333303620230001700

Demandante: LISSETH SOSA PATINO

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Fallo: El dia 06 de octubre de 2023, se notifica sentencia favorable en primera

instancia.

Radicado: 05088310300120230006400

Demandante: ROSA MARIA CALLEJAS OSSA

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Fallo: El dia 06 de octubre de 2023, se notifica sentencia favorable en primera

instancia.

Radicado: 05001333301120190025300

Demandante: HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Fallo: El dia 18 de octubre de 2023, se notifica sentencia favorable en primera

instancia.

Radicado: 05001333301220160050500

Demandante: JAIME HUMBERTO PALACIO DURANGO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Fallo: El dia 23 de octubre de 2023, se notifica sentencia favorable en primera

instancia.

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: EJECUTIVO CONEXO

Fallo: El dia 24 de octubre de 2023, se notifica sentencia desfavorable en primera

instancia.
A continuacidn, se relacionan las audiencias programadas a la fecha por los despachos judiciales
para el mes de noviembre de 2023:

Radicado: 05001233300020220123900

Demandante: ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Audiencia: De pruebas el 02 de noviembre de 2023 a las 02:30 pm

Radicado: 05001333300420220062600

Demandante: EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DE DESARROLLO TERRITORIAL-

ENTERRITORIO

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

Audiencia: Inicial el 08 de noviembre de 2023 a las 09:00 am
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Radicado: 05001233300020220103500
Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-
Asunto: ACCION POPULAR

Audiencia: de pruebas el 24 de noviembre de 2023 a las 08:45 am y a las 02:45 pm

Radicado: 05001233300020220103500

Demandante: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -COMFAMA-
Asunto: ACCION POPULAR

Audiencia: de pruebas el 27 de noviembre de 2023 a las 08:45 am

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
C.C. No. 71°718.336
T.P. No. 73.280del C. S. de la J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrada Ponente: Susana Nelly Acosta Prada

Medellin, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL NULIDAD

DEMANDANTE LUIS EMILIO CARVAJAL OCAMPO

DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO

RADICADO 05001 33 33 023 2018 00219 00

INSTANCIA SEGUNDA

TEMAS NULIDAD DE REGISTRO DE PROPIEDAD HORIZONTAL
DECISION CONFIRMA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
SENTENCIA N° SSO - 0127 DE 2023

Corresponde resolver la apelacién interpuesta por el demandante contra la
sentencia proferida por el Juzgado Veintitrés Administrativo del Circuito de

Medellin el 11 de marzo de 2020, mediante la cual se negaron las pretensiones.

Se solicita la declaratoria de nulidad de las Resoluciones No. 013 del 06 de
enero de 1995 y No. 230 de 9 de agosto de 2002, mediante las cuales se
ordend el registro y se certifico la existencia y representacion legal de la Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia — Manzana 2, como persona juridica con
Reglamento No. 2940.

Asi mismo, se anule la inscripcién y registro de la persona juridical “Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia - Manzana 2", en el Libro asignado por
el Municipio de Bello para tal fin; los certificados proferidos para demostrar la
existencia y representacion legal de esta entidad y los NIT que le han

pertenecido.

Hechos

Se manifesté en la demanda que, en 1981, el Instituto de Crédito Territorial
construyé la Unidad Residencial Ciudadela Cacique Niguia - Manzana 2, la cual
fue sometida al régimen de propiedad horizontal mediante Escritura Publica
No. 2940 del 26 de agosto de 1981, documento que establecid el reglamento

de la propiedad horizontal, el cual fue registrado en cada uno de los folios de
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Accién: Nulidad

Demandante: LUIS EMILIO OCAMPO CARVAJAL
Demandado: MUNICIPIO DE BELLO

Radicado: 05001-33-33-023-2018-00219-01
Decisién: Confirma sentencia

matricula inmobiliaria de los apartamentos que la constituian.

Explicd, que algunos propietarios no estaban de acuerdo con este reglamento,
por lo que convocaron a una asamblea y en ella decidieron redactar un
reglamento y unos estatutos para constituirse como Asociacion, como lo
permitia la Ley 182 de 1948, entidad sin animo de lucro que fue reconocida
mediante Resolucién No. 32614 de 1982, proferida por el Departamento de
Antioquia, y debido a ello, se les otorgd el NIT 90931926 por la DIAN.

Afirmd que, en 1987, varios copropietarios por el mal manejo que tenia la
Asociacidon decidieron renunciar a ella y convocaron a la primera y Unica
asamblea realizada conforme lo dispuesto en la Escritura Publica No. 2940 del
26 de agosto de 1981, la cual no fue aceptada por el Departamento de
Antioquia, por lo que desde ese momento empezd una discusion relacionada
con la legalidad del pago de las cuotas de administracion realizada por la

Asociacion.

Expuso que, desde 1993, los representantes de la Asociacion “Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia - Manzana 2”, reconocida mediante
Resolucion No. 32614 de 1982, han buscado el registro y la certificacién de la
existencia y representacidn legal de la Unidad Residencial Ciudadela Cacique
Niguia - Manzana 2, como Propiedad Horizontal con reglamento contenido en

Escritura Publica No. 2940 de 1981, que no les pertenece.

Manifestd, que el Municipio de Bello, en aplicacion de las Leyes 16 de 1985,
136 de 1994 y el Decreto 1365 de 1986, profiridé la Resolucion No. 013 del 06
de enero de 1995, mediante la cual ordend el registro y certifico la existencia
y representacidon legal de la persona juridica que constituye la Propiedad
Horizontal con reglamento registrado en Escritura Publica No. 2940 del 26 de
agosto de 1981, denominada, Unidad Residencial Ciudadela Cacique Niquia -

Manzana 2.

Menciond, que mediante Resolucion No. 230 del 09 de agosto de 2002, se
ordend el registro de la Propiedad Horizontal denominada “Unidad Residencial
Ciudadela Cacique Niquia - Manzana 2” y se certific6 su existencia vy
representacion legal, de acuerdo con Escritura Publica No. 2940 del 26 de
agosto de 1981 y la Ley 675 de 2001.
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Expresd, que el Municipio de Bello ha manifestado que con la entrada en
vigencia de la Ley 675 de 2001, la Asociacion denominada “Unidad Residencial
Ciudadela Cacique Niquia — Manzana 2" se convirtié en otra persona juridica

con reglamento de propiedad horizontal con Escritura Publica No. 2940.

Informd, que mediante Resolucion No. S201500096552 DE 2015, proferida por
el Departamento de Antioquia fue cancelada la Asociacién denominada “Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia - Manzana 2” reconocida mediante
Resolucion No. 32614 de 1982.

Asegurd, que el 26 de septiembre de 2017, solicitd la revocatoria directa de la
Resolucién No. 230 del 09 de agosto de 2002, la cual fue negada mediante
oficio No. 201700005634 del 19 de diciembre de 2017.

Normas violadas y concepto de violacion

Se citaron como transgredidas la Ley 16 de 1985 y el Decreto 1365 de 1986;
la Ley 136 de 1994, articulo 5; Ley 675 de 2001, articulo 8.

Sobre el particular, expuso que el Municipio de Bello desconocié las normas
citadas porque al realizar el registro de la Propiedad Horizontal Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia — Manzana 2, no verificé las actas de
asamblea, los nombramientos que alli se consignaron y que quienes realizaron

la solicitud pertenecian a otra entidad, lo que indujo a error a la Administracion.

Afirmd, que el Alcalde del Municipio de Bello se extralimité en sus funciones, al
convertir una asociacién de copropietarios en otra entidad con reglamento de
propiedad horizontal contenido en la Escritura Publica No. 2940 de 1982,
ademas hubo falsedad ideoldgica en los actos demandados porque en ellos
existen adulteraciones y porque los soportes que sirvieron de fundamento para
su expedicion pertenecian a otra entidad, esto es, a la Asociacién, lo que se

evidencia en el logotipo y membrete los documentos.

De igual manera, sostuvo, que existid una suplantacion de identidad de quien
se hizo pasar como representante legal de la propiedad horizontal para
registrarla, cargo que no ostentaba, en la medida que representaba a la

Asociacion.
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Contestacion

El Municipio de Bello, se opuso a las pretensiones, por cuanto los actos
administrativos demandados se profirieron en cumplimiento de las normas
vigentes que regulaban las propiedades horizontales al momento de su

vigencia.

La Unidad Residencial Ciudadela Cacique Niquia — Manzana 2, solicité
que se negaran las pretensiones de la demanda, porque no se aportdé prueba
de lo expuesto por el demandante y su Unico fin es dejar sin sustento el cobro
de las cuotas de administracion que legalmente le ha hecho la Propiedad

Horizontal.

Asegurd, que el demandante debia demostrar la falsedad en documentos v la
suplantacién personal que alega y que las denuncias presentadas no configuran

prueba de ello.

Indicd, que el demandante desconoce la evolucidon normativa que ha tenido el
régimen de propiedad horizontal, y que el registro que se hizo en el afio 2002
obedecié a lo estipulado en la Ley 675 de 2001, que exigia que las propiedades

horizontales se inscribieran en los Municipios a los que pertenecian.

Afirmd, que la personeria juridica de la Propiedad Horizontal “Unidad
Residencial Ciudadela Cacique Niquia - Manzana 2” surge por ministerio de la
Ley 675 de 2002, la cual es el fundamento de los cobros por cuotas de
administracion, entidad diferente a la que surgié con la Resolucidon No 32614
de 1982.

Sentencia de primera instancia

El Juzgado Veintitrés Administrativo Oral del Circuito de Medellin, en
sentencia proferida el 11 de marzo de 2020 negd las pretensiones, por
considerar, que era diferente la persona juridica que surgia del animo de
asociacion de los copropietarios, a la que nacia por la constitucion de una
propiedad horizontal, por lo que pueden coexistir, razén por la cual concluyé

que la conversion que alegoé el demandante, no se configurd y en consecuencia
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no hubo extralimitacion en las funciones del Alcalde porque éste actud

conforme con lo dispuesto en la Ley 675 de 2001.

Argumentod, que las conductas delictivas expuestas por el demandante no
fueron probadas, en la medida que no existe decisién del Juez de Conocimiento
Penal, por ello, estas afirmaciones no tenian la entidad de viciar los actos

demandados.

En cuanto a las actas de asamblea, explicd que, si el actor tenia algun reparo
respecto de ellas debia acudir a la jurisdiccion ordinaria para solicitar su
anulacién, no ante el Alcalde de Bello, quien no ejercia esta competencia, por
lo que éste no podia valorarlas y negarse a registrar la propiedad horizontal si
evidenciaba alguna irregularidad, por tanto, concluyd que por esto tampoco

podia declararse la nulidad.

Recurso de apelacion

El demandante, solicitd que se revocara la sentencia y se concedieran las
pretensiones, por cuanto, en la Unidad Residencial Ciudadela Cacique Niquia -
Manzana, desde el afio 1981 hasta el afio 2015, solo existid una entidad
administradora que era la Asociacion a la cual se le reconocié personeria
juridica mediante Resolucién No. 32614 de 1982, la cual es la Unica que ha
convocado a asambleas, las ha realizado y ha expedido comunicados, boletines
y actas, asi mismo, esa entidad fue la que solicitd el registro concedido
mediante las Resoluciones acusadas en el presente tramite y las certificaciones

de existencia y representacion legal.

Explicd, que era evidente la adulteracién de la Resolucion No. 230 de 2002,
porque el Municipio de Bello le entregd dos versiones distintas en las cuales se
observa cambios en el Administrador de la Unidad, en la denominacion de los
documentos que fueron aportados para solicitar el registro y documentos que

no aparecen en el folio 73 del libro en el que se inscribid.

Afirmd, que lo anterior evidencia la suplantacién de identidad, que ha llevado
a error a la Alcaldia de Bello y a los Juzgados en los cuales se adelantan los

procesos ejecutivos en su contra.
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Asegurd, que la Asociacién luego de ser cancelada fue la que convocé a
asamblea de copropietarios en el 2016, sin documento que acredite un cambio
y alli se transformd en la persona juridica con reglamento de propiedad
horizontal que consta en la Escritura Publica No. 2940 y consiguié un nuevo
NIT.

Manifestd, que la entidad sometida a Propiedad Horizontal por la constitucion
de la Escritura Publica 2940 de 1982, sdlo realizd una asamblea de
copropietarios de acuerdo con su reglamento, la cual no fue aceptada por el
Departamento de Antioquia, después de ésta no se hizo ninguna otra conforme

a las disposiciones del reglamento de la Propiedad Horizontal.

Expuso, que el Municipio de Bello, no debia tener como pruebas los documentos
presentados por la Asociacién con personeria juridica reconocida mediante
Resolucién 32614 de 1982, para registrar y certificar la existencia y
representacion legal de la Propiedad Horizontal creada con Escritura Publica
2940 de 1981.

Concluyd, que las Resoluciones demandadas tuvieron como soporte
documentos que no pertenecian a la Propiedad Horizontal creada con Escritura
Publica 2940 de 1981, por lo que debian declararse nulas.

Alegatos de conclusion en segunda instancia

Las partes, reiteraron los argumentos expuestos en sus anteriores

intervenciones.
El Ministerio Publico, guardé silencio.
CONSIDERACIONES
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son competentes los

Tribunales Administrativos para resolver los recursos de apelacién presentados

en contra de las sentencias de primera instancia de los Jueces Administrativos.
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Corresponde determinar si las Resoluciones No. 013 del 05 de enero de 1995
y No. 230 del 09 de agosto de 2002 del Municipio de Bello, deben anularse en
la medida que, para proferirlas se tuvo en cuenta documentos presuntamente
falsos que pertenecian a otra persona juridica, lo que configura una
suplantacién y vulneracién de las normas que regulan el régimen de propiedad

horizontal.

La Ley 182 de 1948, reguld por primera vez el régimen de propiedad horizontal
en Colombia, la cual en su articulo 11 dispuso que los propietarios de los
diversos inmuebles en los que se divide un edificio, podian constituir una
sociedad que tuviera a su cargo la administracion del mismo, o en caso de no
constituirla, debian redactar un reglamento de copropiedad, que precisara los
derechos y obligaciones reciprocas de los copropietarios, el cual tenia que ser
aprobado por la totalidad de los copropietarios y elevado a Escritura Publica e
inscrito en la matricula de cada inmueble que la conformaba, una vez

constituido, obligaba a todos los propietarios y terceros adquirentes.

Por su parte, el articulo 5° de la misma Ley, prescribidé que cada propietario
debia contribuir a las expensas necesarias a la administracién, conservacion y

reparacion de los bienes comunes.

La Ley 16 de 1985 cred un nuevo régimen de propiedad horizontal que
coexistid con el de la Ley 182 de 1948, la cual también modificd; esta norma
establecio en su articulo 3° que, la propiedad horizontal una vez se
constituyera legalmente, formaba una persona juridica diferente de los
propietarios de los bienes de dominio particular o exclusivo individualmente
considerados, ésta no podia tener animo de lucro, debia cumplir y hacer
cumplir la ley y el reglamento de propiedad horizontal, administrar correcta y
eficazmente los bienes de uso o servicio comuUn y en general ejercer la
direccidon, administracion y manejo de los intereses comunes de los

propietarios.

El Decreto 1365 de 1986, reglamenté las Leyes 182 de 1948 y 16 de 1985, el
cual ordené a los Alcaldes del municipio donde se encuentren ubicados el o los
inmuebles afectados a propiedad horizontal, llevar un registro o certificacion
sobre existencia y representacion legal de las personas juridicas que se crean

por ministerio de la Ley 16 de 1985.
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Para tales efectos se debia presentar solicitud de registro de la persona juridica
acompafada de la copia auténtica de la escritura de protocolizaciéon del
Reglamento de Administracién de la Propiedad Horizontal debidamente

registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

Luego se profirié la Ley 675 de 2001, la cual regulé completamente el régimen
de propiedad horizontal y derogé las Leyes 182 de 1948, 16 de 1985 y las
normas que lo reglamentaron, por lo que, a partir de su entrada en vigencia,
se unifico la regulacién relativa a los inmuebles sometidos a propiedad

horizontal.

No obstante, consagrd un régimen de transicion en su articulo 86, en el cual
establecié que los inmuebles sometidos a los regimenes de las Leyes 182 de
1948, 16 de 1985 y 428 de 1998, se regulaban por las disposiciones de esta
Ley, a partir de la fecha de su vigencia y tendrian un término de un ano para
modificar, en lo pertinente, sus reglamentos internos, prorrogables por seis
meses mas; en caso de no hacerlo, las disposiciones de esta Ley se
entenderian incorporadas a los reglamentos internos y las decisiones que las

contrarien serian ineficaces.

A su vez, el articulo 3° de esta normativa introdujo unas definiciones, dentro

de las cuales destacan:

Régimen de Propiedad Horizontal: Sistema juridico que regula el
sometimiento a propiedad horizontal de un edificio o conjunto, construido o

por construirse.

Reglamento de Propiedad Horizontal: Estatuto que regula los derechos y
obligaciones especificas de los copropietarios de un edificio o conjunto

sometido al régimen de propiedad horizontal.

Edificio: Construccidn de uno o varios pisos levantados sobre un lote o
terreno, cuya estructura comprende un numero plural de unidades
independientes, aptas para ser usadas de acuerdo con su destino natural o

convencional, ademas de areas y servicios de uso y utilidad general. Una vez
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sometido al régimen de propiedad horizontal, se conforma por bienes privados

o0 de dominio particular y por bienes comunes.

Conjunto: Desarrollo inmobiliario conformado por varios edificios levantados
sobre uno o varios lotes de terreno, que comparten, areas y servicios de uso
y utilidad general, como vias internas, estacionamientos, zonas verdes, muros
de cerramiento, porterias, entre otros. Puede conformarse también por varias

unidades de vivienda, comercio o industria, estructuralmente independientes.

Por su parte, el articulo 4° ibidem, prescribié que la persona juridica de la
propiedad horizontal surge cuando la escritura publica que contiene el

reglamento es registrada en la Oficina de Instrumentos Publicos.

De otra parte, el articulo 8° de la misma normativa, establecié que la
inscripcidn y posterior certificacion sobre la existencia y representacion legal
de las personas juridicas de las que trata esta Ley, corresponde al Alcalde
Municipal o Distrital del lugar de ubicacion del edificio o conjunto, ésta se
realiza mediante la presentacion ante el funcionario o entidad competente, de
la escritura registrada de constitucion del régimen de propiedad horizontal y
los documentos que acrediten los nombramientos y aceptaciones de quienes

ejerzan la representacion legal y del revisor fiscal.

Ahora bien, se debe advertir que la persona juridica de la propiedad horizontal
es diferente a la persona juridica que surge de la creacién de una entidad sin
animo de lucro, como lo es una asociacion de copropietarios, por tanto, dentro
de un mismo conjunto puede existir al mismo tiempo una asociacién (entidad
sin animo de lucro) y una propiedad horizontal, las cuales tendrian personeria

juridica distinta.

En el asunto sometido a consideracidn, se encuentra acreditado que el Instituto
de Crédito Territorial construyd, en el afio 1980, la Unidad Residencial Cacique
Niquia — Manzana 2, y decidid6 someterla al régimen de propiedad horizontal
vigente para la época (Ley 182 de 1948), mediante la protocolizacion de la
Escritura Publica No. 2940 de 1981, la cual fue registrada en cada uno de los
folios de matricula inmobiliaria de los inmuebles que la integraban (como

consta en la matricula inmobiliaria del demandante, 01 N-260072).
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La Escritura Publica No. 2940 de 1981, dispuso que los érganos de
administracion de la propiedad horizontal serian la Asamblea General de
Copropietarios, la Junta Directiva o Administradora y el Administrador (articulo
54).

La Asamblea General de Copropietarios estaria conformada por todos los
propietarios de apartamentos y locales, la cual se reuniria una vez al afo en la
fecha, lugar y hora indicada en la convocatoria realizada por la Administraciéon
con una anticipacidon no menor a ocho dias habiles, por medio de citacién, y se
encargaria de elegir a la Junta Directiva o Administradora, entre otras

funciones (articulos 60 a 74).

A su vez, el Administrador seria elegido por la Junta Directiva o Administradora,
y aquel ejerceria la representacién legal de la Propiedad Horizontal (articulo
85, disposicidon que es equivalente a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley
675 de 2001).

De igual modo, el reglamento de propiedad horizontal dispuso que cada
propietario debia contribuir con los gastos necesarios a la administracién,
conservacion y reparacion de los bienes comunes, por medio del pago mensual

de una cuota de administracion que seria obligatoria (articulos 93 a 101).

Esta propiedad horizontal quedé sometida obligatoriamente al régimen
establecido en la Ley 675 de 2001, de acuerdo con lo dispuesto en su articulo
86, aun cuando la Asamblea General de Copropietarios, maxima autoridad de
la persona juridica, no haya realizado las modificaciones en el reglamento de
propiedad horizontal para adecuarla a los nuevos preceptos, porque el mismo
articulo prevé la consecuencia, esto es, que las disposiciones de la Ley se
incorporan a los reglamentos internos, y las decisiones que las contrarien

serian ineficaces.

Por lo anterior, los propietarios que consideren que las decisiones que tome la
propiedad horizontal vulneran lo dispuesto en la Ley 675 de 2001, pueden
acudir ante la jurisdiccion ordinaria para buscar su anulacion, incluso si éstas
encuentran fundamento en un reglamento de propiedad horizontal anterior a

la vigencia de la Ley.

10
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De otra parte, se observa que la comunidad de la Unidad Residencial Cacique
Niquia - Manzana 2, decidié constituir una entidad sin animo de lucro con el
objetivo de fomentar el vinculo entre los copropietarios y el desarrollo social,
cultural, recreacional y de bienestar de la comunidad, administrar los servicios
generales de interés de la comunidad como el mantenimiento de zonas verdes,
aseo de edificios y vias peatonales, prestar servicio de vigilancia y seguridad
de la unidad, mantenimiento de parques infantiles, arborizacién y renovacién

de recursos naturales; entre otros.

Esta entidad sin animo de lucro a la que sélo podian pertenecer propietarios de
la Unidad Residencial Cacique Niguia - Manzana 2 y que obtuvo reconocimiento
de personeria juridica mediante Resolucion No. 32614 del 28 de diciembre de
1982, de conformidad con lo dispuesto en los Decretos No. 1326 de 1922 y

1510 de 1994, que reglamentaban este tipo de personas juridicas.

Asi mismo, se demostré que varios propietarios presentaron su renuncia a la
Asociacion el 11 de diciembre de 1990, por inconformidades relacionadas con
la administracion de la Propiedad Horizontal, por lo que, para estos, las
obligaciones respeto de la Asociacion terminaron, no obstante, las obligaciones

relacionadas con la persona juridica de la Propiedad Horizontal continuaban.

Ahora bien, en cuanto a la inscripcién de la propiedad horizontal, tanto el
Decreto 1365 de 1986' y la Ley 675 de 20012, otorgaron esta competencia a
las alcaldias municipales y para realizarlo han exigido la presentacion de la
escritura publica por medio de la cual se constituyé el reglamento de propiedad
horizontal y el acta de asamblea general de copropietarios mediante la cual se

realizaron los nombramientos pertinentes.

Es claro que, con el sélo cumplimiento de estos requisitos, la entidad territorial
debe proceder a realizar el registro de la Propiedad Horizontal y certificar su

existencia y representacion legal por cuanto asi lo impone la Ley.

De acuerdo con lo anterior se demostrd que para el registro realizado mediante
Resolucién No. 013 de 1995 se aportd copia de la Escritura Publica 2940 de
1981 y el Acta de Asamblea de Propietarios del 7 de marzo de 1993 donde se

L Articulo 7°.
2 Articulo 8°.
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nombrd la junta directiva y los dignatarios, de la cual no se anex6 copia, por
lo que no es posible realizar un analisis de la misma y no se puede determinar

alguna irregularidad que conlleve a anular el acto administrativo.

En todo caso, los fundamentos normativos que sirvieron de base para que se
profiriera la Resolucion No. 013 de 1995, desaparecieron del ordenamiento
juridico con la promulgacion de la Ley 675 de 2001, por lo que en la actualidad

no genera efectos al perder su fuerza ejecutoria.

Por su parte, para proferir la Resoluciéon No. 230 de 2002, igualmente se aporté
copia de la Escritura Publica 2940 de 1981 y los documentos en los que

constaban los nombramientos del representante legal y del revisor fiscal3.

En la Resolucién No. 230 de 2002 se evidencia que el representante legal era
Fabio MUnera, persona nombrada como presidente de la Junta Directiva elegida
por la Asamblea General de Propietarios, de acuerdo con las actas aportadas,
y asi se certifica en la solicitud realizada para la inscripcion y en el libro que
tiene el ente territorial para registrar las propiedades horizontales que se
encuentran en su territorio, documentos en los cuales aparece él como

representante legal.

Con la presentacion de estos requisitos era suficiente para que el Municipio de
Bello procediera a realizar el registro de la Propiedad Horizontal Unidad
Residencial Cacique Niquia — Manzana 2, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 8 de la Ley 675 de 2001, norma que en ese momento regulaba a tal

persona juridica.

Es cierto que existe otro acto administrativo denominado Resolucién No. 230
de 2002, en el cual aparece como representante legal, Aldo Adrian Cobos
Espitia, conforme con el nombramiento realizado por la Junta Directiva de la
Propiedad Horizontal el 03 de abril de 2001, como consta en el Acta 04 de la
misma fecha*, no obstante, no se evidencia una irregularidad por cuanto ello
puede obedecer a un error mecanografico del Municipio, y las personas que

aparecen como representantes legales fueron nombradas en afios diferentes,

3 Acta No. 01 del 25 de marzo de 2002 de la Junta Directiva y Acta No. 02 del 17 de marzo de 2002 de la
Asamblea General de Propietarios.
4 Acta No. 04 del 03 de abril de 2001 de la Junta Directiva
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por lo que cada uno tiene cdmo soportar documentalmente su eleccion, sin que

hayan desempefiado el cargo simultdaneamente.

Asi mismo, no se aportd prueba relacionada con que el contenido de esta
segunda Resolucion se haya incorporado en el libro de propiedades

horizontales del Municipio de Bello, como lo exige la Ley 675 de 2001.

De otra parte, es pertinente advertir que las Leyes 675 de 2001 y 1564 de
2012 establecieron un mecanismo propio para impugnar los actos o decisiones
de las asambleas y juntas directivas de las propiedades horizontales, por lo
gue, mientras el acto no sea demandado ante la jurisdiccién ordinaria, las
decisiones que contenga conservan validez y son obligatorias para sus

destinatarios.

El demandante antes de solicitar la nulidad de los actos de registro, debia
acudir a la jurisdiccién ordinaria para impugnar la validez de los actos de la
Asamblea y Junta Directiva de la Propiedad Horizontal, escenario en el cual
podia argumentar todas las irregularidades que consideraba se estaban
presentando, y con una decisidn de la autoridad judicial competente, iniciar el

proceso contencioso administrativo.

El hecho relativo a que varios documentos que se expidieron en nombre de la
Propiedad Horizontal contengan el nimero de Resolucién por medio de la cual
se reconocid personeria juridica a la Asociacién de Propietarios y su NIT, no es
razon suficiente para considerarlos falsos o que no se realizaban en
representacion de la Propiedad Horizontal, porque con ello no se demuestra
que las personas que asistieron a esas Asambleas no fueron propietarios de la
Urbanizacién, ni que no hayan asistido la cantidad de propietarios exigidos para
realizarlas u otra situacién andémala que alterara su validez; mas si se tiene en
cuenta que la Asociacién estaba conformada por propietarios que igualmente

pertenecian a la Propiedad Horizontal.

Las discusiones internas de la comunidad que conforma la Propiedad Horizontal
y el pago de las cuotas de administracion para su sostenimiento que son
obligatorias para todos los propietarios, deben resolverse en la Jurisdiccidon
Ordinaria y éstas por si mismas no pueden generar la nulidad de los actos de

registro que se profieren en cumplimiento de lo obligacion que consagra la Ley.

13
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Accién: Nulidad

Demandante: LUIS EMILIO OCAMPO CARVAJAL
Demandado: MUNICIPIO DE BELLO

Radicado: 05001-33-33-023-2018-00219-01
Decisién: Confirma sentencia

Por lo expuesto, se confirmara la sentencia de primera instancia,

mediante el cual se negaron las pretensiones.

COSTAS.

En aplicacién de los articulos 188 del C.P.A.C.A., no se debe condenar en costas
en los procesos que se ventile un interés publico, como es el caso del

consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
- SALA PRIMERA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia del 11 de marzo de 2020, proferida por
el Juzgado Veintitrés Administrativo Oral de Medellin, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. SIN CONDENA EN COSTAS

TERCERO. En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al Juzgado

de origen.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Esta providencia se estudioé y fue aprobada en Sala, como consta en el acta de
la fecha.

Los magistrados

Firma escaneada
NyR 023 2018 0p219
Sentencja - fonflrm
SUSANA NELLY ACOSTA PRADA
Ponente

J N JAIRO ALZA LOPEZ

Firma esEQneada. Nufida
Exp. 76 023 20180021

JORGE gEéKl/
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Sentencias septiembre 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 02/10/2023 8:01

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Janneth buenos Dias

Mediante el presente les compartimos sentencias proferidas en el mes de septiembre 2023 dentro de los

diferentes procesos asignados a la firma:

Radicado: 05001233300020220119200

Demandante: HYUNDAI ENGINEERING & CONSTRUCTION CO LTD SUCURSAL COLOMBIA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Sentencia: Desfavorable de primera instancia

Radicado: 05001333301120200025500

Demandante: GUSTAVO RODRIGUEZ ROJAS

Asunto: NULIDAD SIMPLE

Sentencia: favorable de primera instancia

Radicado: 05001233100020010012201

Demandante: LUIS ENRIQUE ALVAREZ CORREA

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA

Sentencia: Favorable de segunda instancia

Radicado: 05001333303620230007500

Demandante: ANA DELFA MONSALVE ARIAS

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Sentencia: Favorable de primera instancia

Radicado: 05088310300120220008400

Demandante: DELIA TERESA GONZALEZ MEDINA

Asunto: ACCION DE CUMPLIMIENTO

Sentencia: Favorable de primera instancia

Lo anterior para los fines correspondientes.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON



Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@0Onsultfores 8
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18-2023-129 Requerimiento despacho judicial

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 02/10/2023 8:01

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 2 archivos adjuntos (543 KB)
8_8_05001333301820230012900TAUTOQUEORDENA20230927171400.pdf; 04AvisoComunidad2023-00129.pdf;

Dra Janneth buenos Dias

Mediante el presente comparto auto proferido dentro del tramite de la referencia, el cual fue notificado
por estados del viernes, donde se nos requiere para que informemos a la comunidad por medio de la
fijacidn del extracto del auto que admitié de demanda en la cartelera del Municipio, o por un medio
masivo de comunicacién de amplia circulacidon, como la radioemisora o pagina Wed del MUNICIPIO DE
BELLO (Antioquia), por el término de diez (10) dias

Asi las cosas agradecemos su colaboracion prioritaria con este asunto y que nos sea compartido en un
plazo maximo de 5 dias los soportes correspondientes.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

w
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013-2021-00317 Memorial 02 de octubre de 2023 (Reparacidn Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 02/10/2023 16:15

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;mekatico@gmail.com <mekatico@gmail.com>;
opbuiles71@gmail.com <opbuiles71@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (504 KB)
05-001-33-33-013-2021-00317-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-013-2021-00317-00
DEMANDANTE: MARIO DE JESUS AGUDELO HENAO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusidn, para que sean anexados
al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B




JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dos (2) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 05001 31 05 001 2020 00192 OO
Demandante: Lina Marcela Chica Palacio
Demandadas: Municipio de Bello y JRCI de Antioquia

PARTE 11y PARTE 22

TRAMITE
Se practicd la prueba decretada.

Previo a clausurar el debate probatorio, se ordena la integracién de la Litis
por pasiva con ADRIANA CHICA MARIN, identificada con C.C. 43.798.693 a
través de su Curadora MARIA PIEDAD VALENCIA CATANO identificada con
C.C. 32.303.776, a quien se le deberd NOTIFICAR PERSONALMENTE el
presente auto, corriéndosele traslado de la demanda por el mismo término
para contestar la demanda (10 dias). Se suspende el proceso hasta que se
surta la actuacién anterior.

ANA GERTRUDIS ARIAS VANEGAS
JUEZA

Asistencia:
LINA MARCELA CHICA PALACIO
DEMANDANTE

HENRY ALEXANDER GONZALEZ VANEGAS
APODERADO DE LA DEMANDANTE

OSCAR DIAZ SERNA
APODERADO JRCIA

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
APODERADA MUNICIPIO DE MEDELLIN

PAOLA ANDREA DAVID TULCAN
PERITO

MARIA SORFIDIA VALENCIA HERNANDEZ
TESTIGO

MONICA PATRICIA CHICA PALACIO
TESTIGO

1 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/894bb353-d537-43f7-b805-1311de2f2489?vcpubtoken=f9e7ce21-
6db0-4ba2-bff6-473d487ba77e
2 https://playback.lifesize.com/#/publicvideo/0966ed3e-0eb8-42cd-9f2a-772c5378242e?vcpubtoken=836e3ceb-
5f78-4950-a571-d5¢2056d1954
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Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Acta No. 107

TIPO DE AUDIENCIA

JUEZ: YAIR ARBOLEDA GUZMAN

Hora de inicio

2:43 p.m.

Hora finalizacion

4:14 p.m.

Medio tecnoldgico

Aplicativo LIFESIZE

Fecha de la audiencia

Octubre 2 de 2023

Tipo de Audiencia

Audiencia de pruebas Art- 181 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control

Reparacion directa

Demandante:

Jhon Edwin Suarez Alzate en contra del Municipio de Bello y la
sociedad Seguridad Las Américas Ltda.

Demandada

Nacién -Rama Judicial -Consejo Superior de la Judicatura y la
Nacién - Rama Judicial -Fiscalia General de la Nacién

Llamada en garantia

Aseguradora Solidaria de Colombia, Entidad Cooperativa.

Radicado

05001-33-33-029-2021-00154-00

1. ASISTENTES

PARTE DEMANDANTE

Apoderado

Olga Patricia Builes Gonzalez

Cédula de ciudadania

43.557.042

Tarjeta Profesional

132.123 del C. S de la J.

Direccion

carrera 49 # 50 - 58 Of. 307, Medellin.

Teléfono

311.323.11.82 y 604.511.45.92

Correo electronico

opbuiles71@yahoo.es

Observaciones

PARTE DEMANDADA
MUNICIPIO DE
BELLO

Apoderado

Alejandra Ramirez Pabdn

Cédula de ciudadania

1.039.456.158

Tarjeta Profesional

253.929 del C. S delal.

Direccidn

Carrera 55 No. 40 A 20 Of. 1109, Medellin

Teléfono

604.261.19.71

Correo electronico

alejaramirez 21 @hotmail.com;
palacioconsultores@hotmail.com

Observaciones

Reasume el poder

PARTE DEMANDADA
SEGURIDAD LAS
AMERICAS.

Apoderado

Eduardo Andrés Trejo Soto

Cédula de ciudadania

71.371.005

Tarjeta Profesional

176.856 del C. S. de la J.

Direccion

Calle 7 No. 43 - 10 Ed. Forum, Of. Medellin.

Teléfono

601 570 20 00 ext. 4863
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Correo electronico

Andrestrejosoto@gmail.com

Observaciones

LLAMADA EN
GARANTIA

Apoderado

Daniel Mendoza Giraldo

Cédula de ciudadania

1.017.219.747

Tarjeta Profesional

274.865 del C. S. de la J.

Direccion

Calle 11 # 43 B-50, Parque Empresarial Calle 11 Of. 501,
Medellin

Teléfono

601 448.07.72

Correo electronico

notificaciones@solidaria.com.co;
notificaciones@sucesoresfev.com

Observaciones

Apoderado sustituto.

MINISTERIO
PUBLICO

Agente del Ministerio
Publico

No se hizo presente

2. SANEAMIENTO

El proceso no presenta ningun vicio o irregularidad que deba ser objeto de

pronunciamiento o saneada.

3. RECUENTO PROBATORIO

Se realiza un resumen de las pruebas decretadas y negadas en la audiencia inicial.

4. PRACTICA DE PRUEBAS

PRUEBAS
DEMANDANTE.

Testimonial.

Wilson Pérez Carvajal identificado con cédula de ciudadania
15.348.914, con 53 afios de edad, residenciado en Medellin.
Bachiller, Ocupacién: comerciante y tramitador. Conoce al
demandante hace 8 afios aproximadamente.

PRUEBAS LLAMADA
EN GARANTIA

Ratificacion y reconocimiento de documentos.

Julian Baena Ruiz no se presenta, no lo pudieron localizar,
por lo tanto, el documento que debia ratificar no sera valorado
al momento de proferir el fallo.

Alejandro de Jesus Villa Quiroz identificado con cédula de
ciudadania 98.695.062, con 42 afios de edad, residenciado en
el Estado de Carolina en Estados Unidos de América. Estudios
universitarios en Contaduria Publica sin terminar, técnico
electricista. Labora en una compafiia de remodelacion.

PRUEBAS PARTE | 1nterrogatorio de parte

DEMANDADA -

';ISLT:;:IPIO DE || apoderada del Municipio de Bello desiste del interrogatorio.
DECISION Se acepta el desistimiento conforme lo previsto en el articulo

175 de la Ley 1564 de 2012.

5. CIERRE DEL PERIODO PROBATORIO Y TRASLADO PARA ALEGAR
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Practicadas las pruebas decretadas se CIERRA el periodo probatorio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 181 del CPACA se prescinde de la audiencia
de alegatos y juzgamiento, por considerarla innecesaria, y se concede a las partes la
posibilidad de presentar sus alegatos de conclusion dentro de los 10 dias siguientes
a esta diligencia, término dentro del cual también podra el Ministerio Publico,
presentar concepto si a bien lo tiene.

NOTIFICACION En estrados

RECURSOS Sin recursos

9. CONSTANCIA Y GRABACIONES

Conforme con lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1437 de 2011 se deja constancia
del cumplimiento de las formalidades esenciales en la audiencia.

Link de la audiencia:

https://apigestionaudiencias3.ramajudicial.gov.co/shareProcess/2388ebdd-66f8-4236-9c2a-
4692cfff363a

10. FIRMA

El Juez YAIR ARBOLEDA GUZMAN

1

Firmado Por:

Yair Arboleda Guzman
Juez
Juzgado Administrativo
029
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 3ddfe2908646174e37327032cbcbf4de3967b10069feac943726¢87cd536a8fd
Documento generado en 09/10/2023 11:58:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

1JZGM
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RE: Acta de Conciliacion EL CORTADO - Contrato 4600085361 de 2020

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 02/10/2023 16:58

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (6 MB)

Convenio Interadministrativo El Cortado 2021.pdf;
Doctora buenas tardes

Mediante el presente dado lo solicitado me permito allegarle el convenio 4600089998 de 2021, el cual
fue debidamente aportado ante el Juzgado 26 Administrativo.

Adicionalmente se recuerda como se informé por via telefénica que nosotros como firma no tenemos
conocimiento del cumplimiento del convenio o de las gestiones internas para el cumplimiento de la

accion popular, ello corresponde a las dependencias de la administracion.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

(@Onsuliores 8

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

Enviado: lunes, 2 de octubre de 2023 10:45

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RV: Acta de Conciliacion EL CORTADO - Contrato 4600085361 de 2020

Cordial saludo

Solicito remitir el informe solicitado, para nosotros poder brindar respuesta oportunamente.

"El Doctor Elver Mesa de la Secretaria de Suministros y Servicios del Distrito de Medellin nos estd
solicitando de cardcter urgente informacion del estado actual del proceso de conciliacion de los Convenios
del Cortado.

Requiere esta informacion por escrito puesto que tiene que dar reporte urgente del proceso y aduce la
necesidad de desembolsar rdpidamente los recursos excedentes a la Alcaldia de Bello, para lo cudl
también solicita aclaracion de como debe hacerse este proceso de desembolso.

Anexo el acta de Comité de Conciliacion del Distrito de Medellin, para conocer las conclusiones al
respecto.

Atentamente,

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 29 de septiembre de 2023 11:51

Para: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

Asunto: RV: Acta de Conciliacion EL CORTADO - Contrato 4600085361 de 2020
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De: Dana Lizet Sanchez Mora <dana.sanchez@bello.gov.co>

Enviados: viernes, 29 de septiembre de 2023 11:51:20 (UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito, Rio Branco
Para: abogadolondon@gmail.com <abogadolondon@gmail.com>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co>

Cc: Claudia Alejandra Romero Gil <claudia.romero@bello.gov.co>; melissa.jimenezciro@gmail.com
<melissa.jimenezciro@gmail.com>; Elver Andres Mesa Acevedo <elver.mesa@medellin.gov.co>
Asunto: RV: Acta de Conciliacién EL CORTADO - Contrato 4600085361 de 2020

Cordial saludo,

El Doctor Elver Mesa de la Secretaria de Suministros y Servicios del Distrito de Medellin nos esta
solicitando de caracter urgente informacion del estado actual del proceso de conciliacion de los
Convenios del Cortado.

Requiere esta informacion por escrito puesto que tiene que dar reporte urgente del proceso y aduce la
necesidad de desembolsar rapidamente los recursos excedentes a la Alcaldia de Bello, para lo cual
también solicita aclaraciéon de cdmo debe hacerse este proceso de desembolso.

Anexo el acta de Comité de Conciliacidn del Distrito de Medellin, para conocer las conclusiones al
respecto.

Atentamente,

Dana Lizet Sanchez Mora

Profesional Universitario

Direccion de Vivienda

Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural
Teléfonos: 6077944- Ext 1123-1126-1127

Alcaldia
de Bello .

De: Elver Andres Mesa Acevedo <elver.mesa@medellin.gov.co>

Enviado: martes, 19 de septiembre de 2023 7:27

Para: Dana Lizet Sanchez Mora <dana.sanchez@bello.gov.co>

Cc: Hernan Alonso Uribe Marulanda <hernan.uribe@medellin.gov.co>; Jessica Mazaira Cifuentes Giraldo
<jessica.cifuentes@medellin.gov.co>; Mario Montoya Vanegas <mario.montoya@medellin.gov.co>
Asunto: Acta de Conciliacion EL CORTADO - Contrato 4600085361 de 2020

Dana, muy buenos dias.
Un cordial saludo.

Me permito enviar el acta de Conciliacion realizada por el Distrito Especial de Medellin con ocasion a
““Proponer como férmula de arreglo, un pago al Municipio de Bello por valor de $26.220.909,
correspondientes a los excedentes asumidos por dicha entidad territorial”, con base al contrato del
Asunto.

Adicionalmente, solicito muy respetuosamente le haga llegar esta acta de conciliacion a las personas
correspondientes del municipio que usted representa para las actuaciones pertinentes, y por favor con
copia a nosotros.

Cordialmente,

Elver Andrés Mesa Acevedo

Lider de Programa

Secretaria de Suministros y Servicios
Teléfono: 3855555 Ext. 6990 i s
elver.mesa@medellin.gov.co Alcaldia de Medellin

Distrito de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

©0@0 www.medellin.gov.co
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13-2022-00075-00 (ACCION POPULAR)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 02/10/2023 17:35

Para:ssppbello@gmail.com <ssppbello@gmail.com>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>;
Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[367ComiteVerificacion.mp4

Buenas tardes Giovanni

Conforme a lo solicitado por via telefénica, me permito allegar audio de la audiencia de verificacién
realizada en el proceso de Tierradentro el dia 2 de agosto de 2023

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

leOCIO

sultores @
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RE: SOLICITUD DE INFORME PARA EMPALME DE LA SECRETARIA JURIDICA

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 02/10/2023 20:29

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (51 KB)

Informe valor de pretensiones y fallos (2020-2023).xlsx;
Cordial saludo
Mediante el presente allegamos el informe solicitado.

En el excel podran encontrar todos los procesos (394) que han estado a cargo de la firma consultores
entre el afno 2020 y el afio 2023, aquellos que ya terminaron tienen la correspondiente observacidn.

En relacidn con las pretensiones, en la casilla denominada valor pretensiones, encontraran los montos
solicitados por los demandantes y ya posteriormente aquellas que tienen sentencia se determina el valor
real de la condena, debiéndose denotar que aquellos casos en que ya se cancelo y de ello se tienen
certeza, la pretension se deja en 0 y en las acciones populares las pretensiones son indeterminadas ya
gue las obligaciones son de hacer.

Estaremos atentos a requerimientos adicionales

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@onsultores @

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: lunes, 25 de septiembre de 2023 11:16

Para: DEFENSA LEGAL S.A.S <defensa.legal63@gmail.com>; Lex Consultores <lexconsultores2022 @gmail.com>;
JULIANA VALENTIN ZULUAGA SALAZAR <Lexconsultores2020@gmail.com>; PALACIO CONSULTORES S.A.S.
<palacioconsultores@hotmail.com>

Cc: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>; Carmen Cecilia Escobar David
<carmen.escobar@bello.gov.co>

Asunto: SOLICITUD DE INFORME PARA EMPALME DE LA SECRETARIA JURIDICA

Cordial saludo,

Por instrucciones de la supervision del contrato en cabeza de la Dra Carmen Cecilia Escobar David,
Secretaria Juridica, me permito remitir la siguiente solicitud de informe para el proceso de empalme:

1) informe que contenga cuantos procesos han tramitado durante el Gltimo cuatrienio (periodo
actual de administracion), por favor indicar datos bdsicos como radicado, demandante y
demandado.

2) De los anteriores cuantos han terminado de la siguiente manera: cuantos a favor y cuantos en
contra

3) Cuantificar en dinero los ganados y los proceso perdidos de la siguiente manera:

Los procesos ganados: CON EL VALOR DE LAS PRETENSIONES



Los procesos perdidos: CON EL VALOR DE LA CONDENA O SI ES EN ABSTRACTO INDICARLO ASI.
Plazo : 29 de septiembre de 2023.

Por cuestiones de vacaciones, la respuesta debe ser allegada al correo blanca.yepes@bello.gov.co
igualmente con ella pueden exponer las dudas,

Gracias
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REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
BELLO, ANTIOQUIA

Tres (03) de Octubre del dos mil veintitrés (2023)

Radicado tnico 05088 31 03 001 2023 00064 00

Sentencia general | N°321

Clase de proceso | Accion de cumplimiento

Accionante: Rosa Maria Callejas Ossa
Accionado Municipio de Bello
1. OBJETO

Se desata la pretension de cumplimiento que elevo la sefiora Rosa Maria Callejas
Ossa, a través de apoderado judicial en contra del Municipio de Bello, cuyo fin
es que se ejecute el deber legal del paragrafo 5° del articulo 135 de la Ley 1801 de
2016.

2. ANTECEDENTES

2.1. De los hechos. Manifiesta la accionante que, ante la Inspeccion con Funciones
de Control Urbanistico de esta localidad, se llevo a cabo proceso contravencional
por infraccion urbanistica en contra de la sefiora, Nereida Sanabria Barreneche, en
atencion a las obras realizadas en una edificacion ubicada en la Calle 24 N°572-419,

barrio Cabanas, Bello, Antioquia.

Por lo anterior, se expidio la resolucion N° 2018-062 del 17 abril del 2018, donde se
impuso “Primero: Articulo primero. Ordenar a la sefiora Nereida Sanabria Barreneche
cancelar la suma de Un Millon Trescientos Setenta y Cuatro Mil Seiscientos Once Pesos
($1.374.611), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia a favor del
Municipio de Bello, sancion que se impondrd de manera sucesiva hasta tanto se acate en su
integridad la orden de adecuacion a la licencia de construccion (...). Articulo Segundo. Ordenar a
la seora Nereida Sanabria Barreneche, efectuar la ADECUACION de las obras llevadas a

cabo, en el inmueble ubicado en esta ciudad de bello, en la Calle 24 N°57%-106, barrio Cabafias, a
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lo aprobado en la licenciad e construccion N°C1L-701-2014, expedida por la Curaduria Urbana
Primera del Municipio de Bello o tramitar su renovacion, para lo cual se le concede un plazo de
sesenta (60) dias, contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, so pena de ordenar
su demolicion, al tenor de lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 810 de 2003, que modifico el

articulo 105 de la Ley 388 de 1997”.

Asi mismo, y ante el incumplimiento de la infractora, se expidi6 la resolucion
N°2018-211 de fecha 2 de noviembre del 2018, donde se ordeno a la sefiora, Nereida
Sanabria Barreneche, cancelar la suma de $1.374.611,00, so pena de ser
incrementado dicho valor con los intereses. Aunado a lo anterior, le concedieron

el término de quince (15) dias para realizar la adecuacion de la obra construida.

Colofon de lo expuesto, la accionante indica que, tanto el articulo 135 de la Ley
1801 de 2016, como los anteriores actos administrativos, contienen un mandato
imperativo, inobjetable y exigible, ademas de que a la infractora se le dieron todas

las garantias de defensa.

Réplica. En respuesta a lo anterior demanda, el Municipio de Bello, Antioquia,
indico que es cierto que existié un proceso por contravenciones urbanisticas
adelantado en contra de la sefiora, Nereida Sanabria Barreneche, y por ello, se
expidieron las resoluciones 2018-062 del 17 de abril del 2018 y 2018-211 del 2 de

noviembre de la misma anualidad.

De igual manera, indica que, “Paracel caso concreto el Municipio de Bello, como ya se dijo,
ha adelantado todas las acciones tendientes a dar cumplimiento a lo dispuesto en la resolucion
2018-062 del 17 de abril de 2018 y en la Orden de Policia N°2018-211 del 2 de noviembre de
2018, no siendo procedente se acceda a la accion de cumplimiento al no existir renuencia. La
entidad que represento dio respuesta concreta y detallada a cada uno de los requerimientos de
la accionante, siendo claro que en ningiin caso se evidencia un actuar omisivo o renuente,
estando plenamente determinado por la norma y la jurisprudencia que la renuencia debe ser

probada, lo que claramente no ocurre en el caso bajo andlisis.”
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Finalmente, “Segtin lo anteriormente expuesto, la buend fe en la labor misional del municipio
de Bello surge precisamente de la estricta aplicacion de la Constitucion, la Ley y el precedente
jurisprudencial, entendiéndose que se dio respuesta oportuna a los requerimientos efectuados

por la parte actora'y se actuo hasta donde la ley lo permite.”

2.3 De las pruebas:

2.3.1 La accionante allegd, unido a la demanda, la copia de los siguientes
documentos:

1. Resolucion N° 2018-062 del 17 de abril de 2018

2.La Orden de Policia N°2018-211, del 2 de noviembre de 2018.

3. Traslado a la Fiscalia General de la Nacion denuncia, mediante radicado

de 2021205546 del 29 de julio de 2021

4. Radicado N° 2015051410045512424113257 del 14 de mayo de 2015 de

2015, expedido por la entidad accionada.

5. Radicado N* 2015072407295512444516983 del 24 de julio de 2015, expedido
por la entidad accionada, como respuesta al radicado anterior.

0. Derecho  de  peticion ~de  mi  mandante (radicado
N°2019120213465512424164615, del dos (2) de diciembre de 2019.

7. Radicado N° 2019121209175512444562474 del 12 de diciembre de 2019,
expedido por la entidad accionada.

8. Tutelas.

9. Respuesta final de la accionada 20210729154671421501155537 del 28 de

julio de 2021

10.Concepto CU-790-16, de la Curaduria Urbana Primera de Bello donde
certifica la prohibicion de la construccion de ventanas sobre linderos.
11.Registro de fotografias evidentes de la existencia de las ventanas, que
configuran las infracciones urbanisticas.

12.Resoluciones C11-701-2014- del 30-09-2014, C11-284-2015- del 25-05 C11752-
2015y del 24-10-2014.-, expedidas por la Curaduria Urbana Primera de Bello
13. Planos arquitectonicos aprobados por Curaduria Urbana Primera de Bello
2.3.2 La parte accionada Municipio de Bello, allego, unido a su escrito de

respuesta copia de los siguientes documentos:
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e Antecedentes administrativos.

e Poder.

3. CONSIDERACIONES

3.1. La competencia. Es competente esta dependencia judicial para conocer de
la presente pretension de conformidad con el articulo 116 de la Ley 388 de 1997

en concordancia con la Ley 9 de 19809.

3.2. El problema juridico a resolver. Debera determinar el Juzgado si la
accionada no ha dado cumplimiento a lo ordenado en las resoluciones N*2018-

062 del 17 de abril del 2018 y 2018-211 del 2 de noviembre del mismo ano.

3.3 Estimaciones vinculadas al sub lite. Para resolver el problema juridico
planteado se analizaran los siguientes temas: la normatividad que regula la
accion de cumplimiento para asuntos urbanisticos vy, la naturaleza del deber

juridico en la accion de cumplimiento.

3.4. La accion de cumplimiento. Consagrada en el articulo 87 de la Carta
Politica, esta accion esta concebida como un instrumento para lograr el
cumplimiento de los actos administrativos o de normas con fuerza material de

ley.

3.4.1. Requisitos de procedibilidad de la accion de cumplimiento. Sobre el
particular, debe decirse que el inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de
1997, en concordancia con el numeral 5° del articulo 10 ibidem, establecieron
como requisito de procedibilidad de la accién de cumplimiento, que el actor
aporte en la demanda prueba de haber requerido a la entidad demandada en
forma directa y con anterioridad al ejercicio de la accion, para el cumplimiento
del deber legal o administrativo que se alega como desatendido por aquélla y,

que la entidad requerida, se ratifique en el incumplimiento o guarde silencio
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frente a la solicitud, para que de esta manera quede acreditada la renuencia de

la respectiva autoridad administrativa y el actor pueda acceder a la jurisdiccion.

3.4.2. La accion de cumplimiento para asuntos urbanisticos. La Ley 388 de
1997 instituy6 de manera preferente la accion para hacer efectivo el
cumplimiento de una ley o acto administrativo relacionado con la aplicacion de

instrumentos alli previstos como en la Ley 9 de 1989, asi:

“Art. 116. PROCEDIMIENTO DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO. Articulo corregido
mediante FE DE ERRATAS contenida en el Diario Oficial No. 43.127 del 12 de septiembre de
1997:

Toda persona, directamente o a través de un apoderado, podra acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto
administrativo relacionado conla aplicacion de los instrumentos previstos en la Ley 9* de 1989

y la presente ley.

La accion de cumplimiento se dirigird contra la autoridad administrativa que presuntamente
no esté aplicando la ley o el acto administrativo. Si su no aplicacion se debe a ordenes o
instrucciones impartidas por un superior, la accion se entenderd dirigida contra ambos aunque
podra incoarse directamente contra el jefe o Director de la entidad publica a la que pertenezca
el funcionario renuente. Esta accion se podrd ejercitar sin perjuicio de las demds acciones que

laley permita'y se deberd surtir el siguiente tramite:

1. El interesado o su apoderado presentard la demanda ante el juez civil del circuito la cual
contendrd, ademds de los requisitos generales previstos en el Codigo de Procedimiento Civil, la
especificacion de la ley o acto administrativo que considera no se ha cumplido o se ha cumplido
parcialmente, la identificacion de la autoridad que, segin el demandante, debe hacer efectivo el
cumplimiento de la ley o acto administrativo y la prueba de que el demandante requirio a la

autoridad para que diera cumplimiento a la ley o acto administrativo. (...)”

3.4.3. Naturaleza del deber juridico en la accion de cumplimiento. La

jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado ha sido coherente en el sentido
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de indicar que es indispensable que la norma o el acto administrativo cuyo
cumplimiento se persigue a través de la accion del mismo nombre, contenga un
deber claro, expreso y exigible respecto de la autoridad y que, ademas, no se
trate de un precepto de caracter general o contentivo de una facultad
discrecional. Esto resulta relevante en tanto no se puede ordenar el
cumplimiento de una obligacion contenida en la ley o en un acto administrativo
respecto de la cual la administracion tiene un plazo para ejecutarla o si se ha
variado el contenido del deber juridico, pues ello hace improcedente la orden de

cumplimiento.

Sobre las condiciones del deber juridico cuyo cumplimiento se persigue a través de

la accion de cumplimiento, el Consejo de Estado ha dicho que:

“Las condiciones que debe tener la ley o el acto administrativo cuyo cumplimiento se impetre, deben
ser semejantes a las del titulo ejecutivo, vale decir, contener una obligacion clara, expresay exigible.
Ello debe ser asi precisamente para evitar que unda accion como la de cumplimiento pueda
convertirse en una de conocimiento para crear o establecer la obligacion que la autoridad debe

ejecutar”.

Es, pues, condicion esencial de la obligacion que se pretende hacer cumplir a través
de la accién de cumplimiento, que la misma se asemeje a un titulo ejecutivo ya que
de lo contrario no es posible impartir una orden de hacer a la administracion o al

particular que acttia en cumplimiento de funciones publicas.

3.5. El caso concreto. La actora, reclama el cumplimiento de las Resoluciones
N"2018-062 del 17 de abril del 2018 y 2018-211 del 2 de noviembre del 2018,
expedidas por la Inspeccion de Control Urbano del Municipio de Bello,
Antioquia, en el sentido de dar aplicacion a lo dispuesto por el paragrafo 5° del

articulo 135 de la Ley 1801 del 2016.
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Por lo anterior, se encuentra acreditado que la parte actora radico derecho de
peticion N°20191064615 ante el Inspector Sexto de Policia con Funciones de
Control Urbano de esta localidad respectivamente, con la finalidad de obtener
tnicamente el cumplimiento de la Resolucion 2018-211 del 2 de noviembre del
2018, es decir, no solicitd la aplicacion de lo reglado por el paragrafo 5° del

articulo 135 de la Ley 1801 del 2016.

De cara a lo anterior, se debe advertir que, la solicitud de cumplimiento debe
contener de manera precisa el acto administrativo y/o el senalamiento de la
norma incumplida, y para el caso en concreto se tiene que, la peticion va dirigida
solamente al cumplimiento de la Resolucion N°2018-211 del 2 de noviembre del
2018, y no se hizo alusion a lo dispuesto por el paragrafo 5° del articulo 135 de la
Ley 1801 del 2016, la cual prevé lo siguiente “Cuando el infractor incumple la orden de
demolicion, mantenimiento o reconstruccion, und vez agotados todos los medios de ejecucion

posibles, la administracion realizard la actuacion urbanistica omitida a costa del infractor.”

Asi las cosas, dentro de la presente tramitacion, no se logro demostrar que las
normas cuyo cumplimiento se reclama, contengan un mandato imperativo e
inobjetable o que no existe un incumplimiento de las mismas, permite que se

deben negar las pretensiones de la demanda.

Colofon de lo expuesto, se tiene que, la demandante reclama la renuencia por
parte del Municipio de Bello al cumplimiento de la Resolucion N°062 y 211 de
fecha 17 de abril y 2 de noviembre del 2018 respectivamente, es decir, la
adecuacion de las reformas efectuadas por la infractora, esto es, el retiro de las

ventanas instaladas en la parte trasera de la edificacion.

No obstante, dentro de las pruebas aportadas al plenario se observa que se expidio
la resolucion N° 2018-062 del 17 abril del 2018, donde se ordeno “Primero: Articulo
primero. Ordenar a la seiiora Nereida Sanabria Barreneche cancelar la suma de Un Millon
Trescientos Setenta 'y Cuatro Mil Seiscientos Once Pesos ($1.374.611), por las razones expuestas
enla parte motiva de esta providencia a favor del Municipio de Bello, sancién que se impondrd de

manera sucesiva hasta tanto se acate en su integridad la orden de adecuacion a la licencia de
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construccion (...). Articulo Segundo. Ordenar a la sefiora Nereida Sanabria Barreneche, efectuar
la ADECUACION de las obras llevadas a cabo, en el inmueble ubicado en esta ciudad de bello,
en la Calle 24 N°57%-106, barrio Cabaias, a lo aprobado en la licenciad e construccion N°CIL-
701-2014, expedida por la Curaduria Urbana Primera del Municipio de Bello o tramitar su
renovacion, para lo cual se le concede un plazo de sesenta (60) dias, contados a partir de la
¢jecutoria de la presente providencia, so pena de ordenar su demolicion, al tenor de lo dispuesto

enel articulo 3° de la Ley 810 de 2003, que modifico el articulo 105 de la Ley 388 de 1997”.

Posteriormente, se expidio la resolucion N°2018-211 de fecha 2 de noviembre del
2018, donde se ordeno a la sefiora, Nereida Sanabria Barreneche, cancelar la suma
de $1.374.611,00, so pena de ser incrementado dicho valor con los intereses. Aunado
a lo anterior, le concedieron el término de quince (15) dias para realizar la

adecuacion de la obra construida.

Amén de lo anterior, la inspectora de Control Urbano emiti6 dos (2) ordenes
que en principio debian ser cumplidas por un particular; empero, en el derecho
de peticion presentado ante la autoridad municipal, se observa que el
cumplimiento va dirigido respecto a la orden de policia N°2018-211 del 2 de
noviembre del 2018, y no solicito la aplicacion de lo reglado por el paragrafo 5°
del articulo 135 de la Ley 1801 del 2016, lo que permite deducir que, no existe un
deber a cargo de la administracion Municipal de esta localidad, que contenga la
connotacion de imperativo e indiscutible conforme se exige en la Ley 393 de

1997.

Por ello, se torna improcedente la presente accion constitucional, puesto que,
en la Resolucion N*2018-211 del 2 de noviembre del 2018, no impuso un deber a

cargo de la Administracion Municipal de Bello, Antioquia.

De otro lado, debe advertirse que, el paragrafo 5° del articulo 135 de la Ley 1801 de
2016 faculto a la autoridad de policia competente para ejecutar a costa del
obligado, la orden de policia y, ademas, agrego que los costos de su ejecucion
podrian ser cobrados al infractor, via jurisdiccion coactiva, por lo anterior, y con

el fin de materializarse lo ordenado en la Resolucion N°2018-211, se pone en
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conocimiento que, la administracion Municipal cuenta con los mecanismos que la
Ley citada le otorgo, pues, la Inspeccion de Policia debe ponerse de acuerdo con la
Administracion Municipal de Bello, Antioquia, a fin de llevarse a cabo lo sefalado

en la norma anteriormente citada.

4.DECISION
En mérito de lo expuesto el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BELLO, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA:

Primero. Negar las pretensiones de la presente accion de Cumplimiento

instaurada por Rosa Maria Callejas Ossa en contra del Municipio de Bello.

Segundo. Notificar la presente decision por el medio mas explicito.

Tercero. En caso de no impugnarse la presente decision dentro de los tres (3)

dias siguientes a su notificacion, archivese las presente diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ADRIANA PAOILA RAMIREZ BUELVAS
JUEZ
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Auto requiere Accion popular Caino Seco 2020-2794

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 03/10/2023 9:25

Para:MATEOR.OROZCO@GMAIL.COM <mateor.orozco@gmail.com>
CC:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;
Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (230 KB)
2020-02794 Requiere 2 cumplimiento Popular (1).pdf;

Buenos dias, doctor Mateo.

De conformidad con lo dialogado por via telefénica, le comparto auto notificado por estados del dia de
hoy en el proceso de la referencoa, donde nos requieren junto con las otras entidades codemandadas,
para presentar constancias de cumplimiento de las acciones ejecutadas hasta la fecha.

El termino otorgado venceria el 18 de octubre de 2023.

Estaremos atentos a inquietudes adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio

(@Onsultores 8



RE: Informe presentado Corantioquia 015-2018-00255-00

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 03/10/2023 11:09

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (1 MB)
160AN-MEM2308-5875 con informe tecnico.pdf;

Dra buenos dias
Me excuso, se adjunta el informe indicado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

(@Onsultores @

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
Enviado: martes, 3 de octubre de 2023 10:26

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RE: Informe presentado Corantioquia 015-2018-00255-00

Cordial saludo

Favor revisar, por que no adjunto el informe técnico.

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Enviado: martes, 3 de octubre de 2023 10:16
Para: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Manuela Gaviria Montoya

<manuela.gaviria@bello.gov.co>
Asunto: Informe presentado Corantioquia 015-2018-00255-00

Buenos dias,

Mediante el presente compartimos informe presentado por Corantioquia en el proceso de la accion
popular de la referencia (Los Gallego,) el cual consideramos fundamental sea compartido con la
subsecretaria de servicios publicos para que ellos tengan conocimiento de las acciones que viene
adelantando dicha entidad AMBIENTAL y puedan hacer lo que les compete o generar las reuniones que

correspondan.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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Palacio

(@onsultores
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31-2021-00352-00 (nulidad simple) memorial 3 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 03/10/2023 15:46

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:notificacionesjudiciales@telefonica.com <notificacionesjudiciales@telefonica.com>;alba.gutierrezo@telefonica.com
<alba.gutierrezo@telefonica.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (319 KB)
05-001-33-33-31-2021-00352-00 memorial 3 de octubre de 2023.pdf;

Senores
JUZGADO 31 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. ELIAS DANIEL PASTRANA BUSTAMANTE

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD SIMPLE
RADICADO: 05-001-33-33-31-2021-00352-00
DEMANDANTE: COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ESP BIC

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho memorial solicitando remisién y cargue de auto.

Cordialmente,
ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlaclio
C




RV: Documento - 202330884726

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 03/10/2023 17:28

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (479 KB)
202330884726.pdf;

Dra Buenas tardes

Le comparto documento que nos fue allegado el dia de hoy por el Distrito de Medellin, el cual tiene
relacién directa con las acciones populares 15-2022-630 y 23-2023-07 ambas relacionadas con la
guebrada La Madera, el cual se considera fundamental se proceda a ser compartido con la Secretaria de

Medio Ambiente y con la Secretaria de obras Publicas.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
C

De: comunicaciones.oficiales@medellin.gov.co <comunicaciones.oficiales@medellin.gov.co>

Enviado: martes, 3 de octubre de 2023 15:43

Para: hernandezmanuela394@gmail.com <hernandezmanuela394@gmail.com>;
atencionausuario@metropol.gov.co <atencionausuario@metropol.gov.co>; palacioconsultores@hotmail.com
<palacioconsultores@hotmail.com>; epm@epm.com.co <epm@epm.com.co>; santiagoarangoz697 @gmail.com
<santiagoarangoz697 @gmail.com>; dicarolina.velasquez@gmail.com <dicarolina.velasquez@gmail.com>
Asunto: Documento - 202330884726

Respetada Sefiora :

El Distrito de Medellin en atencion al asunto de la referencia, envia respuesta a su radicado N°
202310291012 presentado el 04 de septiembre de 2023, la cual se encuentra como documento adjunto
al presente correo.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 1755 de 2015, en la respuesta se informan los recursos que puede
interponer en caso de ser procedentes.

Se envia copia a otras entidades para que procedan de acuerdo con sus competencias.

Cordialmente, Comunicaciones Oficiales del Distrito de Medellin



035-2023-00223-00 Memorial 04 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mié 04/10/2023 9:12

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:mvrodriguez@procuraduria.gov.co <mvrodriguez@procuraduria.gov.co>;leonardoEnciso20@hotmail.com
<leonardoEnciso20@hotmail.com>;dcely@acmabogados.com.co <dcely@acmabogados.com.co>;franz rojas
<notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co>;Secretaria General <secretaria-general@areandina.edu.co>;
notificacionjudicial@areandina.edu.co <notificacionjudicial@areandina.edu.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (360 KB)
05-001-33-33-035-2023-00223-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. JOHANNA ALEXANDRA PALACIOS VALENCIA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-035-2023-00223-00
DEMANDANTE: HUGO LEONARDO RODRIGUEZ ENCISO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 11

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello, en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion de la demanda, para que sea
anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https:/1drv.ms/f/s! AogKEiHAFTIiZIpfp9P3XVY G6CRsw?e=dUJWMD

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B



https://1drv.ms/f/s!AogKEiHAFTIliZJpfp9P3XVYG6CRsw?e=dUJWMD
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000-2023-00005 Memorial 04 de octubre de 2023 (Accidon Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 04/10/2023 16:42

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:lhenaoj <lhenaoj@procuraduria.gov.co>;cuadroslilianal@gmail.com <cuadroslilianal@gmail.com>;
norapulgarin36@gmail.com <norapulgarin36@gmail.com>;accastan@gmail.com <accastan@gmail.com>;
atencionvictimas@udea.edu.co <atencionvictimas@udea.edu.co>;Alexandra FERNANDEZ ROJAS
<alexandra.fernandez@udea.edu.co>;anacemarinra@gmail.com <anacemarinra@gmail.com>;atencionvictimas@udea.edu.co
<atencionvictimas@udea.edu.co>;Imaria.oquendo@udea.edu.co <Imaria.oquendo@udea.edu.co>;
jesuslondonoalvarez@gmail.com <jesuslondonoalvarez@gmail.com>;atencionvictimas@udea.edu.co
<atencionvictimas@udea.edu.co>;jannette.mazo@udea.edu.co <jannette.mazo@udea.edu.co>;
notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;
gobernaciondeantioquia@antioquia.gov.co <gobernaciondeantioquia@antioquia.gov.co>;notificacionesjudiciales LastName
<notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>;Jose Alirio Medina Carreno <njudiciales@invias.gov.co>;Notificaciones
Judiciales <notificacionesjudiciales@dnp.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (159 KB)
05-001-23-33-000-2023-00005-00 Memorial 04 de octubre de 2023.pdf;

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA DE DECISION

M.P. Dr. RAFAEL DARIO RESTREPO QUIJANO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-23-33-000-2023-00005-00
DEMANDANTE: LILIANA CUADROS QUIROS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con solicitud de contradiccion de dictamen, para que
sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

(@Onsultores 8
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23-2023-435 Memorandos

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 04/10/2023 18:25

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 2 archivos adjuntos (343 KB)

Memorando externo - Gestion Documental - 05-001-33-33-035-2023-00435-00.pdf; Memorando externo - Inspeccion de Policia
5 de Bello - 05-001-33-33-035-2023-00435-00.pdf;

Buenas tardes

Mediante el presente compartimos memorandos para que sean remitidos a las dependencias
correspondientes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O
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Informacion Megaterra - 05001233100020020380600

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 05/10/2023 13:06

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (30 KB)

informe octubre 2023.docx;

Buenas tardes

La semana pasada nos fue compartido escrito el cual se nos solicito por parte de la Dra Manuela fuese
complementado, por lo que compartimos el word retroalimentado, encontrandose en color rojo la
informacién agregado o adecuada por la firma

Estaremos atentos a requerimientos adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O




13-2022-075 Audiencia de verificacion 19 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 06/10/2023 11:00

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra buenos Dias

En el proceso de la referencia correspondiente a la accion popular de Tierradentro se tiene programada
audiencia de verificacion de cumplimiento para el proximo 19 de octubre de 2023 a las 9am, por lo que
en aras de acreditar el correspondiente cumplimiento realizamos las siguientes solicitudes:

1. Citar a Subsecretaria de servicios publicos y la Inspeccion de Medio ambiente a reunion previa a la
diligencia, por lo que se convocan para el 17 de octubre a las 2 pm (Dias previos les enviaremos el
link)

2. Solicitar a las dependencias antes enunciadas nos alleguen informe que acredite el cumplimiento
dado a la fecha dentro de la accion popular, el cual debera ser allegado a mas tardar el proximo
viernes 13 de septiembre de 2023, en aras de tener el tiempo para revisarlo y radicarlo con
antelacidn a la diligencia programada

Estaremos atentos a inquietudes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@onsultores @
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004-2023-00343 Memorial 06 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 06/10/2023 11:49

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>;mariae6506@hotmail.com <mariae6506@hotmail.com>;
carolina@lopezquinteroabogados.com <carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-004-2023-00343-00 Contestaciéon Demanda.pdf;

Sefores
JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. EVANNY MARTINEZ CORREA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-004-2023-00343-00
DEMANDANTE: MARIA EUGENIA QUICENO VILLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion a la demanda, para que
sea anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s!|AcgKEiIHAFTIIiZNwljt1UVu_W6Dbhw?e=r5rHTf

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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https://1drv.ms/f/s!AogKEiHAFTIliZNwIjt1UVu_W6Dbhw?e=r5rHTf

013-2023-00064 Memorial 06 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 06/10/2023 11:49

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-013-2023-00064-00 Contestacién Demanda.pdf;

Sefores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-013-2023-00064-00
DEMANDANTE: SANDRA LILIANA CHAPID GALLEGO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion a la demanda, para que
sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s!AcgKEIHAFTIIiZNO7YTzxlteNZOOBg?e=NaT4zr

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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https://1drv.ms/f/s!AogKEiHAFTIliZN07YTzxlteNZ00Bg?e=NaT4zr

000-2023-00206 Memorial 06 de octubre de 2023 (Ejecutivo Conexo)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 06/10/2023 14:15

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Omar Alfonso Ochoa Maldonado <oochoa@procuraduria.gov.co>;ivanabreo@hotmail.com <ivanabreo@hotmail.com>;
furel@furel.com.co <furel@furel.com.co>;Diego Diaz <diego@mesadesoluciones.com>;Quevin Zapata
<quevinzapata94@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (184 KB)
05-001-23-33-000-2023-00206-00 - Sustitucién de Poder a Quevin Zapata.pdf;

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA DE DECISION

M.P. Dra. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: EJECUTIVO CONEXO
RADICADO: 05-001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con sustitucidon del poder a mi conferido a favor del
doctor QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA, para que sea anexado al expediente y se le de el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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000-2022-01239 Memorial 06 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 06/10/2023 14:16

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:jhzuluagaa@procuraduria.gov.co <jhzuluagaa@procuraduria.gov.co>;agua@acciona.com.co <agua@acciona.com.co>;
beatriz@vmlegal.com.co <beatriz@vmlegal.com.co>;michellearangoc@gmail.com <michellearangoc@gmail.com>

ﬂj 1 archivos adjuntos (176 KB)
05-001-23-33-000-2022-01239-00 - Sustitucién de Poder a Michelle Arango.pdf;

Sefnores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA CUARTA DE DECISION

M.P. Dr. ANDREW JULIAN MARTINEZ MARTINEZ

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-23-33-000-2022-01239-00
DEMANDANTE: ACCIONA AGUA S.A.U. SUCURSAL COLOMBIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con sustitucion del poder a mi conferido a favor de
la doctora MICHELLE KATERINE ARANGO CARDONA, para que sea anexado al expediente y se le de el
tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Medellin, seis de octubre de dos mil veintitrés

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LISSETH SOSA PATINO C.C. 43928466

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTRO
RADICADO: 05001 33 33 036 2023 00017 00

SENTENCIA Ne°: 230

SANCION POR MORA por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la Ley
50 de 1990. articulo 99 e INDEMNIZACION, por el pago tardio de los intereses a las cesantias,

TEMAS Y SUBTEMAS: que se encuentra establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el
Decreto Nacional 1176 de 1991.
DECISION: NIEGA PRETENSIONES

Decide de fondo el Despacho sobre la pretension de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO promovida por LISSETH SOSA PATINO C.C.
43928466 contra la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL vy el
MUNICIPIO DE BELLO, con el propésito de obtener un pronunciamiento sobre las
siguientes.

1. DECLARACIONES Y CONDENAS

Pretende la parte demandante que se declare la nulidad del acto ficto configurado del
08/07/2022, a través del cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion moratoria
prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, por la no consignacion oportuna de las
cesantias correspondientes al afio 2020, asi como la indemnizacién por el pago tardio
de los intereses a las cesantias, conforme lo establecido en el articulo 1 de la Ley 52
de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto 1176 de 1991.

Corolario de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del derecho, pretende que se
ordene de manera solidaria a las entidades demandadas, reconocer y pagar la sancion
por mora en la consignacion de cesantias del afio 2020, equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo, a partir del 15 de febrero de 2021 y hasta que se realice el
respectivo pago.

A la par pretende que se ordene a las entidades, reconocer y pagar la indemnizacion
por el pago tardio de los intereses a las cesantias, equivalente al valor cancelado por
dicho concepto para el afio 2020.

Finalmente, solicita que se ordene la indexacion de las sumas a reconocer, el pago de
intereses moratorios, dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
192 y siguientes del CPACA y que se condene en costas a las entidades demandadas.

Dan sustento a las pretensiones los siguientes:
2. HECHOS RELEVANTES

Afirma la parte demandante que en virtud de lo previsto en el paragrafo 2 del articulo
15 de la Ley 91 de 1989, correspondia al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el pago de las cesantias en favor de los docentes de los establecimientos
educativos del sector oficial; sin embargo, dicha norma fue modificada por el articulo 57
de la Ley 1955 de 2019, que asigno la competencia para el reconocimiento y liquidacion
de las cesantias a las entidades territoriales, disponiendo que esta prestacion seria
consignada en el Fomag en la cuenta individual de cada docente antes del 15 de febrero
de cada anualidad, y el pago de los intereses debia realizarse directamente al docente,
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SENTENCIA
Expediente No. 050013333 036 2023 00017 00
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

antes del 30 de enero.

De acuerdo con lo anterior, indica que la parte accionante labora como docente en el
MUNICIPIO DE BELLO, por lo que tenia derecho a que sus intereses a las cesantias
del afio 2020 le fueran cancelados antes del 31 de enero de 2021 y las cesantias del
mismo periodo fueran consignadas antes del 15 de febrero de la misma anualidad; no
obstante, sefiala que dicho pago y consignacion no ha sido realizado.

En razon de lo anterior, indica que solicité ante las entidades el reconocimiento y pago
de la sancidon moratoria por la consignacion de las cesantias y la indemnizacion por el
no pago de los intereses a las cesantias correspondientes al afio 2020, peticion resuelta
desfavorablemente mediante oficio que ahora demanda.

3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
Aduce como vulneradas las siguientes normas:
Constitucionales: Articulos 2, 5, 6, 13, 53 y 209.

Legales: Articulos 10, 13, 14, 20 y 21 del Cédigo Sustantivo del Trabajo; Ley 91 de
1989; Decreto 2563 de 1990; Ley 190 de 1995; Ley 1071 de 2006; Decreto 1083 de
2015.

Reglamentarias: Decreto 1176 de 1991, articulo 3; Decreto 1582 de 1998, arts. 1y 2.

Como CONCEPTO DE VIOLACION, la apoderada de la parte actora, antes de hacer
un recuento jurisprudencial, en el cual, segun ese extremo, se funda su reclamacion,
refiere sobre la omisién oficial que, segun ese extremo, se ha presentado de tiempo
atras, en cuanto a la consignacion oportuna de las cesantias para los docentes, lo cual
ha afectado a ese demandante.

En particular, cita apartes de la sentencia SU-098 de 2018 proferida por la Corte
Constitucional, para luego, significar que “(...) el reconocimiento y pago de la sancién
moratoria en virtud de lo dispuesto en la Ley 50 de 1990 se establece que aunque en virtud
del articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y el Decreto Reglamentario 1582 de 1998 se extiende
el régimen de liquidacién y pago de las cesantias a los servidores publicos del nivel
territorial, también lo es que, en materia prestacional los docentes que se vincularon con
posterioridad al 1° de enero de 1990 -que seria el caso del actor, pues su vinculacion se
efectlio el 31 de marzo de 2003- se encuentran sometidos a las normas de los empleados
publicos del orden nacional, segun lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 15 de la Ley
91 de 1989 (...)".

Ademas, hace alusion y transcribe apartes de las sentencias C- 486 de 2016; para
después dar cuenta, sobre lo que denomina aplicacion de la Ley 50 de 1990 a los
servidores publicos docentes, punto en el cual, refiere normas de las Leyes 91 de 1989
y 1955 de 2019, resaltando que “(...) para el tramite de la consignacion de las cesantias
al 15 de febrero de 2021 y el pago de los intereses a 31 de diciembre de 2020, era la Nacion
- MEN conforme a lo establecido en la ley 91 de 1989 y la ley 50 de 1990, la unica
responsable de la consignacién de las cesantias y de su reconocimiento, circunstancia que
fue modificada en el articulo 57 de la ley 1955 de 2019, donde la funcién fue
DESCENTRALIZADA para las entidades territoriales, ya no simplemente para la
elaboracion y liquidacién de los actos administrativos de cesantias, sino que con
posterioridad al 1 de enero del afio 2020. serian reconocidas y liquidadas, de manera
descentralizada lo que la hace responsable de MANERA CONJUNTA con la NACION, no
solamente que se garantice el pago de los intereses a los docentes a su cargo en el
correspondiente municipio o departamento certificado (31 de enero del afio 2021), la
consignacion de las cesantias antes del 15 de febrero de cada afio (...)"

En sentir de ese extremo, “(...) no solo existe SANCION POR MORA cuando se inicia el
trdmite contenido en los articulos 4 y 5 de la ley 1071 de 2006, sino que la consignacion

Pégina 2 de 42




~N

SENTENCIA
Expediente No. 050013333 036 2023 00017 00
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

tardia de la misma y/o de sus intereses, en cumplimiento de la normatividad que regula la
materia contenida en la ley 91 de 1989 y la ley 50 de 1990 y sus reglamentarios, genera
para las entidades territoriales y la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FOMAG, la correspondiente sancion por mora en por el no pago de los intereses a las
cesantias antes del 31 de enero de cada afio y la consignacion inoportuno de las cesantias
en la cuenta individual del trabajador antes del 15 de febrero de cada afio (...)".

Seguidamente, manifiesta que “(...) El Ministerio de Hacienda, SOLO GIRA LOS
RECURSOS DE LAS CESANTIAS PARCIALES a quienes solicitan para estudio, compra o
remodelaciéon de vivienda, pero a los docentes a quienes nunca solicitan cesantias, sus
recursos nunca han estado consignados de manera oportuna. No importa que el trabajador,
sea docente o servidor publico de cualquier naturaleza en el estado SOLICITE O NO SUS
CESANTIAS, estas deben estar consignadas en el fondo para cuando llegue el momento
de acreditar requisitos para solicitarla (...)".

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA

4.1. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG-:! Se opone al marco
pretensional, afirmando que el régimen contemplado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 es exclusivo de los trabajadores particulares afiliados a los fondos privados, por
lo que no es aplicable a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, pues tienen norma especial, y se les aplica para el pago de los
intereses a las cesantias el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Agrega que no existe responsabilidad por parte de la Nacion — Ministerio de Educacion
a reconocer sancion moratoria, asi como la indemnizacion por el pago tardio de los
intereses de las cesantias, pues a los docentes afiliados al fondo, reitera, no se les
aplica el régimen del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

Por lo tanto, expone la entidad que no le asiste derecho a la parte demandante frente a
lo reclamado, en cuanto, reitera, que las disposiciones de la Ley 50 de 1990 no son
aplicables a los docentes afiliados al Fomag y frente a lo contemplado en la Ley 91 de
1989, el pago se efectudé conforme a lo sefialado en la ley.

Formula las siguientes excepciones;

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
2. INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.
3. PRESCRIPCION

4.2 El MUNICIPIO DE BELLO:? Con la contestaciéon de la demanda se opuso a las
pretensiones y manifestd entre otras que el personal docente se encuentra regulado en
materia prestacional por un régimen excepcional que incluye un sistema de
reconocimiento y pago de intereses a las cesantias dispuesto por la Ley 91 de 1989
articulo 15 numeral 3 literal b, sumado a que los intereses a las cesantias son pagadas
por el Fondo Nacional del Magisterio segun lo establecido en el articulo 4 del Acuerdo
39 de 1998.

Manifiesta que, en concordancia con la naturaleza diferenciada del régimen excepcional
docente, el Decreto 1582 de 1998 en el articulo 1 establecié que el sistema de cesantias
regulado por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 seria aplicable a los funcionarios
publicos afiliados a los fondos privados, circunstancia que asegura, no es aplicable al
personal docente, ya que no cumple con el requisito de estar afiliado a un fondo privado
de cesantias.

Indica que es responsabilidad de las entidades territoriales realizar la liquidacién de los
reportes de las cesantias de los docentes a través del programa o aplicativo destinado
para ello y enviar le informe consolidado a la Fiduprevisora, en donde se evidencie el

! indice N° 5 expediente SAMAI.
2 [ndice N° 7 expediente SAMAI.
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namero de docentes liquidados y el valor total, siendo dicha entidad la que realiza los
pagos.

De conformidad con lo anterior, indic6 que no es posible acceder a la solicitud de
reconocimiento de sancion por mora por la no consignacion oportuna de cesantias
causadas y pagadas al 31 de diciembre de 2020.

Sobre la solicitud de indemnizacion moratoria por el no pago de intereses a las
cesantias dentro del término legal, afirmo el ente territorial que los intereses cancelados
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio son aquellos liquidados
en virtud de lo dispuesto en el liberal b) numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989
y el Acuerdo 039 de 1998 y en el marco normativo del régimen excepcional docente no
se contempla la posibilidad de pagar interés sobre interés, sanciones o
indemnizaciones, ni tampoco la aplicacion directa o por analogia de las disposiciones
legales que rigen las relaciones individuales de los trabajadores particulares.

Propuso las siguientes excepciones:

. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.
. INEXISTENCIA DE ACTO ADMINISTRATIVO

. IMPROCEDENCIA DE LA ACCION

. INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO

. ACTUAR PROPICIO DEL ENTE TERRITORIAL

. COBRO DE LO NO DEBIDO

. FALTA DE PRUEBA

. BUENA FE

. IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS

10. DECLARAR DE OFICIO LAS EXCEPCIONES QUE ENCUENTRE PROBADAS
DENTRO DEL PROCESO

OCoO~NOUILA, WNPE

5. TRAMITE PROCESAL

La demanda fue admitida mediante auto del 2 de febrero de 20232 y debidamente
notificada a las demandadas, la cuales arriman oportunamente escrito de contestacion.

Por medio de sendos autos del 15 de junio de 2023“ en virtud de lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021, en su articulo 38, 182 Ay la Ley
2213 de 2022, se neg0 la acumulacion, se resolvié sobre excepciones, se fijo el litigio y
se pronuncio sobre las pruebas®.

Contra la providencia que neg6 la acumulacion se presentd recurso de reposicion y
apelacion por la parte demandada Bello, la cual fue resuelta por el despacho mediante
auto del 27/07/2023 no reponiendo y rechazando la apelacion.

Posteriormente, mediante auto del 10 de agosto de 2023° se corrio el traslado para
alegar de conclusion, y para que el Ministerio Publico presentara su concepto, si a bien
lo tiene.

Contra dicha providencia no se presenté recurso alguno por las partes.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

3 indice N° 2 expediente SAMAI.

4 Indice 11 SAMAI.

5 Reza el paragrafo 1° del articulo 243 del CPACA ARTICULO 243. APELACION. <Articulo modificado por el articulo 62 de la
Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Son apelables las sentencias de primera instanciay los siguientes autos
proferidos en la misma instancia: (...) 7. El que niegue el decreto o la préactica de pruebas. (...)

PARAGRAFO 1o. El recurso de apelacién contra las sentencias y las providencias listadas en los numerales 1 a 4 de este
articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las demas providencias se surtira en el efecto devolutivo,
salvo norma expresa en contrario.

¢ indice 9 SAMAIL.
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6.1. PARTE DEMANDANTE: Insisti6 en los argumentos dados en la demanda y
finaliza pidiendo acceder a las pretensiones de la demanda y en este sentido, ordenar
a la entidad accionada reconocer, liquidar y pagar en favor de su representado en su
calidad de docente una indemnizacion en los términos de la Ley 50 de 1990.

6.2. PARTE DEMANDADA MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -FOMAG-:8
Presento alegaciones finales en el sentido de solicitar negar las suplicas de la demanda
y absolver a la Nacién — Ministerio de Educacion — FOMAG y en su lugar, declarar
probada las excepciones propuestas.

6.3. PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO?®: Presentd alegatos, repitiendo
las explicaciones dadas en la contestacion y solicita declarar probadas las excepciones
propuestas y en consecuencia negar las pretensiones de la demanda.

6.4. MINISTERIO PUBLICO. No emiti6 concepto.
7. PROBLEMA JURIDICO

Es tarea del Juez del caso establecer si, en el presente asunto, se logra probar o no las
condiciones facticas y juridicas aducidas por el extremo activo tendientes a definir si
hay lugar o no a; i) El reconocimiento y pago de la sancion por mora en los términos
establecidos en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, ii) El reconocimiento y pago de la
indemnizacién, por el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra
establecida en el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto
nacional 1176 de 1991, todo, en consideraciéon a la calidad de docente del (a)
demandante.

8. TESIS DEL DESPACHO

Esta Agencia Judicial considera, primero, que si bien es cierto, la Corte Constitucional
en sentencia SU 098 de 2018 logra una interpretacion fundamental del articulo 99 de la
Ley 50 de 1990 que define la sancion moratoria por pago tardio de las cesantias,
estableciéndose que dicho régimen resulta aplicable a los docentes oficiales, no es
menos cierto que, precisamente, al emplear el criterio de entendimiento que se ofrece
en esa misma decision, la ratio que ahora se resuelve no es semejante 0 no es
equiparable a la situacion factica y juridica escrutada y definida por esa Maxima
instancia, luego entonces, las premisas definidas en esa providencia no son exigibles
para solucionar el sub lite, tal como se ahondara en lineas siguientes.

Asi las cosas, se define que la parte accionante acredita la calidad de docente afiliado
al FOMAG, lo cual le confiere la prerrogativa del auxilio de cesantias definido en el
articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en ese contexto, por el contrario, la misma no logra
acreditar la omision administrativa endilgada a las demandadas que vendria a
representarse en el hecho de no haberse dispuesto en favor suyo, por éstas, en el
marco de sus competencias, de la prestacion a mas tardar el 14 de febrero de 2021, en
otras palabras, no consigue la parte actora demostrar que para el 15 de febrero de la
citada anualidad -que establece la fecha en que se constituye la mora por el empleador-
haya acudido o solicitado ante aquel para el pago de dicha prerrogativa y que ese
derecho, asi reclamado, ora, haya sido negado de cualquier forma, o bien, el interesado
no haya podido acceder al mismo a partir de ese momento por cualquier causa
atribuible a la administracion.

Lo anterior, con fundamento en las siguientes

9. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

7 indice 23 SAMAI.

8 [ndice 22 SAMAI
% indice 23 SAMAI.
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9.1 MARCO JURIDICO.
9.1.1 REGIMEN ESPECIAL DE LAS CESANTIAS DOCENTES

En primer lugar, cabe hacer referencia que el régimen salarial y prestacional de los
docentes es de caracter especial, siguiendo el precedente de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativol® y se encuentra regulado en la Ley 91 de 1989, modificada
parcialmente por la Ley 812 de 2003. A través de dicha ley se crea el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos son manejados por la Fiduciaria La Previsora S.A., entidad vinculada al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica y autonomia
administrativa. Dicho Fondo tiene por objeto el pago de las prestaciones sociales del
personal docente afiliado!?!, entre las que se encuentra las cesantias, tal como emerge
de los articulos 2, 3, 4, 5y 15 numeral 3 de la Ley 91 de 1989.

Siguiendo al Consejo de Estado: “(...) La cesantia es una prestacion social, originada en
una vinculacion de tipo laboral, que beneficia no sélo al trabajador adscrito al sector privado
sino también al vinculado al sector publico, sea cual sea la modalidad bajo la cual se haya
generado el vinculo. El reconocimiento y pago de una prestacion social bajo el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales se convierte en un asunto que adquiere
relevancia Constitucional y, en consecuencia, exige del encargado de establecer su
viabilidad y determinaciéon en cada caso concreto, la observancia de los principios
constitucionales aplicables en materia laboral (...) 2.

Las cesantias a favor de los docentes, se encuentra regulada en el articulo 15
numerales 1°y 3° de la Ley 91 de 1989. De acuerdo con dicha norma, a los docentes
nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, se les aplica un sistema
de cesantias con retroactividad, mientras que para aquellos docentes nacionalizados
vinculados con posterioridad a la referida fecha (1 de enero de 1990 y en adelante) o
para los docentes del orden nacional se les aplica un sistema anualizado de cesantias
sin retroactividad y sujeto al reconocimiento de intereses, tal como lo sefalara el
Consejo de Estado en sentencia de 25 de marzo de 201013,

Ahora bien, es necesario referir que, a la luz del articulo 1° de la Ley 91 de 19891 los
docentes son territoriales, nacionalizados y nacionales. De dicha norma puede

10 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente: Sandra Lisset
Ibarra  Vélez. Sentencia de catorce (14) de abrii de dos mil dieciséis (2016). Radicado No.
CESUJ215001333301020130013401. No. Interno: 3828-2014. Actora: Nubia Yomar Plazas Gémez. Demandados: Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional - Departamento de Boyaca. Asunto: Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No.
001/16 proferida en aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011. Tema: Prima de servicios de docentes oficiales
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 73001-23-33-000- 2014-00580-
01(4961-15). Actor: Jorge Luis Ospina Cardona. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Asunto: Sentencia de unificacion sancion moratoria por pago tardio de las cesantias — aplicacién de la Ley 1071 de 2006 a
los docentes del sector oficial.

11 Cfr. CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Consejera Ponente: Sandra Lisset
Ibarra  Vélez. Sentencia de catorce (14) de abri de dos mil dieciséis (2016). Radicado No.:
CESUJ215001333301020130013401. No. Interno: 3828-2014. Actora: Nubia Yomar Plazas Gémez. Demandados: Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional - Departamento de Boyaca. Asunto: Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No.
001/16 proferida en aplicacion del articulo 271 de la Ley 1437 de 2011. Tema: Prima de servicios de docentes oficiales
CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejera ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez. Sentencia de dieciocho (18) de julio de dos mil dieciocho (2018). Rad. No.: 73001-23-33-000- 2014-00580-
01(4961-15). Actor: Jorge Luis Ospina Cardona. Demandado: Ministerio de Educacion Nacional, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y Departamento del Tolima. Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho.
Asunto: Sentencia de unificacion sancidon moratoria por pago tardio de las cesantias — aplicacion de la Ley 1071 de 2006 a
los docentes del sector oficial.

12 CONSEJO DE ESTADO. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda. Subseccion B. Consejero Ponente:
Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Bogota D.C., Treinta (30) De Agosto De Dos Mil Doce (2012). Ref: Expediente No.
080012331000200800369 01

13 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-928 de 2006. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

14 “Articulo 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el alcance indicado a continuacion de
cada uno de ellos: Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional. Personal
nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los
vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975. Personal territorial. Son los docentes
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advertirse claramente que solo son docentes territoriales aquellos vinculados por
nombramiento de la entidad territorial antes de la vigencia de la Ley 91 de 1989 que no
reunieron los requisitos de nacionalizacion, mientras que los nacionales son los
vinculados con nombramiento del Gobierno Nacional. Y una clasificacion intermedia
son los nacionalizados que corresponde a todos aquellos docentes territoriales antes
del 1 de enero de 1976 que fueron nacionalizados en el proceso que duré hasta el 31
de diciembre de 1980, o que se vincularon después del 1 de enero de 1976 bajo las
condiciones de la Ley 43 de 1975.

Se deduce de lo anterior que, a partir de la vigencia de la Ley 91 de 1989, los docentes
vinculados con posterioridad son docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, cuenta especial adscrita al Ministerio de Educacion Nacional,
a la cual, como se explicara en el acapite siguiente, le corresponde el reconocimiento y
pago de las cesantias.

Con base en estas consideraciones determina el Juzgado que los docentes tienen un
régimen especial configurado en la Ley 91 de 1989, distinto al que fue previsto en su
momento para los empleados territoriales conforme a la Ley 6 de 1945 y Decreto 1160
de 1946, denominado sistema retroactivo de liquidacion, y distinto al régimen
anualizado de cesantias contemplado en la Ley 50 de 1990 previsto para los
trabajadores de derecho privado y mas tarde incorporado para los empleados publicos
con la Ley 344 de 1996 (articulo 13).

Del andlisis normativo anterior es claro que, con la entrada en vigencia de la Ley 91 de
1989, los nuevos docentes son afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y se rigen por el régimen de cesantias anualizado alli contemplado en el
literal B, al decir: “(...) Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990
(...)”, sin que en parte alguna distinga si se trata de docente territorial, nacionalizado o
nacional, y que sera el Fondo quien asuma el reconocimiento y pago de dicha
prestacion, y no las entidades territoriales de manera autébnoma ni independiente.

De manera que, Unicamente las cesantias seran liquidadas por el sistema de liquidacién
retroactiva en favor de los docentes territoriales o nacionalizados vinculados por
nombramiento territorial con anterioridad al 1 de enero de 1990, y téngase en cuenta
que territoriales solo pudieron vincularse, por tardar, hasta antes del 31 de diciembre
de 1980 fecha en que finalizé el proceso de nacionalizacion.

Es preciso destacar que la Ley 60 de 1993, antes de ser derogada por la Ley 715 de
2001 y el Decreto reglamentario 196 de 1995, fueron diafanas en sefalar que los
docentes tienen un régimen especial de cesantias contenido en la Ley 91 de 1989 al
cual tienen derecho al momento de su vinculacion al servicio docente y, por lo tanto, es
obligatoria su afiliacién al FOMAG.

Dichas normas reafirman que solo los docentes territoriales y/o nacionalizados podrian
continuar con el régimen de cesantias vigente hasta antes de la Ley 91 de 1989,
mientras que los docentes vinculados con posterioridad a la Ley 91 de 1989 se cifien al
nuevo régimen especial.

Es bastante clara sobre este caracter especial del régimen de cesantias de los
docentes, la Corte Constitucional en Sentencia C-928 de 2006 al indicar que los
docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en la Ley 91 de 1989,
modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, en el cual, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene entre sus objetivos efectuar el pago de
prestaciones sociales del personal afiliado y que frente a las cesantias el régimen opera
asi:

vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido
en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975. Paragrafo - Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se han cumplido
los requisitos para su exigibilidad.”
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“...) la Ley 91 de 1989 dispone que los docentes nacionalizados vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, conservan su régimen retroactivo; por el contrario, a partir
del 1° de enero de 1990, para los docentes del orden nacional y demas vinculados a
partir de esa fecha, las cesantias se liquidan anualmente sin retroactividad, pagando el
Fondo un interés anual sobre el saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de
cada afio, equivalente a la tasa comercial promedio de captacion del sistema financiero
durante la misma anualidad. (...)".

Cabe destacar asi mismo, que el hecho de que se trate de un régimen especial excluye
la aplicacion de regimenes de cesantias aplicables a otros servidores publicos, en
particular, los de empleados publicos del nivel nacional y territorial.

Puesto que tal como lo considerara la Corte Constitucional en la sentencia referida y el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 001/16, no es plausible
predicar violacion al derecho a la igualdad en el régimen de cesantias docentes con
referencia a otros regimenes, porque ni siquiera es dable agotar el primer elemento del
juicio integrado de igualdad atinente a la existencia de un patrén de igualdad o tertium
comparationis. En este punto, el juzgado se remite al articulo 13 de la Ley 344 de 1996,
norma que de manera didfana excluye de su aplicacion a los docentes que se rigen por
la Ley 91 de 1989, lo que reafirma el caracter especial del régimen de cesantias de esta
ley, al sefialar “(...) Sin perjuicio de lo estipulado en la Ley 91 de 1989 (...)" a partir del 31
de diciembre de 1996 se establece la liquidacion definitiva de cesantias por anualidad.
Y que de ninguna manera podria considerarse que con la entrada en vigor de la Ley
344 de 1996, se haya subrogado la Ley 91 de 1989. Sobre ese caracter especial del
régimen de cesantias docente que lo hace incompatible con la aplicacion de la sancién
moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion del articulo 1 de la
Ley 52 de 1975, se hara referencia en el apartado subsiguiente al que sigue.

9.1.2 SOBRE LA COMPETENCIA EN EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS
CESANTIAS DOCENTES

En el anterior capitulo ha quedado sustentado que el régimen de cesantias de los
docentes tiene una regulacion especial en la Ley 91 de 1989 que lo distingue del
régimen o sistema retroactivo de liquidacion de la Ley 6 de 1945 y Decreto 1160 de
1946, asi como del régimen anualizado de cesantias contemplado en la Ley 50 de 1990
previsto para los trabajadores de derecho privado y mas tarde incorporado para los
empleados publicos con la Ley 344 de 1996.

El régimen es especial y se financia con una multiplicidad de fuentes de recursos que
se relinen en una cuenta especial creada por la misma Ley 91 de 1989. Ya se advertia
gue el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuyos recursos son manejados por la Fiduciaria La Previsora S.A., segun
contrato de fiducia mercantil celebrado con el Ministerio de Educacion Nacional.

Ahora, es oportuno analizar la competencia en el reconocimiento y pago de las
cesantias. Especificamente, en cuanto al reconocimiento de dicha prestacion, el
articulo 9 de la referida Ley 91 de 1989, preceptia:

“(...) ARTICULO 9. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacion a través del
Ministerio de Educacién Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice
en las entidades territoriales. (...)"

En ese sentido, es la Nacion (Ministerio de Educacion Nacional) la responsable del

reconocimiento de las cesantias en favor de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. De igual manera se encuentra regulado en los
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articulos 180 de la Ley 115 de 1994, 81 de la Ley 812 de 2003%°, 2 del Decreto 3752 de
2003 incorporado en el articulo 2.4.4.2.1.2. del Decreto 1075 de 2015,y 2.4.4.2.3.2.2.
del Decreto 1272 de 2018 (vigente para la época de los hechos)'’.

Ahora bien, el articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019 establecio:

“(...) ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las
cesantias definitivas y parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion de la entidad territorial y
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Las pensiones
gue pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento de la pension se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad
territorial. Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el
Fondo debera aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia
en la administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcién de
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios
de salud y de las mesadas pensionales de los maestros. Los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podran destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econOmicas, sociales y asistenciales a sus
afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podra decretarse el pago de
indemnizaciones econémicas por via judicial o administrativa con cargo a los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. PARAGRAFO. La entidad
territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias
en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia
del incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud
de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Gnicamente del pago de las
cesantias. PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las
sanciones por mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
causadas a diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para emitir Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la
operacion, las reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del
FOMAG efectuard la adicién presupuestal de los recursos de los que trata el presente
paragrafo. La emision de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y
solo debe presupuestarse para efectos de su redencion. (...)"

Esta norma ha sido recientemente reglamentada por el Decreto 942 de 2022 que
modificé el Decreto 1075 de 2015 y a su vez el Decreto 1272 de 2018.

Emerge de lo anterior que desde la expedicion de la Ley 91 de 1989 y conforme a la
regulacion inicial contenida en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y los articulos 2 a 5
del Decreto 2831 de 2005, y posteriormente en el Decreto 1272 de 23 de julio de 2018
(vigente para el presente caso) que modifico el Decreto 1075 de 2015, y que ajusto los
términos de reconocimiento de las cesantias a los 15 dias de que trata la Ley 1071 de
2006, el tramite de reconocimiento, liquidacién y pago de las cesantias en favor de los
docentes debia cumplirse en el término previamente indicado, y se encargo de sefalar

15 ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES OFICIALES. El régimen prestacional de los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales, que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley

16 Articulo 2.4.4.2.1.2. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion de prestaciones el cumplimiento de los
requisitos legales que determinan su exigibilidad.

7 ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. La atencion de las solicitudes relacionadas con
las prestaciones econdémicas que reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada
a través de la entidad territorial certificada en educacion o la dependencia que haga sus veces. (...)
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en cuanto a la fase de expedicion y notificacion del acto administrativo de
reconocimiento, que la misma se desarrollaria dentro de los 15 dias habiles siguientes
a la radicacion de la peticion por el usuario docente, en tres fases de 5 dias habiles,
gue comprenden la proyeccién del acto por parte de las secretarias de educacion de
las entidades territoriales certificadas, la aprobacion del proyecto por parte de la
sociedad fiduciaria (Fiduprevisora S.A.) vocera del FOMAG vy la ultima fase de
expedicion y notificacion a cargo de las secretarias de educacion como delegadas de
la Nacion (Ministerio de Educacion).

La Ley 1955 de 2019 en su articulo 336 derogo el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y
en el referido articulo 57, sefiald6 que las cesantias definitivas y parciales de los
docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Recientemente, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 fue reglamentado incorporando
también el uso de tecnologias dispuesto en la Ley 2052 de 2020, y en cumplimiento de
la SU-041 de 2020, a través del Decreto 942 de 2022 que entr6 a regir el 1 de junio de
2022.

Como puede advertirse, la teleologia que inspir6 el articulo referido es la eficiencia en
el procedimiento de reconocimiento de las cesantias y, en ese sentido, se produce una
modificacion a lo regulado previamente, de manera que las Secretarias de Educacion
de las entidades territoriales no precisan de la aprobacion previa del proyecto de acto
administrativo por parte de la Fiduprevisora S.A., como administradora del FOMAG.

No obstante, es preciso recabar que la modificacion introducida con el articulo 57 no
implica en modo alguno que las Secretarias de Educacién asuman una competencia
autbnoma e independiente en el reconocimiento de las cesantias en favor de los
docentes afiliados al FOMAG, toda vez que, por virtud de la Ley 91 de 1989, la funcién
administrativa al respecto corresponde a la Nacién (Ministerio de Educacién), quien en
virtud de delegacion le asigna su desarrollo al ente territorial.

Dicho de otra manera, pese a que las Secretarias de Educacion de los entes territoriales
dictan los actos administrativos de reconocimiento y liquidacion de las cesantias, dicha
competencia no corresponde al ente territorial, sino que se trata de una competencia
de la Nacidn, quien por virtud legal actia por conducto de las Secretarias de Educacion
territoriales.

Esto significa que la voluntad plasmada en los actos administrativos emana del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y no de los municipios ni los
departamentos a los cuales estan adscritos los docentes titulares de los respectivos
derechos prestacionales, tal como emerge de la lectura de los actos administrativos de
reconocimiento de las cesantias, pensiones, etc., en los cuales se habla de que la
Secretaria de Educacion respectiva actia en nombre de la Nacion (Ministerio de
Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), y no en nombre del
Alcalde ni del Gobernador.

Igual razonamiento ha realizado en forma reiterada el Consejo de Estado, tanto en su
Sala de lo Contencioso Administrativo como en la Sala de Consulta y Servicio Civil, de
esta ultima refiérase el Concepto 1423 de 23 de mayo de 2002, Consejero ponente:
César Hoyos Salazar, Actor: Ministro de Educacion Nacional, Referencia: Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Representacion judicial y
extrajudicial del Fondo, y Concepto N° 1614 de diciembre 13 de 2004, Referencia:
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Ley 91 de 1989.
Administracién de los recursos del Fondo. Contrato de Fiducia Mercantil; y de la
primera, sentencia de diciembre 5 de 2013, expediente 25000232500020090046701
(2769-2012), actor: Hugo Guerrero Caceres, Consejero Ponente: Gerardo Arenas
Monsalve y sentencia de 19 de febrero de 2015, radicacion N°;
73001233100020120023901, N° Interno: 2328-2013, actor: Abel Antonio de Los Rios
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Escobar, Magistrado Ponente: Gustavo Eduardo GOmez Aranguren, en la que
textualmente sefial6 que “(...) las Secretarias de Educacion de los entes territoriales
simplemente son delegatarias a través de las cuales se radica y da tramite a las solicitudes
(...)% y més adelante dijo, “(...) en si mismas, no se erigen como las responsables de
asumir las prestaciones sociales de los docentes que se pagan con cargo al FNPSM, que
es administrado por la FIDUPREVISORA S.A,, (...)"

Con lo anterior, se pone de relieve que el reconocimiento y pago de las cesantias a la
luz de la Ley 91 de 1989 es competencia de la Nacion (Ministerio de Educacién), quien
delega el reconocimiento, conforme el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, en las
Secretarias de Educacion territoriales certificadas y su pago a través de contrato de
fiducia en la Fiduprevisora S.A., administradora del patrimonio autdnomo sin personeria
juridica FOMAG.

Asi lo sefal6 recientemente la Corte Constitucional en sentencia SU-041 de 2020 al
referirse a la legitimacion por pasiva frente a la reclamacién de la sancién por mora en
el pago de las cesantias de la Ley 1071 de 2006, en sede de tutela:

“(...) El Ministerio de Educacion Nacional -MEN- es la entidad del orden nacional
cabeza del sector educativo que, en virtud de la Ley 91 de 1989, preside el Consejo
Directivo del FOMAG al que corresponde la administracion, gestion e inversion de los
recursos del fondo.[144] Las Secretarias de Educaciéon certificadas son las
dependencias del nivel territorial encargadas de la administracion del servicio educativo
descentralizado que, en vigencia del Decreto 1272 de 2018[145] y por virtud del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019[146] , tienen competencias en el tramite de reconocimiento
y pago del auxilio de cesantias a los docentes oficiales. Por lo tanto, se trata de
autoridades publicas25 pertenecientes a la Rama Ejecutiva, con responsabilidades en
la atencién de solicitudes sobre el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
la cancelacion tardia de las cesantias, como son las dirigidas por los accionantes en el
presente proceso.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG- es una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyo objeto principal es atender las prestaciones sociales de los
docentes.[147] La Fiduciaria La Previsora S.A. - FIDUPREVISORA S.A.- es una
sociedad de economia mixta del orden nacional sometida al régimen de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, encargada del manejo de los recursos del FOMAG,
en virtud de contrato de fiducia mercantil suscrito con el MEN[148], cuyo gerente integra
el Consejo Directivo del FOMAG con voz pero sin voto.[149] Por lo tanto, la
FIDUPREVISORA S.A.- en su calidad de vocera y administradora de los recursos del
FOMAG es la entidad obligada a pagar las prestaciones de los docentes y asumir la
defensa judicial del patrimonio auténomo. (...)”

Como puede colegirse, la funcion administrativa de expedicion de actos administrativos
de reconocimiento de cesantias corresponde a la Nacion (Ministerio de Educacion -
FOMAG) a través de los Secretarios de Educacion de las entidades territoriales
certificadas, y el pago de las cesantias corresponde a la sociedad fiduciaria contratada
por la Nacion (Ministerio de Educacion).

La delegacion en las Secretarias de Educaciéon se presenta debido a que los docentes
estan adscritos a las mismas y son ellas quienes administran sus hojas de vida y
expediente administrativo y porque, pese a la descentralizacion de los servicios de
educacion, fue intencion del legislador de la Ley 91 de 1989 conservar en la Nacién, a
través de un fondo sin personeria juridica, la competencia y responsabilidad frente al
reconocimiento y pago de las pensiones, las cesantias y la prestacion de los servicios
de salud.

Al respecto, el juzgado se remite a las consideraciones realizadas por el Consejo de
Estado en concepto N°1423 de 23 de mayo de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio
Civil, en el que se analiza la figura del patrimonio autbnomo mediante contrato de
fiducia, el caso del FOMAG Yy los roles de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
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y de la Fiduciaria en la representacion del FOMAG, destacando que “(...) en los casos
en que se discutan cuestiones relacionadas con el reconocimiento del derecho, o conexo o
derivado de éste, la representacion la tendra el Ministerio de Educacién Nacional; y en
relacion con el pago de derechos ya reconocidos la representacion la tendra la Fiduciaria
La Previsora S.A. (...)"8,

Siguiendo dicho pronunciamiento de la Alta Corte, es claro que el contrato celebrado
entre la Nacion y la Fiduciaria La Previsora S.A., para la constitucion del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, no supuso la delegacion a la Fiduciaria de la
expedicion de actos administrativos relacionados con las prestaciones sociales a cargo
del Fondo.

Sobre la administracion de estos recursos, indico el Consejo de Estado que, acorde con
lo previsto en la Ley 91 de 1989, “(...) el Ministerio de Educacion Nacional, ademas de
celebrar el contrato, tiene entre sus funciones, la expedicién de los actos administrativos
gue reconozcan las prestaciones sociales de los docentes (...)", mientras que “(...) La
entidad fiduciaria administra los recursos del fideicomiso, celebra los contratos requeridos
para la prestacion de los servicios de salud, asi mismo se encarga de pagar las prestaciones
sociales que le sean reconocidas a los afiliados (...)".

Asi, concluyd el Alto Tribunal:

“(...) Sin perjuicio de la ejecucion presupuestal, el esquema de la Ley 91 de 1989 y el
contrato para efectos de la ordenacion del gasto contemplan que la funcion
administrativa se la reserva el Ministerio, de manera que los desembolsos estan
condicionados al reconocimiento de la prestacion a través de la expedicion del acto
administrativo, cuyo monto se paga con cargo al patrimonio autbnomo. Como se
observa es un mecanismo sui generis de administracion de los recursos apropiados.
La fiduciaria, en este caso, actia como mandataria que paga conforme a lo ordenado
en el acto administrativo y por consiguiente al efectuar el pago, no esta reemplazando
al ordenador del gasto, pues esta facultad la ejerce el Ministerio con la entrega de los
recursos al patrimonio auténomo y la expedicion del correspondiente acto

administrativo (...)"°.

En ese orden de ideas, respecto a los usuarios docentes afiliados al FOMAG, la
reclamacion de las cesantias, asi como de la eventual sancién por mora en su pago de
que trata la Ley 1071 de 2006, la directa responsable es la Nacion (Ministerio de
Educacion — FOMAG), independientemente de que, a la luz de la Ley 1955 de 2019,
sea exigible tanto a las Secretarias de Educacion como a la Fiduprevisora S.A., una
responsabilidad de orden patrimonial.

Al respecto, ha venido considerando la Seccion Segunda del Consejo de Estado, desde
la sentencia del 26 de agosto de 2019, Exp.1728-2018, M.P. William Hernandez Gémez
-reiterada en pronunciamientos mas recientes?’-, que el reconocimiento de sancion
moratoria causada con anterioridad a la Ley 1955 de 2019 corresponde al FOMAG,
empero, con el articulo 57 comprende que la situacidon cambia y la responsabilidad
corresponde tanto al ente territorial como al FOMAG:

“(...) Se precisa que el paragrafo de su articulo 57 radica la responsabilidad del pago
de la sancién moratoria tanto en el ente territorial como en el FNPSM, de acuerdo a la
autoridad que hubiera incurrido en tardanza de la gestion de las cesantias de los
docentes, segln sus competencias, asi: «<PARAGRAFO. La entidad territorial seré
responsable del pago de la sancién por mora en el pago de las cesantias en aquellos

18 Consejo De Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: César Hoyos Salazar. veintitrés (23) de mayo de
dos mil dos (2002).

19 Consejo De Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce. 13 de diciembre
de dos mil cuatro (2004). Radicacién: 1614. Referencia: Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. Ley 91 de
1989. Administracion de los recursos del Fondo. Contrato de Fiducia Mercantil.

20 Consejo de Estado. Sala De Lo Contencioso Administrativo. Seccion segunda. Subseccién “A”. Consejero ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas. Sentencia de 25 de noviembre de 2021. Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2018- 00482-
01(0953-20). Actor: Vicente Rodriguez Hernandez. Demandado: Ministerio De Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio
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eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de
pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable Unicamente del pago de las
cesantias.». (...)"

Sobre el particular, el Juzgado determina que el articulo 57 debe ser entendido en el
sentido de que, tanto las Secretarias de Educacion como la Fiduprevisora S.A., seran
responsables patrimonialmente de la mora en que incurran, bien, en la expediciéon y
notificacion del acto administrativo de reconocimiento de cesantias, o bien, en el pago
de las cesantias reconocidas, pero esto no implica que la Nacién (Ministerio de
Educacion — FOMAG) deje de ser la responsable por via administrativa o jurisdiccional
de atender los requerimientos de los usuarios docentes con relacién al reconocimiento
y pago oportuno de las cesantias.

Es decir, la Ley 1955 de 2019, en cuanto sefiala que los recursos del FOMAG solo
pueden destinarse al pago de las pensiones, cesantias y servicios de salud a sus
afiliados y que no pueden decretarse pagos de indemnizaciones economicas por via
judicial ni administrativa con cargo a dicho fondo, y que la entidad territorial respondera
del pago de la sancion por mora, al igual que indico en un paragrafo transitorio que para
financiar el pago de la sancion por mora causada hasta diciembre de 2019 se autoriz6
la emision de titulos de Tesoreria; todo ello, no puede ser Gbice para oponer los tramites
interadministrativos entre las Secretarias de Educacién territoriales y la fiduciaria La
Previsora S.A. — Fiduprevisora, a los docentes en sus reclamaciones de la sancion por
mora en el pago de las cesantias.

De hecho, el Ministerio de Educacion, por virtud del contrato de fiducia, ha determinado
como obligaciones de la Fiduciaria, la de implementar un sistema de gestion de las
solicitudes de las cesantias, con el objeto de permitir la trazabilidad desde el momento
de la radicacioén de la solicitud en el sistema ante la Secretaria de Educacion respectiva,
hasta que se realice el pago efectivo de la prestacién y, asi mismo, le impone el deber
de disponer de un sistema de liquidacion de prestaciones para ser usado por las
Secretarias de Educacion, con lo cual es claro que la actividad estas realizan, es en
virtud de la delegacion del Ministerio de Educacion.

En el mismo sentido se regula en el manual operativo de la Fiduprevisora — FOMAG,
en donde se detalla que, tratindose del pago de condenas por concepto de sancion
moratoria en vigencia de Ley 1955 de 2019, las Secretarias de Educacién deben remitir
la documentacion correspondiente (sentencia judicial primera y segunda instancia,
segun el caso, constancia ejecutoria, poder debidamente conferido, copia tarjeta
profesional), sin que se requiera la expedicion ni notificacion de acto administrativo para
su cumplimiento, para que la sociedad fiduciaria realice su validacién, inclusién en
némina y pago.?!

En resumen, la responsabilidad patrimonial que corresponda a las Secretarias de
Educacion o a la Fiduprevisora S.A., por mora en el pago de las cesantias no impide la
condena a la Nacién (Ministerio de Educacion — FOMAG) por dicha causa, y el deber
que le asiste de recobrar las sumas que deba pagar a los docentes a dichas secretarias
y a la fiduciaria administradora de los recursos del FOMAG.

9.1.3 INCOMPATIBILIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL DE CESANTIAS DOCENTES
CON LA SANCION MORATORIA DE LA LEY 50 DE 1990 Y LA INDEMNIZACION DE
LA LEY 52 DE 1975

Como se viene analizando, el régimen de cesantias de los docentes y su administracion
es especial, concretamente, el reconocimiento y pago de dicha prestacion a favor de

21 Fiduprevisora. Manual Operativo Prestaciones Econdémicas Secretarias de Educacion Certificadas. Version 9. Fecha: 20 de
enero de 2021
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los docentes esta a cargo de la Nacion (Ministerio de Educacion - FOMAG), quien
cumple dicha funcién mediante la delegacion administrativa por virtud legal en las
Secretarias de Educacion territoriales certificadas y por virtud contractual en la
Fiduprevisora S.A., las primeras con la funciébn administrativa de reconocimiento y la
segunda con la funcién de pago de lo que se ha reconocido.

Ese caracter especial excluye en virtud del principio de inescindibilidad normativa la
aplicacion de otros regimenes de cesantias aplicables a los demés servidores publicos,
sin que haya lugar a predicar una violacion del derecho a la igualdad tal como lo
reconocieron la Corte Constitucional en sentencia vinculante C-928 de 2006 y el
Consejo de Estado en sentencia de unificacion CE-SUJ2 No. 001/16, porque ni siquiera
es dable agotar el primer elemento del juicio integrado de igualdad atinente a la
existencia de un patron de igualdad o tertium comparationis.

En sentencias SU-336 de 2017, C-741 de 2012 y Sentencia de Unificacion CE-SUJSII-
012-2018, se destaca el caracter especial no solo del régimen de prestaciones de los
docentes, sino de la naturaleza de los docentes, esto es, servidores publicos especiales
o empleados publicos de régimen especial.

Ahora, en materia de sanciones moratorias, la Corte Constitucional en sentencias C-
486 de 2016, SU-336 de 201732, SU-332 de 2019%2?2 y SU-041 de 202023, y el Consejo
de Estado en la sentencia de unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 de 18 de julio de 2018,
sentencias de 1 de febrero de 201824, 17 de noviembre de 20162°, 22 de enero de
20152 y 14 de diciembre de 2015?%/, reiterando pronunciamientos anteriores?®, ha
definido la procedencia del reconocimiento y pago a los docentes de la sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias, contemplada en la Ley 1071 de 2006,
indicando que esta norma, en modo alguno, se opone al régimen prestacional especial
que rige para los docentes, y que no puede interpretarse que, porgue dicho régimen no
contempla la sancién, entonces los docentes estarian excluidos de su aplicacion, toda
vez que, semejante conclusion supondria un desconocimiento del principio de igualdad,
asi como el derecho a la remuneracién y pago oportuno de los emolumentos salariales
y prestacionales.

Empero el cuestionamiento que surge en el presente caso es si es plausible igualmente
reconocer la sancién por mora en la consignacion de las cesantias regulada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacién por no pago de intereses a las
cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975, dentro del régimen especial de cesantias
docentes.

Sobre el particular, este juzgado advierte que la sancién del articulo 99 de la Ley 50 de
1990 e indemnizacion del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 no resultan compatibles con
el régimen especial de cesantias de los docentes con fundamento en los siguientes
argumentos:

9.1.4 EN EL REGIMEN ESPECIAL DOCENTE NO EXISTE LA OBLIGACION DE
CONSIGNAR LAS CESANTIAS POR PARTE DEL ENTE TERRITORIAL NI DE LA
NACION (MINISTERIO DE EDUCACION)

22 Corte Constitucional. Sentencia SU-332 de julio 25 de 2019. Magistrada Ponente: Gloria Stella Ortiz Delgado.

2 Corte Constitucional. Sentencia SU-041 de 2020. Magistrado ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.

24 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Radicado 73001-2333-000-2013-00181-00 (2994-2014). CP. William Hernandez
Gome

% Consejo de Estado. Seccion Segunda. Radicado 1520-2014 C.P. William Hernandez Gémez.

% Sentencia proferida el 22 de enero de 2015 por la Seccion Segunda, Subseccion B dentro del radicado No. 73001-23- 31-
000-2013-00192-01(0271-14)

27 Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion “B”. Consejero Ponente: Gerardo
Arenas Monsalve. Sentencia de 14 de diciembre de 2015. Expediente: 66001-23-33-000-2013-00189-01. Referencia: 1498-
2014. Actor: Diva Liliana Diago del Casti

28 Cfr. Sentencia de 21 de mayo de 2009, Expediente No. 23001-23-31-000-2004-00069-02 (0859-08), actor. Hugo Carlos
Pretelt Naranjo, demandado: Departamento de Cordoba. C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez; sentencia de 21 de octubre de
2011, Expediente No. 19001-23-31-000-2003-01299-01 (0672-09), actor: Eduardo Montoya Villafafie, demandado: Naci6n-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren;
sentencia de 10 de julio de 2014, expediente No. 17001-23-33-000-2012-0080-01 (2099-13), actor: Martha Lucia Hernandez
Clavijo, demandado: Nacion- M
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Precisamente, conforme la Ley 91 de 1989 en su articulo 2 numeral 5, las prestaciones
sociales como las cesantias son de cargo de la Nacién y seran pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esto significa que dicho Fondo es el
pagador y no es un conjunto de cuentas individualizadas de cada docente (articulo 5
numeral 1).

El Fondo es una cuenta que se nutre de recursos de la Nacion, de las entidades
territoriales, de la Caja Nacional de Prevision Social, y del Fondo Nacional de Ahorro o
las entidades que hicieren sus veces, dicha cuenta se administra a través del principio
presupuestal de unidad de caja (articulo 3), y siguiendo el articulo 8 se nutre
especificamente de los siguientes recursos:

- Un porcentaje del sueldo basico mensual del personal afiliado al Fondo, cuotas de
afiliacion o inscripcion.

- El aporte mensual de los docentes.

- El aporte mensual de los pensionados del Fondo.

- El porcentaje de aporte mensual de la Nacion sobre los servicios personales de los
docentes.

- El aporte anual de la Nacién también liquidada sobre los factores salariales que forman
parte del rubro de servicios personales de los docentes.

- El aporte de las entidades territoriales de recursos del IVA.

-Sumas adeudadas por prestaciones sociales de la Nacidén, las entidades territoriales,
Cajanal y Fondo Nacional del Ahorro.

- Utilidades de inversiones que realice el Fondo.

- Otros recursos.?®

También conforme el articulo 4, existe una obligacion de afiliacion de los docentes al
FOMAG, reglamentada por los Decretos 196 de 1995 y 3752 de 2003.

Siguiendo lo anterior y conforme el articulo 15 numeral 3 literal b), la obligacion del
Fondo para las cesantias causadas a partir del 1 de enero de 1990, es reconocer y
pagar un interés anual sobre el saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre
de cada afio, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que
resulte de aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacibn de la
Superintendencia Bancaria, hoy Superintendencia Financiera, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo.

Como puede advertirse no existe norma legal que imponga la obligacién de consignar
cesantias, sino de realizar aportes en distintas oportunidades a cargo de distintos
sujetos para que el Fondo permanentemente cuente con recursos para realizar el pago
de las prestaciones sociales de los docentes y prestar los servicios médicos, cuando
éstos y sus beneficiarios los requieran. De hecho, varios de los recursos que
corresponde aportar a los entes territoriales estan disponibles en el FOMAG desde el
afo anterior, siendo trasladados a éste directamente por el Ministerio de Hacienda, y
otros aportes se realizan mensualmente. En ese sentido, cabe remitirse al contenido de
los articulos 18 (paragrafos 2 y siguientes) y 36 de la Ley 715 de 2001, 12 y 13 del
Decreto 196 de 1995 modificados por el Decreto 2370 de 1997 y el Decreto 2019 de
2000, al Decreto 3752 de 2003 incorporado en el Decreto 1075 de 2015 y articulo 81
de la Ley 812 de 2003.

Los recursos del FOMAG provienen de aportes patronales, aportes de los docentes y
aportes adicionales del Gobierno Nacional, y se rigen por los principios presupuestales
del Estatuto Organico del Presupuesto, entre ellos, el principio de unidad de caja°.

2 Radicacion 655 diciembre 6 de 1994. Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero Ponente doctor Humberto Mora Osejo.
Tema: Sistema Integral de Seguridad Social del Magisterio

30 Articulo 16 del Decreto 111 de 1996, compilatorio de las Leyes Organicas 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995:
“ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de
las apropiaciones autorizadas en el presupuesto general de la Nacién.” Unidad de caja: Dicho principio nos dice que con el
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Siguiendo el Acuerdo N° 39 de 199831, expedido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, mediante el cual se
establecio el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias
de los docentes afiliados al Fondo del Magisterio, con régimen de cesantias anual y el
manual operativo del FOMAG??, las cesantias se liquidan afio por afio (con anualidad)
por cada entidad territorial, dicha liquidacién, que no los recursos, es remitida al FOMAG
para efectos del pago de los respectivos intereses a las cesantias de acuerdo con la
DTF certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Dicho reporte de cesantias corresponde a los docentes activos y retirados y se liquida
a través del sistema Humano (plataforma electronica dispuesta por el FOMAG en
cumplimiento de las obligaciones del contrato de fiducia), y para el caso del reporte de
las cesantias del afio 2020 se establecié como fecha limite el 5 de febrero de 202133.

En cuanto al pago de estos intereses, el FOMAG realiza un depésito en las cuentas
bancarias docentes®#, y conforme el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998, dicho pago se
realiza en el mes de marzo de cada afio siguiente, para los reportes recibidos
oportunamente a 5 de febrero, o en el mes de mayo, para los reportes recibidos hasta
el 15 de marzo, y para reportes posteriores se hara programacion posterior de pago.

De las anteriores normas referenciadas no se advierte la existencia de obligacion de las
Secretarias de Educacion territoriales ni de la Nacion de consignar el valor de las
cesantias de cada uno de los docentes como si se regula en el régimen de cesantias
anualizado de la Ley 50 de 1990.

El régimen de cesantias anualizado creado por la Ley 50 de 1990 regulado en los
articulos 98 y 99, a diferencia del régimen especial docente, se caracteriza porque cada
afo a 31 de diciembre se realiza una liquidacion definitiva de las cesantias por afio,
valor que se consigna en el afio siguiente antes del 15 de febrero, en una cuenta
individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantias que éste elija, y la no
consignacion tiene como consecuencia juridica a cargo del empleador, el pago de un
sancion equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo.

Asi mismo, es de cargo del empleador cancelar al trabajador intereses legales del 12%
anual o proporcional por fraccién sobre la cesantia definitiva liquidada cada afio. La Ley
50 de 1990 no contempla sancién alguna por mora en el pago de dichos intereses, sin
embargo, se acude al articulo 1 de la Ley 52 de 1975, el cual, en su numeral segundo
prevé que los intereses deberan pagarse en el mes de enero del afio siguiente a aquel
en que se causaron; o en la fecha del retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a
la liquidacion parcial de cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del
respectivo periodo anual, en cuantia proporcional al lapso transcurrido del afio, so pena

recaudo de todos los ingresos se conforma un fondo comun con el cual se atienden todas las erogaciones que demande el
funcionamiento del Estado. También hacen parte de ese fondo el superavit fiscal de los establecimientos publicos en la cuantia
que determine el Conpes, y los rendimientos financieros que obtengan esas entidades por inversion de recursos de la Nacién.
44 Mediante sentencia proferida por el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccion
SegundaSubseccion E de fecha 24 de octubre de 2019, notificada el dia 26 de noviembre de 2019, se declar6 la nulidad del
inciso 1 del articulo 5 del Acuerdo 34 de 1998 proferido por el Consejo Directivo del FOMAG, en el sentido de eliminar el
requisito de periodicidad de 3 afios para solicitar retiros por cesantia por parte de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

81 Mediante sentencia proferida por el Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo- Seccién
SegundaSubseccion E de fecha 24 de octubre de 2019, notificada el dia 26 de noviembre de 2019, se declar6 la nulidad del
inciso 1 del articulo 5 del Acuerdo 34 de 1998 proferido por el Consejo Directivo del FOMAG, en el sentido de eliminar el
requisito de periodicidad de 3 afios para solicitar retiros por cesantia por parte de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

2 Manual operativo del Fomag. 20 de enero de 2021 V. 9. Disponible en:
https://www.fomag.gov.co/wpcontent/uploads/2021/12/Manual-Operativo-Prestaciones-Econ%C3%B3micas-
Secretar%C3%ADas-Educaci%C3%B3nCertificadas-V9-NOV-21-1.docx

33 Cfr. Comunicado 008 de 11 de diciembre de 2020. Asunto: Reporte de cesantias para pago de intereses primera nomina
aflo 2020 Disponible en: https://www.fomag.gov.co/wp-content/uploads/2020/12/COMUNICADO-NOMINA-INTERESESA-
LAS-CESANTIAS-.pdf

34 Cfr. Comunicado 002 de 24 de febrero de 2021 Asunto: Pago de intereses a las cesantias 2020 con abono a cuenta de
némina. Disponible en: https://www.fomag.gov.co/wp-content/uploads/2021/03/COMUNICADO-CUENTAS-
BANCARIAS120210170410501 00001.pdf
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de cancelar al asalariado, a titulo de indemnizacion y por una sola vez, un valor
adicional igual al de los intereses causados (numeral 3).

Como puede colegirse, el régimen de cesantias de los docentes dista de dichas
regulaciones previstas para los trabajadores privados y, a partir de la Ley 344 de 1996,
para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva de régimen general.

Entre sus diferencias, sintetizando lo analizado, se destaca que las cesantias en el
régimen de anualidad de los docentes, no se liquidan de forma definitiva, sino mediante
un acumulado, afio a afno.

Dicha liquidacion se reporta por parte del ente territorial a 5 de febrero de cada afio al
FOMAG a través de una plataforma informética.

Asi mismo, las cesantias las paga la Nacion a través de la cuenta especial del FOMAG,
la cual no se administra mediante cuentas individualizadas de los docentes, y es el
Unico Fondo al que se pueden afiliar éstos.

Y en cuanto a los intereses, estos se liquidan y reportan a 5 de febrero de cada afio, y
se calculan sobre la suma acumulada de todas las cesantias liquidadas afio a afio, y se
pagan en el mes de marzo de cada afo.

Por consiguiente, no es plausible exigir una obligacion secundaria como la sancién por
no consignacion oportuna de las cesantias que se liquidan anualmente, ya que i) en el
régimen de cesantias de los docentes no existe dicha obligacion principal ni para las
entidades territoriales ni para la Nacion, ii) el FOMAG no es un conjunto de cuentas
individualizadas de los docentes sino una cuenta especial que se administra por el
principio de unidad de caja con disponibilidad permanente de recursos para el pago no
solamente de las cesantias, sino también de las pensiones, otras prestaciones de la
seguridad social y de los servicios médicos de los docentes, y iii) la afiliacion al FOMAG
por parte de los docentes oficiales es obligatoria.

9.1.5 EXISTENCIA DE EXPRESA EXCLUSION DE APLICACION NORMATIVA DE
LA LEY 344 DE 1996 Y CONSECUENTEMENTE DE LA LEY 50 DE 1990 A LOS
DOCENTES. INEXISTENCIA DE VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE
IGUALDAD Y DE FAVORABILIDAD Y CARACTER NO VINCULANTE DE LA
SENTENCIA SU-098 DE 2018.

La sancion e indemnizacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y articulo 1 de la Ley
52 de 1975, respectivamente, no resultan compatibles con el régimen especial de
cesantias de los docentes, porque dichas normas aplican para los trabajadores del
sector privado. Y porque la incorporacion que se realiza del régimen de cesantias
anualizado para los servidores publicos con la Ley 344 de 1996, en su articulo, 13
expresamente excluye el régimen especial de los docentes de la Ley 91 de 1989.

El articulo 13 de la Ley 344 de 1996 fue reglamentado parcialmente por el Decreto 1582
de 1998, que extendié el régimen de liquidacion de cesantias anualizado a los
servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996
que se afilien a los fondos privados de cesantias.

Adicionalmente, el Decreto 1252 de 2000 establecié la aplicacion del régimen de
cesantias de las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o 432 de 1998 para los empleados
publicos, los trabajadores oficiales y los miembros de la fuerza publica, que se vinculen
al servicio del Estado a partir de la vigencia de dicho decreto, indicando que aplicara
aun en el evento en que en la entidad u organismo a los cuales ingrese el servidor
publico, exista un régimen especial que regule las cesantias. Sin embargo, este Ultimo
precepto no supuso la derogatoria de la Ley 91 de 1989 y el régimen especial alli
contenido en favor de los docentes.
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Ahora bien, en el presente asunto se solicita la aplicacion de la interpretacion que
realizé la Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018, la cual se ha aplicado
en decisiones judiciales del Consejo de Estado de 6 de agosto de 2020 Exp. 0833-16,
24 de enero de 2019 Exp. 4854-2014, 21 de febrero de 2019 Rad. 54001-2333-000-
2016-00236-01, 10 de julio de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014- 00208-01, 12 de
noviembre de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014-00132-01, 17 de junio de 2021 Exp.
4979-2017, y 17 de junio de 2021 Rad. 08001-2333-000-2015- 00331-01.

En dicha sentencia SU-098 de 2018, la Corte Constitucional resolvié una accion de
tutela de un docente nombrado en provisionalidad que nunca fue afiliado al FOMAG, y
que solicitd al ente territorial el reconocimiento y pago de sus cesantias conforme la Ley
50 de 1990. En sede judicial ordinaria se accedié parcialmente a las pretensiones,
empero el Tribunal Administrativo del Valle y el Consejo de Estado consideraron que
era inaplicable la Ley 50 de 1990 al docente demandante, lo que motivo la accion de
tutela contra providencia judicial.

La Corte Constitucional considerd que procedia la tutela contra dichas providencias
judiciales por la no aplicacion del principio de favorabilidad. También argumento que la
sancion moratoria esta ligada al pago o consignacion oportuna del auxilio de cesantias,
que permite, entre otros, el goce efectivo del derecho fundamental a la seguridad social.

En dicha sentencia, argumenté que la Ley 91 de 1989, de cara con ese caso en
particular, no dijo nada acerca del derecho de los docentes al reconocimiento y pago
de esta prestacion (asercibn que no encuentra eco con el andlisis normativo
referenciado en esta providencia), mientras que el articulo 99 numeral 3 de la Ley 50
de 1990 si lo contempla. Ademas, argumento que la Ley 344 de 1996 era aplicable a
los docentes sin perjuicio de la Ley 91 de 1989, por virtud del Decreto 1582 de 1998
que extendio dicha ley a los servidores publicos del orden territorial, y el Decreto 1252
de 2000.

Y aun cuando reconoci6 en la jurisprudencia del Consejo de Estado que la Ley 50 de
1990 no era aplicable a los docentes ni siquiera por virtud de la Ley 344 de 1996 y
Decreto reglamentario, la Corte Constitucional se remitié al caso decidido en sentencia
T-008 de 2015 de omision de afiliacion al FOMAG, donde se condeno al ente territorial
a responder por el pago de las cesantias no liquidadas con anterioridad a la afiliacion y
le impuso la sancion moratoria de la Ley 50 de 1990.

Seguidamente hizo alusién al principio de favorabilidad en la interpretacion laboral, para
indicar que éste procede ante duda seria y objetiva de elegir entre dos o0 mas
interpretaciones, o ante la concurrencia de interpretaciones en un caso concreto, para
destacar que dicho principio debe guardar consonancia con el principio de
inescindibilidad, en este sentido su armonizacion consiste en que una vez se elige la
norma mas favorable, ésta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido; y
existen casos en los que dicha Corporacion ha aplicado el régimen general a personas
gue estan amparadas por un régimen especial, sin que se desconozca el principio de
inescindibilidad. Tal es el caso de la aplicacién de la horma sobre el reconocimiento y
pago de la sancion moratoria de las cesantias a los servidores publicos por pago tardio,
que aplico a los docentes oficiales.

A partir de lo anterior, la SU-098 de 2018 reconocio que no existe una posicion unificada
respecto a la aplicacion a los docentes de la norma de reconocimiento y pago de la
sancién moratoria que contempla el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
empero, adujo que los empleados publicos que se vinculen al servicio del Estado a
partir de la vigencia del Decreto 1252 de 2000 tienen derecho al pago de las cesantias
en los términos establecidos en la Ley 50 de 1990 y que lo alli dispuesto se aplica aun
en el evento en que el servidor publico se rija por un régimen especial que regule las
cesantias. Posteriormente, dentro de su argumentacion sostiene que, en el régimen
anualizado, aplicable al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es
l6gico que se exija la afiliacion y el pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la
consignacion es la manera de garantizar el acceso a la prestacion.
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Y sefala:

“...) Para la Sala, la anterior interpretaciéon no resulta incompatible con el régimen
especial que regula la figura del auxilio de cesantias de los docentes porgue no afecta
los requisitos, términos y competencia para su reconocimiento ni afecta el derecho de
los docentes a esta prestacion como tampoco genera exclusiones entre los docentes
del magisterio, lo cual, al parecer, si se derivaria de la interpretacion segun la cual solo
los docentes del sector territorial tendrian derecho a esta consecuencia legal por el
incumplimiento de la consignacion de la prestacion social del auxilio de cesantias.
Sumado a lo anterior, el régimen especial al que estd sometido el actor no
contempla la sancién que solicita, situacion distinta seria que su régimen lo
contemplara o que, en su lugar, se estableciera otro tipo de beneficios o
sanciones, lo cual, en este caso no se evidencia. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha sostenido que hipétesis como las que ahora se encuentran bajo
estudio pueden desconocer el derecho a la igualdad. (...)” Destacado fuera de texto

Esta sentencia fue objeto de salvamento de voto por el Magistrado Carlos Bernal Pulido
quien sefal6 que “(...) no era valido extender una sancién de un régimen general a uno
especial que no la contempla. Esta aplicacion desconoce la competencia del legislador y su
libertad de configuracion para establecer sanciones asociadas a una prerrogativa laboral
en particular. Lo anterior, maxime, cuando su estipulacion de manera alguna determina el
cumplimiento y la exigibilidad del derecho del trabajador. (...)"

En tal sentido, consideré que la aplicacion extensiva por via jurisprudencial de la
sancion por no consignacion de las cesantias vulnera los principios de tipicidad de la
sancion, y por ende de legalidad y de debido proceso.

Refiere que la finalidad de la sancion moratoria del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 es
responder a dos caracteristicas particulares de dicho régimen de cesantias que no se
dan en el régimen de los docentes: “...) i) la escogencia libre del trabajador del fondo
para la consignacion de la prestacién social y ii) la obligacion del empleador de
consignar las mismas en un fondo de naturaleza privada. (...)”

Asi mismo, en dicho salvamento de voto se destaca que el FOMAG no es un fondo
equiparable a las Administradoras de Fondos de Cesantias Privadas, que la Ley 344
de 1996 fue clara en excluir de su aplicacion a los docentes oficiales, que el Decreto
1582 de 1998 dispuso que esa reglamentacion de las cesantias se aplicaria cuando el
servidor se encontrara afiliado a un fondo privado, con lo cual se excluye el FOMAG, y
que el Decreto 1252 de 2000 no establecid, de manera univoca, la aplicacion de lo
previsto por las Leyes 50 de 1990, 344 de 1996 o0 432 de 1998, con relacién al pago de
la sancién por retardo en el pago o no consignacién al fondo.

También refirid que el Decreto 3752 de 2003, al reglamentar la obligacion de afiliacion
de docentes al FOMAG contenida en la Ley 91 de 1989, dispuso a cargo de la entidad
territorial sanciones administrativas, fiscales y disciplinarias por la no afiliacion y
consecuente pago de cesantias, sin que, de manera expresa, contemplara una sancion
moratoria por no afiliacion y consecuente consignacion de cesantias en el fondo,
equivalente a la prevista por el articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

El magistrado de la Corte Constitucional concluye en su salvamento:

“(...) De manera que la sancién moratoria establecida por el articulo 99 de la Ley 50
de 1990 no es aplicable a los docentes oficiales, en razén a que: i) a estos servidores
los ampara un régimen juridico especial en materia de reconocimiento y pago cesantias
para el sector publico; ii) las normas que efectian la remision a la Ley 50 de 1990 no
sefialan, expresamente, la aplicacién de la sancion moratoria por falta de afiliacién y
pago de las cesantias a estos trabajadores v, iii) los regimenes de cesantias respecto
de los trabajadores particulares y servidores publicos son distintas en finalidad, objeto
de proteccion y presupuestos para la configuracion del derecho. 3
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La extension de la sanciébn moratoria por la no consignacién de cesantias a los
docentes del sector oficial con fundamento en la aplicacion del principio de
favorabilidad laboral desconoce que “debe respetarse el principio de la inescindibilidad
o conglobamento, es decir, la norma escogida no solamente se utiliza integramente,
sino como un todo, como un cuerpo o conjunto normativo”. Este es un presupuesto
necesario para que proceda la proteccion de los derechos de los trabajadores en virtud
del principio de favorabilidad, dispuesto en el articulo 53 constitucional, tal como lo ha
considerado la jurisprudencia constitucional.

Es por lo anterior que, mediante el empleo del principio de favorabilidad para proteger
la situacion del accionante, la Sala esta creando una lex tertia al desconocer que el
régimen especial de cesantias de docentes es una norma del empleo publico —derecho
laboral administrativo-, mientras que la Ley 50 de 1990 fue creada para regular las
cesantias de trabajadores del sector particular —derecho laboral individual-. (...)”

Conforme las consideraciones expuestas en este proveido, refulge que la sentencia
SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional es un criterio aislado que no resulta
vinculante en el presente caso toda vez que i) el caso que alli se decidié no guarda
identidad factica o juridica con el que se debate en el presente proceso y ii) no hace
parte del criterio jurisprudencial vigente de la Corte Constitucional acerca del caracter
especial del régimen prestacional de los docentes y su validez constitucional por no
vulnerar el derecho a la igualdad ni el principio de favorabilidad.

Ahora bien, es obligado decir que la Corte en cuanto la obligacién constitucional de
aplicar en materia laboral el principio de favorabilidad exige que dicho ejercicio judicial
debe respetar en todo, también, el principio de inescindibilidad de la norma laboral
que procura ser dispuesta al caso en cuestion, ello, precisamente, se advierte en la
sentencia SU-098 de 2018 “(...) De lo anterior se destaca que: (i) el principio de
favorabilidad como mandato constitucional debe guardar consonancia con el principio
de inescindibilidad, en este sentido su armonizacidon consiste en que unavez se elige
lanormamas favorable, esta debe aplicarse en su totalidad sin escindir su contenido;
y (i) existen casos en los que esta Corporacion ha aplicado el régimen general a personas
gue estan amparadas por un régimen especial, sin que se desconozca el principio de
inescindibilidad. Tal es el caso de la aplicacién de la norma sobre el reconocimiento y pago
de la sancién moratoria de las cesantias a los servidores publicos por pago tardio, que
aplico a los docentes oficiales (...)".

Lo anterior significa que, en el presente caso, la aplicacién del principio de favorabilidad
del articulo 99 de Ley 50 de 1990, resulta improcedente, primero, se insiste, pues el
caso es diferente al resuelto por la Corte en la antedicha sentencia y, segundo, es claro,
gue de llegarse a procurar su empleo normativo al caso de un docente afiliado como
debe ser al FOMAG, ello, resulta incompatible con dicha norma, véase, lo que reza el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990;

“(...) ARTICULO 99.- Reglamentado por el Decreto 1176 de 1991. El nuevo
régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

12, El 31 de diciembre de cada afio se hara la liquidaciéon definitiva de cesantia, por la
anualidad o por la fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en
fecha diferente por la terminacion del contrato de trabajo.

22, El empleador cancelara al trabajador los intereses legales del 12% anual o
proporcionales por fraccién, en los términos de las normas vigentes sobre el régimen
tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccién que
se liquide definitivamente.

32. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de
febrero del afio siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el
fondo de cesantia que el mismo_elija. El empleador que incumpla el plazo
sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo. (...)” Destacado fuera
de texto
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Obsérvese bien y Iéase mejor, que la norma que procura ser aplicada, en efecto, trae,
primero, una obligacién de parte del empleador (liquidacion y consignacion) y, segundo,
una consecuencia pecuniaria por la inobservancia de aquella (“pagar un dia de salario
por cada retardo”), pero, en medio de la una y la otra, la norma prevé una obligacién a
cargo del empleado, que supedita o condiciona el cumplimiento de la carga por el
patrono, esta es, que la consignacion del monto prestacional debe hacerse en “(...) en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija (...)”,
es decir, si al empleador se le exige que cumpla sus cargas laborales (liquidar y
consignar), esa responsabilidad, en cuanto al giro o depdsito del dinero, pende de que
el empleado le informe donde depositar, indique su cuenta individual, es decir, en que
fondo deben ser fijadas o dispuestas sus cesantias.

La pregunta obligada en este punto es, si el extremo activo -el docente- acredita el
haber informado al empleador oficial la “(...) cuenta individual a nombre del trabajador en
el fondo de cesantia que el mismo elija (...)”y, por lo visto, de forma categérica se puede
concluir que ello no se satisface y no se logra, pues, juridicamente ese proceder no es
factible dada su condicion, teniendo en cuenta el régimen normativo especial, que es
diferente al general, pues, en éste, en el suyo, no es él quien elige el fondo, como lo
hacen los demas servidores publicos, en tanto, la normativa que regula su empleo y en
especial, su relacion laboral y en ella, sus prerrogativas, como es el caso de las
cesantias y sus pensiones, no son, no pueden -segun la Ley 91 de 1989- ser
consignadas en un fondo distinto que no sea el FOMAG, luego, en tratdndose de un
docente afiliado al citado fondo -cosa que se insiste es diferente al caso resuelto por la
Corte en la sentencia SU-098 de 2018- es improcedente tomar el numeral 3° del articulo
99 de la Ley 50 de 1990 que contiene varios elementos o ingredientes normativos y
sacar de ahi solo dos, la obligacién de liquidar y pagar y la consecuencia de no hacerlo
en el tiempo que esa disposicion fija, pero, se pasa de largo, que esa norma trae un
claro condicionante que limita el quehacer del empleador y es que éste, para poder
hacer lo suyo, como es apenas ldgico, debe informarse por el trabajador la cuenta
individual que est& a su nombre en cierto fondo de cesantias, que él anticipadamente
ha elegido, si esto Ultimo no se logra, pues, sencillamente, el compromiso de liquidar
se podra hacer, pero, el de pagar, que no es otra que consignar, ello, si resulta
imposible.

“...) Principio de inescindibilidad de la norma

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la lengua Espafiola,
«escindir» significa «cortar, dividir, separar». Asi mismo, la palabra inescindibilidad
se forma con el prefijo «in» y el sufijo «bilidad», que significa «algo que carece de la
cualidad de ser escindido, es decir, refiere a lo que no puede ser cortado, separado
o dividido».

El aludido principio en materia laboral se encuentra consagrado en el articulo 21 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo que sefiala:

«[...]NORMAS MAS FAVORABLES. En caso de conflicto o duda sobre la aplicacion
de normas vigentes de trabajo, prevalece la mas favorable al trabajador. La norma
gue se adopte debe aplicarse en su integridad /...J». (Se subraya).

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado® expreso
gue este principio consiste en entender que las normas juridicas bajo las cuales
debe regirse un asunto concreto, deben ser aplicadas en su integridad, es decir,
no pueden ser divididas para resolver con parte de ellas y parte de otras el
caso de que se trate.

3 Ver entre otros: i) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, conflicto de 13 de junio de 2017, radicacién 11001-
03-06-000-2017-00021-00; ii) Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 31 de julio de 1997,
radicacion 0992.
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A su vez, esta Seccion® en reiterada jurisprudencia ha sefialado que la
inescindibilidad se estructura con fundamento en el principio de favorabilidad,
segun el cual, no es viable desmembrar las normas legales, de manera que
qguien resulte beneficiario de un régimen debe aplicarsele en su integridad y
no parcialmente tomando partes de uno y otro ordenamiento. Textualmente,
manifesto:

«[...] El principio de favorabilidad se aplica en aquellos casos en que surge duda
demostrada y fehaciente en el operador juridico sobre cual es la disposicion juridica
aplicable al momento de resolver un asunto sometido a su conocimiento, al
encontrar qgue dos 0 mas textos legislativos vigentes al momento de causarse el
derecho, gobiernan la solucion del caso concreto. En estos eventos los canones
protectores de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la eleccion
de la disposicion juridica que mayor provecho otorgue al trabajador, al afiliado o
beneficiario del sistema de seguridad social. El texto legal asi escogido debe
emplearse respetando el principio de inescindibilidad o conglobamento, es decir,
aplicarse de manera integra en su relacion con la totalidad del cuerpo
normativo al que pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones
tomando lo mas favorable de las disposiciones en conflicto, o utilizando
disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido [...J»

Esta postura concuerda con la sostenida por la Corte Constitucional®” que al
respecto:

«[...] La condicibn mas beneficiosa para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en
materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o
benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. De conformidad
con este mandato, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en
distintas fuentes formales del derecho (ley, costumbre, convencion colectiva, etc), o
en una misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas escoger
aquella que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad
opera, entonces, no solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente
formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola
norma que admite varias interpretaciones; la_norma asi_escogida debe ser
aplicada en su integridad, ya que no le estd permitido al juez elegir de cada
norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en

legislador. [...]» (Se subraya).

De lo anterior se colige que el denominado principio de derecho laboral de
inescindibilidad o indivisibilidad, tradicionalmente ha sido consagrado en la
legislacion legal laboral colombiana como complemento del de favorabilidad, segun
el cual, cuando en un asunto se encuentran dos o mas textos aplicables a la solucion
del caso concreto, la norma que se adopte: i) debe ser la mas favorable al trabajador
y i) debe ser aplicada en su integridad, con lo cual, se evita el
desmembramiento de las hormas legales para tomar aspectos favorables que
uno y otro régimen ofrezca.(...)’®®. Destacado fuera de texto.

Asi las cosas y sin ir en contra de lo definido por la Corte en la sentencia SU-098 de
2018, pues, lo escrutado y resuelto en ese caso es abiertamente diferente al asunto
solucionado en esta ocasion como ampliamente se ha justificado en la providencia, para
el Juzgado, es improcedente aplicar el contenido del articulo 99 de la Ley 50 de 1999 a
un docente afiliado al FOMAG, en tanto, se reitera, a ese servidor no se le puede exigir

3% Ver entre otras: i) Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia de unificacion
jurisprudencial de 25 de agosto de 2016, numero interno 3420-2015 ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia de 8 de mayo de 2008, nimero interno 1371-2007; iii) Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 9 de octubre de 2008, nimero
interno 3021-2004.

37 Ver entre otras: i) sentencia C-168 de 1995, ii) sentencia T-832 A de 2013.

3% Consejo De Estado-Sala De Lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda Subseccion A-Consejero Ponente: William
Hernandez Gomez-seis (6) de mayo de dos mil veintiuno (2021).-Radicacion nimero: 63001-23-33-000-2017-00320-01(2432-
18)
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que, previo a la consignacion de sus cesantias, informe la cuenta individual, toda vez
que, el orden legal que rige su relacion prestacional no lo prevé, de ahi que, no es
factible que se tome de esa norma, en especifico, el numeral 3° ...) lo mas ventajoso
y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en legislador (...)”, es decir, tomar las
obligaciones del empleador y sus consecuencias y no la del trabajador.

9.1.6 INEXISTENCIA DE IDENTIDAD FACTICA CON LA SU-098 DE 2018

En cuanto a lo primero, en el presente caso, el docente no se encuentra vinculado en
provisionalidad sino en propiedad, no se alega, mucho menos se acredita, que la parte
demandante no se hubiera afiliado al FOMAG, es decir no existe un incumplimiento a
la obligacion de afiliacion, tampoco se acredita que no se hubiera liquidado la cesantia
anual. Mientras que en la sentencia SU-098 de 2018, precisamente, se consider6 que
no se habia cumplido la presunta obligacién de consignacion de cesantias porque el
ente territorial no realiz6 la afiliacion del docente provisional al FOMAG.

Claramente, si no se produce la afiliacion al FOMAG, el docente provisional en realidad
no estuvo cubierto por un régimen especial de prestaciones, y la omision a ese deber
atribuible al ente territorial justifica aplicar normas del régimen general ante el vacio de
sancion de parte del régimen especial.

Ahora, aunque la Corte Constitucional sefial6é que la sancién aplicable era la
correspondiente a la omisién por consignacion de la Ley 50 de 1990, en el presente
proveido se ha logrado establecer que en el régimen especial docente no existe sancién
por omision a la consignacién de cesantias, porque en realidad no existe una obligacién
de consignacion de cesantias anual.

Y, de hecho, tampoco se acredita la falta de disponibilidad de recursos
correspondientes a dichas cesantias dentro del Fondo, porque es una cuenta especial
gue maneja una cantidad de recursos de distintas fuentes no individualizados por
docente.

Asi las cosas, si bien la SU-098 de 2018 en comento establece como regla
jurisprudencial que a los docentes es posible aplicarles el articulo 99 de la Ley 50 de
1990 sobre la sancion moratoria por no consignacion de cesantias, la cual es exigible
al ente territorial por omision en la afiliaciéon, dicha regla no es aplicable a este caso
porque la parte demandante siempre ha estado afiliada al FOMAG, goza de un régimen
especial dentro del cual no existe una obligacion para la entidad territorial de consignar
las cesantias, quien ademas acredita haber realizado el reporte oportuno de las
cesantias y sus intereses dentro de la anualidad siguiente a la que es objeto de
reclamacion.

Ya ha sefialado la Corte Constitucional que los parametros que permiten determinar si
en un caso es o no aplicable un precedente son:

‘(i) que en la ratio decidendi de la sentencia anterior se encuentre una regla
jurisprudencial aplicable al caso a resolver; (i) que esta ratio resuelva un problema
juridico semejante al propuesto en el nuevo caso Y (iii) que los hechos del caso sean
equiparables a los resueltos anteriormente.

De no comprobarse la presencia de estos tres elementos esenciales, no es posible
establecer que un conjunto de sentencias anteriores constituye precedente aplicable al
caso concreto, por lo cual al juez no le es exigible dar aplicacion al mismo.”3°

En este caso, la SU-098 de 2018 no es aplicable porque el supuesto factico de la misma
es distinto al presente caso en el que siempre ha existido afiliacion al FOMAG como ha
guedado expuesto.

39 Corte Constitucional. Sentencia T-292 de 2006. Cfr. SU-098 de 2018
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9.1.7. INEXISTENCIA DE CARACTER VINCULANTE DE LA SU-098 DE 2018. EL
REGIMEN ESPECIAL DOCENTE DE CESANTIAS NO VULNERA EL DERECHO A
LA IGUALDAD NI EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD

Con relacién al segundo argumento de que la SU-098 de 2018 no es un precedente
cuya ratio sirva y por demas obligue su aplicacion para resolver el presente caso, pues,
como queda claro en esta providencia, al hacer un simil de sendas situaciones facticas
y juridicas, lo observado en ese escenario por la Corte difiere del panorama que aqui
se aprecia, es preciso recordar, que pese al anotado pronunciamiento en sede de tutela
logrado por esa Méxima Instancia, que el primer pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre el régimen de cesantias de los docentes fue en la sentencia C-928
de 2006 en la que, como se ha sefialado en esta decision, reconoce el carécter
especial de dicho régimen no equiparable al de la Ley 50 de 1990, lo cual no es
discriminatorio, sino que, por el contrario, dicho régimen especial previsto en la Ley 91
de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 2003, es mas favorable para el
docente.

La Corte, recordando pronunciamientos anteriores*®, sefialé que la existencia de
regimenes especiales, como el del Magisterio, no es en si mismo violatorio del derecho
a la igualdad, y que ni siquiera era plausible realizar comparacion entre la forma de
liquidacion y pago de las cesantias de la Ley 50 de 1990 con las de la Ley 91 de 1989.

Es por ello que, asi lo entiende el Juzgado, que, si bien es cierto, la Corte al resolver
un caso puntual profiere la SU-098 de 2018, no podra, en gracia de ello, sostenerse
que ese Alto Juez haya recogido su postura fijada en sede de constitucionalidad, la
cual, obliga, dado el alcance de ese tipo de decisiones, de ahi que, no es procedente
decir que esa Magistratura niega o desconoce el régimen especial de cesantias de la
Ley 91 de 1989 y sus normas reglamentarias , en tanto, en realidad si existe una
regulacion especifica sobre la manera como se liquida, reconoce y pagan las cesantias
en favor de los docentes, pues, la ley esté vigente y no ha sido en ningun derogada.

Si bien se trata de un régimen de liquidaciéon anual, no funciona igual que el sistema
anualizado de la Ley 50 de 1990 y la Ley 344 de 1996, como quedod expuesto en el
acapite anterior, donde se analizé que realmente dentro del régimen especial de
cesantias docentes no existe obligacion de consignacion individualizada de las
cesantias, sino Unicamente liquidacion y reporte de las mismas, asi como calculo de
intereses, el cual resulta de tomar como base un monto acumulado de cesantias y no
Unicamente las cesantias de cada afio.

Debe entenderse que en el contenido de la sentencia SU-098 de 2018, en el cual se
define una situacion particular, que alli, no se desconoce ese régimen especial y que
en virtud de la vigencia de la 91 de 1989 y la existencia de la sentencia C-928 de 2006,
dada la calidad de los docentes afiliados al FOMAG, la regulacién existe permite y
ha conseguido que la liquidacién y disposicion de sus cesantias se haga segun esa
condicion, sin que, en ese caso, el reclamante acredite que la administracién a
inobservado, precisamente, esa regulacion privativa que ley les confiere.

Importa decir, que dentro de la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional sobre el
régimen especial de cesantias docentes, con posterioridad a la C-928 de 2006, se dicta
la sentencia C-486 de 2016 en la que, reiterando las consideraciones de la sentencia
C-741 de 2012, la Corte determindé que los docentes oficiales, pese a su caracter
especial, son asimilables a los empleados publicos, y no se oponia a su régimen
especial de cesantias de la Ley 91 de 1989 la aplicacion de la Ley 244 de 1995,
modificada por la Ley 1071 de 2006.

Luego, en sentencia SU-336 de 2017 se reafirmé el anterior criterio indicando que por
principio de favorabilidad era dable aplicar la sancion moratoria de la Ley 244 de 1995

409 Cfr. Sentencias C-461 de 1995, C-080 de 1999, C-890 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002, C-1032 de 2002 y C941
de 2003.
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modificada por la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago de las cesantias en
favor de los docentes, por tratarse de un aspecto no regulado en su régimen especial.

Lo cual también se sostuvo en SU-332 de 2019, en la que se considerd que en virtud
de los principios de favorabilidad e in dubio pro operario en materia laboral, les
correspondia aplicar la interpretacion mas beneficiosa para el trabajador, esto es, que
los docentes si son destinatarios de la norma que consagra la referida sancion, pues
esta es la interpretacion que més se ajusta a la Constitucion.

Sin que sea procedente colegir, que, de tajo, en la SU-098 de 2018 se venga a recoger
todo ese criterio, que responde a la regulacion legal de un régimen patrocinado por la
Carta y ratificado asi en dichos pronunciamientos, que prevén, entonces, un régimen
de cesantias que parte de la Ley 91 de 1989 y que, desde ahi, el legislador ha
mantenido.

De otra parte, el hecho de que la sancidn por mora en el pago de cesantias de las Leyes
244 de 1995 y 1071 de 2006 sea aplicable a los docentes, no determina que la sancion
por mora en la consignacion de las cesantias también lo sea. En el primer caso -sancién
por mora en el pago de las cesantias- es claro que la interpretacién contraria es
incompatible con el principio de favorabilidad y de igualdad de los docentes porque
estas leyes realmente consagran su aplicacion para todos los servidores publicos sin
distincion.

Mientras que, en el segundo caso, se ha venido argumentando suficientemente que es
incompatible la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 al régimen especial de
cesantias docentes, ya que el FOMAG no es en realidad un fondo de cesantias, mucho
menos uno de aquellos de derecho privado, ni se administra de manera individualizada.

Es asi como, en la sentencia SU-332 de 2019, la Corte sefiala que no pretende
asignarle la categoria de derecho fundamental al reconocimiento de la sancion por mora
debido al pago tardio de cesantias, ni tampoco elevar a rango constitucional las
posturas interpretativas que existen respecto de dicha cuestion, sino Unicamente
destacar la posibilidad de la aplicacion de la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, normas que expresamente consagran su aplicacion.

Y seguidamente, en sentencia SU-573 de 2019, recoge el criterio de la SU-098 de 2018.
En esta nueva oportunidad, la Corte Constitucional selecciona tres acciones de tutela
para revisién, en contra de decisiones del Consejo de Estado que negaron el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por no consignacion oportuna de las
cesantias prevista por el numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la Ley 344
de 1996, reglamentada por el Decreto 1582 de 1998.

En esta sentencia, reséltese, la Corte concluye que no resulta posible aplicar el criterio
definido en la sentencia SU-098 de 2018 y para el efecto logra una comparacion similar
a la que hara este juzgado seguidamente,

“(...) Ahora bien, durante el tramite de la accion de tutela, los accionantes allegaron
ante el juez de primera instancia la Sentencia SU-098 de 2018*, por medio de la
cual la Corte Constitucional resolvié sobre el “pago de la sancidbn moratoria por la no
consignacion de las cesantias en la fecha indicada en la ley, asi como de los
intereses y los rendimientos financieros que se causaron con dicho retardo™?. A
pesar de no haber sido parte del debate procesal en sede de tutela, esta sentencia
tampoco constituye un precedente aplicable al asunto sub examine respecto del cual
se pueda evidenciar prima facie una amenaza de vulneracion a los derechos
fundamentales de los tutelantes, por cuanto: (i) la decision es posterior a las
providencias judiciales cuestionadas en sede de tutela y, (ii) no obstante la Corte se

41 Fls. 82-113, Cdno. 1 del expediente T-7.457.373, fls. 83-114, Cdno. 1 del expediente T-7.457.923 y fls. 77-108, Cdno. 1 del
expediente T-7.466.562.
42 Sentencia SU-098 de 2018.
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pronuncié sobre la sancién moratoria por no consignacién oportuna de las cesantias
prevista por la Ley 50 de 1990, articulo 13 de la Ley 344 de 1996 y los Decretos
1582 de 1998 y 1252 de 2000, la ausencia de identidad factica también “impide

aplicar el precedente al caso concreto

43

, COmMo pasa a explicarse.

Magisterio (FOMAG) ni a otro
fondo, por un error interno.

Criterios Sentencia SU-098 de 2018 Caso sub examine
Docentes inscritos en el
Vinculacion | Docente en provisionalidad. escalafon docentg de carrera
con nombramiento en
propiedad.
El vinculo del docente
termind, dado que se acogio a
lo dispuesto en el Decreto 1278
de 2002. Por tal razén, la
Secretaria de Educacion de | Actualmente, los docentes
Vigencia del este rr_lynicipio expidi6 la | se encuentran vinculados
vinculo Resolucion N° 4143.3.21.5447 con _eI Depar:[amento del
laboral del 22 de octubre de 2007, por | Atlantico y su .vmcglo Iabor_al
la cual reconocio el pago de las | se ha mantenido vigente sin
prestaciones sociales | solucion de continuidad®*.
definitivas e inform6é que el
pago se realizaria en el
respectivo Fondo de
Cesantias.
El docente nunca fue afiliado
e al Fondo Nacional de .
Afiliacion al Prestaciones  Sociales  del Los docentes si fueron
FOMAG afiliados al FOMAG.

Reclamacion

Una vez culmind su relacién
laboral con el Municipio de
Santiago de Cali, al docente le

Los docentes no reclamaron
el pago efectivo de las
cesantias de los afios 2001,

cesantias ni los

efectivade |reconocieron el pago de las | 2002 y 2003. No obstante, si
pago de las | prestaciones sociales, entre | solicitaron el pago de la
cesantias estas, las cesantias. sancién moratoria por no
consignacion de las cesantias
por dicho periodo.
El docente solicité el
Tipo de reconocimiento, .Ii,quidacién y | Los dopentes solicitaron el
sancion pago de la sancion .r,noratorla recor)pmmlento y pago de la
moratoria por Iar]o consignacion delas sancion m(_)r,atorla por la no
cesantias, los intereses alas | consignhacion oportuna de
reclamada

las cesantias.

rendimientos.

Lo expuesto en la predicha sentencia funda la postura del Despacho al encontrar que
el caso resuelto por la Corte en la sentencia SU-098 de 2018 es del todo diferente al de
autos, luego, ante “la ausencia de identidad factica también “impide aplicar el
precedente al caso concreto”.

Asi las cosas, se resalta que en aquellos pronunciamientos, también, trataron de
docentes no_afiliados oportunamente al FOMAG, y al realizar el analisis de
procedencia, la Corte Constitucional, en la decisibn en comento a través de su Sala
Plena determina que los casos carecen de relevancia constitucional, asi sostuvo que
“(...) las supuestas irregularidades advertidas por los actores no cumplen con esta
exigencia jurisprudencial, debido a que la controversia planteada: (i) versa sobre un asunto
meramente legal, con una connotacién patrimonial privada, (ii) que no tiene relacién directa
con la presunta afectaciéon de un derecho fundamental, y (iii) busca reabrir el debate

4 Sentencia SU-354 de 2017.
4 Fls. 63, 64, 67 y 71 del Cdno. Principal.
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concluido por el juez ordinario, por cuanto no se advierte prima facie una actuacién arbitraria
o ilegitima de la autoridad judicial (...)".

La Corte Constitucional sefiala que “(...) en dichos casos el debate se restringe a
determinar “cual es la interpretacion mas adecuada que puede darse a la normatividad” [89]
que regula el reconocimiento y pago de una penalidad econdmica -sancién moratoria por
no consignacion oportuna de las cesantias- en el régimen prestacional de los docentes
oficiales. Lo anterior da cuenta de que, en realidad, la presunta vulneracion a los derechos
fundamentales de los accionantes versa sobre una cuestion de interpretacibn meramente
legal, que no impacta la garantia de derechos fundamentales sino patrimoniales [90] (...)".

También refiere la Corte que en realidad la sancion moratoria por no consignacion
oportuna de las cesantias no es un derecho fundamental ni esta ligada a la satisfaccion
de una garantia de naturaleza constitucional, y que la discusién se restringe a un
derecho patrimonial accesorio a las cesantias que no representa y mucho menos
amenaza vulneracion a los derechos fundamentales a la seguridad social, igualdad,
“seguridad juridica” y debido proceso.

Tampoco considera que se vulnere los principios de igualdad y favorabilidad del articulo
53 de la Constitucion Politica, porque no acredita un trato diferenciado de los jueces a
los ciudadanos en casos con iguales supuestos facticos. Es que en realidad y conforme
las consideraciones que este juzgado ha venido realizando, no es posible predicar un
trato diferenciado inconstitucional entre el régimen especial docente y el régimen
general de cesantias vigente (sistema anualizado).

La Corte en la SU-573 de 2019 refiere concretamente que:

“(...) El presunto defecto sustantivo en que habrian incurrido las decisiones censuradas
exige dirimir un asunto de mera legalidad, que se circunscribe a determinar si el
régimen legal que rige las prestaciones sociales de los docentes es el contenido en la
Ley 91 de 1989 y Decreto 1831 de 2005 o el regulado por Ley 50 de 1990, Ley 344 de
1996 y Decreto 1582 de 1998. Ademas, conlleva establecer aspectos legales acerca
de (i) la calidad de la vinculacion de los docentes -territoriales, nacionales o
nacionalizados- vy, (ii) el fondo administrador de cesantias en que debe efectuarse la
afiliacion para que se cause la penalidad por no consignacion oportuna de la prestacion
social. Lo anterior, a pesar de que la discusion legal planteada ya fue resuelta por el
Consejo de Estado, al negar la sancion pretendida por considerar que la Ley 50 de
1990 solo era aplicable, a los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
requisitos que no cumple[n] [los] docente[s], pues no reane[n] la condicion de territorial
y tampoco se encuentra[n] afiliado[s] a un fondo privado administrador de cesantias de
aquellos creados por la Ley 50 de 1990”.

Por otra parte, es preciso destacar que la presunta inaplicacion del principio de
favorabilidad laboral —articulo 53 de la Constituciéon-, argumento empleado para
sustentar el defecto por desconocimiento del precedente, es una cuestion que ya fue
debatida en los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho promovidos por los
tutelantes, habida cuenta de que estos alegaron como concepto de violacion: el
desconocimiento de los articulos 13y 53 de la Constitucion [107]. En relacion con dicho
planteamiento, el Consejo de Estado indic6 que, por tratarse de un régimen de
liquidacion diferente, no era dable a los docentes “recibir los beneficios de un sistema
para que con posterioridad a la obtencién de aquellos pretenda la aplicacion de otro
régimen, so pretexto del caracter de su vinculacion” [108], pues “favorecerse de las
ventajas de uno y otro [...] desconoceria el principio de inescindibilidad de la ley laboral”

(...)"
Y finalmente, en cuanto a la SU-098 de 2018, si bien, la sentencia en comento no la

recoge expresamente, en realidad si lo hace. El argumento consiste en que la SU-098
de 2018 no es aplicable a los casos objeto de revisién por ausencia de identidad factica:

Pégina 27 de 42




—_—

SENTENCIA

Expediente No. 050013333 036 2023 00017 00
MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Criterios Sentencia SU-098 de Caso sub examine
2018
Docentes inscritos en el
. ., Docente en | escalafbn docente de
Vinculacién

provisionalidad

carrera con nombramiento
en propiedad.

Vigencia del vinculo
laboral

El vinculo del docente
termin6, dado que se
acogio a lo dispuesto en el
Decreto 1278 de 2002. Por
tal razon, la Secretaria de
Educacion de este
municipio expidio la
Resolucién N°
4143.3.21.5447 del 22 de
octubre de 2007, por la
cual reconocio el pago de
las prestaciones sociales
definitivas.

Actualmente, los docentes
se encuentran vinculados
con a la entidad territorial
y su vinculo laboral se ha
mantenido vigente sin
solucién de continuidad

Afiliacion al FOMAG

El docente nunca fue

afiliado al Fondo
Nacional de
Prestaciones Sociales

del Magisterio (FOMAG)
ni a otro fondo, por un
error interno.

Los docentes si fueron
afiliados al FOMAG.

Reclamacioén efectiva de
pago de las cesantias

Una vez culmind su
relacion laboral con el
Municipio de Santiago de
Cali, al docente Ile
reconocieron el pago de
las prestaciones sociales,
entre estas, las cesantias.

Los docentes no
reclamaron el pago
efectivo de las cesantias
de los afios 2001, 2002 y
2003. No obstante, si
solicitaron el pago de la
sancion moratoria por no
consignacion de las
cesantias por dicho
periodo.

Tipo de sancién moratoria
reclamada

El docente solicitd el
reconocimiento,
liquidacion y pago de la
sancion moratoria por la no
consignacion de las
cesantias, los intereses a
las cesantias ni los
rendimientos

Los docentes solicitaron el
reconocimiento y pago de
la sancion moratoria por la
no consignacion oportuna
de las cesantias.

Verificacion sobre la
Disponibilidad del
derecho

El docente no pudo
disponer de la
prestacion, en gracia de
su no afiliacion al
FOMAG

Se acredita que el
docente segln el
“certificado de extracto de
intereses a las cesantias” -
que se entiende es
generado al mes
siguiente- pudo disponer
del derecho laboral esto
es, acceder a la prestacién
desde el mes de febrero de
2021

Satisfaccion sobre la
Carga de la prueba de la
omisién administrativa de

El docente acredita que
el empleado omite Ia
afiliacion 'y que en
ciertas vigencias el

El docente no cumple
con la carga de probar
gue, en efecto, luego del
15 de febrero de 2021, al
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la cual se genera la

monto de la prestacion

reclamar o verificar su

—_—

morosidad no sélo no fue | estado de cuenta, el
consignada, sino, | empleador habia omitido

ademéas, nunca fue | de cualquier forma, ora,

dispuesta en favor suyo, | la consignacion o bien,

al punto de permitir el |la  fijacion de la

acceso ala misma. prestacion, en punto, en

que, ahi, en ese

momento no fue posible
ladisposicion o retiro del
dinero.

Por ultimo, recientemente se dictd la sentencia SU-041 de 2020, en la cual se adoptan
una serie de medidas para promover una respuesta oportuna a las peticiones de
reconocimiento de sancion por mora en el pago de las cesantias de las Leyes 244 de
1995 y 1071 de 2006 y la financiacion de las obligaciones derivadas por la aplicacion
de dichas normas en el régimen especial de los docentes. Vale decir que en dicha
sentencia no se menciono la SU-573 de 2019, y sobre las deméas SU previamente
referidas en esta providencia indicé que las mismas no tienen efectos inter comunis.

De lo anterior, emerge que en realidad la aplicacion del articulo 99 de la Ley 50 de 1990
no es procedente en el presente caso, pues la sentencia SU-098 de 2018 no es una
decision vinculante sino un pronunciamiento aislado, variado por la SU-573 de 2019,
dltima providencia en la cual didfanamente se sefialé que la sancion por mora en la
consignacion de cesantias no es aplicable al régimen especial de cesantias de la Ley
91 de 1989, siendo una interpretacion de aplicacidbn normativa razonable, compatible
con la Constitucién Politica de Colombia, que no vulnera ni el derecho a la igualdad ni
el principio de favorabilidad.

9.1.8 INEXISTENCIA DE CRITERIO UNIFICADO DEL CONSEJO DE ESTADO

En el presente proceso la parte demandante trae a colacion una serie de
pronunciamientos del Consejo de Estado relacionados con la aplicacion del articulo 99
de la Ley 50 de 1990. Sin embargo, de su estudio, advierte el juzgado que ninguno de
los referidos guarda identidad factica con el presente proceso, ya que en ellos lo que
origind la aplicacion de dicha normativa fue la omision de las entidades territoriales en
la afiliacion de los docentes al FOMAG, algunos de ellos ademas se trataban de
docentes provisionales o con vinculacion precaria y que no hacian parte de la carrera
docente, o que incluso ya habian culminado su vinculacién laboral.

En primer lugar, se hace referencia en la demanda a la sentencia de unificacion de 6
de agosto de 2020, Radicado: 08001-23-33-000-2013-00666-01, No. Interno: 0833-
2016, en el cual, el Consejo de Estado conocié un caso de consignacion tardia de
cesantias de un empleado territorial afiliado a un fondo privado de pensiones, en dicha
sentencia se aclaré la sentencia de unificacion CE- SUJ004 de 25 agosto de 2016 en
relacion con la forma de contabilizar el término de prescripcidon para reclamar la sancion
moratoria de la Ley 50 de 1990, por la no consignacion de cesantias anualizadas.

Esta decision no es aplicable al presente asunto ya que no versa siquiera sobre el
régimen especial de cesantias docentes, por lo que no tiene caracter vinculante alguno.

Asi mismo, se refieren las decisiones del Consejo de Estado de 24 de enero de 2019
Exp. 4854-2014, 21 de febrero de 2019 Rad. 54001-2333-000-2016-00236- 01, 10 de
julio de 2020 Rad. 08001-2333-000-2014-00208-01, 12 de noviembre de 2020 Rad.
08001-2333-000-2014-00132-01, 17 de junio de 2021 Exp. 4979-2017, y 17 de junio de
2021 Rad. 08001-2333-000-2015-00331-01.

Con relacién a la primera decision, este Juzgado destaca que, si bien es cierto, es la
sentencia que se dicta en cumplimiento de la orden de tutela impartida en la sentencia
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SU-098 de 2018, en la misma el Consejo de Estado pone de presente argumentos
serios y razonados sobre la improcedencia de aplicar la sancion moratoria del articulo
99 de la Ley 50 de 1990 en el régimen especial docente, relacionados con:

i) Inexistencia de norma que extienda la sancion moratoria prevista en la Ley 50 de
1990 a los docentes beneficiarios del régimen especial contenido en la Ley 91 de 1989.

ii) Distincion entre el FOMAG patrimonio autbnomo de caracter publico y las
instituciones financieras de caracter privado.

iii) Inexistencia de conflicto de normas aplicables, ni de dualidad interpretativa de una
misma norma que justificara que el juez debia determinar el precepto que conllevara
mayor favorabilidad al empleado.

iv) Distincion entre el régimen de cesantias docentes de la Ley 91 de 1989 y el régimen
de cesantias de la Ley 50 de 1990 que se extendié Unicamente a trabajadores
particulares y aquellos servidores publicos afiliados a fondos de caracter privado.

v) Falta de coherencia de la regla de la SU-098 de 2018, porque desconoce el régimen
especial consagrado en la Ley 91 de 1989, y no es clara en sefalar respecto de qué
maestros, si los vinculados a partir de 1996 o del 2000.

vi) Los trabajadores particulares tienen derecho a escoger libremente el fondo de
cesantias que mejor rentabilidad le pueda generar en la administracion de éstas, a
contrario sensu de lo que sucede con los docentes oficiales, quienes por mandato legal
deben afiliarse al FOMAG.

vii) En la Ley 50 de 1990 se previd en el articulo 99 la liquidacion definitiva a 31 de
diciembre, por la anualidad o fraccion, valor que debera ser consignado por parte del
empleador antes del 15 de febrero del afio siguiente, en la cuenta individual a nombre
del trabajador y en el fondo de cesantias escogido por éste. En cambio, la
administracion de los recursos que por concepto de cesantias tiene a su cargo el
FOMAG, se efectia de manera distinta, por cuanto, estos provienen del Sistema
General de Participaciones para educacion, los cuales se descuentan directamente de
los rubros que se distribuyen anualmente para la prestacion del servicio® y que deben
ser presupuestados por la entidad territorial sin situacion de fondos.

viii) Todos los recursos que ingresan al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir
las prestaciones econdémicas cuando éstas sean exigibles.

ixX) Favorabilidad del régimen especial docentes en materia de célculo de intereses a
las cesantias como ejemplo de otros beneficios que no goza la poblacion destinataria
del régimen establecido en la Ley 50 de 1990.

Respecto de otras decisiones judiciales que, podrian relacionarse con el presente
asunto cabe observar que:

-La sentencia de 21 de febrero de 2019, de la Subseccion B de la Seccién Segunda,
CP. Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado: 54001-23-33-000-2016- 00236-01, No.
Interno: 2934-2017, versa sobre un asunto de un docente que solicitd cesantias
retroactivas, lo cual no guarda identidad factica con este caso.

- La sentencia de 10 de julio de 2020, de la Subseccién B de la Seccion Segunda, CP.
Sandra Lisset Ibarra Vélez, Radicado: 08001-23-33-000-2014-00208-01, No. Interno:

4 Ley 715 de 2001 por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los
articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. [...]
Paragrafo 1° del articulo 18. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de seguridad social y
parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal docente de las instituciones educativas estatales, se
descontaran directamente de los recursos de la participacién para educacion del Sistema General de Participaciones. La
Nacién contara con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de descuentos, con la informacion de las
entidades territoriales.»
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0324-2016, versa sobre una docente de la planta del municipio de Sabanalarga desde
el 28 de diciembre de 2000 y en el 2003 fue asimilada al departamento del Atlantico,
inscrita en el Escalafon Nacional Docente, grado 8° sin que le consignaran sus
cesantias correspondientes a las anualidades de 2001, 2002 y 2003, es decir no habia
tenido afiliacion al FOMAG, y contradictoriamente, desconociendo que el régimen
especial de los docentes no establece obligacion para las entidades territoriales de
realizar consignacion de cesantias, toma como fecha de terminacion de la
contabilizacion de la sancion, la fecha de un pago de una cesantia parcial de manera
directa a la parte demandante.

- La sentencia de 12 de noviembre de 2020, de la Subseccion A de la Seccion Segunda,
CP. William Hernandez Gomez, Radicado: 08001-23-33-000-2014- 00132-01 No.
Interno: 1689-2018, se trata de un caso de una docente que solicita la sancion por las
cesantias de 2001 a 2003, perteneciente a la planta del municipio de Sabanalarga
(Atlantico), asimilada por el departamento desde el afio 2003, y se encuentra inscrita al
Escalafén Nacional Docente desde el 26 de octubre de 2000, que no fue afiliada al
FOMAG en esa época. Lo cual no guarda identidad factica con el presente proceso.

- La sentencia de 17 de junio de 2021, de la Subseccion A de la Seccién Segunda, CP.
William Hernadndez Gémez, Radicado: 08001 23 31 000 2014 00815 01, No. Interno:
4979-2017, se trata igualmente de una docente en la planta del Municipio de
Sabanalarga — Departamento del Atlantico, desde el 28 de diciembre del 2000, reclama
la sancion por la no consignacion de las cesantias anualizadas correspondientes a los
afos 2001, 2002 y 2003 por no afiliacién al FOMAG. Lo cual no guarda identidad
factica con el presente proceso.

- La sentencia de 17 de junio de 2021 de la Subseccion B de la Seccion Segunda,
Consejero Ponente: César Palomino Cortés, Radicado: 08001-23-33-000-2015- 00331-
01, No. interno: 5865-2019, es un caso de una docente en la planta de personal del
municipio de Piojo, asimilada por el departamento del Atlantico en el 2003; reclama la
consignaron oportuna de las cesantias de los afios 1997 a 2003 por no afiliacién al
FOMAG y en el cual declar6 la prescripcion. Lo cual no guarda identidad factica con el
presente proceso.

- Tampoco guardan identidad factica recientes casos decididos por el Consejo de
Estado, Seccidon Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Gabriel Valbuena
Hernandez, de 20 de enero de 2022, Radicado: 08001-2333-000-2017-00931- 01 No.
Interno: 1001-2021, y Subseccion B, Consejero Ponente: William Herndndez Gémez,
de 03 de marzo de 2022, Radicado: 08001-23-33-000-2015- 00075-01 (2660-2020),
igualmente referidos a docentes cuyos municipios omitieron su afiliacion inicial al
FOMAG, y que fueron negados por prescripcion.

Como puede colegirse, no existe un criterio unificado aplicable al caso concreto, pues
las decisiones traidas a colacion por la parte demandante no guardan identidad factica
con el presente caso, en el cual no ha existido incumplimiento al deber de afiliacion al
FOMAG.

Asi mismo, la sentencia del 24 de enero de 2019 que da cumplimiento a la SU-098 de
2018 pone de presente en todo caso sus reparos a la decision de la Corte Constitucional
y destaca que en realidad la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido pacifica*é en
sostener que “(...) a los educadores del sector publico no les son aplicables los articulos
99, 102y 104 de la Ley 50 de 1990, que contemplaron el plazo para la liquidacion del valor
liquidado anualmente con anterioridad al 15 de febrero y la sancibn moratoria para el
empleador que incumpla esta obligacién, pues dichas normas fueron extendidas por

46 Este criterio fue expuesto en los fallos de 21 de mayo de 2009, expediente 23001-23-31-000-2004-00069-02. (0859-08).
C.P.: Bertha Lucia Ramirez de Paez; de 21 de octubre de 2011, expediente 19001-23-31-000-2003-01299-01 (0672-09) C.P.:
Gustavo Gomez Aranguren; del 14 de diciembre de 2015, expediente 66001-23-33-000-2013-00189-01 (1498-14) C.P.:
Gerardo Arenas Monsalve; del 17 de noviembre de 2016, expediente 66001-23-33-000-2013-00190-01 (1520-2014) CP:
William Hernandez Gémez. En igual sentido: Del 22 de enero de 2015, expediente 73001-23-31-000-2013-00192-01. (0271-
14); del 25 de mayo de 2017, expediente 18001233300020120004701 (0645-2014) Actora: Maria Nubia Yustes Hoyos.
Demandado: Nacion
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disposicién del articulo 1 del Decreto 1582 de 1998, Unicamente a «los servidores publicos
del nivel territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los
fondos privados de cesantias (...)”, que como Se expuso, No se equiparan a los docentes
vinculados a partir del 1° de enero de 1990”.

Finalmente, cabe referir que el Consejo de Estado en sede de tutela en providencias
de la Seccion Quinta, CP. Luis Alberto Alvarez Parra, de 9 de julio de 2020, radicado:
11001-03-15-000-2019-05205-01 y CP. Rocio Araujo Ofate, de 28 de mayo de 2020,
radicado: 11001-03-15-000-2020-01384-00, aplico la SU-573 de 2019 que recogid la
SU-098 de 2018 como quedd expuesto en el acépite anterior.

9.1.9 IMPROCEDENCIA DE APLICAR LA SANCION POR NO C,ONSIGNACIC')N DE
CESANTIAS TODA VEZ QUE NO ES POSIBLE ESTABLECER LIMITE FINAL DE LA
SANCION MORATORIA.,

Asi mismo resulta improcedente aplicar la sancién por no consignacién de cesantias de
la Ley 50 de 1990 al régimen especial docentes, en tanto, ademas de no existir
obligacion juridica para las entidades territoriales de consignar las cesantias, no es
posible en este régimen especial determinar una fecha final de la sancién.

En la Sentencia CE-SUJ-SII-022-2020 de 6 de agosto de 2020 sobre la prescripcién el
Consejo de Estado, refiriéndose a la sancién de la Ley 50 de 1990, en decision
aclaratoria recordé como regla sobre el limite final de la sancién que;

“(...) “en principio esta constituido por la fecha en que se hace efectiva la consignacion
de las cesantias anualizadas o el pago que directamente se hace al empleador. Sin
embargo, la Sala consideré aquellos eventos en los que la mora se extienda durante
dias, meses, afios e inclusive, hasta que finalice la relacion laboral.

45. En ese caso, seria el retiro del servicio del empleado el limite de la sancién producto
de la mora en la consignacién de las cesantias anualizadas, pues una vez finalizado el
vinculo laboral debe solicitar las definitivas, y el empleador debera cumplir los plazos y
términos concedidos por la ley para pagarlas en su totalidad.

46.Asi las cosas, la Seccién Segunda refiri6 que, como no puede haber simultaneidad
0 concurrencia entre unay otra de las sanciones moratorias, es decir, la que se produce
a causa de la mora en la consignacion de las cesantias anualizadas y la que surge del
retardo en el pago de las definitivas, debera tomarse como limite final la fecha de la
desvinculacion del servicio, para efecto de la causacién de la mora en el pago de las
cesantias definitivas. La regla jurisprudencial sefial6 lo siguiente:

«4.- La fecha hasta la cual corre la mora, producto del incumplimiento en la
consignacion de las cesantias anualizadas, es aquella en que se produce la
desvinculacién del servicio.» (...)"

Esta regla resulta incompatible, precisamente, porque no existe la obligacion de
consignar para la entidad territorial en el régimen especial de la Ley 91 de 1989, con lo
cual se genera una imposibilidad factica de calcular la sancion del articulo 99 de la Ley
50 de 1990.

E incluso podria decirse que tomar como fecha limite, le fecha en que se paga unas
cesantias parciales o definitivas, podria derivar en concurrencia en el tiempo con la
sancién por mora de la Ley 1071 de 2006.

9.1.10 INDEMNIZACION POR FALTA DE PAGO DE INTERESES A LAS CESANTIAS
DEL ARTICULO 1 DE LA LEY 52 DE 1975 NO ES APLICABLE A LOS DOCENTES

Finalmente, aunado a los argumentos expuestos en precedencia, cabe sefalar que la

indemnizacion de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52 de 1975 tampoco
resulta aplicable al régimen especial docentes, por no estar prevista en la normativa
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especial, ni hacerse remision legal, y porque ni siquiera hizo parte del andlisis de la
sentencia SU-098 de 2018 extender la aplicacion de dicha norma al régimen especial
docente, y tampoco se vislumbra una afectacion a los principios de igualdad ni de
favorabilidad.

9.1.11 CARGA DE LA PRUEBA DE QUIEN RECLAMA LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Es claro, quien desdiga de la legalidad de un acto administrativo tiene la carga de probar
que el mismo es contrario a derecho, dicho de otro modo y al ir a la cuestién, en este
asunto, quien demanda ha debido probar que la decision de la administracién es ilegal,
en tanto, la misma no reconoce un derecho, pese, a que se ha presentado una omision
del empleador, -en términos de ese extremo- al no haberle consignado oportunamente
las cesantias y pagado los intereses a las mismas de forma oportuna, lo cual, asi lo
comprende el Juzgado, le privd de acceder o disponer de aquella prestacion, en
palabras simples, le impidio retirar ese dinero luego del 15 de febrero de 2021.

En ese contexto, si se demanda el acto que niega el reconocimiento, es porque en el
mismo se estima por las entidades comprometidas en la satisfaccion de esa
prerrogativa, que no se ha omitido funcién alguna, luego, la carga de acreditar que, en
efecto, la administracién si incurrié esa desatencion funcional, de la cual se deriva el
dafio o lesion, la tendra el actor, sobre esto el Consejo de Estado*’ tiene por dicho;

“(...) Tales limitaciones propias de la invocacion normativa y del concepto de violacion
en los juicios en los que se pone en entredicho el acto que se demanda, responden al
caracter de rogado de la jurisdiccién contencioso administrativa cuando se trata del
estudio de la legalidad de los actos administrativos, en tanto éstos se encuentran
cobijados por la presunciéon del mismo nombre, “de legalidad”, que corresponde
desvirtuar a quien esta interesado en lograr la nulidad de dicho acto; como lo dice la
doctrina “el caracter de presuncion legal tiene su importancia procesal, ya que invierte
la carga de la prueba; la persona que tiene a su favor una presuncion adopta una
posicibn mas comoda que otra que no la tenga, ya que no tiene por qué probar aquellos
hechos incluidos en la esfera de la presuncién. Esto significa que el recurrente, ante un
tribunal contencioso administrativo, debera probar la ilegitimidad del acto pero no por
el juego de la carga de la prueba, sino porque la parte demandada (de la que procede
el acto) goza de dicha presuncién” (...)”

La pregunta obligada en este asunto, estriba en establecer si el demandante logra
probar que, luego del 15 de febrero de 2021, acude ante las entidades hoy demandadas
en procura de, primero, conocer el estado de cuenta, es decir, el monto real de sus
cesantias y si en el mismo estaba reflejado o no el monto correspondiente a esa
vigencia y segundo, importa definirse, si el ahora demandante, luego de esa fecha,
solicita el acceso -retiro- del dinero que representa esa prestacion social y el resultado
de ese tramite, que no es otro, que la satisfaccion o no de ese retiro para la posibilidades
que la ley permite.

Hay que decirlo, sin ambages, que el demandante no logra probar el haber acudido a
la administracién con el fin de conocer el estado de su cuenta y ahi mismo, no prueba
gue la no disposicion de la prestacion no le permite su acceso, en lo que importa, su
retiro.

En este punto, sin perjuicio de lo expuesto a lo largo de esta providencia, en donde se
advierte que lo resuelto por la Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018
presenta una clara disimilitud con el asunto puesto a consideracion del este Juzgado,
en aras de la suficiente claridad juridica, ha lugar en precisar, al fin, la solucion dada
por el Consejo de Estado*? a la hora de cumplir la orden constitucional contenida en la

4’Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gomez
-uno (1) de marzo de dos mil seis (2006) Radicacién nimero: 47001-23-31-000-1996-04901-01(15471)

48 Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion Segunda-Subseccién B-Consejera Ponente: Sandra
Lisset Ibarra Vélez-veinticuatro (24) de enero de dos mil diecinueve (2019)- Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2009-
00867-01(4854-14)
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citada sentencia, todo, con el fin de saber, en ultimas, las particularidades de ese caso,
en especial, lo que alli se logra acreditar y, contrario a ello, los puntos en el sub lite
donde el actor no cumple con la carga demostrativa necesaria que permita tener por
ciertos los reparos que le endilga al acto acusado.

El consejo de Estado vino a decir entonces;
“(...) Concepto del Ministerio Publico.

18. La Procuradora Segunda Delegada ante el Consejo de Estado, preciso que a partir
del material probatorio aportado al expediente, se _encuentra acreditado que la
entidad demandada incumplié la obligacion de afiliar al demandante al FOMAG,
conforme a lo previsto en la Ley 91 de 1989, lo cual conlleva a la aplicacién del
Decreto 3752 de 2003, articulo 1°, paragrafo 1°31, que solo puede generar la
responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones
sociales adeudadas, como en efecto lo hizo a través de la Resolucion 4143.3.21.5447
del 22 de octubre de 2007 (...)

[ll. CONSIDERACIONES (...)

74. En virtud de la prueba decretada por el Tribunal Administrativo de Valle del Cauca
mediante auto del 22 de octubre de 2010, la directora de afiliaciones y recaudos (E)
de la Fiduprevisora S.A. alleg6 copia del «Reporte de Afiliaciones aplicadas del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio»*°, en_el gue se observa como
fecha de afiliacién al sefialado fondo, el 19 de octubre de 2007. (...)". Destacado
fuera de texto.

Antes de seguir, es evidente que en el caso que fuera definido por la Corte
Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018 y cuyas ordenes son cumplidas por el
Consejo de Estado en la sentencia que se analiza, alli, el actor cumple con la carga de
probar que, en efecto, en el interregno que motiva su reclamacion NUNCA fue afiliado
al FOMAG, luego, esa es la primera razon para concluir la disimilitud entre ese caso y
el presente asunto, pues, aqui surge todo lo contrario, en tanto, se acredita que el
docente si se encuentra afiliado al mentado fondo.

Se expresa ademas en la sentencia en cuestion;

“(...) 45. La Corte Constitucional en la Sentencia SU098/1850, indicé que en virtud del
principio de favorabilidad en materia laboral, es procedente aplicar lo dispuesto en el
numeral 3° del articulo 99 de la Ley 50 de 1990 a los docentes oficiales, ya que la Ley
91 de 1989 no contempla de manera expresa sancién por la no consignacion de las
cesantias en el FOMAG, por las consideraciones que la Sala transcribira in extenso a
continuacion: (...)

Realizada la anterior aclaracién, esta Corporacién considera que, en el régimen
anualizado, aplicable al caso de los docentes vinculados después de 1990 y 1996, es
l6gico que se exija la afiliacion y el pago oportuno del auxilio de cesantias, ya que la
consignacion es la manera de garantizar el acceso a la prestacion. Sin duda, este
sistema solo puede ser equitativo si las personas pueden contar con su pago de forma
oportuna para poder disponer de la prestacién en cualquiera de los eventos en que se
permite, esto es, ante el desempleo, para financiar la educacion propia, de comparfieros
permanentes, de los hijos o dependientes53 y para la adquisicion, construccion, mejora
o liberacion de bienes raices destinados a su vivienda®! (...)”".

49%(...) 83 Folio 72.

%0 %(...) 84 Que obra a folio 101 del expediente (...)"

®1Codigo Sustantivo del Trabajo. “Articulo 256. Financiacion de viviendas. 1. Los trabajadores individualmente, podran exigir
el pago parcial de su auxilio de cesantia para la adquisicion, construccion, mejora o liberacién de bienes raices destinados a
su vivienda, siempre que dicho pago se efectle por un valor no mayor del requerido para tales efectos. 2. Los {empleadores}
pueden hacer préstamos a sus trabajadores sobre el auxilio de cesantia para los mismos fines. (...)".
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Luego de reiterar lo expuesto por la Corte en la sentencia SU-098 de 2018, el Consejo
de Estado advierte;

“(...) 60. De igual manera, de conformidad con el articulo 3° del Acuerdo 39 de 1998
expedido por el FOMAG, la entidad territorial debera remitir a la Oficina Regional del
Fondo del Magisterio a cargo de la secretaria de educacion del departamento o del
distrito capital, las liquidaciones anuales de cesantias del grupo de docentes a su cargo,
reportadas en los formatos disefiados por el Ministerio de Educacion Nacional y en los
primeros 20 dias del mes de enero de cada afo; sin embargo, los valores que gira el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la Fiduprevisora S.A. por el SGP, son
manejados bajo el concepto de unidad de caja, sin gue se proceda a consignarle
acadadocente en unacuentaindividual, yaque todos los recursos gue ingresan
al Fondo del Magisterio son destinados a cubrir las prestaciones econémicas
cuando_estas sean exigibles, verbi gratia, en tratdandose de las cesantias, el
FOMAG por intermedio de la Fiduprevisora S.A. generara el pago por ventanilla
de los valores correspondientes a la liguidacién parcial solicitada por el
educador en los eventos autorizados por laley, lo cual implica gue sus afiliados
si_pueden disponer del auxilio cuando gueden cesantes o para financiar la
educacion y para la adquisicién, construccién, mejora o liberaciéon de bienes
raices destinados a su vivienda cuando asi lo soliciten (...)” Destacado fuera de
texto.

Asi entonces, si se reclama una omision, esto es, la mora en el cumplimiento de una
carga oficial, la cual impide el acceso y retiro de una prestacion, necesariamente, quien
demanda debe acreditar que, al dia siguiente del cumplimiento de esa obligacién y al
haberse hecho exigible, el docente privilegiado de su derecho lo reclama obteniendo
como respuesta, ora, que el empleador no ha consignado -en palabras de la demanda-
o bien, dispuesto de ese monto econémico lo cual le permite su usabilidad -retiro- bajo
las condiciones legales.

10. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

A partir del anterior andlisis normativo el Juzgado procede al estudio del caso concreto
haciendo referencia en primer lugar, a los hechos probados, para luego, brindar
solucion al problema juridico planteado sobre la existencia o no del derecho al
reconocimiento y pago de la sancién por consignacion extemporanea de las cesantias
consagrada en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021 y del
reconocimiento de la indemnizacion por pago tardio de los intereses a las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

Sobre los medios de prueba logrados se precisa en los términos dispuestos por el
Despacho en decision que antecede, que lo informado y aportado por las partes en la
demanda y las contestaciones arrimadas, en particular, el denominado “certificado de
extracto de intereses a las cesantias” adosado en los anexos de la demanda®3, viene a
ilustrar al Juzgado y funda la decision sobre la improcedencia del petitum.

En ese contexto, se acredita, ademas, con dicho medio de prueba la calidad de docente
del demandante y su condicion de afiliado al FOMAG, con lo cual, se reitera, se marca
diferencia abismal en relacién con la situacion factica y juridica que fuera resuelta por
la Corte Constitucional en la sentencia SU-098 de 2018, de ahi, la improcedencia de
lograr su aplicacion al presente asunto.

10.1 INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADO E INEXISTENCIA DE
VULNERACION DE LOS PRINCIPIOS DE IGUALDAD Y FAVORABILIDAD.

52 «Por el cual se establece el procedimiento para el reconocimiento y pago de intereses a las cesantias de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.»
%3 Indice 01 SAMAI.
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En el presente proceso se encuentra probado que la parte demandante es docente
afiliado al FOMAG vy, por lo tanto, el régimen de cesantias aplicable es el previsto en la
Ley 91 de 1989, el cual es un régimen especial.

De manera que Unicamente recae sobre la Secretaria de Educacion territorial a la cual
se encuentra vinculada la parte demandante realizar anualmente el reporte de
liquidacion de las cesantias y de los intereses a las cesantias, con plazo de reporte el
5 de febrero de 2021, y es de cargo de la Fiduprevisora como vocera del FOMAG
realizar el depdsito de los intereses a las cesantias en el mes de marzo de cada afio
siguiente, conforme el Acuerdo 39 de 1998.

Segun los hechos probados referidos, efectivamente la Secretaria de Educacion
territorial realizo el reporte de cesantias e intereses en el plazo establecido antes del 5
de febrero de 2021, y la Fiduprevisora realizé el pago de los intereses a las cesantias
del afio 2020 se verifica que el pago quedo a disposicion el 27 de marzo del 2021, lo
cual se verifica con el “certificado de extracto de intereses a las cesantias™*, lo cual
permite concluir que esa prestacion es satisfecha dentro de los tiempos sefialados en
el articulo 4 del Acuerdo 39 de 1998 expedido por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el caso particular, en apoyo del citado extracto®®, ademas de verificarse lo expuesto,
se aprecia por el Juzgado como en efecto, al atisbar las tercera y cuarta columna
“Cesantias” “Acumulado” y al valorar el saldo que se fija para el afio 2020, estos son
mayores que el monto correspondiente al afio inmediatamente anterior, es decir, se
evidencia alli que, segun ese extracto, se registr6 un movimiento positivo, el cual
representa el monto dispuesto por el FOMAG en favor de su docente afiliado y hoy
demandante.

Como ha quedado expuesto en el presente proveido, en el régimen especial docente
de la Ley 91 de 1989, la Secretaria de Educacién no tiene la obligacion juridica de
realizar la consignacion de las cesantias al FOMAG, y en el caso de la Fiduprevisora
como vocera del FOMAG, le corresponde el pago de las cesantias parciales o
definitivas que solicite la parte interesada cuando sean exigibles, bien v.g., por motivos
de educacion y vivienda o por retiro del servicio.

Por consiguiente, al no existir dentro del régimen especial docente dicha obligacion de
consignacion anual de las cesantias, no tiene derecho al reconocimiento y pago de la
sancion por consignacion extemporanea de las cesantias consagrada en el articulo 99
de la Ley 50 de 1990 desde el 15 de febrero de 2021, como tampoco al reconocimiento
de la indemnizacion por pago tardio de los intereses a las cesantias establecida en el
articulo 1 de la Ley 52 de 1975.

En ese sentido, el Juzgado hace hincapié en que el régimen de cesantias de los
docentes es especial, no es equiparable al que prevé la Ley 50 de 1990 extendido a
empleados publicos afiliados a Fondos de cesantias privados conforme a la Ley 344 de
1996 y sus decretos reglamentarios.

De manera que la sancion e indemnizacion reclamadas resultan incompatibles en virtud
del principio de inescindibilidad normativa, toda vez que, en el régimen especial no
existe la obligacion de consignacién anual de cesantias por las entidades territoriales
al FOMAG, sino un reporte de las mismas y sus intereses en las fechas definidas
anualmente segun la Ley 91 de 1989 y especificamente el Acuerdo 34 de 1998.

Y de hecho, existe expresa exclusion de aplicacién normativa de la Ley 344 de 1996 y
consecuentemente de la Ley 50 de 1990 a los docentes, sin que sea predicable una
incompatibilidad con la constitucion de dicha exclusién normativa, porque el hecho de
gue no exista dicha obligacion de consignar, como tampoco el pago de sancion e

5 [ndice 01 SAMAI.
% fndice 01 SAMAI.
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indemnizacion en dicho régimen especial, no significa una vulneracion al derecho a la
igualdad ni al principio de favorabilidad de los docentes tal como lo ha sefialado la linea
jurisprudencial constitucional vigente.

Lo anterior, comoquiera que ni siquiera es dable agotar el primer elemento del juicio
integrado de igualdad atinente a la existencia de un patron de igualdad o tertium
comparationis, porque el régimen especial prevé otros beneficios en favor de los
docentes, ejemplo, en la forma de liquidar los intereses a las cesantias, porque el
FOMAG no es asimilable a un fondo de cesantias de derecho privado, y porque los
recursos de FOMAG se obtienen de formas diversas y estdn en permanente
disponibilidad para los distintos servicios que presta.

Asi mismo, ha quedado dilucidado que ni la sentencia SU-098 de 2018 ni las decisiones
del Consejo de Estado invocadas por la parte actora son aplicables al presente caso,
por no guardar identidad factica o juridica, asi, en este caso, siempre ha existido
afiliacion de la parte demandante al FOMAG, especialmente, en el afio 2020, y dichas
decisiones no tienen caracter vinculante por todo lo expuesto en precedencia.

Se reitera, la sentencia SU-098 de 2018 de la Corte Constitucional es un criterio que no
opone a la postura jurisprudencial vigente de la Corte Constitucional, en particular, en
la sentencia C-928 de 2006 acerca del caracter especial del régimen prestacional de
los docentes y su validez constitucional por no vulnerar el derecho a la igualdad ni el
principio de favorabilidad, en el cual, se insiste, se resolvié una situacion factica y
juridica abiertamente disimil a la debatida en esa causa, de ahi que, los efectos de esa
decisién no podran ser traidos al presente pleito.

Y en el Consejo de Estado no existe un criterio unificado, de hecho, se denot6 en este
proveido que la jurisprudencia de esta Alta Corporacion ha sido pacifica en sostener
gue “...) a los docentes no les son aplicables los articulos 99, 102 y 104 de la Ley 50 de
1990, que contemplaron el plazo para la liquidacion del valor liguidado anualmente con
anterioridad al 15 de febrero y la sancidon moratoria para el empleador que incumpla esta
obligacion, pues dichas normas fueron extendidas por disposicion del articulo 1 del Decreto
1582 de 1998, Unicamente a los servidores publicos del nivel territorial y vinculados a partir
del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias, que como
Se expuso, no se equiparan a los docentes vinculados a partir del 1° de enero de 1990 (...)".

De igual modo, por las razones expuestas en precedencia, no es factible al caso en
cuestion aplicar el principio de favorabilidad, en tanto, el numeral 3° del articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, tratdndose de un docente afiliado no puede ser desmembrado y
tomar de esa norma, solo las obligaciones del empleador y las consecuencias de su
omision y dejar a un lado la limitante obligacion del trabajador de informar, previo a todo
lo anterior, la cuenta individual, pues, ello, no es posible en el ambito prestacional que
lo gobierna.

Asi mismo, se insiste que, tal como fue ampliamente tratado en lineas antecedentes, el
actor no cumple con la obligacion de probar que las demandadas incumplieron con sus
cargas funcionales, es decir, no se acredita en modo alguno que el hoy demandante
haya verificado después del 15 de febrero de 2021 la inexistencia cierta, real, material
de su prerrogativa laboral, en punto de haber reclamado su pago, su retiro y que éste
no fue posible, precisamente, debido a la mora en la satisfaccion de la responsabilidad
patronal, luego, esa desatencion demostrativa impide, siquiera, endilgar alguna
conducta omisiva de las accionadas en el marco de sus competencias frente a un
régimen especial.

Finalmente, tampoco es procedente aplicar la sancion por no consignacion de cesantias
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990, toda vez que, no es posible establecer el limite
final de la sancibn moratoria sin posiblemente incurrir en una doble imposicién
sancionatoria por coincidencia con la sanciéon de la Ley 1071 de 2006, ni la
indemnizacion por falta de pago de intereses a las cesantias del articulo 1 de la Ley 52
de 1975 por no estar prevista en la normativa especial, ni hacerse remision legal, y
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porgue ni siquiera hizo parte del andlisis de la sentencia SU-098 de 2018 extender la
aplicacion de dicha norma al régimen especial docente.

Por ultimo, se resalta que sobre este asunto en providencia del 28 de septiembre del
20225 la cual se encuentra en firme®’, el Tribunal Administrativo de Antioquia resuelve
precisamente, un caso con idéntica situacion factica y juridica al resuelto en esta
oportunidad, de lo concluido por esa instancia, destdquese lo siguiente:

“Cabe mencionar que, en el 6rgano de cierre de la jurisdicciéon contenciosa
administrativa, si bien existen providencias como las sefialadas por la parte actora,
gue avocan el principio de favorabilidad expresado por la Corte Constitucional, no
existe por parte de esa Corporacién un criterio unificado y vinculante que limite las
decisiones que pueda tomar el fallador en instancia previa, pues claramente frente
al caso en concreto y los decididos por el Consejo de Estado en las Sentencias del
05 de mayo de 2022- Rad. 23001233300020170052101, 03 de marzo y 09 de junio
de 2022 Consejero Ponente William Hernandez Gémez — Rads. 08001-23-33-000-
2017-00862-01 (0221-2020) y 08001-23-33-000-2015-00075-01 (2660-2020), entre
otras, no se advierten los mismos elementos de temporalidad, situaciones facticas,
y procedimentales que se plantean en el presente litigio.

De alli que, esta Sala se aparta de la aplicabilidad de la sancion contenida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 y la indemnizacion contemplada para los intereses
a las cesantias en la Ley 52 de 1972, y por ende al principio de favorabilidad que
se expone por la Corte Constitucional en la sentencia 098 de 2019, pues dar
alcance a éste, precisamente estaria afectando también el sistema propio de
reconocimiento de las cesantias e intereses a las cesantias de los docentes,
desconociendo los procedimientos estipulados para el reconocimiento y pago de
dichas prestaciones, lo que implicaria ademas incidir en facultades propias de la
administracion sobre las cuales no existe dentro del marco de pretensiones
esbozadas en el sub lite, cuestionamiento alguno.

En ese orden, y de conformidad con lo expuesto, el régimen de las cesantias e
intereses a las cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es el contenido en la Ley 91 de 1981 y se
establece acuerdo a los procedimientos desarrollados por la entidad- Nacién —
Ministerio de Educacion- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en_el Acuerdo 039 de 1998, régimen incompatible con las requlaciones
contenidas en el articulo 90 de laLey 50 de 1990 v el articulo 1 delaLey 52 de
1975, (...)” (subrayas propias)

El criterio del Juzgado ha sido confirmado por el Tribunal Administrativo de Antioquia,
en sentencia del 24 de mayo de 2023 dentro del radicado 05001 33 33 036 2022 00179
01, del cual se resalta;

“(...) Se advierte que, de conformidad con lo dispuesto en las normas aplicables al caso
concreto, y la Jurisprudencia en la materia, la sancién por no consignacion regulada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, no resulta aplicable a los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FONPREMAG; ademas, tampoco es
aplicable la indemnizacién que consagra el articulo 1° de la Ley 52 de 1975, en tanto los
educadores oficiales en este aspecto, tiene regulacion propia, esto es, el Acuerdo No. 39
de 1998, mismo que no contempla el reconocimiento y pago de dicha indemnizacion; razén
por la cual se deber&d confirmar la sentencia proferida en primera instancia. (...)”
Destacado fuera de texto

Ahora bien, ha lugar en precisar que, en efecto, el Consejo Estado al resolver ciertas
reclamaciones que versan sobre causas que se relacionan con el mismo fundamento

6Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Oralidad, M.P Liliana P Navarro Girado. Radicado 05001 23 33 000
2022 00142 00

5 Segln constancia de archivo del 02 de noviembre del 2022, obrante en el aplicativo de SAMAL
https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/Casos/list procesos.aspx?gquid=050012333000202200142000500123
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juridico, ha definido de manera particular la procedencia de acoger el criterio de
favorabilidad aplicado en sede -constitucional, para resolver las controversias
relacionadas con el reconocimiento de sancion moratoria por la consignacion tardia de
las cesantias anuales a los docentes, al amparo de lo dispuesto en el articulo 99 de la
Ley 50 de 1990, tal es el caso de la sentencia del 23 de enero de 2023°%8, donde, desde
ya hay que decirlo, se soluciona una situacion factica del todo diferente a la escrutada
en la presente controversia.

En aquel caso, previo a la solucion de la discusion el Consejo del Estado, en punto de
la situacion factica y de los medios de prueba, da cuenta, entre otras cosas, de lo
siguiente;

“(...) Asi mismo, obra Oficio 4143.3.13.3541 del 3 de octubre de 2008 emitido por
la Secretaria de Educacion del municipio de Santiago de Cali, por medio del cual
inform6 al demandante que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 15,
numeral 3, letra B, de la Ley 91 de 1989, que a partir del 1.° de enero de 1990 el
Fomag debe reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes hacionales
y nacionalizados vinculados, asi como el interés anual sobre el saldo de las
cesantias adeudadas a 31 de diciembre de cada afio. Seguidamente, precis6 que
en el caso particular del demandante «[...] se _constato (sic) que se han
presentado _inconvenientes con el aplicativo razén por la cual no se le ha
cancelado _sus intereses, adjunto remitimos copia simple del reporte que en tal
sentido se realizo (sic) a la Fiduprevisora a _la fecha estamos haciendo los
tramites (sic) internos para subsanar esta situacion.»

También se cuenta con Oficio 1010430 del 13 de julio de 2009%° por medio del cual
la Fiduprevisora le indicé al libelista que al consultar la base de datos «]...] no
registro (sic) reporte alguno de cesantias para pago de interés, por lo que le
sugiere acercarse a la Secretaria de Educacion municipal de Cali, para lo
pertinente. [...]» (...)” se resalta

Obsérvese bien, que, en aquel caso, el docente interesado en efecto, previo a la
reclamacion sobre la sancién moratoria acude ante a la administracion en procura, se
entiende, de obtener el pago de los intereses a las cesantias, obteniendo como
respuesta que, “no registro (sic) reporte alguno de cesantias para pago de interés”
es decir, a aquel educador la autoridad nominadora para el momento en que reclama
la antedicha prestacién, no habia efectuado ningun reporte en su favor y siendo asi, se
comprende, tampoco, se habia logrado la disposicion de la cesantias, pues, el reporte
de ese proceder es consecuencia directa e inmediata de la referida puesta de dicho
concepto, en palabras simples, en ese escenario no se contaba con el reporte ante la
autoridad encargada del manejo de los recursos y ese hecho explica la imposibilidad
de reclamar, no solo los intereses como ciertamente alli se verifica, sino ademas, de las
mismas cesantias, en tanto, el aludido derecho pende de este Ultima prerrogativa.

Tambien, hay decir, que el Consejo de Estado en reciente providencia del 26 de enero
de 20231, viene a resolver una reclamacion de este tipo, solucionando que, en ese
asunto, en aplicacion del principio de favorabilidad laboral, resultaba procedente aplicar
a los docentes las disposiciones que contiene la Ley 50 de 1990, en materia de sancion
moratoria, segun ese alto Juez, por la consignacion extemporanea de las cesantias
anuales, con todo, advierte el Juzgado, que la situacién factica alli tratada es
abiertamente diferente a la resuelta en esta ocasion, en tanto, alli, entre otras cosas, se
logra establecer que, ciertamente, el docente suplicante respecto del interregno donde
a juicio suyo se estructura la omision de “consignacion” de las cesantias, en ese lapso,

%8 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A Consejero Ponente: William
Hernandez Gémez-diecinueve (19) de enero de dos mil veintitrés (2023) referencia: nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacién: 76001-23-31-000-2012-00212-02 (4470-2021)

% “Folios 8 y 9.”

€ “Folio 15.”

61 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Subseccion A Consejero Ponente: Rafael
Francisco Suarez Vargas-veintiséis (26) de enero de dos mil veintitrés (2023) referencia: nulidad y restablecimiento del
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ese servidor no estuvo afiliado al FOMAG, lo cual es referido asi en la aludida
providencia,;

“(...) Para efecto de definir lo anterior, la Sala considera oportuno sefialar que, de
acuerdo con la informacién suministrada por la profesional universitaria,
coordinadora de prestaciones sociales de la Secretaria de Educacion del
departamento del Magdalena el certificado expedido por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en el oficio del 17 de enero de 2018,21 la
afiliacion de la demandante en dicho fondo ocurrié el 29 de julio de 2005; en
consecuencia, es preciso dar aplicacion a lo previsto en el articulo 1° paragrafo 1°
del Decreto 3752 de 2003, segun el cual «[l]a falta de afiliacion del personal docente
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio implicard la
responsabilidad de la entidad territorial nominadora por la totalidad de las
prestaciones sociales que correspondany. (...)

Por otro lado, la Sala considera imperioso precisar que la sancién por mora que se
reclama surge de la tardanza en que incurrié la administracion en el pago de las
cesantias anuales, esto es, las que se generaron a favor de la demandante con
corte al 31 de diciembre de cada uno de los afios 1998 y 1999, de manera que
el analisis se circunscribira a determinar si, en su condicion de docente, tiene
derecho al reconocimiento y pago de la sancion por la presunta mora en que incurrié
el empleador en consignar su prestacion en cada anualidad (...)” Destacado fuera
de texto

En efecto, en el presente caso, contrario a lo verificado en aquel otro pleito, se acredita,
que, en indubitablemente el docente ahora reclamante para el periodo en cuestion, se
encontraba afiliado al FOMAG y de cémo, también, evidentemente, la entidad territorial
logra el reporte (en la plataforma electronica dispuesta por el FOMAG en cumplimiento
de las obligaciones del contrato de fiducia), razén por la cual, no es dable equiparar
sendos escenarios facticos.

De esta manera y valido de la dispensa del articulo 230 superior, interpreta el Juez del
caso, que el criterio especifico y no en sede unificacién del Consejo de Estado,
dispuesto para resolver aquellos asuntos, no resulta aplicable a la Litis en cuestion, en
tanto, se reitera, el contexto factico es disimil al ahora examinado.

En esa misma linea ha lugar en referir que la misma Seccién Segunda de Altisimo Juez
contencioso, precisamente, en voces del mismo honorable magistrado, consejero
William Herndndez Gomez, en providencia tambien reciente del 22 de diciembre de
202252, al resolver una peticion de extension de los efectos de la sentencia de
unificacion jurisprudencial CE-SUJ004 del 25 de agosto de 2016, radicado 08001-23-
31-000-2011-00628-01 (0528-14), concluye;

“...) De esta manera, queda claro que esta providencia que se alegbé para el
ejercicio del mecanismo tiene la connotacion de sentencia de unificacién. Empero,
la justificacion ofrecida por los docentes al momento de sustentar en sede judicial la
extension de la jurisprudencia refleja que no es factible identificar la unidad
tematica requerida entre los fundamentos facticos y juridicos de este
mecanismo y los de la sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016,
comoquiera que el asunto aqui propuesto se trata de unos docentes y el alli
analizado de una servidora publica adscrita a un municipio. Ello impide que esta
ultima sea la base de la extension de los efectos de unificacién (...)” Se resalta.

En ese contexto, entiende el Juzgado, que primero, la postura particular que ha
tenido el Consejo de Estado al resolver los citados asuntos no encuentran identidad
factica con el escenario que ahora se soluciona, y segundo, por lo advertido de parte
esa misma instancia, no resulta procedente el reclamar la aplicacion de la postura

62 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion A Magistrado Ponente: William
Hernandez Gomez seis (6) de diciembre de dos mil veintidos (2022) Referencia: EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA
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unificada sobre el reconocimiento de la sancidon por mora en tratdndose de los
docentes, lo cual, funda alin mas la apreciacion que sobre este topico ha tenido el
Despacho.

11. CONCLUSION

Como colofén de lo expuesto, como se ha establecido que el régimen de las cesantias
aplicable a la parte demandante es el anualizado en aplicacion de la Ley 91 de 1989,
resultando incompatible aplicar las normas de la Ley 50 de 1990 y Ley 52 de 1975, se
negaran las pretensiones de la demanda al encontrarse probadas las excepciones
formuladas por la parte demandada relacionadas con la inexistencia de las obligaciones
juridicas reclamadas y la legalidad del acto acusado, por lo que es inane pronunciarse
sobre las demas excepciones propuestas.

12. COSTAS.

En cuanto a la disposicion y procedencia de condena en costas, el Despacho ajusta su
postura sobre este tdpico de cara al criterio advertido por el Consejo de Estado;

“(...) Por ultimo, frente a la condena en costas, la Sala estima que segun lo dispuesto
en el articulo 365 del Codigo General del Proceso (CGP), por remision expresa del
articulo 188 del CPACA, se deben estudiar para tal fin aspectos como la temeridad
0 mala fe en la que la parte vencida pudo incurrir.

En este sentido, se pronuncié esta Corporacion, en sentencia de 1° de diciembre de
2016%, asi:

En ese orden, la referida norma especial que regula la condena en costas en
la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo dispone:

Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya
liguidacion y ejecuciébn se regirdn por las normas del Codigo de
Procedimiento Civil. La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada
regulacién especial gira en torno al significado del vocablo disponer, cuya
segunda acepcion es entendida por la Real Academia Espafiola como «2. tr.
Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse»

Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no
presupone su causacion per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en
caso de que estas sean impuestas, se acudira a las normas generales del
procedimiento para su liquidacién y ejecucion (articulo 366 del CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones (civil,
comercial, de familia y agraria), donde la responsabilidad en materia de
costas siempre es objetiva (articulo 365 del CGP), corresponde al juez de lo
contencioso-administrativo elaborar un juicio de ponderacion subjetiva
respecto de la conducta procesal asumida por las partes, previa imposicion
de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad, para dar paso
a una aplicacion razonable de la norma.

Ese juicio de ponderacion supone que el reproche hacia la parte vencida esté
revestido de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal
de las diferentes etapas del procedimiento, cuando por ejemplo sea
manifiesta la carencia de fundamento legal de la demanda, excepcion,
recurso, oposicion o incidente, o a sabiendas se aleguen hechos contrarios
a la realidad; se aduzcan calidades inexistentes; se utilice el proceso,
incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propositos dolosos
o fraudulentos; se obstruya, por accion u omision, la practica de pruebas; se

8 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, expediente 70001-23-33-000-2013-00065-01 (1908-2014), C. P.
Carmelo Perdomo Cuéter, actor: Ramiro Antonio Barreto Rojas, demandada: Administradora Colombiana de Pensiones
(Colpensiones).
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entorpezca el desarrollo normal y expedito del proceso; o se hagan
transcripciones o citas deliberadamente inexactas (articulo 79 CGP).

Por consiguiente, se considera que la referida normativa deja a disposicion del juez
la procedencia o no de la condena en costas, puesto que para ello debe examinar
la actuacion procesal de la parte vencida y comprobar su causacion y no el simple
hecho de que las resultas del proceso le fueron desfavorables a sus intereses, pues
dicha imposicion surge después de tener certeza de que la conducta desplegada
por aquella comporta temeridad o mala fe; por tanto, al no observarse tal proceder
de la parte accionante, se revocara tal condena. (...)%*"

Luego, agotado el “juicio de ponderacion subjetiva respecto de la conducta procesal
asumida por las partes” en especial, del extremo vencido, se desestima en este,
“acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas
del procedimiento” y al no acreditarse la causacion de expensas en el tramite del
presente juicio, no habra lugar a la condena en costas.

En mérito de’Io expuesto, EL JUZGADO TREINTA Y SEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DE MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda que, en ejercicio del medio de
control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO interpusiera, LISSETH
SOSA PATINO C.C. 43928466 contra el MINEDUCACION-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FONPREMAG- y el MUNICIPIO DE
BELLO, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: Sin condena en costas por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: La presente decision se notificara conforme lo dispone el articulo 203 de la
Ley 1437 de 2011, en armonia con lo dispuesto en el articulo 205 ibidem, modificado
por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021 y contra la misma, procede el recurso de
apelacion, en el efecto suspensivo, ante el Tribunal Administrativo de Antioquia, recurso
gue podra interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion®, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el
articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme la presente decision.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FRANKY GAVIRIA CASTANO
JUEZ

64 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda Subseccion B Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cuéter- veintiocho (28) de abril de dos mil veintidés (2022). Medio de control : Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente : 15001-23-33-000-2016-00615-01 (3897-2019)

% El Despacho ajusta el criterio que venia sosteniendo en relacion con el momento en el que se entiende surtida la
notificacion de la sentencia y su consecuente incidencia respecto del cémputo del término para interposicién del respectivo
recurso de apelacion, aquello, conforme con la reciente decisién del Consejo de Estado del 25 de marzo de 2022 dentro del
radicado interno 3114-2021), en la cual se concluy6 que “(...) La interpretacion correcta, que implica un analisis historico,
cronolégico, de especialidad y teleolégico, es aquella que prefiere la aplicacién de las reglas previstas en el articulo 205 del
CPACA para el acto de comunicacién de las sentencias escritas, esto es, enviar la providencia via mensaje de datos y
entender efectuada la notificacion a los dos dias siguientes. En consecuencia, se considera que la hermenéutica que mejor
prohija los sujetos procesales es la que permite concluir que la notificacion de la sentencia escrita se entendera surtida una
vez trascurridos los dos dias habiles siguientes al envio del mensaje, para que a partir del dia siguiente corran los términos
para solicitar la aclaracion (articulos 285 del CGP), la adicion (articulo 287 ibidem), la correccion (articulo 286 ibidem) o la
interposicion del recurso de alzada (articulo 247 del CPACA). (...)".

Pégina 42 de 42




Firmado Por:
Franky Henry Gaviria Castafio
Juez
Juzgado Administrativo
036
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ffa2d471dafb8e3f03b09a5bca3ba93da8fdda77f2f2865df9d4f1274cc235d5
Documento generado en 06/10/2023 04:16:46 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

117



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Audiencia pruebas (Art. 181 del CPACA)

Acta No. 096

Juez director del proceso: LAURA GONZALEZ LONDONO

INSTALACION DE AUDIENCIA: Nos convoca hoy seis (6) de octubre de dos mil
veintitrés (2023) a las 9:01 a.m. la celebracion mediante videoconferencia, de la
AUDIENCIA DE PRUEBAS (VIRTUAL), de que trata el articulo 28 de la Ley 472 de
1998, dentro de la ACCION POPULAR, que se identifica de la siguiente manera:

Radicado 05001-33-33-015-2022-00630-00
Accionante: Maria Cristina Galvis Villa

Accionada: Municipio de Bello — Antioquia
Vinculadas: Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia

e Innovacion de Medellin, Area
Metropolitana del Valle de Aburra y
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
“"EPM”

1. PRESENTACION DE LAS PARTES.

Se solicita a los asistentes que procedan a identificarse debidamente con cédula

de ciudadania, el nUmero de tarjeta profesional y la direcciéon para efectos de

notificacion.

1.1.  PARTE ACCIONANTE:

Nombre

Maria Cristina Galvis Villa

Cédula de Ciudadania

43.186.790

Direccion

Calle 22A # 58-03 del municipio de Bello (Ant)

Teléfono

3012848273

Correo electronico

crixty3@gmail.com



mailto:crixty3@gmail.com

1.2. PARTE ACCIONADA -

MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA):

Nombre

Alejandra Ramirez Pabon

Cédula de Ciudadania

1.039.456.158

Tarjeta Profesional

253.929 del CSJ

Teléfono

3137506818

Correo electronico

palacioconsultores@hotmail.com;

alejaramirez 21@hotmail.com;

notificacionesjudici@bello.gov.co

13. PARTE VINCULADA- DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION DE MEDELLIN:

Nombre Julian Camilo Guzman Cano
Cédula de Ciudadania | 15.370.616

Tarjeta Profesional 159.727 Bel CSJ

Teléfono 3163413863

Correo electronico

notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;

julianguzmancano@gmail.com;

julian.guzman@medellin.gov.co

14.  PARTE VINCULADA — AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA:

Nombre

Carlos Andrés Acevedo Mesa

Cédula de Ciudadania

98.661.950

Tarjeta Profesional

100.572 Bel CSJ

Teléfono

(604) 385 60 00 extension 239 / 3113092386

Correo electronico

notificacion.judicial@metropol.gov.co;

andres.acevedo@metropol.gov.co

1.5.  PARTE VINCULADA -

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN:

Nombre

Paula Andrea Pérez Alzate

Cédula de Ciudadania

43.924.766,

Tarjeta Profesional

176.777 Bel CSJ

Teléfono

302 375 44 04

Correo electrénico

paula.perez.alzate@epm.com.co;

notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS:
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2.1. Testimonios decretados de oficio

Nos convoca el desarrollo de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 28 de
la Ley 472 de 1998, para continuar con la practica de la prueba testimonial
decretada de oficio por el despacho en audiencia del 22 de agosto de 2023
(archivo 36 del expediente digital) y modificada en audiencia del 22 de agosto de
2023 (archivo 59).

Se indaga al apoderado del AMVA sobre la comparecencia de los testigos citados
de oficio e indica que Tatiana Castafieda Rojas y Carlos Andrés Gomez Zuluaga se
encuentran presentes y Luz Janeth Mejia Chavarriaga no puede asistir por estar
de vacaciones. Aclara que fue Carlos Andrés Gomez Zuluaga el ingeniero que
realiz6 la visita y el informe que se sustenta hoy y que Luz Janeth Mejia
Chavarriaga y Tatiana Castafieda Rojas cumplen una funcién administrativa.

El despacho decide:

Con relaciéon a la manifestacion realizada, se comenzara con la practica del
testimonio del ingeniero Carlos Andrés Gomez Zuluaga, una vez concluida su
intervencion se evaluara la necesidad de mas intervenciones o si por el contrario
se dara aplicacion al articulo 212 del CGP en cuanto a limitar la prueba.

Comparece Carlos Andrés Gémez Zuluaga, identificada con C.C. No. 1.045.020.443,
a quien se le toma el juramento de rigor y se le realizan las preguntas sobre sus
generales de ley. Pregunta el Despacho. Se concede el uso de la palabra a la
accionante, al municipio de Bello, al Distrito de Medellin, al AMVA, a EPM, al
Defensor del Pueblo y al delegado del ministerio publico. Se autoriza el retiro del
(la) testigo siendo las 10:13 a.m.

Concluida la intervencion del testigo y dando aplicaciéon a lo regulado en el
articulo 212 del CGP, el despacho limita la prueba testimonial a la ya practicada,
por considerarse que el objeto que se perseguia con la misma se encuentra
satisfecho.

La decision se notifica en estrados, las partes conformes con lo decidido por el
despacho.

Otros asuntos:
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En audiencia del 22 de agosto de 2023, el Distrito de Medellin solicité la
vinculacion de quien fuere el propietario de la vivienda ubicada sobre todo el
margen de la quebrada en el lado del municipio de Bello, a continuacién, en
audiencia del 29 de septiembre se puso en conocimiento por 10 dias la
informacién allegada con relacion a la propietaria del inmueble, con el fin de que
las partes se pronunciaran, no obstante el término se encuentra aln en curso, se
indaga a las partes si desean renunciar a este y decidir lo pertinente a la
vinculacién solicitada, en el transcurso de esta audiencia.

Las partes desisten del término, pero solo en lo que tiene que ver con el
pronunciamiento sobre los documentos relacionados con la vinculacion de la
propietaria de la vivienda ubicada sobre todo el margen de la quebrada en el lado
del municipio de Bello.

Asi las cosas, de acuerdo con el certificado de libertad y tradicion visible en el
archivo 64 del expediente, el despacho se pronuncia sobre la vinculacion en los
siguientes términos:

Advierte el despacho que segun los documentos enunciados en el archivo 64 del
expediente, la propietaria de la vivienda ubicada sobre todo el margen de la
quebrada en el lado del municipio de Bello, es la sefiora Maria Victoria Villa
Chavarriaga identificada con C.C. 42.970.78, por lo tanto, se ordena su vinculacién
a la presente accion popular, lo cual se le notificard de manera personal.

Por secretaria procédase con la notificacién personal de la vinculada, y se le otorga
el término de traslado segun el articulo 22 de la Ley 472 de 1998.

La decision se notifica en estrados, las partes conformes con lo decidido por el
despacho.

4. TRAMITE A SEGUIR

Como quiera que se encuentra pendiente la celebracion de la audiencia para la
practica de los testimonios decretados por solicitud del municipio de Bello (Ant.)
frente a Ana Maria Builes Duque (Directora Técnica de Medio Ambiente —
Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Municipio de Bello),
Blanca Patricia GOmez Gdmez, Subsecretaria de infraestructura adscrita a la
Secretaria de Obra Publica del municipio de Bello y Edinson Nagles Vergara,
profesional universitario de la Subsecretaria de Obras Publicas del municipio de
Bello.

121



La audiencia de pruebas se realizara de forma presencial, el dia diecinueve (19) de
octubre de dos mil veintitrés (2023) a la una y treinta de la tarde (1:30 p.m.) en la
sala No. 5 del primer piso del Edificio Atlas (Juzgados Administrativos de Medellin).

Se recuerda que la comparecencia de los testigos queda a cargo de la apoderada
el municipio de Bello (Ant.)

Finalmente se advierte a las partes que a través del Link del expediente digital que
les fue compartido o en la plataforma SAMAI
(https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/) podran acceder al proceso en

tiempo real y verificar el contenido del Acta de la presente diligencia, asi como
del audio correspondiente, sin que sea necesario solicitar a la Secretaria el
suministro de dichos actos procesales.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las
10:22 a.m. y la presente acta se suscribe Unicamente por el Juez Director del
proceso, quien deja expresa constancia de la asistencia e intervencion de los
apoderados judiciales relacionados en precedencia.

LAURA GONZALEZ LONDONO
JUEZ

LM

Firmado Por:
Laura Gonzalez Londofio
Juez
Juzgado Administrativo
015
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 10adafdf6cc87a96374dea9e7ef25¢c2a97e9a02f802820eac76d3b6992e75b0f
Documento generado en 06/10/2023 03:10:52 PM
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005-2018-00111 Solicitud de enlace del expediente digital y/o escaneado (Reparacién
Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 06/10/2023 16:10

Para:Juzgado 05 Administrativo - Antioquia - Medellin <adm05med@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Senores

JUZGADO 05 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-005-2018-00111-00

DEMANDANTE: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio
de Bello en el proceso de la referencia, de la manera mas respetuosa me dirijo a su
despacho con el fin de solicitar me sea compartido por este medio el enlace del
expediente digital y/o escaneado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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22-2022-017 Ficha

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 09/10/2023 8:12

Para:Victor Hugo Echeverry Restrepo - Inspector de Policia <victor.echeverry@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 4 archivos adjuntos (14 MB)

FICHA COMITE DE CONCILIACION 05001333302220220001700.pdf; 03DemandaAnexos.pdf; 08ContestacionDemanda.pdf;
3_AUTOFIJAFECHAAUDIENCIAYODILIGENCIA(.pdf) NroActua 18.pdf;

Dr Victor buenos Dias

Mediante el presente le comparto ficha técnica en el proceso de la referencia, para que sea analizada en
el comité de conciliacién en préxima sesion .

Me permito informar que la audiencia inicial fue convocada mediante auto del 05 de octubre de 2023 (el
cual se adjunta) para su celebracidén el viernes 13 de octubre a las 9 am, por lo que dada la premura de la
misma, respetuosamente solicitamos se celebre el comité a mas tardar el dia jueves para que se alcance
al analisis del caso y se nos remita la certificacion correspondiente para su radicacion.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O




5-2018-111 Ficha Técnica

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 09/10/2023 8:13

Para:Victor Hugo Echeverry Restrepo - Inspector de Policia <victor.echeverry@bello.gov.co>

CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
[I]J 3 archivos adjuntos (2 MB)

05-001-33-33-005-2018-00111-00 - FICHA COMITE DE CONCILIACION ACTUALIZADA.pdf; Demanda y poder municipio de
bello.pdf; Contestacion demanda.pdf;

Dr Victor buenos Dias

Mediante el presente le comparto ficha técnica en el proceso de la referencia, para que sea analizada en
el comité de conciliacién en préxima sesion .

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

leOCIO
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2023-782 Informacion solicitada

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 09/10/2023 15:27
Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 2 archivos adjuntos (5 MB)
20231074507.pdf; 05-001-23-33-000-2023-0078200 - Pronunciamiento.pdf;

Dra Buenas tardes
Mediante el presente comparto la informacion solicitada en relacion con el proceso de la referencia.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|




Radicado: 05 001 23 33 000 2022 01239 00

DATOS DE IDENTIFICACION PARA GRABACIONES DE AUDIENCIAS

NUumero de Proceso

Despacho Judicial

Despacho 11 — Sala Cuarta de Decision — Tribunal Administrativo de Antioquia

Demandado

Municipio de Bello — Direccién Administrativa de Rentas.

Demandante

Acciona Agua S.A.U. Sucursal Colombia

Hora Fecha
04 00 PM 09 10 2023
Hora Minuto AM/PM Dia Mes Ao

Tipo de Audiencia

Inicial

Otra Informacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA CUARTA DE DECISION
DESPACHO 11

MAGISTRADO DIRECTOR DEL PROCESO: ANDREW JULIAN MARTINEZ

MARTINEZ

ACTA DE AUDIENCIA INICIAL (Articulo 180 CPACA)

Lugar Audiencia realizada de forma Virtual
Fecha 9 de octubre

Hora de | 04:00 pm

Inicio

DATOS DEL PROCESO:

NUmero de radicado

05001 23 33 000 2022 01239 00

Demandante Acciona Agua S.A.U Sucursal Colombia
Demandado Municipio de Bello — Direccion Administrativa
de Rentas.

ASISTENTES:
CALIDAD NOMBRE DEL NOMBRE DEL APODERADO Y/O
SUJETO SUJETO REPRESENTANTE DEL MINISTERIO
PROCESAL PROCESAL PUBLICO

_ Beatriz Elena Villegas de Bedout portadora de la

Demandante | Acciona Agua

S.A.U. Sucursal
Colombia

T.P. N° 105.856 del C.S. de la J

beatriz@vmlegal.com.co
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Municipio de Bello — |Rodrigo Palacio Cardona con T.P 73.280 y con
Demandado  [Direccion CC 71.718.336.
Administrativa de
Rentas. Alejandra Ramirez Pabon con T. P 253.929 y Cc
1.039.456.158
alejaramirez_21@hotmail.com
palacioconsultores@hotmail.com
Ministerio Ministerio Publico | Jaime Humberto Zuluaga Angel, Procurador
Publico Judicial Il asignado al despacho
jhzuluagaa@procuraduria.gov.co

De acuerdo con la consulta realizada el 6 de octubre de 2023 en la pagina de la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial, se encuentra que la abogada Alejandra
Ramirez Pabén con T. P 253.929 y CC 1.039.456.158 actualmente no registra
sanciones disciplinarias. Asi mismo, segun el Registro Nacional de Abogados, su correo
electrénico inscrito corresponde a alejaramirez_21@hotmail.com

Por lo anterior, se le reconoce personeria para actuar como apoderada de la entidad

demandada.

Se notifica la decisidn en estrados, todos los intervinientes conformes con la decision.

OBJETO DE LA AUDIENCIA INICIAL

En Medellin, en la fecha y hora programada, el Despacho se constituyé en audiencia
publica virtual con el objeto de llevar a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 en el proceso de la referencia.

1. SANEAMIENTO DEL PROCESO

El magistrado efectud la revision de cada una de las actuaciones surtidas en el
proceso a fin de examinar que no se hayan presentado vicios y en caso de haber
ocurrido, proceder a su saneamiento:

1.1. Verificacién de jurisdiccién y competencia del Tribunal Administrativo de
Antioquia para conocer del asunto en primera instancia:

Se advierte en primer lugar, que la Ley 2080 de 2021 introdujo una modificacion a
las competencias relacionadas con la Jurisdiccién de lo ContenciosoAdministrativo,
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la cual, en su articulo 86' que determina el régimen de vigencia y transicién
normativa, y esclarecié que estas se aplicarian respecto de las demandas que se
presenten un afio después de publicada la misma?, por lo cual, se toma el estudio de

Radicado: 05 001 23 33 000 2022 01239 00

la presente accion, de conformidad con lo regulado en dicha normativa:

Criterio Caso concreto Art. del CPACA que
fundamenta.
Instancia Primera Art. 152 nim. 3
Medio de control - materia | Nulidad y Restablecimiento del| Art. 138
derecho
Cuantia valor de la pretension mayor en Art. 152 inc. 3

pesos $2.578.492.905,
equivalente 2.578 a salarios
minimos al presentar demanda
(folio 440).

El Valor de 500 salarios minimos
legales mensuales vigentes al
momento de presentacion de la
demanda $500,000,000.

Factor territorial

Lugar donde se presentd o
debid presentarse |al

liquidacion: Bello -Antioquia

Art.156 nim. 7

Sujetos intervinientes

Verificacién capacidad, representacion y derecho de postulacion

Sujeto (s) y persona
a traves de quien
actua

Constatacion
capacidad
para ser parte
en el proceso
(si/no) art 54
CGP.

no tenerla, de

curador ad litem o

159)

Constatacion de que la
persona tiene capacidad
para comparecer por Si
misma al proceso y de

comparecer a través de
Sus representantes,

agente oficioso (CGP art
54, 55,58; CPACA arts

Actla a
través de
abogado
legalmente
autorizado
con poder
(CPACA art
159) (Si/no)

4

L“ARTICULO 86. Régimen de vigenciay transicion normativa. La presente ley rige a partir de su publicacion, con excepcion de
las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo
se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta ley (...)"

131



Radicado: 05 001 23 33 000 2022 01239 00

Demandante Si Arts 53 y 54 del CGP Si
La sociedad Folios 40-41
Acciona Agua S.A.U.
Sucursal Colombia
Demandados Si Arts. 53 - 54 del CGP Si
Municipio de Bello Folio 39 de la
Direccion contestacion
Administrativa de
Rentas de Bello
Verificacion cumplimiento tramite
Acto Fechas Folio Término
legal
Presentacion de la 24 de octubre de Acta de Reparto
demanda 2022
Auto que admite 15 de febrero de “06 Auto admisorio “
2023
Notificacion auto 03 de marzo de 2023 | “08 Constancial
admisorio a la notificacion auto
demandada admisorio”
Traslado de la Desde el 8 de marzo 30 dias
demanda de 2023 al 26 de abril (art. 172
de 2023 CPACA)
El traslado empezarg (ART
a contabilizarse a los 199 DEL
dos dias habiles CPACA
siguientes al envio del
mensaje y el termino
respectivo comenzarg
a correr a partir del
dia siguientes.
Contestacion 19 de abril de 2023 | “019.04.2023
Se observa que fuel Contestacion
enviada por correo demanda 2022 1239 "
electrénico al
demandante y al
Ministerio Publico

5
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Verificacion si existen causales de interrupcion o suspension del proceso.

Nacional de Defensa Juridica del Estado. (CGP
art 611).

Causal Verificacion
(Se
presenta/no se
presenta)
Causales de | Muerte, enfermedad grave o privacion de la No
interrupcion | libertad de la parte que no haya estado
actuando por conducto de apoderado judicial,
representante o curador ad litem. (CGP art.159-
1)
Muerte, enfermedad grave o privacion de la No
libertad del apoderado judicial de alguna de las
partes, o por inhabilidad, exclusién o
suspension en el ejercicio de la profesion de
abogado. Cuando la parte tenga varios
apoderados para el mismo proceso, la
interrupcién solo se producira si el motivo afecta
a todos los apoderados constituidos. (CGP art.
159-2).
Muerte, enfermedad grave o privacion de la No
libertad del representante o curador ad litem
que esté actuando en el proceso y que carezca
de apoderado judicial. (CGP art. 159-3).
Causales de | Actuacién agente oficioso (CGP art 57) No
SUSPENSION. " conformacién litisconsorcio necesario e No
integracion del contradictorio (CGP art. 61)
Impedimento o recusacion pendiente de No
resolver (CGP art 145).
Apoderado por amparo de pobreza pendiente No
de aceptacion (CGP art 152).
Prejudicialidad (CGP art 161-1) No
De comun acuerdo solicitada por las partes No
(CGP art 162-2)
Existencia de recurso concedido en efecto No
suspensivo pendiente de resolver (CGP art 323)
Por solicitud de intervencion de la Agencia No

El magistrado manifiesta que no es necesario adoptar ninguna medida de

saneamiento, se notifica la decision por estrados y se da la oportunidad a los

asistentes para manifestarse respecto a ella, guienes manifiestan estar de acuerdo.
6
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Concluida esta etapa de la audiencia se encuentra que se ha dado cumplimiento a
las formalidades esenciales de la misma sin que se presenten vicios que acarren
nulidades (Art. 207 del CPACA).

Teniendo en cuenta que mediante auto del 18 de julio de 2023; se advirti6 que no se
dio aplicacién a lo preceptuado en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021 que modifico
el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que con la contestacion
a la demanda no se presentaron excepciones previas, se procedera a fijar el litigio:

2. FIJACION DEL LITIGIO

El magistrado indagé a las partes sobre los hechos en los que estan de acuerdo, los
demas extremos de la demanda y de la contestacion, luego procedio a fijar el objeto
del litigio de la siguiente manera:

Que se declare la nulidad de las siguientes resoluciones:

e La Resolucion No. 243 del 22 de julio de 2022.
e La Resolucion No. 246 del 22 de julio de 2022
e La Resolucion No. 247 del 22 de julio de 2022
e Resolucion No. 248 del 22 de julio de 2022

v Que, como consecuencia de lo anterior, se restablezca el derecho de la
Sucursal, declarando que no tenia la obligacion de presentar declaracion
alguna por los afos requeridos, reconociendo la ineficacia de las mismas y
procediendo a la devolucion de cualquier monto pagado por este concepto y
levantandose cualquier tipo de medidas de embargo y secuestro que se
hubieren operado contra sus bienes, en la medida que dichos pagos fueron
realizados sin que existiera causa legal.

v" En caso de no aceptarse las anteriores pretensiones, se solicita que se declare
gue las declaraciones de industria y comercio por los afios gravables 2016 a
2019 estan correctamente presentadas, y que no hay lugar a ingresos
gravados, en la medida que el Consorcio declaré y pag6 en su totalidad del
impuesto de industria y comercio por los afos fiscalizados.

v Que, en consecuencia, de esta pretension alternativa a la principal, se
restablezca el derecho de la Sucursal declarando la firmeza las declaraciones
del impuesto de industria y comercio por los afios gravables 2016 a 2019 en
Bello.

v' En caso de considerar ajustados a derecho los actos administrativos
demandados, se exonere a la Sucursal de la sancidon por inexactitud en la
medida que su actuacion estuvo amparada en una interpretacion razonable del
derecho aplicable.

Se notificd por estrados la fijacién del litigio y se consultdé a los intervinientes,
7
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quienes manifestaron su conformidad con el mismo.

Concluida esta etapa de la audiencia se encuentra que se ha dado cumplimiento a
las formalidades esenciales de la misma sin que se presenten vicios que acarren
nulidades (Art. 207 del CPACA).

3.- CONCILIACION

Aunque es un asunto de carécter tributario, de acuerdo a lo estipulado en el articulo
40 de la Ley 2080 de 2021 a manifestar si presenta alguna formula conciliatoria, por
lo cual se concede en el uso de la palabra a las partes quienes manifiestan no tener
formula conciliatoria.

Parte demandada: parte demanda aporta constancia de la entidad de
presentar formula conciliatoria — ver “014. Memorial 21.09.2023 aporta

certificado conciliacion”

Teniendo en cuenta lo manifestado por los apoderados de las partes el Despacho,
declara fallida esta etapa.

Concluida esta etapa de la audiencia se encuentra que se ha dado cumplimiento a
las formalidades esenciales de la misma sin que se presenten vicios que acarren
nulidades (Art. 207 del CPACA).

4.- MEDIDAS CAUTELARES.

No se presentd solicitud de medida cautelar.

En esta etapa de la audiencia el Magistrado interrog6 a la parte demandante para
gue de conformidad con lo prescrito en el articulo 229 y 230 del CPACA, manifieste
si presenta alguna solicitud de medida cautelar

Parte demandante: no tiene

Concluida esta etapa de la audiencia se encuentra que se ha dado cumplimiento a

las formalidades esenciales de la misma sin que se presenten vicios que acarren
nulidades (Art. 207 del CPACA).

5.- DECRETO DE PRUEBAS

Conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del CPACA se tomaron las
siguientes decisiones:
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Respecto de las pruebas solicitadas por la parte demandante:

Tipo de prueba | Descripcion Decision

Documental Documentos Se admiten como pruebas
enunciados en la | precisandose que seran estimadosen
demanda, (fl.38 — 29) y | su alcance legal en el momento de
aportados a | proferir sentencia de conformidad
folios 42 y ss con las reglas establecidas en el

Capitulo IX, del Titulo Unico de la
Seccion Tercera del CGP.

Solicitadas por la demandada Municipio de Bello - Direccion Administrativa de

Rentas.

Tipo de prueba

Descripcion

Decision

Documental

descargados en

en el proceso virtual )

Documentos enunciados en | Se admiten como pruebas
contestacion a folio 37, que | precisandose que seran
son los antecedentes | estimadosen su alcance legal en
administrativos, los cuales | el momento deproferir sentencia
podran ser consultados vy | de conformidad con las reglas

el | establecidas en el Capitulo IX,

enlace:https://1drv.ms/u/s!Aog | del Titulo Unico de la
KEIHAFTIIh_sGf80eRcTqjdxE | Seccion Tercera del CGP.
Yw?e=sGWCT (también estan

Interrogatorio

Colombia

Del representante legal de | Por ser procedente de
Acciona Agua S.A Sucursal | conformidad con lo dispuesto

en el art. 198 del CGP

Testimoniales

Los testimonios de
sefnores:

v" Ricardo Valencia

v Luis Miguel Mejia
Martinez

los
No se decreta la prueba
testimonial solicitada, por no

v Francisco Echeverri reunir los requisitos del art. 212

del CGP, que son_nombre,
domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los

testigos.

Se da traslado a las partes

Parte demandante: Se repone y apela la decision en la medida que el proceso se trata
de un asunto de pleno derecho, y, por tanto, se hace innecesario el decreto del

9
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interrogatorio.

Parte demandada: Interpone recurso de reposicion y de apelacion frente a la negativa
de los testigos (la argumentacion se encuentra en la grabacion)

Ministerio Publico: Coadyuva el recurso de reposicion de la parte demandada frente a
la negacion de la prueba testimonial. Y adiciona el recurso interponiendo el recurso
de apelacion.

Traslado del recurso de la parte demandante

Parte demandada: Solicita desestimar el recurso

Ministerio Publico: Considera que existen situacién que pueden ser aclaradas con el
interrogatorio que se solicita.

Decision del Despacho: No se repone la decision frente el decreto del interrogatorio y
se rechaza el recurso de apelacion subsidiario interpuesto por ser improcedente.

Traslado del recurso de la parte demandada.

Ministerio Publico: El agente del Ministerio Publico argumenta los recursos que ya
interpuso. (la argumentacion se encuentra en la grabacion)

Parte demandante: Pide que no se reponga la decision.

Decision del Despacho: Se encuentra mérito para reponer la decision, por lo tanto, se
decretan los testigos

6. AUDIENCIA DE PRUEBAS

Se fija fecha para audiencia virtual de pruebas para el dia 2 de noviembre a las 2:30
pm

Se notifica por estrados la presente decision a las partes y al Ministerio Publico y para
los fines pertinentes se le concede la palabra.

Concluida esta etapa de la audiencia se encuentra que se ha dado cumplimiento a las
formalidades esenciales de la misma sin que se presenten vicios que acarren nulidades
(Art. 207 del CPACA).

10
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Parte demandante: conforme
Parte demandada: conforme

Ministerio Publico: conforme

8. CONSTANCIAS.

Conforme a lo preceptuado en el articulo 183, literal f) del CPACA, el sefior
Magistrado deja constancia sobre lo siguiente:

(i) Las manifestaciones y decisiones aqui adoptadas quedan notificada en
estrados.

(i) Las partes han manifestado su conformidad con las decisiones que se
tomaron en esta diligencia

(i) Todas las intervenciones como las decisiones adoptadas en esta audiencia
guedan debidamente recopiladas y registradas en el video grabado en la plataforma
LIFESIZE.

(iv) Que la presente audiencia al ser virtual no requiere de firmas en los términos
del articulo 2 de la Ley 2213 de 2022 y por lo tanto su registro quedara disponible

en medio digital.

No siendo otro el objeto de la audiencia se dio por terminada la misma siendo las 4:
39 p.m. del dia 9 de octubre de 2023.

11
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE PRUEBAS

ACTA N° 034 de 2023

JUEZ: JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

1. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Medellin, nueve (09) de octubre de dos mil veintitrés (2023), siendo las 8:43 a.m.,
fecha y hora sefalada mediante auto del 21 de septiembre de 2023 para la
realizacidén de la presente diligencia, dentro del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, ACCION POPULAR promovida
por EMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS en contra del MUNICIPIO DE
BELLO, proceso al que fueron vinculados el DISTRITO DE MEDELLIN, el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, CORANTIOQUIA y EPM, radicado
bajo el niUmero 05001-33-33-023-2023-00007-00; se constituye el Despacho en
AUDIENCIA DE PRUEBAS, LA CUAL SE REALIZARA DE MANERA VIRTUAL A
TRAVES DE LA HERRAMIENTA DE MICROSOFT TEAMS, APLICACION DE
OFFICE 365.

1.1. PARTE DEMANDANTE.
Dra. ANGELA MARIA TORO RIVERA
C.C. 1.128.465.909 T.P. 328.153
Correo electronico: director@direccionlegal.co; recepcion@direccionlegal.co;
angelatoro2987@gmail.com

PARTE DEMANDADA.

. MUNICIPIO DE BELLO.

Dra. ALEJANDRA RAMIREZ PABON

C.C. 1.039.456.158 T.P. 253.929

Correo electronico: palacioconsultores@hotmail.com;
alejaramirez 21@hotmail.com; rodrigo.palacio@palacioconsultores.com

1.3. ENTIDADES VINCULADAS.

1.3.1. DISTRITO DE MEDELLIN.
Dr. JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
C.C. 15.370.616 T.P. 159.727
Correo electrdnico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;
julianguzmancano@gmail.com; julian.guzman@medellin.gov.co

1.3.2. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.
Dra. CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
C.C. 42.688.300 T.P. 106.342
Correo electrénico: notificacidn.judicial@metropol.gov.co;
claudia.posada@metropol.gov.co

1.3.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -
(CORANTIOQUIA).
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Dra. LINA MARIA BETANCUR ISAZA

C.C. 21.739.818 T.P. 246.848

Correo electrdnico: corant.notificacion@corantioquia.gov.co;
lina betancur@corantioquia.gov.co

1.3.4. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM)
Dra. PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
C.C. 43.924.766 T.P. 176.777
Correo electrdnico: paula.perez.alzate@epm.com.co;
notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

1.4. PROCURADOR 26 AGRARIO Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA.
Dr. RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO
C.C. 6.771.770.
Procurador 26 Ambiental y Agrario de Antioquia con jusridiccion en el
Municipio de Medellin
Correo electrénico: agraria.ambientallantioquia@gmail.com;
rguevedo@procuraduria.gov.co

1.3. MINISTERIO PUBLICO.
Dra. MONICA VIVIANA RODRIGUEZ CARDONA
Procuradora 168 judicial I Para Asuntos Administrativos
Correo electrénico: mvrodriguez@procuraduria.gov.co
No se hizo presente por cuanto ella manifestd que se iba a hacer presente el
Dr. Rodrigo Quevedo.

1.4. AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
No se hizo presente.

2. CONTROL DE LEGALIDAD Y SANEAMIENTO.

Advierte el Despacho que la apoderada del Municipio de Bello allegé memorial el 26
de septiembre de 20231, mediante el cual informa que frente a la sefiora Luz Adriana
Toro Arias, cuyo testimonio fue decretado por peticidn de esa entidad mediante auto
del 21 de septiembre de 2023, no ha sido posible su ubicacidn, toda vez que ya no
labora en el municipio y, por tanto, no puede declarar.

Por lo anterior, solicita se decreten de oficio los testimonios de los sefiores BLANCA
PATRICIA GOMEZ GOMEZ, Subsecretaria de Infraestructura adscrita a la Secretaria
de Obras Publicas del Municipio de Bello (blanca.gomez@bello.gov.co); y de
EDINSON NAGLES VERGARA, Profesional Universitario de la Secretaria de Obras
Publicas, quien funge como Supervisor del Contrato de Obra No. 1170-2023, que
tiene por objeto la atencién e intervencién de la Quebrada La Madera, en el sector
Cabanitas (edinson.nagles@bello.gov.co). Lo anterior, indicando que, en el proceso
se requiere claridad de lo acontecido en el sector desde el punto de vista técnico y
las acciones ejecutadas por el ente territorial demandado, las cuales han sido
realizadas directamente por la Secretaria de Obras Publicas. Igualmente sefala que
es necesario esclarecer el impacto de las obras realizadas, de lo cual, si bien se
aporta prueba documental, no es lo suficientemente clara y detallada, maxime que,
con las medidas cautelares decretadas, el estado del sector ha variado
tajantemente.

Adicionalmente aclara la apoderada que, si bien se cuenta con otros 2 testigos
decretados en el auto de pruebas, los mismos pertenecen a la Direccidn de Gestidn
del Riesgo y la Secretaria de Medio Ambiente, respectivamente, por lo que su
declaracién no posee la suficiente claridad frente a las obras ejecutadas por la
Secretaria de Obras Publicas.

1 Archivo N° 41 expediente digital.
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Frente a la solicitud anterior, el Despacho considera que, que una vez se escuchen
las declaraciones de los testimonios decretados en el auto por medio del cual se
abrid a pruebas, se examinara la necesidad de hacer uso de la facultad oficiosa para
determinar si se decretan o no los testimonios de los senores Blanca Patricia Gdmez
Gdémez y Edison Nagles Vergara.

En todo caso, se recuerda que esta no es la oportunidad para solicitar pruebas vy,
por tanto, en el evento de decretarse los mencionados testimonios, seria en uso de
la facultad oficiosa conferida en virtud de lo establecido en el articulo 213 de la Ley
1437 de 2011, en concordancia con el articulo 169 del C.G.P, cuya necesidad y
pertinencia se examinara una vez se recepcionen los testimonios decretados en el
auto del 21 de septiembre de 2023, y se agote la contradiccién de las demas pruebas
que fueron decretadas en dicha providencia.

Precisado lo anterior, el Despacho luego de analizar la actuacion hasta ahora surtida
no encuentra configurada ninguna causal de nulidad; no obstante, y dada la
participacion de las partes en la construccidén del proceso judicial, se le otorgara la
palabra a cada una para que indiquen si consideran que existe en el presente asunto
alguna causal de nulidad.

Se le da traslado a las partes de la decision tomada por el Despacho, quienes no
hicieron manifestaciones al respecto. Por lo que SE DECLARA SANEADO EL
PROCESO.

3. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Las pruebas que se practicaran en la presente diligencia son aquellas decretadas
mediante providencia del 21 de septiembre de 2023. Se procede al recaudo de las
pruebas testimoniales, asi:

3.1. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MUNICIPIO DE BELLO.

Se procede a continuacién al recaudo del testimonio de las siguientes personas,
quienes tienen conocimiento de los hechos relevantes que se han generado en el
transcurso de los afios con la Quebrada La Madera, y lo que se viene generando
desde el afio 2021 por las fuertes lluvias, segun el decreto de pruebas realizado
mediante auto de 21 de septiembre de 2023. Los testigos son:

- LUZ ADRIANA TORO ARIAS, quien ostenta el cargo de SECRETARIA DE
OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE BELLO o quien haga sus veces, quien
puede localizarse en el correo electrénico luz.toro@bello.gov.co y en la linea
celular 310 4746492.

- WBER ZAPATA LOPERA, quien ostenta el cargo de GERENTE DE GESTION DEL
RIESGO DEL MUNICIPIO DE BELLO o quien haga sus veces, quien puede
localizarse en el correo electrénico wber.zapata@bello.gov.co y en la linea
celular 301 4297979.

- ANA MARIA BUILES DUQUE, quien ostenta el cargo de DIRECTORA TECNICA
DE MEDIO AMBIENTE - SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y
DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO DE BELLO o quien haga sus veces, quien
puede localizarse en el correo electrénico ana.builes@bello.gov.co y en la linea
celular 300 5687518.

En relacion con el testimonio de la sefiora Luz Adriana Toro Arias, toda vez que no
fue posible su localizacion, seguin lo informado mediante memorial del 26 de
septiembre de 20232, anteriormente citado, se indaga a la apoderada del Municipio

2 Archivo N° 41 expediente digital.
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de Bello si desiste de este testimonio. La apoderada del Municipio de Bello
manifiesta que desiste del testimonio.

DECISION. Dado que de conformidad con lo previsto en el articulo 175 del CGP, es
perfectamente viable desistir de la prueba que ha sido decretada y no practicada, el
Despacho ACEPTA EL DESISTIMIENTO del testimonio de la sefiora Luz Adriana Toro
Arias. Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decisién se notifica en
estrados.

Sin recursos.

A continuacién, se interroga a la apoderada del Municipio de Bello si se encuentran
presentes los testigos.

La apoderada del Municipio de Bello, manifiesta que los demas testigos se
encuentran presentes. Siendo asi, se procede a recibir los testimonios:

3.1.1. Comparece el sefior WBER ZAPATA LOPERA, identificado con Cédula de
ciudadania N° 71.218.146. Se ponen de presente las normas que regulan la
recepcion de los testimonios, es decir, articulos 208 y ss. del C.G.P y se le interrogé
sobre los GENERALES DE LEY. Manifesté no tener parentesco con los sefiores
EMANUEL GONZALEZ SERNA, JAIRO ALONSO MORENO MORENO, OSCAR DARIO GIL
ARANGO, YUNIS MAURICIO SUAREZ LOPEZ, FERNANDO HENAO SALAZAR y JUAN
DIEGO RIOZ RUIZ. El declarante exhibe su cédula de ciudadania en la pantalla, por
lo cual se encuentra plenamente identificado.

En primer lugar, se concede el uso de la palabra a la apoderada del Municipio de
Bello, resaltando que el objeto de la prueba tiene relaciéon con el conocimiento de
los hechos relevantes que se han generado en el transcurro de los afios con la
Quebrada La Madera y lo que se viene generando desde el afio 2021 por las fuertes
lluvias. Posteriormente, se les otorga el uso de la palabra a los demas apoderados
e intervinientes para que realicen preguntas.

La declaracion queda consignada en el audio de la presente diligencia.

3.1.2. Comparece la sefiora ANA MARIA BUILES DUQUE, identificada con Cédula
de ciudadania N° 43.978.602. Se ponen de presente las normas que regulan la
recepcion de los testimonios, es decir, articulos 208 y ss. del C.G.P y se le interrogé
sobre los GENERALES DE LEY. Manifesté no tener parentesco con los sefores
EMANUEL GONZALEZ SERNA, JAIRO ALONSO MORENO MORENO, OSCAR DARIO GIL
ARANGO, YUNIS MAURICIO SUAREZ LOPEZ, FERNANDO HENAO SALAZAR y JUAN
DIEGO RIOZ RUIZ. La declarante exhibe su cédula de ciudadania en la pantalla, por
lo cual se encuentra plenamente identificada.

En primer lugar, se concede el uso de la palabra a la apoderada del Municipio de
Bello, resaltando que el objeto de la prueba tiene relaciéon con el conocimiento de
loes hechos relevantes que se han generado en el transcurro de los afios con la
Quebrada La Madera y lo que se viene generando desde el afio 2021 por las fuertes
lluvias. Posteriormente, se les otorga el uso de la palabra a los demas apoderados
e intervinientes para que realicen preguntas.

La declaracién queda consignada en el audio de la presente diligencia.

3.2. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL DISTRITO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN.

Se procede al recaudo del testimonio del sefor Ricardo José Lopez Mendoza,
Profesional Universitario, adscrito a la Unidad de Ordenamiento del Recurso Hidrico,
quien declarara sobre las excepciones y, en general, sobre el comportamiento de la

4
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quebrada, el plan de mantenimiento y las necesidades técnicas asociadas a la
problematica planteada por los actores populares.

A continuacidn, se interroga al apoderado del Distrito de Medellin si se encuentra
presente el testigo.

El apoderado del Distrito de Medellin, manifiesta que el testigo se encuentra
presente.

Siendo asi, se procede a recibir el testimonio:

3.2.1. Comparece el sefior RICARDO JOSE LOPEZ MENDOZA, identificado con
Cédula de ciudadania N° 71.335.019. Se ponen de presente las normas que regulan
la recepcién de los testimonios, es decir, articulos 208 y ss. del C.G.P y se le
interrogé sobre los GENERALES DE LEY. Manifesté no tener parentesco con los
sefiores EMANUEL GONZALEZ SERNA, JAIRO ALONSO MORENO MORENO, OSCAR
DARIO GIL ARANGO, YUNIS MAURICIO SUAREZ LOPEZ, FERNANDO HENAO
SALAZAR y JUAN DIEGO RIOZ RUIZ. El declarante exhibe su cédula de ciudadania
en la pantalla, por lo cual se encuentra plenamente identificado.

En primer lugar, se concede el uso de la palabra al apoderado del Distrito de
Medellin, resaltando que el objeto de la prueba recae sobre las excepciones y, en
general, sobre el comportamiento de la quebrada, el plan de mantenimiento y las
necesidades técnicas asociadas a la problematica planteada por los actores
populares. Posteriormente, se les otorga el uso de la palabra a los demas
apoderados e intervinientes para que realicen preguntas.

La declaracién queda consignada en el audio de la presente diligencia.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se termina la misma, siendo las
11:47am, se deja constancia de quienes intervinieron en esta, y se firma por el

titular del Despacho.
onIE
JUAN DAVID GQN EZ ALDO

JUEZ

Asistid
WBER ZAPATA LOPERA
Testigo

Asistio
ANA MARIA BUILES DUQUE
Testigo

A)sist,ié
RICARDO JOSE LOPEZ MENDOZA
Testigo

] Asistio
ANGELA MARIA TORO RIVERA
Apoderada parte demandante

Asistid ]
ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Apoderada Municipio de Bello
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] Asisti6 ]
JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
Apoderado Municipio de Medellin

Asistio
CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
Apoderada Area Metropolitana del Valle de Aburra

Asistio
LINA MARIA BETANCUR ISAZA
Apoderada Corantioquia

Asistid
PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
Apoderada EPM

Asistid
RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO
Procurador 26 Agrario y Ambiental de Antioquia

Asistid
SULEMA HENAO CARDONA
Oficial Mayor



AR\ . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
' B P SALA QUINTA DE DECISION
i of MAG. PONENTE: LILIANA P. NAVARRO GIRALDO

AUDIENCIA ESPECIAL EJECUTIVO
- ART. 372 CODIGO GENERAL DEL PROCESO-

ACTA N° 035

Medellin, nueve (09) de octubre de dos mil veintitrés (2023). En la fecha y siendo
las 2:00 p.m. dentro del proceso ejecutivo, promovido por el CONSORCIO
FURCOBEL, en contra del MUNICIPIO DE BELLO - ANT. -, radicado bajo el
numero 05001-23-33-000-2023-00206-00, se constituye el Despacho Trece en
AUDIENCIA ESPECIAL, conforme a lo ordenado en el articulo 372 del Cdédigo
General del Proceso.

1. ASISTENTES

Para efectos de que quede consignado en la correspondiente grabacidn, se solicita
a los asistentes que procedan a identificarse debidamente, empezando por la parte
demandante, luego la parte demandada y finalmente el Agente del Ministerio
Publico, debiendo indicar los nombres y apellidos completos, documento de
identidad, tarjeta profesional y direccion en la que reciben notificaciones judiciales.

1.1. PARTE DEMANDANTE -CONSORCIO FURCOBEL-

DR. DIEGO FERNANDO DiEzZ DiAZ

C.C. 15.024.579 T.P. No. 192.620 del CSJ
Direccidn electrdnica: diego@mesadesoluciones.com
Direccion fisica: Calle 23 No. 41-55 de Medellin
Teléfono: 3116354345

1.2. PARTE DEMANDADA -MUNICIPIO DE BELLO - ANT. -

DR. QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA

C.C. 1.017.219.930 T.P. No. 264.888 del CSJ

Direccién electrénica: palacioconsultores@hotmail.com quevinzapata94@gmail.com
Direccion fisica: Carrera 55 No. 402 -20, oficina 1109 de Medellin

Tel: 3218831184

Se reconoce personeria judicial al abogado QUEVIN ESTIVEN ZAPATA
TABORDA, de conformidad con la sustitucion de poder efectuada por la abogada
Alejandra Ramirez Pabdn visible a folios 42 del expediente.

1.3. MINISTERIO PUBLICO.

No asistio a la presente diligencia

Se deja constancia que, al abogado de la parte ejecutante, se le reconocio
personeria juridica para actuar en el presente proceso de conformidad con el poder
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aportado y que obra en el expediente electrénico, y mediante providencia del 08 de
mayo de 20231,

De conformidad con la Ley 2213 de 2022, se deja constancia que los apoderados
de las partes se encuentran registradas en el sistema URNA con sus datos
actualizados.

Se deja constancia que en cumplimiento de la Circular PCS]IC 19-18 del 09 de julio
de 2019, se revisaron los antecedentes disciplinarios de los abogados de las partes,
sin que se evidenciara que se encuentra vigente alguna sancién disciplinaria en su
contra.

2. DECISION EXCEPCIONES PREVIAS.

De conformidad lo establecido en el numeral 5° del articulo 372 del Cdédigo General
del Proceso, deberia agotarse la etapa de decisidon de excepciones previas, sin
embargo, tal como lo prevé el numeral 3° del articulo 442 del mismo coédigo, los
hechos que configuren excepciones previas deberan alegarse mediante
reposicion contra el mandamiento de pago y en este caso, no se presentd
recurso de reposicion contra el auto del 08 de mayo de 2023, por medio del cual se
libré mandamiento de pago, de ahi que solo se hubieren formulado excepciones de
mérito en la oportunidad procesal pertinente.

3. CONCILIACION.
El asunto objeto de ejecucion, considera el Tribunal es conciliable, por ello, se le
conferird el uso de la palabra a los asistentes para que indiquen si tienen alguna

propuesta conciliatoria.

Apoderado parte ejecutada: Propone formula conciliatoria, en donde se solicita la
terminacion del proceso por pago.

Apoderado parte ejecutante: No acepta la propuesta del municipio de Bello-
Antioquia

El Despacho declara cerrada la presente etapa de la audiencia, ante la ausencia de
animo conciliatorio de la parte ejecutante.

3. SANEAMIENTO.

El Despacho, luego de analizar la actuacidn hasta ahora surtida, no encuentra
configurada ninguna causal de nulidad, no obstante, y dada la participacion de las
partes en la construccion del proceso judicial, se le otorgara la palabra a cada una
para que indiquen si consideran, existe en el presente, causal de nulidad.

Apoderado parte ejecutante: Conforme.

Apoderado parte ejecutada: Conforme.

L Cfr. Archivo digital No. 16.
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Se declara cerrada etapa de saneamiento en esta audiencia especial.

3. INTERROGATORIO DE PARTE, PRACTICA DE PRUEBAS Y FIJACION DEL
LITIGIO.

Antes de proceder con el interrogatorio a las partes, el Despacho estima procedente
recordar cual es el objeto de la demanda, los supuestos facticos de las pretensiones
y cudles son los argumentos expuestos por la parte ejecutada, tal como se acomete
a continuacion:

Pretensiones:

Solicitd la parte ejecutante que se librara mandamiento de pago por la suma
correspondiente al capital debido por las Actas 6 y 7 del Contrato 772 de 2017, asi
como, por la suma equivalente a los intereses moratorios liquidados conforme la
sentencia, a partir del 17 de abril de 2021 (dia siguiente a la ejecutoria de la
sentencia) y hasta el plazo que tenia para el pago, esto es, 17 de febrero de 2022
(los 10 meses para el cumplimiento de la sentencia conforme al articulo 192 del
CPACA) y que se imponga condena en costas procesales y agencias en derecho a
la entidad ejecutada?.

Supuestos facticos de las pretensiones:

Se dijo que el 24 de marzo de 2021, el Tribunal Administrativo de Antioquia emitio
sentencia dentro del proceso instaurado por el Consorcio Furcobel contra el
municipio de Bello — Ant.-, declarando el incumplimiento del Contrato No. 772 de
2017, por parte del municipio de Bello - Ant.- y en consecuencia, declaré liquidado
judicialmente el referido contrato celebrado entre las partes y para ese efecto,
dispuso que la entidad territorial adeudaba al consorcio por el ACTA 6, la suma de
DOSCIENTOS TREINTA MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
SEISCIENTOS UN PESOS ($230.753.601), y por el ACTA 7, la suma de
NOVECIENTOS CATORCE MILLONES CIENTO VEINTIDOS MIL NOVENTA Y SEIS
PESOS ($914.122.096), para un total de MIL CIENTO CUARENTA Y CUATRO
MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y SIETE
PESOS ($1.144.875.697).

Ademas, se aseverd que en la sentencia se prevido que la suma indicada seria
actualizada y que sobre ella se debian reconocer intereses de mora, dando
aplicacion a lo expresado en la parte motiva del fallo.

Asi mismo, que fueron negadas las demas suplicas de la demanda y que se impuso
condena en costas a cargo del municipio de Bello - Ant.-.

Se expresd que la sentencia quedd ejecutoriada el 16 de abril de 2021 y que el
Consorcio presentd la solicitud de cobro ante el municipio el 1 de abril del mismo
afo solicitando el pago del capital debido por valor de $1.144.875.697, discriminado
en el valor correspondiente al ACTA 6 -$230.753.601- y el valor correspondiente al
ACTA 7 -$914.122.096-; el valor de la actualizacion del capital, esto es
$1.088.354.365, el cual se obtuvo luego de reemplazar los siguientes valores: Rh

2 Cfr. Archivo digital No. 1.
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es igual a $1.144.875.697, que se multiplica por el resultado que resulte de dividir
el indice final vigente al 16 de mayo de 2019 (que equivale a 102,44) y el indice
inicial vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia, esto es, el 16 de abril de
2021 (que equivale a 107,71), teniendo como resultado el valor de 0,950631032;
los intereses moratorios calculados en la forma establecida en la sentencia, es decir,
con la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado, de ahi que se pidiera el pago de la suma de $260.543.507.

Sin embargo, que el valor de estos intereses debia actualizarse al momento de
realizar el pago efectivo de la sentencia y, en todo caso, se reconocid que el
municipio ejecutado el dia 16 de agosto de 2022, hizo un pago correspondiente a
la suma de CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS
($494.000.000), sin que a la fecha de presentacion de la demanda hubiera
cancelado el valor total liquidado de la sentencia.

La Defensa:

La entidad ejecutada a través de escrito allegado en oportunidad se opuso a la
pretensidon elevada por la parte ejecutante, bajo el argumento de que para el
momento de dar contestacién ya habia cancelado el 100% de lo adeudado, por lo
que estimd completamente improcedente el pago del capital e intereses.

En ese sentido, aceptd haber recibido cuenta de cobro, sin que cumpliera los
requisitos legales y que luego de ello, se hicieron diversas reuniones entre
funcionarios del municipio y el abogado de la parte ejecutante, dado que los valores
reclamados sobrepasaban los montos ordenados en la sentencia.

Ademads, que destacé el pago realizado con fundamento en la Resolucidon
202200005857 del 09 de agosto de 2022, pero que esa resolucidon fue modificada
en forma posterior mediante la Resolucion 202200010557 del 27 de diciembre de
2022, en la que se dejé consignada la realizacion de liquidacidén del contralo No.
772 de 2017 suscrito con el Consorcio Furcobel por valor de $1.846.348.185 y que
a la fecha de emisidon de la sentencia, existia un anticipo por legalizar de
$701.472.488 y un saldo de anticipo causado y constituido como cuenta por pagar
no girado de $494.000.000.

Asi mismo, que el 09 de agosto de 2022, mediante Resolucion 202200005857 se
autorizd y ordend hacer un pago a la Empresa COSAN S.A. identificada con
Nit.890.504.445-7, que forma parte del consorcio, por un valor de $1.427.982.771,
pero solo se solicitd expedicion de registro presupuestal por valor de $933.982.771
y en el numeral tres se ordend el pago de los $494.000.000 del saldo de anticipo
por pagar, sin tener en cuenta el valor completo de la liquidacién del contrato para
legalizacion de los saldos de anticipo pagados.

Que, con el pago del anticipo ordenado en la citada resolucién, girado el 16 de
agosto de 2022, el total de anticipo pendiente por legalizar ascendié a
$1.195.472.488. Sin embargo, en dicho valor no se tuvo en cuenta el valor total de
la liquidacion para deduccién de impuestos y legalizaciéon de anticipo y por ello, es
que se liquidd nuevamente la sentencia arribando a una suma, después de
indexacién e intereses de mora, de $2.166.323.933.
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Asi las cosas, el 21 de enero de 2023 se realizé un pago por $767.753.114, el cual
surgio luego de realizarse los descuentos de ley, ya que el valor total de pago
incluyendo el realizado en agosto 2022, era de $2.166.323.933.

Adicional a lo anterior, la entidad ejecutada tuvo a bien formular las excepciones
de mérito que denomind como "PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION, PAGO DE MAYOR
VALOR AL ORDENADO, AUSENCIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PARA
LIQUIDACION Y COBRO DE INTERESES MORATORIOS, TAL Y COMO LO ORDENA LA
SENTENCIA, COBRO DE LO NO DEBIDO, VALIDEZ DE LOS DESCUENTOS
REALIZADOS, FALTA DE PRUEBA, BUENA FE, e IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN
COSTAS”.

No obstante, mediante auto del 18 de julio de 2023 y luego de correr traslado de
las excepciones, se rechazaron parcialmente aquellas, es decir, en relacién con las
que denomind “"AUSENCIA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA PARA LIQUIDACIO'N Y
COBRO DE INTERESES MORATORIOS, TAL Y COMO LO ORDENA LA SENTENCIA,
COBRO DE LO NO DEBIDO, VALIDEZ DE LOS DESCUENTOS REALIZADOS, FALTA DE
PRUEBA, BUENA FE, e IMPOSIBILIDAD DE CONDENA EN COSTAS ">,

Lo anterior, dando aplicacién a lo establecido en el articulo 442 del Cddigo General
del Proceso, segun el cual se regula la formulacion de excepciones cuando el titulo
base de recaudo es una sentencia y que se permite Unicamente en los siguientes
eventos:

"(...) pago, compensacién, confusién, novacidén, remisién, prescripcion o transaccion,
siempre que se basen en hechos posteriores a la respectiva providencia, la de nulidad por
indebida representacion o falta de notificacion o emplazamiento y la de pérdida de la cosa
debida”.

De ahi que como la entidad ejecutada tuvo a bien formular a modo de medios
exceptivos, ademas de las que fueron rechazadas por improcedentes, la de pago
total de la obligacién y pago de mayor valor al adeudado, las cuales se ajustan a
las previsiones normativas, son esas las Unicas que deben ser relacionadas en esta
diligencia.

Por ello, se trae a colacién que la excepcion de pago total de la obligacion fue
sustentada Unicamente con base en la idea de que, para el mes de agosto de 2022,
se liquidd la sentencia, arrojando un valor de capital, intereses mas indexacién de
$1.846.348.185 y que mediante la Resolucion 202200005857 del dia 09 de agosto
de 2022, se autorizd y ordend hacer un pago a la Empresa COSAN S.A. (autorizada
en cuenta de cobro presentada), por un valor de $1.427.982.771, pero que el
registro presupuestal solo fue pedido por la suma de $933.982.771 y, que ademas,
en ese acto de ordend pagar $494.000.000 del saldo de anticipo por pagar, sin
tener en cuenta el valor completo de la liquidacion del contrato para legalizacién de
los saldos de anticipo pagados, el que fue cancelado el 16 de agosto de 2022.

Sin embargo, en ese valor no se tuvo en cuenta el valor total de la liquidacién para
deduccidén de impuestos y legalizacion de anticipo, por lo que ese acto fue objeto
de modificacion mediante la Resolucién 202200010557 del 27 de diciembre de
2022, en la que, tras practicarse de nuevo la liquidacién, se determiné el valor total

3 Cfr. Archivo digital No. 26.
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a pagar, después de indexacion e intereses de mora, en $2.166.323.933, al cual se
le debia descontar el pago realizado -$494.000.000-, por lo que el saldo se fijé en
$1.672.323.933 y que el dia 21 de enero de 2023, se hizo otro pago de
$767.753.114, suma que surgid luego de realizarse los descuentos de ley
(deduccién de impuestos y legalizacién de anticipo).

Ademas, que se liquidaron intereses en una forma que no correspondian, dado que
fueron calculados desde el mes de abril de 2021, lo que no correspondia con lo
reglado en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, ya que la cuenta de cobro no
fue radicada dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia, por
lo que era completamente improcedente que se causaran intereses entre abril 2021
y marzo 2022, lo que representd un mayor valor.

En ese sentido, el municipio de Bello- Antioquia considerd cubierta en forma total
la obligacion.

La de pago de mayor valor ordenado la cimenté en pagd intereses que no
correspondian, y ello de cara a la misma argumentacién que esboz6 para sustentar
la excepcion de pago total en donde hizo referencia a ese puntual aspecto.

3.1. INTERROGATORIO DE LAS PARTES.

Una vez realizado el anterior recuento, es procedente proceder con la etapa
correspondiente al interrogatorio a las partes sobre el objeto del presente proceso,
sin embargo, es de anotar, que de conformidad con el articulo 217 de la Ley 1437
de 2011, no vale confesidn de representantes legales de entidades publicas, en este
caso, del Municipio de Bello.

Asi las cosas, se procede a interrogar solo a la parte ejecutante sobre el objeto del
proceso, de ahi que se le pregunte al representante legal del Consorcio
Furcobel, sobre las pretensiones de la demanda y sobre los hechos en los
que esta de acuerdo, que sean susceptibles de confesion, atendiendo al
documento que se allegé al proceso, donde se puede evidenciar que el sefior Ivan
Orlando Abreo Monsalve es el representante legal del Consorcio Furcobel.

En razon de lo anterior, el Despacho lo indaga sobre los generales de ley (nombres
y apellidos, nimero de la cédula, ocupacion u oficio, direcciéon y domicilio) y ademas
le formula las siguientes preguntas:

Sirvase indicar si la entidad ejecutada lo contacté entre la fecha de ejecutoria de la
sentencia emitida el 24 de marzo de 2021 y antes de presentar la demanda
ejecutiva.

Representante legal: Afirma que no se le contacto.

Sirvase indicar si al momento de efectuar los abonos o los pagos que manifest6 en
el escrito mediante el cual descorrid traslado de las excepciones, esto es, en el mes
de agosto de 2022 y en el mes de enero de 2023, se le remitid por parte del
municipio de Bello - Ant. -, algun soporte que explicara esos dineros a qué
correspondian.
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Representante legal: Indicé que las Unicas comunicaciones las recibié a través de
su apoderado judicial o por parte del Tribunal, afirmando que no tuvo informacién
de haberse contactado el municipio de Bello- Antioquia para indicar sobre los
valores que le iban a pagar.

Sirvase indicar si le fueron notificadas las Resoluciones Nros. 202200005857 del 09
de agosto de 2022 y 202200010557 del 27 de diciembre de 2022 emitidas por el
municipio de Bello — Ant. - o0 si lo contactaron previo para definir de manera en que
iban a establecerse los valores consignados en ella.

Representante legal: Afirmd que no

Sirvase indicar si se realizaron reuniones previas o concomitantes a realizar algun
acuerdo frente a los valores que se iban a consignar, respecto a los descuentos,
pago de anticipo y los valores que se iban a pagar.

Representante legal: Afirmd que no, que las Unicas comunicaciones fueron antes
de la liquidacién del contrato.

Advierte la Magistrada ponente que el interrogatorio Unicamente sera formulado
por esta Judicatura, para un tema muy especifico, por esa razén no se otorga la
palabra a ninguna de las partes en el proceso.

3.2. FIJACION DEL LITIGIO.

El problema juridico que debera resolver el Tribunal consiste en establecer si es
procedente ordenar seguir adelante con la ejecucién o declarar probadas las
excepciones de fondo propuesta por la parte ejecutada, teniendo en consideracién
que se alega pago total de la obligaciéon y/o pago de mayor valor al ordenado.

El Tribunal tendrda como hechos admitidos, todos aquellos relacionados con la
emisién se una sentencia el dia 24 de marzo de 2021 por parte de la Sala Cuarta
del Tribunal Administrativo de Antioquia dentro del proceso radicado con el nimero
05001233300020190289300 en el que fungi® como demandante el Consorcio
Furcobel y como demandado el municipio de Bello = Ant.-, providencia en la que se
declard el incumplimiento del contrato No. 772 de 2017, por parte del municipio de
Bello y de declaré liquidado judicialmente ese contrato, estableciendo que la entidad
territorial le adeudaba al Consorcio Furcobel, por el ACTA 6: $230.753.601 y por el
ACTA 7: $914.122.096, para un total de $1.144.875.697. Ademas, se ordend la
actualizacion de suma debida y el pago de los intereses de mora, esto es, los
dispuestos en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80 de 1993 - la tasa
equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado-.

Asi mismo, se tendran como hechos discutidos, los cuales quedan a cargo de la
parte ejecutada, todos aquellos relacionados los aspectos alusivos a las excepciones
de mérito que fue propuestas como es el pago total y/o parcial de la obligacién.

3.3. DECRETO DE MEDIOS DE PRUEBA EN RELACION A LA FIJACION DEL
LITIGIO.
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En relacion con la fijacién del litigio, advierte el Tribunal que no es necesario
decretar medios de prueba, decisidon que se notifica a las partes:

Apoderado parte ejecutante: Conforme
Apoderado parte ejecutada: Conforme
4. CONTROL DE LEGALIDAD.

De conformidad lo establecido en el numeral 8° del articulo 372 del Cdédigo General
del Proceso, se debe ejercer el control de legalidad para asegurar la sentencia de
fondo y sanear los vicios que puedan acarrear nulidades u otras irregularidades del
proceso, ademas de verificar la integracion del litisconsorcio, de tal manera que se
torne necesario consentir en que hasta lo ahora actuado no se encuentra por parte
del Tribunal vicio alguno que invalide la actuacién, empero se le otorga el uso de la
palabra a los apoderados judiciales de las partes, a fin de que indiquen si tiene algo
gue expresar, frente a lo cual indican:

Apoderado parte ejecutante: Conforme.
Apoderada parte ejecutada: Conforme.

Teniendo en cuenta que es necesario valorar las pruebas documentales aportadas,
y que para oir los alegatos de conclusion de las partes y dictar la sentencia de
instancia, se requiere de la presencia de las magistradas que integran la Sala
Quinta de Decisidn, a través de auto notificado por estados, se fijara nueva fecha
para continuar la presente diligencia a partir de la etapa de control de emision de
la decisién de instancia de que trata el numeral 9° del articulo 372 del Cédigo
General del Proceso.

Por ultimo, se les concede el uso de la palabra a los apoderados y se les pregunta
si tienen algo mas que agregar a lo que manifestaron que no.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las
02:49 p.m. y se deja constancia que el acta sera firmada en forma digital por la
suscrita Magistrada. Adicionalmente, la grabacion de la audiencia queda a
disposicion de los sujetos procesales, quienes podran consultarla a través del
expediente electrénico, cuyo link ya les fue y a través del sistema para la gestion
judicial SAMAL.

(Firmada electronicamente)
LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO

MAGISTRADA

Usted puede consultar el texto oficial del acta con el nimero de radicacion en
http://samairj.consejodeestado.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA )
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE PRUEBAS

ACTA N2 035 de 2023

JUEZ: JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

1. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Medellin, nueve (09) de octubre de dos mil veintitrés (2023), siendo las 1:30 p.m.,
fecha y hora sefalada mediante auto del 21 de septiembre de 2023 para la
realizacidén de la presente diligencia, dentro del medio de control de PROTECCION
DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, ACCION POPULAR promovida
por EMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS en contra del MUNICIPIO DE
BELLO, proceso al que fueron vinculados el DISTRITO DE MEDELLIN, el AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, CORANTIOQUIA y EPM, radicado
bajo el niUmero 05001-33-33-023-2023-00007-00; se constituye el Despacho en
AUDIENCIA DE PRUEBAS, LA CUAL SE REALIZARA DE MANERA VIRTUAL A
TRAVES DE LA HERRAMIENTA DE MICROSOFT TEAMS, APLICACION DE
OFFICE 365.

1.1. PARTE DEMANDANTE.
Dra. ANGELA MARIA TORO RIVERA
C.C. 1.128.465.909 T.P. 328.153
Correo electronico: director@direccionlegal.co; recepcion@direccionlegal.co;
angelatoro2987@gmail.com

PARTE DEMANDADA.

. MUNICIPIO DE BELLO.

Dra. ALEJANDRA RAMIREZ PABON

C.C. 1.039.456.158 T.P. 253.929

Correo electronico: palacioconsultores@hotmail.com;
alejaramirez 21@hotmail.com; rodrigo.palacio@palacioconsultores.com

1.3. ENTIDADES VINCULADAS.

1.3.1. MUNICIPIO DE MEDELLIN.
Dr. JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
C.C. 15.370.616 T.P. 159.727
Correo electrdnico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;
julianguzmancano@gmail.com; julian.guzman@medellin.gov.co

1.3.2. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.
Dra. CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
C.C. 42.688.300 T.P. 106.342
Correo electrénico: notificacidn.judicial@metropol.gov.co;
claudia.posada@metropol.gov.co

1.3.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -
(CORANTIOQUIA).
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Dra. LINA MARIA BETANCUR ISAZA

C.C. 21.739.818 T.P. 246.848

Correo electrdnico: corant.notificacion@corantioquia.gov.co;
lina betancur@corantioquia.gov.co

1.3.4. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM)
Dra. PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
C.C. 43.924.766 T.P. 176.777
Correo electrdnico: paula.perez.alzate@epm.com.co;
notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

1.4. PROCURADOR 26 AGRARIO Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA.
Dr. RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO
C.C. 6.771.770.
Procurador 26 Ambiental y Agrario de Antioquia con jurisdiccion en el
Municipio de Medellin
Correo electrénico: agraria.ambientallantioquia@gmail.com;
rguevedo@procuraduria.gov.co

1.3. MINISTERIO PUBLICO.
No se hizo presente.

1.4. AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
No se hizo presente.

2. AUDIENCIA DE PRUEBAS.

Las pruebas que se practicaran en la presente diligencia son aquellas decretadas
mediante providencia del 21 de septiembre de 2023. Se procede al recaudo de las
pruebas testimoniales, asi:

2.1. PRUEBAS SOLICITADAS POR EPM.

Se procede a continuacion al recaudo del testimonio de las siguientes personas, para
que declaren sobre los hechos de la accién popular y de su contestacién,
especificamente sobre la ubicacién y el estado de las redes de acueducto y
alcantarillado de propiedad de la empresa en el sector, segun el decreto de pruebas
realizado mediante auto de 21 de septiembre de 2023. Los testigos son:

- ANGELA MARIA RUiIz BOTERO, Profesional Operacién Negocios de la
Unidad Mantenimiento Redes Secundarias Acueducto. Correo
Angela.Ruiz@epm.com.co

- ALFREDO ANTONIO OCHOA MONTOYA, Profesional Operaciones Negocios
de la Unidad Mantenimiento Redes Aguas Residuales. Correo:
Alfredo.Ochoa@epm.com.co

- YENY MARCELA QUICENO ARREDONDO, Profesional Operacién Negocios de
la Unidad Mantenimiento Redes Aguas Residuales. Correo:
yeny.quiceno@epm.com.co

A continuaciodn, se interroga a la apoderada de EPM si se encuentran presentes los
testigos.

La apoderada de EPM, manifiesta que los testigos se encuentran presentes.

Siendo asi, se procede a recibir los testimonios:

3.1.1. Comparece la sefiora ANGELA MARIA RUiz BOTERO, identificada con
Cédula de ciudadania N° 43.266.166. Se ponen de presente las normas que regulan

la recepcién de los testimonios, es decir, articulos 208 y ss. del C.G.P y se le

2

155


mailto:corant.notificacion@corantioquia.gov.co
mailto:lina_betancur@corantioquia.gov.co
mailto:paula.perez.alzate@epm.com.co
mailto:notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co
mailto:agraria.ambiental1antioquia@gmail.com
mailto:Angela.Ruiz@epm.com.co
mailto:Alfredo.Ochoa@epm.com.co
mailto:yeny.quiceno@epm.com.co

interrogd sobre los GENERALES DE LEY (Nombres y apellidos, No. De la Cédula,
lugar y fecha de nacimiento, estado civil, ocupaciéon u oficio, qué estudios ha
realizado, direccion de domicilio y No. de teléfono. La declarante exhibe su cédula
de ciudadania en la pantalla, por lo cual se encuentra plenamente identificada.

En primer lugar, se concede el uso de |la palabra a la apoderada de EPM, resaltando
que el objeto de la prueba tiene relacién con los hechos de la accion popular y de
su contestacidn, especificamente sobre la ubicacion y el estado de las redes de
acueducto y alcantarillado de propiedad de la empresa en el sector. Posteriormente,
se les otorga el uso de la palabra a los demas apoderados e intervinientes para que
realicen preguntas.

La declaracion queda consignada en el audio de la presente diligencia.

Comparece el sefior ALFREDO ANTONIO OCHOA MONTOYA, identificado con
Cédula de ciudadania N° 8.408.551. Se ponen de presente las normas que regulan
la recepcién de los testimonios, es decir, articulos 208 y ss. del C.G.P y se le
interrogé sobre los GENERALES DE LEY (Nombres y apellidos, No. De la Cédula,
lugar y fecha de nacimiento, estado civil, ocupaciéon u oficio, qué estudios ha
realizado, direccion de domicilio y No. de teléfono. El declarante exhibe su cédula
de ciudadania en la pantalla, por lo cual se encuentra plenamente identificado.

En primer lugar, se concede el uso de |la palabra a la apoderada de EPM, resaltando
que el objeto de la prueba tiene relacion con los hechos de la accion popular y de
su contestacién, especificamente sobre la ubicacion y el estado de las redes de
acueducto y alcantarillado de propiedad de la empresa en el sector. Posteriormente,
se les otorga el uso de la palabra a los demas apoderados e intervinientes para que
realicen preguntas.

La declaracion queda consignada en el audio de la presente diligencia.

En relacion con el testimonio de la sefiora Yeny Marcela Quiceno Arredondo,
manifiesta la apoderada de EPM, el desistimiento del testimonio, al considerar que
es suficiente con los ya recepcionados, de cara al objeto de la prueba.

DECISION. Dado que de conformidad con lo previsto en el articulo 175 del CGP, es
perfectamente viable desistir de la prueba que ha sido decretada y no practicada, el
Despacho ACEPTA EL DESISTIMIENTO del testimonio de la sefiora Yeny Marcela
Quiceno Arredondo. Por su pronunciamiento en audiencia, la presente decision se
notifica en estrados.

Sin recursos.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se termina la misma, siendo las
2:45pm, se deja constancia de quienes intervinieron en esta, y se firma por el titular

del Despacho.
Naats
JUAN DAVID GQN EZ ALDO

JUEZ

] Asistio
ANGELA MARIA RUIZ BOTERO
Testigo

Asistio
ALFREDO ANTONIO OCHOA MONTOYA
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Testigo

Asistid
ANGELA MARIA TORO RIVERA
Apoderada parte demandante

Asistio i
ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Apoderada Municipio de Bello

] Asisti6 ]
JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
Apoderado Municipio de Medellin

Asistid
CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
Apoderada Area Metropolitana del Valle de Aburra

Asistio
LINA MARIA BETANCUR ISAZA
Apoderada Corantioquia

Asistid
PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
Apoderada EPM

Asistid
RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO
Procurador 26 Agrario y Ambiental de Antioquia

Asistid
SULEMA HENAO CARDONA
Oficial Mayor



018-2023-00129-00 memorial 10 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 10/10/2023 9:34

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC;juansebastianmontoya@gmail.com <juansebastianmontoya@gmail.com>;juans.montoya@bello.gov.co
<juans.montoya@bello.gov.co>;cromaticapex@hotmail.com <cromaticapex@hotmail.com>;cromatica@une.net.co
<cromatica@une.net.co>;alexherreral111@gmail.com <alexherreral111@gmail.com>;Jeny Andrea Jurado
<jjurado@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (415 KB)
05-001-33-33-018-2023-00129-00 memorial 10 de octubre de 2023.pdf;

Senores
JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. ADELA YRIASNY CASAS DUNLAP

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-018-2023-00129-00
DEMANDANTE: JUAN SEBASTIAN MONTOYA CARDONA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 3

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio
de Bello en el proceso de la referencia, de la manera mas respetuosa me dirijo a su
despacho con el fin de allegar certificacion, donde se acredita el cumplimiento de
conformidad con lo requerido en el numeral quinto del auto admisorio de la demanda.

Cordialmente,
ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
E
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014-2019-00348 Memorial para firma

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 10/10/2023 15:43
Para:Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 4 archivos adjuntos (25 MB)
05-001-33-33-014-2019-00348-00 Memorial 11 de octubre de 2023.docx; 20232091702.pdf; 20232092650.pdf; 20232092686.pdf;

Doctor Camilo, buenas tardes

Mediante el presente me permito compartirle memorial para su validacion y firma al igual que los
informes que se van a adjuntar.

Quedamos atentos al documento suscrito para radicar el dia de mafiana.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

POlOCI
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RE: Solicitud informacion

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 11/10/2023 8:00
Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (218 KB)
Informe octubre 2023 - Fallos.pdf;

Dra Buenos Dias

Con base a lo solicitado allegamos informe, en el cual se allega la informacion frente a sentencias
condenatorias entre los afios 2020 a 2023 y las conciliaciones aprobadas por el Comité de Conciliacién.

Estaremos atentos a requerimientos adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 4 de octubre de 2023 13:26

Para: DEFENSA LEGAL S.A.S <defensa.legal63@gmail.com>; lexconsultores@gmail.com
<lexconsultores@gmail.com>; PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: Solicitud informacion

Cordial salud

De manera atenta solicito el favor de remitir a este despacho la informacién relacionada a continuacion,
a fin de dar respuesta a Derecho de Peticion Radicado No. 20231093382 de fecha 02 de octubre de 2023,
la informacidén requerida es la siguiente:

1. Relacion de las sentencias, en las que el Municipio de Bello ha sido condenado y sus respectivos
acuerdos de pago.

2. Relacidn de las demandas en las que se encuentra comprometido el municipio, con sus respectivas
calificaciones del comité de conciliacién.

Cordialmente

BLANCA JANNETH YEPES ALVAREZ
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RE: 11-2022-174-FRANQUELIANA DEL SOCORRO GIRALDO-ALEGATOS

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 11/10/2023 9:26

Para:Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Buenos dias

Solicito se valide a que firma se encuentra asignado el proceso de la referencia, ya que a la fecha no esta
a cargo de Palacio Consultores

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B

De: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 11 de octubre de 2023 9:02

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RV: 11-2022-174-FRANQUELIANA DEL SOCORRO GIRALDO-ALEGATOS

De: notificaciones lopez quintero <notilopezquintero@gmail.com>

Enviado: martes, 10 de octubre de 2023 10:10 a. m.

Para: Recepcion Memoriales Juzgados Administrativos - Antioquia - Medellin
<memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: Cc: <notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>; notjudicial @fiduprevisora.com.co
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
<procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co>; procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>; Jeny
Andrea Jurado <jjurado@procuraduria.gov.co>

Asunto: 11-2022-174-FRANQUELIANA DEL SOCORRO GIRALDO-ALEGATOS
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003-2012-00455 - Memorial 11 de octubre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mié 11/10/2023 15:04

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Omar Alfonso Ochoa Maldonado <oochoa@procuraduria.gov.co>;grupojuridicol@hotmail.com
<grupojuridicol@hotmail.com>;notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co <notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;anibal
tamayo <anibaltamayo@hotmail.com>;fannyvillegasjaramillo@hotmail.com <fannyvillegasjaramillo@hotmail.com>;
notificacionjudicial@devimed.com.co <notificacionjudicial@devimed.com.co>;Felipe Andres Bastidas Paredes
<buzonjudicial@ani.gov.co>;notificacionesjudiciales@invias.gov.co <notificacionesjudiciales@invias.gov.co>;ANDRES MAURICIO
CARO BELLO <jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>;NOTIFICACION.JUDICIAL@METROPOL.GOV.CO

<notificacion. judicial @metropol.gov.co>;procesosjudiciales@minambiente.gov.co <procesosjudiciales@minambiente.gov.co>;
corant.notificacion@corantioquia.gov.co <corant.notificacion@corantioquia.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (208 KB)
05-001-33-31-003-2012-00455-01 - Recurso de reposicion niega suplica.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA UNITARIA DE DECISION

M.P. Dra. MARTHA CECILIA MADRID ROLDAN

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-31-003-2012-00455-01
DEMANDANTE: HECTOR CASTANEDAGONZALEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello, en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con recurso de reposicion y en subsidio de queja
frente al Auto interlocutorio del 5 de octubre de 2023, para que sea anexado al expediente y se le de el
tramite correspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

(@Onsuliores 8




014-2019-00348 Memorial 11 de octubre de 2023 (Accion Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mié 11/10/2023 15:04

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;marinaotalvaro7 @gmail.com
<marinaotalvaro7@gmail.com>;escobarocampol@gmail.com <escobarocampol@gmail.com>;
corant.notificacion@corantioquia.gov.co <corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;EPM
(notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co) <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;
NOTIFICACION.JUDICIAL@METROPOL.GOV.CO <notificacion.judicial@metropol.gov.co>;daniel botero bedoya
<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>;Camilo Guzman Cano <julianguzmancano@gmail.com>;
julian.guzman@medellin.gov.co <julian.guzman@medellin.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (25 MB)
05-001-33-33-014-2019-00348-00 Memorial 11 de octubre de 2023.pdf;

Sefores
JUZGADO 14 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LEIDY DIANA HOLGUIN GARCIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-014-2019-00348-00
DEMANDANTE: MARIA BELARMINA OTALVARO ALARCON Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 80

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en mi calidad de apoderada del MUNICIPIO DE BELLO y JULIAN CAMILO
GUZMAN CANO, actuando en calidad de apoderado del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, de manera conjunta nos permitimos allegar al despacho memorial con
informe de ejecucién de Convenio No. 4600096167 DE 2022, para que sea anexado al expediente y se le
dé el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Polooo

sultores 3
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Notificacion auto niega levantamiento medida 017-2021-00205

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 11/10/2023 15:57

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (60 KB)
50_AUTOQUERESUELVE(.pdf) NroActua 84.pdf;

Doctora buenas tardes,

Mediante el presente nos permitimos notificar auto proferido en el ejecutivo de la referencia, en el cual
se nos indico que solicitdramos levantamiento de medidas cautelares por parte de su dependencia,
debiéndose denotar que el despacho niega la solicitud por las razones que podran encontrar expuestas

dentro del auto.

Es de resaltar que al haberse llegado a los limites del embargo, el banco no podra realizar deducciones
adicionales, sin embargo, la medida seguira vigente.

Lo anterior para los fines correspondientes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores @
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RE: 23-2023-07 La madera Edificio Arrecife

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 11/10/2023 17:36

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Dra buenas tardes

Mediante el presente nos permitimos informar que el tramite para dar respuesta a estos oficios vence el
préximo viernes 13 de octubre tal como se habia informado desde el correo inicial allegado el 02 de
octubre, por lo que agradecemos proceder con las gestiones correspondientes para acceder a la
informacién requerida, la cual nos debe ser compartida prioritariamente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
C

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: lunes, 2 de octubre de 2023 8:01

Para: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Manuela Gaviria Montoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co>

Asunto: 23-2023-07 La madera Edificio Arrecife

Buenos Dias Dra

Mediante el presente comparto oficios para su tramite correspondiente, debiéndose indicar que los
mismos fueron remitidos al correo de la firma en la tarde del pasado viernes 29 de septiembre, por lo
que, el termino para dar respuesta culminaria el 13 de octubre de 2023, considerdndose importante que
la informacion por parte de las dependencias correspondientes sea allegada con por lo menos 2 dias de
antelacion, ello es, el 11 de octubre.

Debe indicarse a las dependencias que no es procedente remitir lo solicitado a las curadurias, ya que a
dichas entidades el despacho remitié oficios independientes, por lo que si no se posee algin documento

por estar en poder de dicha entidad, se debera dar respuesta en dicho sentido.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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Derecho de Peticion Arquididcesis - Caso Nayver Escudero

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 12/10/2023 7:53

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Dra buenos dias
Mediante el presente le solicitamos amablemente se nos informe en que estado se encuentra el tramite
del Derecho de Peticion remitido a la arquididcesis para acceder a la informacion que se requiere para el

proceso del sefior Nayver Escudero

Es de resaltar que de la informacion alli solicitada depende el estudio del caso y la forma en que debemos
proceder como firma para resguardar los intereses econdmicos del ente territorial

Estaremos atentos a su amable respuesta

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O
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1-2023-284 Memorandos

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 12/10/2023 15:24
Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (353 KB)

Memorando externo - Gestion Documental.pdf; Memorando externo - Secretaria de Educacion.pdf;
Dra buenas tardes

Mediante el presente allegamos memorandos para que por favor sean tramitados ante las dependencias
correspondientes.

Dado que la informacidn es para contestar demanda y estamos en termino, agradecemos dar plazo
maximo de respuesta hasta el proximo jueves 19 de octubre de 2023.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
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RE: Conciliacion extrajudicial

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 12/10/2023 16:35

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Dra buenas tardes

Agradecemos validar, ya que la informacion allegada no corresponde a procesos asignados a la firma

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
E

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
Enviado: jueves, 12 de octubre de 2023 15:45

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: Conciliacion extrajudicial

Cordial saludo
Remito conciliacién extrajudicial ROBEIRO CORREA MONCADA, radicado E-2023-453491
Cordialmente

BLANCA JANNETH YEPES ALVAREZ
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RV: respuesta a radicado # 20230120179456

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 10:03

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

[I]J 2 archivos adjuntos (779 KB)
202330884726.pdf; 20230130238045.pdf;

Dra Blanca buenos dias
Mediante el presente comparto oficio de respuesta emitido por EPM, en relacién con accién popular la
madera 15-2022-630, por lo que le agradezco lo comparta con obras publicas y Medio ambiente, ya que

la informacidn alli relacionada es de vital importancia.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Poloao

De: Unidad Operacion y Mantenimiento Gestidn Aguas Residuales <uo1064@epm.com.co>

Enviado: viernes, 13 de octubre de 2023 9:56

Para: hernandezmanuela394@gmail.com <hernandezmanuela394@gmail.com>; atencionausuario
<atencionausuario@metropol.gov.co>; palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: respuesta a radicado # 20230120179456

Buenos dias

ASUNTO: Respuesta radicado EPM 20230120179456 y a los radicados 202310291012 del 04/09/2023 y
202310299768 del 11/09/2023 (Radicado Bello 2023-016883 del 160/08/2023).

Feliz dia
Tecndloga Administrativa
® Unidad Mantenimiento Redes Aguas Residuales
ep Teléfono: 3128928906
E-Mail: gladys estela.mejia@epm.com.co

www.epm.com.co

El contenido de este documento y/o sus anexos son para uso exclusivo de su destinatario intencional y puede
contener Informacion legalmente protegida por ser privilegiada o confidencial. Si usted no es el destinatario
intencional de este documento por favor Informenos de inmediato y elimine el documento y sus anexos.
Igualmente, el uso indebido, revision no autorizada, retencidn, distribucién, divulgaciéon, reenvio, copia,
impresion o reproducciéon de este documento y/o sus anexos estd estrictamente prohibido y sancionado
legalmente. Agradecemos su atencion. Grupo Empresarial EPM.

The contents of this document and/or its attachments are for exclusive use of the intended recipient and may
contain privileged or confidential information. If you are not the intended recipient of this document, please


mailto:gladys%20estela.mejia@epm.com.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.epm.com.co%2Fsite%2F&data=05%7C01%7C%7C02bb2569342a4e6f632008dbcbfc8e1a%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638328058107018016%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=9RFni4gbxDnVoLs4iOV3qYAIuzWF8NLfXQtEwB6gmoI%3D&reserved=0

170
immediately reply to the sender and delete this information and its attachments from your system. Likewise,
the misuse, unauthorized review, any retention, dissemination, distribution, disclosure, forwarding, copying,
printing or reproduction of this transmission, including any attachments, is strictly prohibited and punishable
by law. Thank you for your attention. Grupo Empresarial EPM.



029-2021-00154-00 Memorial 13 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 13:04

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:procuradurial07notificaciones@hotmail.com <procuraduria107notificaciones@hotmail.com>;jhonbws.38@hotmail.com
<jhonbws.38@hotmail.com>;opbuiles71@yahoo.es <opbuiles71@yahoo.es>;asistentegerencia@seguriamericas.com
<asistentegerencia@seguriamericas.com>;jagudelo@asesoriasygestionesjuridicas.com
<jagudelo@asesoriasygestionesjuridicas.com>;notificaciones@solidaria.com.co <notificaciones@solidaria.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (862 KB)
05-001-33-33-029-2021-00154-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Senores
JUZGADO 29 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. YAIR ARBOLEDA GUZMAN

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-029-2021-00154-00
DEMANDANTE: JHON EDWIN SUAREZ ALZATE
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 7

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio
de Bello en el proceso de la referencia, de la manera mads respetuosa me dirijo a su
despacho con el fin de allegar alegatos de conclusién, para que sea anexado al
expediente y se le de el framite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

v'l
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RE: Exhorto N°051

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 13:36

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra buenas tardes

Mediante el presente me permito indicar que conforme lo habia indicado en horas de la mafiana por via
telefénica, el informe de obra publicas que se nos adjunta corresponde al punto del puente de la 65 cuya
accidn popular es la 15-2022-630, siendo el informe requerido en este proceso en el sector del edificio
arrecife, proceso tramitado bajo el radicado9 23-2023-07.

Realice contacto con Cindy de quien se me compartié por su parte el numero telefdnico, quien me
informo que el encargado de ese tema era el Ingeniero Edinson de obras publicas, con quien he intentado
tener comunicacion via telefénica y WhatsApp desde la mafiana sin obtener una respuesta oportuna, por
lo que agradezco apoyarme con su localizacidon y el envié del informe pertinente, el cual debe
corresponder a la sobras realizadas en inmediaciones del Edificio Arrecife.

Lo anterior es prioritario, ya que el plazo otorgado por el juzgado para lka respuesta vence el dia de hoy

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@Onsultores @

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de octubre de 2023 10:49

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RV: Exhorto N°051

Remito informacion recibida, la cual habia sido solicitada previamente

De: Sindy Johana Londofio Agudelo <sindy.londono@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 13 de octubre de 2023 10:42

Para: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
Asunto: Exhorto N°051

Cordial Saludo,

Envio respuesta al memorando 2023-020293, informacién de exhorto N°051, y documentos anexos para
su elaboracion.

Lo anterior, para lo de su competencia.

Cualquier inquietud, o documento adicional, estaré presta a resolver o allegar.

Cordialmente,
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Sindy Johana Londono Agudelo Alcald|a .
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Informe numero 3 Cano seco - 2020-2794

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 15:56

Para:Carlos Andrés Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;MATEOR.OROZCO@GMAIL.COM <mateor.orozco@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (22 MB)

Anexos cumplimiento 3.pdf;
Dr Carlos buenas tardes

De conformidad con lo pactado allego informe en el proceso de la referencia y los anexos
correspondientes.

Como le informe via telefénica estamos a la espera de los soportes para acreditar cumplimiento al
numeral 5 del fallo, me estaré comunicando con usted el dia martes en caso de que me sea compartida

informacidn al respecto.

3 Informe Cafio Seco 3.docx

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|0
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023-2023-00007-00 - Respuesta oficios 050 y 051

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 13/10/2023 16:31

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:recepcion@direccionlegal.co <recepcion@direccionlegal.co>;daniel botero bedoya <notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>;

NOTIFICACION.JUDICIAL@METROPOL.GOV.CO <notificacion.judicial@metropol.gov.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;lina_betancur@corantioquia.gov.co <lina_betancur@corantioquia.gov.co>;EPM
(notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co) <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;agraria.ambientallantioquia@gmail.com
<agraria.ambientallantioquia@gmail.com>;Hector Manuel Hinestroza Alvarez <hhinestroza@procuraduria.gov.co>;
srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (7 MB)
05-001-33-33-023-2023-00007-00 Memorial 13 de octiubre de 2023.pdf;

Senores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 050013333-023-2023-00007-00
DEMANDANTE: JEMMANUEL GONZALEZ SERNA'Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 29

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio
de Bello en el proceso de la referencia, de la manera mads respetuosa me dirijo a su
despacho con el fin de allegar contestacion a los oficios 051 y 052 de 2023, para que
sean anexado al expediente y se le de el framite correspondiente.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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13-2022-075 Reunion Previa a audiencia

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 8:06

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra buenos Dias

Mediante el presente comparto link para reunion del dia de hoy a las 2:00 pm, para que por favor sea
compartido con el subsecretario de servicios publicos y con la Inspeccion de Medio Ambiente.

Martes, 17 octubre - 2:00 — 3:00pm

Zona horaria: America/Bogota

Informacién para unirse a la reunién de Google Meet

Vinculo a la videollamada: https://meet.google.com/jpd-ecno-cid

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCIO

sultores 3



https://meet.google.com/jpd-ecno-cid
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Memorando 35-2023-435

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 8:07

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

l# Memorando externo - Despacho Alcalde.pdf

Buenos dias
Allegamos memorando para que por favor se le de el tramite correspondiente.
Agradecemos brindar un plzo maimo de respuesta de 10 dias.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

leOCIO

sultores @
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22-2022-017 Memorando prioritario

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 8:09

Para:Victor Hugo Echeverry Restrepo - Inspector de Policia <victor.echeverry@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;
Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (174 KB)

Memorando externo - Secretaria de Movilidads.pdf;

Dr Victor buenos Dias

Mediante el presente le comparto memorando prioritario, el cual se requiere para complementar la ficha
del proceso de la referencia tal y como fue solicitado por el comité en sesién del pasado 12 de octubre,

por lo que agradezco de su tramite, otorgando un plazo de respuesta de maximo 05 dias.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O




023-2023-00007-00 - memorial 17 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 17/10/2023 11:27

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:recepcion@direccionlegal.co <recepcion@direccionlegal.co>;daniel botero bedoya <notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>;
NOTIFICACION.JUDICIAL@METROPOL.GOV.CO <notificacion.judicial@metropol.gov.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;lina_betancur@corantioquia.gov.co <lina_betancur@corantioquia.gov.co>;EPM
(notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co) <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;agraria.ambientallantioquia@gmail.com
<agraria.ambientallantioquia@gmail.com>;Hector Manuel Hinestroza Alvarez <hhinestroza@procuraduria.gov.co>;
srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-023-2023-00007-00 Memorial 17 de octiubre de 2023.pdf;

Senores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 050013333-023-2023-00007-00
DEMANDANTE: EMMANUEL GONZALEZ SERNA'Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 08

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio
de Bello en el proceso de la referencia, de la manera mads respetuosa me dirijo a su
despacho con el fin de allegar informe elaborado por la secretaria de obras publicas,
con este se da complemento a la respuesta del oficio 051 de 2023, para que sean
anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,
ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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035-2023-00051 Memorial 17 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 15:29

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:mvrodriguez@procuraduria.gov.co <mvrodriguez@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (374 KB)
05-001-33-33-035-2023-00051-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefores
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. JOHANNA ALEXANDRA PALACIOS VALENCIA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-035-2023-00051-00
DEMANDANTE: DORALBA MUNERA HERRERA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 16

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusion, para que
sean anexados al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@onsultores 3
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035-2023-00049 Memorial 17 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 15:31

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:mvrodriguez@procuraduria.gov.co <mvrodriguez@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (377 KB)
05-001-33-33-035-2023-00049-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefores
JUZGADO 35 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. JOHANNA ALEXANDRA PALACIOS VALENCIA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-035-2023-00049-00
DEMANDANTE: MILEIDY HERNANDEZ BEDOYA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 16

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusion, para que
sean anexados al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@onsultores 3
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022-2022-00017 Memorial 17 de octubre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 15:36

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;svilladamarulanda@gmail.com
<svilladamarulanda@gmail.com>;gjvillada@gmail.co <gjvillada@gmail.co>;milerbte@gmail.com <milerbte@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (170 KB)
05-001-33-33-022-2022-00017-00 Memorial 17 de octubre de 2023.pdf;

Sefiores
JUZGADO 22 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. GERARDO HERNANDEZ QUINTERO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-022-2022-00017-00
DEMANDANTE: ROBINSON ADRIAN BUSTAMANTE BRAVO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con solicitudes, para que sea anexada al expediente
y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B




183

005-2018-00111 Memorial 17 de octubre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 16:27

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;jesusgarcesabogado@gmail.com
<jesusgarcesabogado@gmail.com>;jeste8511@hotmail.com <jeste8511@hotmail.com>;info@curaduriaprimerabello.com
<info@curaduriaprimerabello.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (180 KB)
05-001-33-33-005-2018-00111-00 - Sustitucién de Poder a Quevin Zapata.pdf;

Sefores
JUZGADO 05 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-005-2018-00111-00
DEMANDANTE: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZY OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de Bello en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con sustitucion al poder a mi conferido, a favor del
doctor QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA identificado con la cédula de ciudadania No. 1.017.219.930 y
la tarjeta profesional No. 264.888 del C. S. de la Judicatura, para que sea anexado al expediente y se le de
el tramite correspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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RE: Documento final para informe nimero 3 de Cafo seco

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 17/10/2023 17:08

Para:Carlos Andrés Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol.gov.co>;paula_escobar@corantioquia.gov.co
<paula_escobar@corantioquia.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (423 KB)

Informe Cafio Seco 3.pdf;

I+ Oficio tercer Informe-Accién Popular 2020-2794.pdf

Buenas tardes
Allego el memorial y el informe debidamente suscritos.
Muchas gracias Dr Carlos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

leOCIO

De: Carlos Andrés Acevedo Mesa <andres.acevedo@metropol.gov.co>

Enviado: martes, 17 de octubre de 2023 16:50

Para: paula_escobar@corantioquia.gov.co <paula_escobar@corantioquia.gov.co>;
palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunto: Documento final para informe ndmero 3 de Cafio seco

Doctoras, les remito cémo quedarian los oficios para el Tribiunal del Informe 3, el Unico cambio que hice al informe
ajustado por Bello fue eliminar la obligacion 5 y solo incluir 2 oficios, 1 de Corantioquia el del 27 de septiembre y
otro del Amva del 6 de octubre, ademas de incluir el cdp del Amva, porque Corantioquia ya habia remitido el de él.

CARLOS ANDRES ACEVEDO MESA
Abogado

Equipo Asesoria Juridica Administrativa
Conmutador 57 (4) 385 6000 Ext. 239
www.metropol.gov.co



https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZUSzkmn3gbJAg7XJg
https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZUSzkmn3gbJAg7XJg
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.metropol.gov.co%2F&data=05%7C01%7C%7Cde459c4620fc406f9e7508dbcf5b05ea%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638331763055587534%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=jV1erHrXqvJ5zwhKFy98HJI5F1Zu9YUsTh3%2B0z4clp8%3D&reserved=0

6-2023-189 Memorando Prioritario

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 18/10/2023 13:22

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

l# Memorando Externo - Ejecuciones fiscales.pdf

Dra buenas tardes

Mediante el presente allegamos memorando dirijido a ejecuciones fiscales, dado que se evidencia en
informacion allegada por inspoeccion quye desde julio 2023 se remitido a dicha dependencia para cobro
y es fundamental validar el estado de dicho proceso en la defensa del ente eterritorial.

Agradecemos brindar un plazo maximo de entrega hasta el dia martes 24 de octubre

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores
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2020-2794 Incumplimiento Cafio Seco

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 18/10/2023 15:20
Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>

CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;
MATEOR.OROZCO@GMAIL.COM <mateor.orozco@gmail.com>

Dra buenas tardes

Mediante el presente y de forma muy atenta me permito comunicarle que el dia de hoy se radico en
conjunto con Corantioquia y el Area Metropolitana el 3 informe de cumplimiento al fallo, ello como
resultado de un requerimiento del despacho donde nos otorgo 10 dias para acreditar las acciones
ejecutadas, denotandose al momento de recopilar la informacidn por parte del Dr Mateo adscrito a la
Secretaria Juridica, que, frente al numeral 5 del fallo el cual le compete exclusivamente al ente territorial
no se han adelantado acciones efectivas tendientes al cumplimiento, debiéndose respaldar que la orden
expresamente consiste en:

5. El Municipio de Bello como titular de las acciones urbanisticas debe establecer cuales son las viviendas
gue se encuentran ocupando la zona de retiro de la quebrada Cafio Seco catalogada como de proteccién
ambiental, debiendo realizar un estudio técnico que establezca si estas infraestructuras ocupan total o
parcialmente la zona y el peligro de estas viviendas a partir de esto debera recomendarse cudles de estas
no pueden continuar alli por inminente peligro, y un estudio socioecondmico de estas familias para
determinar las condiciones de vulnerabilidad, y con fundamento en ambos informes determinar las obras
a adelantar dentro de las cuales deberd estudiarse la opcidn de reubicacidn a partir de las soluciones
institucionales que el ente territorial tenga para el efecto.

Asi pues, la Inspeccion de control urbano no tienen soportes fehacientes de las acciones ejecutadas, por
lo que de forma atenta informamos esta situacidn para que se proceda a requerir a dicha dependencia y

a todas aquellas otras que tengan incidencia en el cumplimiento de la orden.

Lo anterior en aras de evitar la apertura de un incidente de desacato, por lo que agradecemos de su
amable gestion frente a este asunto.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlaclio

@onsultores 3




050013333011-2019-00253-00

REPUBLICA DE COLOMBIA

<

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

Medellin, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Radicacion 050013333011-2019-00253-00
Medio de control | REPARACION DIRECTA
Demandante HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO
Demandado MUNICIPIO DE BELLO

Sentencia N° 129

OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Juzgado a proferir sentencia de primera instancia en el medio
de control de la referencia.
HECHOS

Manifesté la parte demandante que el sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, tenia un establecimiento de comercio denominado
FERRETERIA LA BUENA VIBRA, ubicado en la plaza de mercado del
Municipio de Bello, registrado con el niumero de matricula mercantil 21-
504531-01, con el que ha venido desplegando como actividad comercial,
desde hace 20 aios, con la distribucién de bolsas plasticas, desechables
y legumbreria con el fin de mantenerse a si mismo y su nucleo familiar.

Afirmo el demandante, que no sélo tenia el establecimiento de comercio
descrito anteriormente, sino que ademas tenia 3 locales comerciales
individualizados como 031, 123 y 124, ubicados también en la plaza de
mercado del Municipio de Bello.

Menciond que el dia 13 de noviembre de 2018, el Municipio de Bello, de
manera intempestiva y bajo el argumento de peligro y amenaza de
ruina cerro la Plaza de mercado, cuando pasaron aproximadamente dos
meses la plaza de mercado fue abierta nuevamente en cumplimiento de
un fallo de tutela del 16 de diciembre de 2018, pero como el Municipio
de Bello no dio cumplimiento al fallo de tutela, los comerciantes
entraron a la plaza amparados por la sentencia judicial de tutela.

Explicd el actor, que el cierre del local comercial por casi 60 dias lo ha
afectado econdmicamente a él y su familia, no sélo por el detrimento
material y moral sino el riesgo de derechos subjetivos como la pérdida
de un trabajo digno, lo cual, trae como consecuencia un interés comun y
colectivo que vulnera el principio de igualdad y equidad de los
ciudadanos.

Conforme a los anteriores hechos formulé las siguientes:

PRETENSIONES
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3.1. Que se declare que EL MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA)
representado legalmente por quien haga sus veces al momento de la
notificacion de esta citacion, es administrativamente responsable de los
perjuicios materiales y morales causados al sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, a consecuencia las acciones y omisiones atribuidas a
las autoridades publicas con el cierre intempestivo y antijuridico de la
plaza de mercado.

3.2. Como consecuencia de la anterior pretension, se condene al
MUNICIPIO DE BELLO(ANTIOQUIA) a titulo de reparacion directa de los
dafos ocasionados, al sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, los
perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales, asi:

3.2.1. PERJUICIOS PATRIMONIALES:

3.2.1.1. LUCRO CESANTE

VEINTINUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CATORCE PESOS ($ 29.165.614), por el castigo al ejercicio de la
actividad comercial durante el tiempo que los establecimientos de
comercio estuvieron cerrados.

3.2.1.2. DANO EMERGENTE
OCHENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA YTRES MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS ($82.263.438), que fue lo
que se ocasiond de golpe con el cierre de la plaza de mercado del
municipio de Bello (Antioquia)

PARA UN TOTAL POR PERJUICIOS PATRIMONIALES DE: CIENTO ONCE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTINUEVE MIL CINCUENTA Y DOS
PESOS ($111.429.052)

3.2.2. PERJUICIOS EXTRA PATRIMONIALES:

3.2.2.1. PERJUICIOS MORALES SUBJETIVOS

VEINTINUEVE MILLONES DE PESOS ($29.000.000), por la congoja,
desolacion y el sinsabor de ver castigada su actividad comercial, al
producirse un desequilibrio o rompimiento de las cargas publicas.

3.3. Ordénese a la entidad demandada: MUNICIPIO DE BELLO
(ANTIOQUIA), cumplir la sentencia en los términos de los articulos 176 y
177 del Cédigo Contencioso Administrativo, e imputar primero cualquier
pago o abono que realice a los intereses.

3.4. Que las sumas antes dichas sean indexadas al valor actual de la
moneda nacional al" momento de hacerse efectivo el pago, de acuerdo
al indice de Precios al Consumidor (IPC) y la inflacion certificada por el
DANE.

3.5. Que se condene a la entidad demandada al pago de costas, costos
y agencias enderecho a favor del demandante.

CONTESTACION DE LA DEMANDA
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El MUNICIPIO DE BELLO, dio respuesta de manera oportuna, tal como
obra en la constancia secretarial contenida a folio 183 del pdf 01, escrito
que se encuentra a folios 128 y siguientes del mismo archivo, dentro del
mencionado escrito la entidad se pronuncid frente a todos los hechos vy
se opuso a todas las pretensiones de la demanda, propuso como
excepciones falta de legitimacion por activa, ausencia de
responsabilidad, actuar propicio del ente territorial, abuso del derecho,
cobro de lo no debido, culpa exclusiva de las victimas, sometimiento a la
pérdida, ausencia de prueba, buena fe e imposibilidad de condena en
costas. De igual forma, se pronuncié sobre los fundamentos legales de
la demanda y la jurisprudencia citada por la parte actora.

Entre sus manifestaciones a los hechos, resalté que no le consta que el
demandante lleve desarrollando actividad comercial desde hace 20 afios,
sin embargo, el registro mercantil es de hace 5 afios y el pago de
impuesto de Industria y Comercio se hace por una legumbreria no por
una ferreteria, ademas indicé que no es cierto que el demandante sea
propietario de tres locales comerciales ubicados en la plaza, segin censo
con radicado 201804000539 del 7 de noviembre de 2018, se determind
que sdlo el local 123 se encuentra vinculado a la parte actora.

Afirmé que la plaza de mercado del Municipio de Bello fue cerrada por el
estado ruinoso del inmueble, la decision de desalojo se tomd con base a
informes técnicos.

Asi mismo, menciond que la plaza de mercado se abrid nuevamente,
pero por vias de hecho, los comerciantes entraron sin autorizacion del
ente territorial antes de conocerse el fallo de tutela.

Advirtid que el ente territorial no es renuente al cumplir las decisiones
judiciales, por el contrario, ha adelantado todos los tramites legales
pertinentes para efectuar compensaciones a los comerciantes, las
cuales, reposan en el proceso con radicado 05001333101820090034000
(accién popular) del Juzgado 18 Administrativo de Medellin.

Senald en el pronunciamiento frente a las pretensiones que no existe
nexo causal entre el dafio argliido y la actuacion u omisién de algun
servidor publico vinculado al Municipio de Bello, ya que el cierre del
inmueble de propiedad del Municipio de Bello se dispuso fue con la
pretension de proteger a los ocupantes y a la comunidad ante la
amenaza de ruina de este, lo cual, se encuentra respaldado por diversos
informes técnicos que evidencian el peligro inminente.

EXCEPCIONES RESUELTAS MEDIANTE AUTO

Mediante auto del 27 de julio de 2020 (pdf 07), se declard no probada la
excepcion de falta de legitimacién en la causa por activa propuesta por
la entidad demandada.

ALEGATOS DE LAS PARTES Y CONCEPTO DEL MINISTERIO
PUBLICO.
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El MUNICIPIO DE BELLO, presentd sus alegaciones de conclusidn
dentro del término para tal fin, el cual se encuentra a pdf 40 del
expediente digital.

La parte demandada hizo alusion al presupuesto de legitimacién en la
causa por activa, porque no existe una acreditacién por parte del actor
para demandar al ente territorial, pierde legitimacion, maxime cuando el
colectivo de los comerciantes ha realizado diferentes acciones que se
han fallado, en general sin acoger sus pretensiones, por admitirse que el
Municipio de Bello ha actuado legitimamente, en procura de la
proteccion y preservacion al derecho fundamental a la vida e integridad
de los mismos ocupantes del inmueble.

Con relacién a lo anterior, resaltdé que el censo con radicado
201804000539 del 7 de noviembre de 2018, el cual aportd como
prueba, se demostré que el actor no tenia titularidad sobre los
inmuebles invocados, adicionalmente, el predio sobre el cual se
encontraba construida la plaza no es un bien privado que pueda
adquirirse por posesion o compra.

Afirmo que no se puede pretender sacar provecho de su propia culpa o
dolo, puesto que el demandante ha contribuido al deterioro del
inmueble, pues ha realizado una cantidad de construcciones internas,
como zarzos, cerramientos y otros, que han aumentado la carga del
inmueble.

De otra parte, indicd que el actuar del Municipio de Bello es en pro de
los derechos colectivos e individuales de la comunidad y comerciantes,
por ese motivo se realizaron multiples estudios técnicos en procura de
dar cumplimiento al fallo judicial de la accion popular y cumplir con la
funcion de velar por la vida de las personas y son los comerciantes,
entre ellos el demandante quienes no quieren ceder y prefieren poner en
peligro su vida en riesgo antes de aceptar la compensacion se les
pretendia otorgar.

Manifestd que, en el caso concreto, no esta probado el dafo, no esta
acreditado el perjuicio y que no existe nexo de causalidad entre dicha
situacion y el ente territorial, por lo tanto, no hay lugar a condenar al
Municipio de Bello.

Realizd un derrotero de las conclusiones que arrojo el tramite del
presente proceso, entre ellas la declaraciéon del ingeniero YOSEF
FARBIARZ FARBIARZ, quien dejo en evidencia el peligro inminente al
que estaban expuestos los comerciantes de la plaza de mercado por su
alto grado de ruina.

Expresé que ante el Juzgado 18 Administrativo del Circuito de Medellin,
se instaurd una accion popular, en donde se profirid un fallo en el ano
2011, con el fin de realizar acciones tendientes a evitar el dafo
contingente y emprender acciones a las instalaciones fisicas del
inmueble destinado a la plaza de mercado del Municipio de Bello y que
los incidentes de desacato desatados con ocasién de la accién
constitucional no han desembocado en sancion alguna.
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En lo referente a los perjuicios y al dictamen elaborado por el ingeniero
JUAN GUILLERMO LONDONO ROJAS, manifesté que el mismo no es claro
y por el contrario dejé muchos vacios, pues no realizé un analisis
contundente del estado de la plaza de mercado, hay falencias en el
estudio de mercado del sector, incoherencias en la informacion
recaudada, inconsistencias en los tiempos de vida util de los inmuebles,
el método utilizado no fue apropiado y los valores de los perjuicios
fueron calculados por periodo de 6 meses y segun la demanda el
perjuicio solo se causo por 2 meses.

Finalmente, concluyd que la parte actora no acreditdé la existencia de
una falla en el servicio, no acreditd el actuar indebido de Ila
administracion, no acreditd el nexo causal y tampoco acreditd Ila
causacion de los perjuicios, por consiguiente, solicité al despacho
declarar improcedentes las pretensiones de la demanda y exonerar al
Municipio de Bello.

La parte DEMANDANTE, presentd sus alegaciones de conclusion, en su
oportunidad legal, escrito obrante a pdf 41 del expediente digital.

Hizo una recopilacion de los hechos objeto de conocimiento del
despacho y del desarrollo del proceso, en el que resaltd los testimonios
de la sefiora LAURA RODRIGUEZ GUERRA (sic) y el sefior ROYER
ALEXANDER AYALA OLAYA, quienes se manifestaron frente a los dafos
causados al demandante, pues estaba afectado econdmicamente,
ademas de la angustia producida por el cierre de la plaza al no tener
ingresos para su sustento.

Hizo énfasis en que lo que se busca con este proceso es la declaracién
de responsabilidad administrativa y responsabilidad patrimonial del ente
demandado, toda vez que, con su actuar por accidn u omision al cerrar
la plaza de mercado intempestivamente vy antijuridicamente es
responsable del dafio antijuridico causado al demandante a quien se le
ocasionaron perjuicios por no ejercer la actividad comercial durante el
cierre de los establecimientos de comercio. Igualmente se demanda la
indemnizacion de perjuicios patrimoniales y extra patrimoniales.

Acto seguido trajo a colacién las razones fundadas en las que se apoya
la demanda y pretensiones de condena, quien manifestd que el dafio
antijuridico causado a la parte demandante es por la falta de deber de
vigilancia y control desde la obligacién del mantenimiento de la plaza de
mercado, lo cual se adecua de manera complementaria tanto al régimen
de falla en el servicio como el de presunta falla en el servicio.

En consecuencia, la entidad demandada transgredié el deber juridico
ordenada por la Carta con relacién a velar por la vida, honra y bienes de
sus ciudadanos, como es el bien juridico tendiente a proteger el
patrimonio econdmico, tutelado por ley penal, cuando a través del
argumento de peligro y amenaza de ruina de una obra publica se
cercena el ejercicio de una actividad econdmica, como el caso en
concreto al cerrar la plaza de mercado.

En definitiva, la conducta la administracién causé un dafo al
demandante al no ejercer la inspeccion, vigilancia y control, esto quedo
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en comprobado con la prueba allegada y recolectada en el proceso, por
lo que solicitd una tutela judicial efectiva para los demandantes.

El Ministerio Publico, no emitié concepto.
CONSIDERACIONES
Tesis de la parte demandante

Sostiene que la entidad demandada es responsable administrativa y
extra contractualmente por los danos y perjuicios de indole material y
moral ocasionados a la parte demandante, a raiz del cierre de la plaza
de mercado del municipio, donde el actor poseia unos locales
comerciales de los cuales provenia su sustento econémico.

Tesis de la parte demandada

Sefala que no se estructuran los elementos de responsabilidad pues el
inmueble amenazaba ruina, el actuar del municipio fue en procura de la
proteccion y preservacion al derecho fundamental a la vida e integridad
de los mismos ocupantes del inmueble.

Problema juridico

Le corresponde a esta instancia judicial determinar si en el proceso
analizado, se acreditaron los elementos necesarios para atribuir
responsabilidad administrativa a la entidad demandada, por el dafo
alegado por el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO vy
consecuentemente verificar, si hay lugar a indemnizar al demandante.

CONSIDERACIONES FI'\CTICAS, JURIDICAS Y PROBATORIAS
Analisis de responsabilidad

El articulo 90 de la Constitucidon Politica consagra el régimen de
responsabilidad patrimonial del Estado por los dafos antijuridicos que le
sean imputables, por la accion o por la omision de las autoridades
publicas.

Sobre la responsabilidad por los dafios ocasionados por el desalojo y
demolicidn de un inmueble que amenaza ruina, el Consejo de Estado ha
sostenido:

ACCION DE REPARACION DIRECTA - Niega. Caso deterioro y
demolicion de inmueble de propiedad privada /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO POR
DEMOLICION DE BIEN INMUEBLE DE PROPIEDAD PRIVADA -
Niega, no se configura. No se acredito la irregularidad del
proyecto de demolicion / BIEN INMUEBLE - Amenazan de ruina /
PRINCIPIO DE INTERES GENERAL - Decisién de demolicién de
inmueble estaba llamada a soportar por los demandantes, con
aras de preservar el interés general / OPERACION
ADMINISTRATIVA - Demolicion de bien inmueble por amenaza
de ruina
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[L]a Sala encuentra probado que el inmueble, propiedad de Ilos
demandantes, fue objeto de demolicion y asi lo manifesté el municipio
de Pereira en cuyo escrito de contestacion a la demanda informdé que
"como el inmueble amenazaba ruina el Municipio se vio en la obligacion
de demolerlo (...) el inmueble que hoy nos preocupa fue demolido
agotando todos los mecanismos legales que se prevén en nuestro pais y
de acuerdo a conceptos técnicos precisos que no se pueden desconocer
por el actor”. Se trata por lo tanto, de una decision que los
demandantes estaban llamados a soportar en aras a preservar el interés
general, situacion esta, que no fue desvirtuada por el demandante, en
razéon de que ninguno de los medios de prueba aportados, revelan
irregularidad alguna en el proyecto de demolicion que hubiese causado
dafno antijuridico (...). Asi las cosas, la Sala revocara la providencia
apelada y en su lugar negara las pretensiones de la demanda, porque no
se encuentran acreditados los presupuestos de la responsabilidad
patrimonial del Estado, concretamente, porque no existe antijuridicidad
del dafio. NOTA DE RELATORIA: Con aclaracién de voto del consejero
Guillermo Sanchez Luque, al respecto ver las consideraciones
expresadas en los votos disidentes de los expds. 35796 numeral 2 y 3,
38191.

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Clausula
general de responsabilidad. Articulo 90 constitucional [/
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO -
Presupuestos

De lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion, clausula general de
la responsabilidad extracontractual del Estado, se desprende que esta
tiene como fundamento la determinacion de un dafio antijuridico
causado a un administrado y la imputacion del mismo a la
administracion publica, tanto por su accién como por su omision, ya sea
atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dano especial, riesgo
excepcional o cualquier otro.

DANO ANTIJURIDICO - Definicion, nocion, concepto

Se considera como tal, aquél que la persona no esta llamada a soportar
puesto que no tiene fundamento en una norma juridica, o lo que es lo
mismo, es aquel que se irroga a pesar de que no exista una ley que
justifique o imponga la obligacién de soportarlo.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 90. CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C., veintisiete (27) de noviembre de
dos mil diecisiete (2017). Radicacién nimero: 66001-23-31-000-2007-
00269-01(36910).

En los anteriores términos, la responsabilidad extracontractual del
Estado se puede configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y
la imputacién (desde el d&mbito factico y juridico).
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El apoderado de la parte demandante afirma que el dafio consistié en el
cierre de 3 locales comerciales de propiedad del actor ubicados en el
inmueble denominado plaza de mercado, por el lapso de 45 dias, toda
vez que la administracion municipal de Bello de manera intempestiva y
bajo el argumento de amenaza de ruina cerré el inmueble.

Para establecer la configuracién del dafo, el Despacho debe analizar los
medios de prueba debidamente decretados y allegados al proceso, los
cuales fueron los siguientes:

- Certificado de Cdmara de Comercio del establecimiento de
comercio denominado Ferreteria La Buena Vibra (fls. 14-16 pdf 01).

- ~Formulario del Registro Unico Tributario- RUT- del sefior HECTOR
MARIA RODRIGUEZ CARO (fls. 18 pdf 01).

- Paz y salvo por concepto de impuestos de Industria y Comercio
expedido por el Municipio de Bello (Antioquia), con fecha del 16 de
noviembre de 2018 (fls. 19-20 pdf 01).

- Formatos de atencién a ocupantes comerciantes de la plaza de
mercado del Municipio de Bello, ocupantes censados a través de la
Gerencia de Proyectos Especiales del municipio con fecha del 20 de
noviembre de 2018 (fls. 21-23 pdf 01).

- Certificacion de contador publico de balance general y estado de
resultados correspondientes al 12 de noviembre de 2018 de la sociedad
unipersonal Ferreteria la Buena Vibra, (fls 24-27 pdf 01).

- Dictamen pericial de calculo de afectaciones al patrimonio del
demandante por el desalojo realizado en la plaza de mercado de Bello el
11 de noviembre de 2018 (fls. 28-48 pdf 01).

- Acta de declaracién juramentada con fines extraprocesales, en la
que los sefnores Yuly Marcela Velasquez Laverde y Hugo Andrés Correa
Arague, acreditan que conocen al sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ
CARO, el cual se desempena como trabajador independiente en la plaza
de mercado del Municipio de Bello y que igualmente vela y responde por
el sustento econdmico de su nucleo familiar (fls. 49-52 pdf 01).

- Derecho de peticion con radicado 01N2019ER00403 del 12 de
febrero de 2019, dirigido a la Oficina de Instrumentos Publicos de
Medellin Zona Norte, en el que se solicita informaciéon sobre quien
aparece como propietario de la plaza de mercado del Municipio de Bello
(fls. 53-54 pdf 01).

- Respuesta del derecho de peticion descrito anteriormente,
expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos de Medellin Zona Norte
con fecha del 13 de febrero de 2019 (fls. 55 pdf 01).

- Derecho de peticién con radicado 20191006015 del 7 de febrero
de 2019, dirigido catastro municipal de Bello, en el que se solicita
informacion sobre el uso de la plaza de mercado del Municipio de Bello
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en la actualidad y si ha habido cambios en los ultimos afos, (fls. 57-58
pdf 01).

- Respuesta del derecho de peticion anteriormente descrito,
expedido el secretario de planeacién del Municipio de Bello con fecha del
04 de abril de 2019, (fls. 59 pdf 01).

- Derecho de peticion con radicado 00000048 del 7 de febrero de
2019, dirigido al Concejo Municipal de Bello, (fls. 63-64 pdf 01).

- Respuesta del derecho de peticion anteriormente descrito,
expedido por el presidente del Concejo de Bello con fecha del 8 de
febrero de 2019, (fls. 65-95 pdf 01).

- Acuerdo 033 de 2009, correspondiente al POT de Bello,
especificamente el apartado correspondiente al poligono donde se
encuentra ubicada la plaza (fls. 179-181 pdf 01).

- Respuesta de memorando con radicado 2019-021988 del 15 de
octubre de 2019, en el presentan el listado de los comerciantes de la
plaza de mercado, entre los cuales aparece el demandante con un local
(123) (fls. 182 pdf 01).

- Revisién y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial-POT- de
bello, acuerdo 033 del 2009, (fls. 1-405 pdf 02).

- El archivo digital "03CdFolio142011201900253” es un formato de
archivo comprimido, el cual contiene los siguientes archivos y carpetas:

1. archivo pdf denominado “1. Radicado concepto juridica”.

2. archivo pdf denominado “2. Requisitos compensacién”.

3. archivo pdf denominado “3. Industria y comercio”.

4. archivo pdf denominado "“3.1 base de datos pago ICO-plaza de
mercado de Bello-marzo 2019”.

5. archivo pdf denominado “5. Ocupantes a compensar plaza de
mercado diciembre 2018".

6. archivo pdf denominado “6. Disponibilidad 176".

7. archivo pdf denominado “6.1. Disponibilidad 1773".

8. archivo pdf denominado “7. Camara de comercio”.

9. archivo pdf denominado “7.1 Solicitud camara de comercio”.

10. archivo pdf denominado “documento guia compensaciones
econdmicas 2017- Universidad de Antioquia”.

11. archivo pdf denominado ‘“informe 7 de noviembre 2018 para
desalojo”.

. La subcarpeta denominada “000-2019-00120" la cual contiene el
fallo de tutela expedido por el Tribunal Superior de Medellin y promovido
por el Alcalde de Bello dentro de un tramite incidental de desacato.

. La subcarpeta denominada “000-2019-01613" la cual contiene las
actuaciones dentro de la accidon constitucional de tutela radicado
05001233300020190161300.

195



050013333011-2019-00253-00

. La subcarpeta denominada "“000-2019-01872" Ila cual tiene
contenida el archivo con el nombre “otorgamiento de poder (05001-23-
33-000-2019-01872-00)- Alejandra Ramirez”.

o La subcarpeta denominada “018-2009-00340 accién popular” la
cual contiene las actuaciones adelantadas dentro del proceso de accidn
popular que se tramitd en el Juzgado 18 Administrativo del Circuito con
radicado 05001333101820090034000.

o La subcarpeta denominada “tutela-0508840030022180131601" la
cual contiene las actuaciones adelantadas en el proceso con de tutela
con el radicado enunciado.

o La subcarpeta denominada “tutela 05088400300220190016400"
la cual tiene contenida el archivo con el nombre “nueva tutela” en
formato PDF.

o La subcarpeta denominada “tutela Tribunal Superior de Medellin”
la cual tiene contenida el archivo con el nombre “admision tutela plaza
tribunal” en formato PDF.

En audiencia de practica de pruebas del dia 11 de agosto de 2021 se
recibieron los siguientes testimonios:

1. ROYER ALEXANDER AYALA OLAYA, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.020.414.182, quien sobre los hechos de la
demanda manifesté que conoce al demandante desde hace 12 afios
aproximadamente porque es su suegro.

En relacidon a los hechos ocurridos en el momento del cierre de la plaza
del mercado el sefior ROYER AYALA, relatd que, a finales del 2018 en el
mes de octubre o noviembre, se cerrd intempestivamente la plaza de
mercado de Bello, él fue testigo de los gastos, de la situacién incomoda
que sufrid su suegro al cesar su actividad como comerciante.

Afirm6é que el demandante, en calidad de comerciante tenia una
ferreteria ubicada en la plaza de mercado de Bello, era duefio y ademas
era propietario de otros cuatro locales ubicados en el mismo sector, por
lo tanto, se vio demasiado afectado, pues, el sefor HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, trabajaba en uno y los otros lo tenia en
arrendamiento.

Declard, que no tiene conocimiento de valor que el actor pagd por los
locales, ni cuando los compro, porque el sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, viene desarrollando la actividad de comerciante
aproximadamente hace 15 o 20 afios. Asi mismo, manifestd que no
tiene conocimiento del pago de indemnizacién por parte del Municipio de
Bello.

De igual forma expresé que él conoce al sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, hace aproximadamente 12 afos, en el momento del
cierre de los locales en la plaza el sefior ROYER AYALA, fue uno de los
primeros en llegar y asegurd que cuando el Municipio de Bello cerré la
plaza y los locales lo hicieron con la mercancia adentro, no recuerda el
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tiempo del cierre de los locales, sin embargo, dice que dicha situacion
afectd al demandante porque no pudo ejercer su actividad comercial en
la ferreteria.

Ademas agregd que, la plaza de mercado se cerrd de forma repentina,
puesto que, no hubo notificacién alguna, ni socializacion de forma previa
por parte del Municipio de Bello, aislandolo de su actividad comercial, de
la mercancia y de los productos que comercializaba, fue tan
intempestiva el cierre de la plaza que para el momento de los hechos
sefor ROYER AYALA, se encontraba en vacaciones y si se les hubiera
informado por parte del Municipio de Bello le hubiera podido ayudar a su
suegro a sacar la mercancia u oponerse al cierre.

Dicha plaza estuvo cerrada hasta que al parecer salié un fallo de tutela y
el demandante pudo retomar parcialmente su actividad econdmica. No
obstante, dice que no accediéo al fallo de tutela por su calidad de
servidor publico, que sabe de este por los comentarios en la plaza.
Adicionalmente, manifestd que los comerciantes comentaron que
iniciaron unas acciones que les permitieron reabrir la plaza y sacar
productos.

Insistié en que toda la mercancia del sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ
CARO, quedd adentro del local, igualmente, afirmé que el demandante
operaba y administraba solamente en la ferreteria, pero también se
usufructuaba de los otros cuatro locales comerciales con el
arrendamiento, en uno de los locales vendian desechables, en el otro
una legumbreria, pero no tiene nocién de cuanto pagaban los otros
comerciantes por concepto de arriendo, ni tampoco conocié los
contratos de arrendamiento.

Expuso que el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, para la época
de los hechos solo desarrollaba las actividades comerciales
anteriormente mencionadas, por ende, se obligd a realizar préstamos y
conseguir otro local comercial para poder subsistir mientras le dejaban
retirar la mercancia de los locales de la plaza de mercado, es decir, le
tocd comenzar de nuevo su actividad comercial, pagar una prima alta
para ingresar a ese local, conocié de primera mano que su suegro tuvo
que endeudarse mucho.

E igualmente refiri6 que el estado animico del sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, cambid mucho de ser una persona jocosa
“charlatana” a ser depresivo, ansioso, decaido, ello se debe a la
preocupacion del cierre del local comercial lo que conllevé a la alteracidon
de su calidad de vida.

De otra parte, indicé que el nucleo familiar del actor para el momento de
los hechos, estaba compuesto por su esposa la sefiora GLORIA
PATRICIA GUERRA, son dos HIJAS LAURA RODRIGUEZ GUERRA vy
JULIETH RODRIGUEZ GUERRA, su nieta LUCIANA AYALA vy el sefior
ROYER ALEXANDER AYALA OLAYA, el demandante respondia
econdmicamente por el sustento de su esposa solamente, pues sus dos
hijas para época se encontraban trabajando.
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En términos generales, toda la familia estaba muy afectada vy
preocupada al ver el cambio d,réstico en el comportamiento y estado en
gue se encontraba el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, y todos
tratando de buscar solucién a la situacién por la que estaban pasando.

Menciond que no sabe cuadl es el valor de los perjuicios, empero si sabe
que la compra del otro local, en el cual ejerce su actividad comercial en
este momento oscila entre $30.000.000 o $35.000.000.

Indicd que no recuerda el tiempo transcurrido entre el operativo del
Municipio de Bello y el reingreso de los comerciantes a la plaza de
mercado, tampoco sabe si el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO,
conocia los Informes técnicos sobre el estado de la plaza de mercado
realizado por universidades o si existia noticia de emergencia o de
situacién grave que hubiera ocurrido en la plaza de mercado. De igual
modo, no recuerda si el demandante ejercid alguna actividad
administrativa al interior del Municipio de Bello entorno a la situacién
que se presentaba en la plaza de mercado.

Expresd que se percatd de un incendio que habia ocurrido en la plaza de
mercado a través de las noticias y porque alguno de los locales
afectados quedaba cerca del local del demandante, no conocid las
causas del incendio, al parecer fue por una vela segun comentarios de
los mismos comerciantes.

Por ultimé manifestd que hoy en dia la plaza de mercado esta demolida
totalmente y no se ve absolutamente nada.

2. JOSEF FARBIARZ FARBIARZ, identificado con cédula de ciudadania
nimero 70.103.458, quien manifestd, que es Ingeniero Civil, se
desempefia como profesor titular y director del Centro de Proyectos e
Investigaciones sismicas de la facultad de Minas de Universidad Nacional
de Colombia Sede Medellin.

Que ha estado asistiendo al Municipio de Bello, desde hace varios afos
en el estudio de toda la edificacién donde se encuentra la plaza de
mercado y que han hecho muchas visitas, esta clase de estudios y
consultorias las han venido haciendo para entidades publicas y privadas,
porque es su area de conocimiento, ademas dentro de sus funciones se
incluyen la de ser entes asesores del Estado, por lo tanto, muchos entes
estales los contactan y contratan para asistirlos para realizar estudios y
consultorias en diferentes aspectos relacionados con la ingenieria civil,
estructural y la ingenieria sismo resistente.

Aseguré que durante los estudios, encontraron grandes vulnerabilidades
en la plaza de mercado, hicieron andlisis, visitas, inspecciones visuales,
revisiones tanto analiticas como fisicas de la estructura y determinaron
que la estructura tiene una alta vulnerabilidad y que presenta alto riesgo
para los usuarios y visitantes de la plaza de mercado, debido a multiples
riesgos, incluido el riesgo de incendio, que de hecho ya han ocurrido
varios incendios y el riesgo estructural, esta fue construida hace muchos
afnos alrededor de la década de los 40 del siglo XX, la estructura fue
construida con ladrillos que no tienen ningun refuerzo y que no se
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ajustan a lo que especifica el reglamento existente que rige en Colombia
para disefio y construccién de edificaciones sismo resistentes.

Asi mismo agregd que la edificacidn ha sufrido multiples adiciones a lo
largo de los afios, las cuales se han hecho en su mayoria de manera
informal e incluso construida sobre la estructura existente que la pone
en un mayor riesgo. En consecuencia, se le recomendo al Municipio que
suspendiera el uso de la plaza.

Afirmd que también asistieron al Municipio de Bello, en determinar
algunas alternativas que incluye la reparacién, demolicion y traslado de
la plaza a otra parte o la demolicion y construccion de la plaza en el
mismo sitio, es decir, que varias alternativas se han estudiado, pero no
sabe qué decision ha tomado el Municipio de Bello después de haberles
remitido el informe.

De otra parte, refirid que no conoce del caso del sefior HECTOR MARIA
RODRIGUEZ CARO, ni de ningln caso en particular de los usuarios de la
Plaza de mercado, ellos sélo hicieron el estudio del Municipio de Bello, a
través de la Secretaria de Infraestructura.

Manifestd que la Ultima vez que visitd de la plaza de mercado, fue el dia
6 septiembre de 2018, y se han realizo multiples informes, uno de los
informes fue en atencidon a una tutela por el desalojo realizado el 13 de
noviembre de 2018 en la plaza de mercado del Municipio de Bello, en y
en dicho informe precisé que el Municipio de Bello contratd los servicios
de la Universidad Nacional en el afio 2016 para un estudio técnico y
econdmico para la mitigacion del riesgo en la plaza de mercado, el
estudio arrojé como resultado vulnerabilidad estructural y eléctrica en la
edificacion, en el cual se concluy6 lo siguiente:

a) En sus condiciones actuales la plaza presenta riesgo alto de
incendio.

b) En sus condiciones actuales la plaza presenta Riesgo de colapso en
la cubierta por su estado actual de deterioro.

C) En sus condiciones actuales la plaza no cumple con los requisitos
minimos establecidas por las normas colombianas de disefio vy
construccién sismo resistente en RS10.

Expresé que por solicitud de la Secretaria de Infraestructura del
Municipio de Bello el dia 22 de septiembre de 2015 se realizd una
inspeccion ocular en la plaza de mercado, a raiz del incendio ocurrido el
dia 19 de septiembre de 2015 en horas de la noche, en el que se
realizaron las siguientes recomendaciones:

a) Retirar completamente los escombros incluyendo, los restos de la
cubierta del techo calcinada incluyendo todos los elementos que hayan
sido afectados por el incendio.

b) Cerrar el area afectada por el incendio, ya que elementos
inestables y se corre un riesgo de colapso, este cerramiento se debe dar
hasta la zona donde la cubierta no estd afectada realizando un
cerramiento lateral, es importante retirar la cubierta hasta ese punto.

C) Evitar a toda costa que se peguen de los muros y columnas de
mamposteria con cualquier tipo de elemento como carpa, madera,
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tensores, cuerda, lata, etc. Que puedan inducir a que dichos elementos
se vengan abajo.

d) Cuarto retirar todo elemento que este suelto.

e) No ocupar la zona del patio, ya que hay algunos muros fisurados y
sueltos que pueden ocasionar un accidente.

f) No reubicar en el sitio a los vendedores afectados.

Por ultimo, atendiendo la solicitud del Municipio de Bello, el pasado mes
de septiembre tres afios después de haber ocurrido el incendio se realizd
otra inspeccién ocular encontrandose lo siguiente:

a) La estructura de madera de la cubierta continua en las malas
condiciones presenta grietas y fisuras, unas afectadas por el comején y
otras que tienen riesgo inminente de volcamiento.

b) Se evidencia sobrecarga de los elementos de madera de la
cubierta debido a construcciones realizadas por alguno de los ocupantes,
las cuales sirven de apoyo a las nuevas adiciones en la edificacién como
mesanines y cerramiento para bodegas de almacenamiento.

C) Han hecho nuevas adiciones tanto en altura como en plana de
manera improvisada, sin tener en cuenta ningun tipo de norma y sin
tener en cuenta las recomendaciones dadas de demoler y retirar que se
habian dado en otro informe.

d) Es evidente el riesgo de incendio o electrocucion, se puede
presentar una situacién igual o peor a las causadas anteriormente.

En el informe de dicha inspeccidon con fecha del 11 de septiembre de
2018 y con base en lo anteriormente descrito, la Universidad Nacional-
sede Medellin le recomendd al Municipio de Bello evacuar la plaza de
mercado, lo antes posible debido al riesgo eminente de colapso de
elementos de mamposteria y de cubierta y riesgo de incendio hasta que
se reubique o remplace.

Declard que el primer informe lo realizé con su equipo de trabajo en el
ano 2015 y el segundo informe en el afo 2018, durante ese tiempo no
hacian informes periddicamente sélo fueron requeridos por el Municipio
varias de veces mas. La diferencia entre primer y segundo informe es
gue la situacion habia empeorado, porque se habian hecho mayores
construcciones informales, en el lapso del 2015 al 2018 hubo otros dos
incendios, el deterioro de la cubierta aumentd significativamente, es
basicamente las mismas cosas que ya se habian vislumbrado, pero mas
graves, al inicio la Universidad fue mas cautelosa, toda vez, que su
tarea es informar de las partes técnicas y de las conclusiones a que
llegue el propietario, pero debido a la reincidencia de incendios y al
aumento de los anteriormente mencionado, se recomendd la evacuacion
total y no arriesgar a la gente.

Advirtié que la mayoria de las edificaciones que existen en Colombia son
susceptibles de vulnerabilidad, porque seguramente muchos o algunos
viven en casa construidas antes de la primera vigencia del primer cédigo
sismo resistente en Colombia, un ejemplo es la Urbanizacién Carlos E.
Restrepo construida en Medellin en los afios 70, no cumple con la norma
y tiene un grado de vulnerabilidad, a pesar de ello, no quiere decir que
haya que evacuar a todos los habitantes del edificio.

14

200



050013333011-2019-00253-00

Ahora, los lugares de uso publico tienen una responsabilidad diferente a
los lugares de residencia o de uso particular, los de uso publico como
hospitales, entre otro estan obligados a ponerse al dia con la norma
sismo resistente por ley, en el caso de la plaza de mercado no estan
cobijadas porque no se consideran edificaciones indispensables dentro
de definicidon de esas edificaciones en el reglamento y depende de cada
Municipio determinar si deben o no adaptarse a la nhorma.

Que el declarante pudo concluir que una vulnerabilidad ya implica un
riesgo inminente e insistié que la plaza tiene riesgo inminente de riesgo,
de colapso y eso es grave para un lugar de uso publico.

Por eso, desde el afio 2015 fueron enfaticos en decir que les preocupaba
mucho las condiciones de esa plaza mercado que ha sido modificada con
el pasar de los afios de forma sustancial y aun asi haya conservado la
estructura original sin modificaciones de todas maneras también tenia
mucho deterioro en su cubierta y en los materiales que la conforman y
era un riesgo para los residentes, usuarios o visitantes de la plaza.

Por ultimo, el sefor JOSEF FARBIARZ, relatd que se gradud como
Ingeniero Civil de la Universidad Nacional de Colombia en 1982, hizo un
master en la Universidad de Texas y en la misma trabajé por 4 afios
como cientifico social, regresé a Colombia en 1993 y desde ahi se
incorpord a la Universidad Nacional como profesor asociado, donde ha
dictado muchas catedras de ingeniera estructural e ingenieria sismica,
paralelamente empezd a trabajar con la Asociacion Colombiana de
Ingenieria Sismica, en esta desarrolla la normativa colombiana
incluyendo el reglamento de disefio y construccidén sismo resistente.

También trabajo como presidente a nivel mundial del Comité de disefo
y certificado de edificaciones incluyendo evaluacién de estructuras,
ademas ha publicado cddigos internacionales, sus especialidades son la
ingenieria fisica y la forense y trabaja en ello desde 1995, descatd el
estudio del colapso de pabellén amarillo del palacio de exposiciones y
recomendd y dirigidé su reparacion e igualmente la caida del puente que
eleva la utopista Medellin-Bogota sobre el rio Samana que colapsé en
1995, otro caso fue terremoto de 1999 en eje cafetero del pais y trabajo
varios anos en evaluacidon y adecuacion de estructuras en todo el eje
cafetero.

De esta forma también, disefid la adecuacién del Estadio Atanasio
Girardot, estudié la vulnerabilidad del Coliseo Ivan de Bedout, lleva mas
de 30 afios trabajando y ejerciendo su profesion no sdlo en estructuras
con problemas sino en el disefio de estructuras nuevas y puentes.

3. GLORIA PATRICIA GUERRA, identificada con cédula de ciudadania
numero 43.662. 506, de 56 afios de edad, profesion ama de casa y
esposa del sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, quien declaré que,
en el afio 2018, el negocio de su esposo lo cerraron en la plaza y se
guedaron sin sustento econdmico, a raiz de ello, tuvo dos meses que
estuvo muy agobiado por dicha situacién, de hecho, tuvo que conseguir
otro local comercial para poder continuar con su actividad econémica.
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Manifestd que local de la plaza de mercado era una ferreteria que
llevaba funcionando aproximadamente 10 afios, en calidad de
propietario, él habia comprado el local hace tiempo, pero no recuerda la
fecha exacta, mediante una compraventa, cuando él compro la plaza de
mercado al parecer no era del Municipio de Bello.

Agregd que su esposo fue desalojado por problemas en la plaza, ademas
tenia tres locales en dicho lugar, uno era la ferreteria en el que él
trabajaba y otros dos estaban arrendados hace aproximadamente 20
afos y cobraba un valor de $600.000 u $800.000, en los cuales
funcionaba una revuelteria, no recuerda el nombre del arrendatario y en
el otro local se vendian desechables como vasos, bolsas para comidas
rap|das en un principio lo traba]o el actor, pero luego se lo arrendo al
sefior Daniel Prada. El sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, no
pagaba arrendamiento por los locales.

Indicd, que el Municipio de Bello, no ha realizado ni indemnizacién, ni
reubicacion, que el cierre de los dos meses del local comercial los ha
perjudicado primero que todo en la parte econdmica y en la salud del
demandante, pues estuvo deprimido, agobiado, desanimado, estresado,
preocupado y angustiado.

Expresé que el cierre de la plaza de mercado fue arbitrario porque no
avisaron, no notificaron con antelacion y tampoco conocieron los
informes técnicos realizados por la Universidad, llegaron en la noche
atropellar a la gente entre las 12 de la noche y 2 de la mafana, unos
vecinos les avisaron y ella y su esposo atendieron el llamado, aunque no
pudieron sacar los utensilios y mercancia estos se quedaron dentro del
local un buen tiempo, su esposo estuvo pendiente que no se fuera a
perder nada en el transcurso de los dias después del desalojo.

La sefiora GLORIA PATRICIA GUERRA, dijo que supieron del incendio y
del riesgo del colapso, que hubo reparaciones, pero que, si debieron
haberles avisado del desalojo, ademas la parte del local del sefor
HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, no estaba en tan mal estado como
si los estaban otras partes de la plaza.

Afirmoé que las pérdidas econdmicas de su esposo fueron muy altas,
pero no supo el valor exacto, dentro de las gestiones realizadas para
recuperar la mercancia el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, fue
a las instalaciones de la Alcaldia de Bello e inicié varios procedimientos.

Destacd que estuvo al tanto del censo realizado por el Municipio de
Bello, para saber quiénes eran las personas que estaban ocupando la
plaza, pero no sabe qué informacidn aportd su esposo.

En audiencia de continuacidon de pruebas del dia 09 de junio de 2022, se
recibié la justificacion y contradicciéon del dictamen pericial y los
siguientes testimonios:

1. JUAN GUILLERMO LONDONO ROJAS, identificado con cédula de
ciudadania numero 70.031.050, en calidad de perito, quien manifesto
gue su profesién es ingeniero industrial especialista en gerencia integral,
magister financiero, trabaja actualmente como catedratico del
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Politécnico Jaime Isaza Cadavid, ha sido auxiliar de la justicia desde el
ano 2002 y ha elaborado varios dictamenes en los diferentes Juzgados
Civiles Municipales de Medellin y Bello, y en el Administrativo de
Medellin y el de Antioquia, también ha trabajado en empresas privadas y
también ha gerenciado en empresas como restaurantes “al anca” y
“maderas plasticas.”

Explicd que en su dictamen titulado Calculo de las afectaciones al
patrimonio de Héctor M. Rodriguez C. por desalojo en la Plaza de
Mercado con fecha del 11 de noviembre de 2018, hay un dafio al
patrimonio del demandante en el lucro cesante y dafio emergente, estos
estan calculados por las mejoras, es decir, por las construcciones de
cuatro locales comerciales ubicados en la plaza de mercado.

El método utilizado para el cdlculo es de reposicion que es utilizado para
las edificaciones y sus mejoras, se basa en la determinacion de costo de
la construccidon actualizado y se hace por la revista CONSTRUDATA o en
diferentes cotizaciones en depodsitos y venta de materiales.

Para el valor del dafio emergente se determind con la tabla de FITTO Y
CORVINI, de la siguiente forma:

a). Area construida de 40 M2.

b). Porcentaje de vida es del 15%, equivale a 10 afos de tiempo de
construccién y 70 afios de vida util, estos se multiplican 10x70 sobre
100 para obtener el resultado del % de vida.

c). calificacién 2.5, es decir, que necesita reparaciones de poca
importancia, como pintura y yeso.

d). Porcentaje de depreciacion es de 16.02%.

e). El metro cuadrado nueva es de $700.000 y este valor se multiplica
por 84% (es la resta entre el 100% y el 16.02% de la depreciacion) y
luego se divide por 100 y da como valor de $587.860, luego este valor
se multiplica por 40 (que son los metros cuadrados) y el valor de la
mejora es de $23.514.400 para el ano de 2018, esto equivale a 30.10
SMLMV, hoy en dia para actualizar el valor se multiplica el salario
minimo del afo vigente por 30.10.

Para el valor del lucro cesante, que es lo que dejo de percibir como
arrendador, los arriendos eran por un valor de $1.280.000 por mes, la
norma indica que es hasta 6 meses, entonces se multiplica el valor del
arriendo por los 6 meses y da como resultado $7.680.400 y este valor
equivale a 9.83 SMLMV, para la actualizacién del valor se aplica la
misma regla que para el dafio emergente.

En lo referente al valor del dafo emergente del local comercial ubicado
en la Carrera 47 N° 49 A-44, interior 123-124, la metodologia es la de
reposicion explicada anteriormente y el calculo basado en el estado de
los locales.

Con relacion al lucro cesante del local ubicado donde se describe
previamente, denominado “Ferreteria La Buena Vibra” segun la utilidad
el valor del lucro es de $17.884.614 y procedié a realizar lectura del
dictamen.
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Con respecto a los locales también se calculé un dafio emergente de los
traslados e instalacion de un nuevo local que estaba al frente de la plaza
de mercado y valor del traslado de muebles y estanterias que tenia en
sus locales fue por un valor de $300.000.

Luego expuso el valor del dafno emergente del local comercial ubicado
en la carrera 47 N° 492-44, interior 031, la metodologia es la de
reposicion explicada anteriormente y el calculo basado en el estado de
los locales.

En resumen, los dafos por la afectaciéon del desalojo de la plaza de
mercado de lucro cesante y dafio emergente para el afio 2018 son de un
valor de $111.429.052 y para el afo 2019 son $118.114.795, para el
ano 2022 es de $142.630.000.

Luego de la exposicidn, el perito aclaré que el método de reposicién no
tiene relacion con los estados financieros, dicho método se utiliza es
para el calculo de las mejoras, los estados financieros tienen relacién
con el calculo del lucro cesante, es decir, las utilidades que dejo de
percibir el negocio por el desalojo.

En lo correspondiente a los gastos de traslados, utilizé como referentes
las estructuras, es decir, visualizd las estructuras que habian montado
anteriormente a las estructuras que tuvieron que adaptar al nuevo local
gue estaba ubicado al frente de la plaza de mercado, ademas de los
gastos del acarreo.

Las estructuras que fueron cambiadas de un lugar a otro son hechas en
perfiles, esto significa que son modulos para el material.

El perito manifestd que durante el procedimiento para realizar el
dictamen realizd tres visitas oculares, las cuales eran necesarias para
precisar el estado de los locales después del desalojo y para mirar las
estructuras, los bienes muebles, las construcciones y las mejoras, para
proceder hacer la metodologia por reposicién.

Paralelamente accedié a informacion que le fue entregada por parte del
demandante, como son los estados financieros y el valor de los
arrendamientos, no le consta que haya un contrato de arrendamiento
para determinar el valor.

Dicho esto, el valor del arrendamiento de los locales comerciales es
diferente siendo de mayor valor que tiene menos M2, esta disparidad se
debe al mercado de arrendamientos de los inmuebles, el perito dice que
no se puede establecer porque sea de mayor estructura o localizacién,
siendo una plaza de mercado hay puntos que tiene mas valor de
arredramiento asi sea mas pequefio el local comercial, por ejemplo no
es lo mismo un local comercial a la entrada de la plaza que otro
localizado en el fondo de la plaza.

De acuerdo con el céalculo del dafio emergente, se tiene en cuenta la
estructura al interior de inmueble y no la ubicacion del inmueble,
tampoco se tiene en cuenta el valor de los metros cuadrados de otros
locales porque no seria procedente para el método utilizado.
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Para determinar, como llegdé a la conclusion de los 70 afos de la vida
util del inmueble, tomé como referentes la estructura y la utilizacion de
los materiales, no es lo mismo una estructura con loza u otro material a
tenerla con techo de zinc o tejas, asimismo, los 70 afios se cuenta a
partir del momento de la construccién esto para medir el porcentaje de
vida.

La ubicacion y el estado general de la plaza de mercado no tienen
incidencia en el calculo de las mejoras por la metodologia que se utilizg,
que es el precio de los materiales, si se hubiera tenido que calcular el
precio o el valor del inmueble por estudio de mercado, en ese caso si
tendria incidencia el lugar de ubicacidn del inmueble. Ahora, si tiene
incidencia el precio de las mejoras que estaban construidas en unos
cimientos que se presumen se iba a caer, por eso se utilizé también la
metodologia de la depreciacidn y la calificacion.

Indicd que la informacidén sobre la antigiiedad de los tres locales de 8,
10 y 12 afnos, es suministrada por el dueho del local, por otra parte,
también tuvo presente valor a nuevo con el método de la reposicion, es
decir, observa la estructura, los materiales y luego va a la consulta el
valor de las materiales nuevos para el 2018 y el valor se castigan en su
uso por el estado en que se encuentra y el tiempo que ha pasado
inclusive no se considera el valor en el tiempo sino las condiciones en
gue estan los materiales, los cuales tienen un desgaste, esto se calculd
con la tabla de FITTO Y CORVINI.

Dentro del dictamen el perito relatd que para determinar el valor de las
mejoras debia cotizar en depdsitos o en la revista construdata, la cual
recurrio para el dictamen porque son materiales muy comunes.

Expresé que la tabla de FITTO Y CORVINI, contiene clases del estado de
depreciacién para poder calcular el porcentaje de depreciacion, tiene
desde clase 1 hasta la clase 5, por ejemplo: en la clase 1, el inmueble
esta bien conservado y no necesita reparaciones ni en su estructura ni
es sus acabados; clase 2, el inmueble estd bien conservado, pero
necesita reparaciones de poca importancia en sus acabados en lo
referente al alucinamiento (obra blanca); clase 3, el inmueble necesita
reparaciones sencillas como pisos; clase 4, el inmueble necesita
reparaciones importantes especialmente en su estructura y clase 5, es
gue el inmueble hay que destruirlo su depreciacién es del 100%.

El valor del lucro cesante lo calculd a 6 meses, porque asi lo estipula la
norma para constituir las afectaciones, asi los perjuicios hayan sido por
dos meses, por mandato normativo se hace a 6 meses. De otra parte,
insiste en que el valor se pone en salarios minimos para la actualizacién.

2. JULIETH RODRIGUEZ GUERRA, identificada con cédula de
ciudadania niumero 1.020.417.700, auxiliar de enfermeria, quien declard
que es la hija del sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, con relacion
a los hechos ocurridos en la plaza de mercado, pasé hace unos afios en
el 2018 y en la noche recibié un mensaje de su hermana quien le contd
lo que estaba ocurriendo, luego habldé con su papa quien le contd que los
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habian desalojado y nos los dejaron entrar, ni sacar la mercancia del
local.

Sobre el estado de dnimo de su papa comentd, antes de los hechos era
muy trabajador, se alimentaba muy bien, pues padece de diabetes, muy
dindmico, después de los hechos ocurridos estaba muy triste, aburrido,
estresado, ansioso, casi no hablaba, con mal genio a raiz del estrés.
Tras lo ocurrido el sennor HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO, comenzoé a
gestionar para poder sacar los utensilios del local de la plaza de
mercado porque estaban generando pérdidas, posteriormente su papa y
otros comerciantes pudieron sacar la mercancia y utensilios, pero no
todo porque sélo les dieron una mafiana, por lo tanto, tuvo dejar
algunas pertenencias.

No recuerda exactamente cuanto tiempo pasd entre el desalojo y el
nuevo ingreso para sacar sus pertenencias, puede ser una o dos
semanas.

Indicé que nunca fueron notificados por parte del Municipio de Bello del
desalojo todo fue una sorpresa, pero su papa si tenia conocimiento del
mal estado en que se encontraba la plaza, pero lo sabia por rumores o
chismes que contaban nada estaba confirmado, agregd la testigo que
tuvo conocimiento a través de Facebook por las publicaciones de videos
y fotos de las personas quejandose de la plaza o con miedo de que les
cerraran el lugar.

En la época de los hechos el sefior HECTOR MARIA RODRIGUEZ CARO,
trabajaba en una ferreteria ubicada en un local de la plaza de su
propiedad desde hace 10 o 15 afos aproximadamente, no tiene
constancia de como adquirio el local, ademas era propietario de otros
tres locales, uno estaba ubicado a las afueras de la plaza de mercado y
los otros dos adentro, pero no sabe el valor del ingreso que recibia su
padre por concepto de arrendamiento.

En los tres locales comerciales funcionaban como actividad econdmica la
venta de plasticos, en otro un supermercado y en el otro no recuerda.

En este momento su papa no trabaja en la plaza de mercado sino en los
alrededores, en un local que tuvo que rentar, pues ya no era posible el
reingreso al local de la plaza por lo sucedido.

Para la época el nucleo familiar estaba compuesto por su mama, papa,
hermana y la testigo y dependian econdmicamente del su padre, su
madre y su hermana.

Menciond que la situacién en la plaza conllevo a afectaciones
econdmicas, debido a que tuvo que conseguir otro local, contratar
personal para sacar las cosas del local de la plaza de mercado, tuvo que
endeudarse para pagar a proveedores y el nuevo local, con respecto a
los otros tres locales no tuvo que trasladarlos.

Asegurd que cuando tenia 19 o 20 afios, visitaba a su papa al local de la
plaza y observaba que la infraestructura de la plaza estaba caida, cada
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persona organizaba su local, pero al techo le faltaba mano de obra,
desde siempre percibid las condiciones de la plaza.

Advirti6 que no sabe qué acciones legales ha tomado su papa por el
estado de la plaza, pero recuerda que hubo un incendio.

En lo correspondiente al censo llevado a cabo por el Municipio de Bello,
establece que su papa participo en dicha gestion, pero no sabe los
detalles.

Asi pues, de las pruebas aportadas y practicadas dentro del proceso, el
Despacho encuentra acreditados los siguientes hechos en orden
cronoldgico que rodearon la orden de desalojo y demolicidon de la plaza
de mercado del Municipio de Bello:

El dia 18 de noviembre de 2009 el sefior Efrén de Jesus Henao Henao
interpuso accidon popular en contra del Municipio de Bello, con el fin de
proteger los derechos colectivos vulnerados y puestos en peligro, como
la prevencion de desastres previsibles técnicamente y en consecuencia
solicitd la reparacién del techo de la plaza de mercado del Municipio de
Bello.

El dia 24 de marzo de 2011 el Juzgado Décimo Octavo Administrativo
del Circuito de Medellin resolvid la Accién Popular radicado
05001333101820090034000 en sentencia de primera instancia que
ordend lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR Ila vulneracion de los derechos colectivos a la salubridad
publica y la prevencion de desastres previsibles técnicamente por el MUNICIPIO
DE BELLO - ANTIOQUIA, por las acciones y omisiones descritas en la parte
motiva, en razén a la falta de adecuacion de las instalaciones fisicas donde

funciona la plaza de mercado de dicho ente territorial.

SEGUNDO: ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO se sirva realizar las acciones
tendientes a evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro y/o amenaza que
sobre los citados derechos colectivos se cierne, realizando la adecuacion de las
instalaciones fisicas de la plaza de mercado del municipio de Bello, en lo que
a las reparaciones del techo se refiere, las cuales se haran extensivas a los
cables de conduccién de energia. Para el inicio de las obras de reparacion se
concede un plazo de 30 dias, contados a partir de la notificacion de la presente

decision.

El dia 19 de octubre de 2011 la Secretaria de Bienestar e Integracién
Social del Municipio de Bello elaboré un Informe socioeconémico de la
plaza de mercado del municipio con el objetivo de recolectar la
informacion y los aspectos basicos y econdmicos de los comerciantes
que operaban en el inmueble (Juez 18 Adtivo 2019-01-16 (2009-
00340).pdf)

El Comité de Verificacion de cumplimiento de las érdenes impartidas en
la accidn popular, se reunié en diferentes ocasiones, entre otras, en el
expediente militan las actas de los los dias 27 de agosto de 2013 y 29
de abril de 2014, en esta ultima, el ingeniero JORGE AGUIRRE de la
Oficina de Gestion de Riesgo sefiald que los informes técnicos que se
refieren a la amenaza de riesgo inminente colapso de la estructura por
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el deterioro de los materiales, no posibilita que se hagan reparaciones
parciales de la misma, este tema aunado a la incapacidad de las redes
eléctricas para soportar la carga existente, este tema es irreversible y
por lo tanto, no admite otra posibilidad de desmonte técnico para evitar
mayor riesgo en los comerciantes y en los ocupantes ocasionales. (pdf
sentencia y actuaciones posteriores archivo 03 expediente digital)

El Dia 23 de mayo de 2014 el Departamento de Antioquia a través del
DAPARD rindié informe técnico cuya conclusidn fue la siguiente:

Como conclusién de la visita y teniendo como parametros, los _estudnos que ha
realizado el Municipio y sus conclusiones, que certifica que inclusive los tecr}os no
tienen un peligro inminente de desplome. ademas de saber que la edificaciéon ha
soportado vanos sismos a través del tempo y no se ha visto afectada, se
establece que la estructura debera ser reforzada de acuerd_o con un diseno
establecido bajo la NSR 10, debido a que no amenaza ruina, ni desplome
inminente a excepcion de un fenémeno inesperado que debe ser poco probable.

El Municipio de Bello expidid la Resolucién Nro 20141658 del 29 de
mayo de 2014 POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA UNA ALERTA
ESPECIAL Y SE ORDENA UN MONITOREO EN LA PLAZA DE MERCADO
DEL MUNICIPIO DE BELLO, que entre otras, ordend:

ARTICULO PRIMERO: Declarar una Alerta especial, desde el dia 28 de
Mayo de 2014 desde las 00:00 horas, hasta que las diferenles comisiones
del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de desastres (COMGERD),
siendo ellas, las comisiones de Conocimiento, Reduccion del Riesgo y de
Manejo de Desastres, que la componen, segin ley 1523 de abril de 2012 y
resolucidn 20122271 del Municipio de Bello de noviembre de 2012 que las
reglamenta, hasta que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Bello (COMGERD), declaren que ha cesado la alerta especial

ARTICULO SEGUNDO: Que el DAPARD efectud visita técnica a las
instalaciones de la Plaza de Mercado del Municipio de Bello, y
fundamentado en dicha visita, entregara informe sobre el estado de dicha
construccién, entre tanto no sea entregado este informe, los ingenieros del
COMGERD vy los grupos de apoyo, efectuaran monitoreos constantes,
desde el dia que se inicie la alerta,

El director del DAPARD rindié un informe estructural de la plaza de
mercado del Municipio de Bello, el dia 16 de junio de 2014 el cual
recomendd lo siguiente:

Es irrelevante hacerse un comparalivo econdmico entre un posible
reforzamiento estructural y la demolicion en si. La edificacion como tal no

idad suficiente para soportar fuerzas horizontales y verticales;
en el que los materiales no tendrian un adecuado comportamiento Trente a
cizalladura por la necesidad de traslapos y adherencia entre la mamposteria

. dn
(qua &5 antigua) y &l sistemna de 12 cubens cescaniatoss Cxnpetarents &

reforzamiento estructural y de n la_necesidad de demoler Is -
edificacion,

P

El dia 24 de octubre de 2014 el Municipio de Bello celebré el convenio
interadministrativo Nro 0698 de 2014 con la Universidad Nacional de
Colombia cuyo objeto consistié en Contrato interadministrativo marco
para realizar los estudios que se requieran para apoyar la oficina de
gestion del riesgo y las secretarias de infraestructura, planeacion en
general del Municipio de Bello para mitigar los riesgos estructurales
sociales.
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Y en el mes de octubre de 2015 el Centro de Proyectos e
Investigaciones Sismicas de la Universidad Nacional expidié el informe
final donde concluyo lo siguiente:

11. Conclusiones

a. Con base en todo lo anterior, puede concluirse que: En sus condiciones
actuales, la Plaza de Mercado representa un riesgo alto de incendio.

b. En sus condiciones actuales, la Plaza de Mercado representa un riesgo de
colapso de la cubierta por su estado generalizado de deterioro.

c. En sus condiciones actuales, la Plaza de Mercado no cumple con las
especificaciones minimas establecidas por las Normas Colombianas de
Disefic y Construccién Sismo Resistente, NSR-10.

Asi mismo, recomendd:

12. Recomendaciones

Con base en lo concluido se recomienda reemplazar la Plaza de Mercado
existente por una edificacion nueva disefiada para satisfacer las necesidades
actuales de abastecimiento minorista de toda la comunidad del Municipio vy
construida con base en especificaciones arquitectdnicas, estructurales, eléctricas
e hidrosanitarias que se ajusten al estado del arte de estas areas del conocimiento
y a las normativas vigentes correspondientes.

Alternativamente, si se desea conservar la Plaza de Mercado actual, se debe:

a. Reemplazar el sistema eléctrico actual por un sistema eléctrico nuevo que
se ajuste completamente a la normativa vigente, con base en los planos
para construccion que se adjuntan a este informe.

b. Reemplazar completamente todo el sistema de cubierta con base en los
planos de construccidn que para ese efecto se adjuntan a este informe.

c. Realizar un estudio especifico para obtener disefios de adecuacién sismica
que se ajuste la normativa nacional vigente, NSR-10,

d. Realizar un diagndstico de las redes hidrosanitarias y el disefio a que haya
lugar, para garantizar un adecuado funcionamiento de su sistema
hidrosanitario.

e. El monto total estimado para la completa adecuacién de la plaza se
proyecta en minimo $ 3.049'636.859.

Por su parte, el Comité de Verificacién de la accidén popular se reunio los
dias 04 de marzo de 2015, 17 de marzo de 2017 y 09 de agosto de
2017, en esta ultima reunidén establecieron unas tareas concretas con el
fin de dar cumplimiento al fallo de la accién popular:

TAREAS

1. Se genere un ¢ : ;
del municiplo, memmdeverlﬁmdndesdeiaumdaddegMéndel riesgo en cabeza

2. Creacidn del Comité enca de i
3 :;u:lgramsdeloomiéde rgado_, . ejecutar el fallo (no pueden ser los mismos
: izar oficio dirigido al Juzgado Dieciocho: Administrativo i
comvoque tanto 3 I Procuraduria General de fa Nacin rbyarlglaais g
= ;
o .’n.pa que se delegue un funcionario permanente para integrar este comité de

4. Se establezca un cronograma de actividades por parte dei Comité de Ejecucién, sequn las

reComeNndaciones antes desoie. 7

El Juzgado 18 Administrativo Oral del Circuito de Medellin el dia 8 de
febrero de 2016 decidid el incidente de desacato en la accién popular
referenciada y resolvid no sancionar a la administracién municipal de
Bello.

Posteriormente, el dia 11 de septiembre de 2018 el Centro de Proyectos
e Investigaciones Sismicas de la Universidad Nacional realizd inspeccion
ocular a la Plaza de Mercado del Municipio de Bello, donde evidencio lo
siguiente:
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Durante el recorride se evidenciaron las siguientes situaciones:

1.

2.

En conclusion, la Universidad recomienda al
lo mas pronte posible,

La estructura de madera de ia cubierta continua en malas condiciones,
presenta grandes defiexionas; se observan algunas alfardas v cargueras con
grictas y fracluras, ofras estan afectadas por el comajén, y otras gue tienen
riesgo inminente de volcamienio, se evidencia gue las han tratade de
reforzar colocando madera comon a su fado, Tal y como 2e muestra en las
siguientes folografias.

Se evidencis sobrecargas en los elementos de madera de la cubierta debida
a construceiones realizadas por algunos de los ocupantes, las cuales sirven
de apoyo a las nuevas adiciones en la edificacion como mezanines y
cerramiantos para bodegas de amacenamiento. En digunas partes
colocaron cielos falsos en tabla roca. Tal como se muestra an g siguienta
fotografia.

. Han hecho nuevas adiciones tanto en altura como en planta, de manera

mprovisada, sin_ tener en cusnta ningln tipo de norma y sin tener en cuenta
ias recomendaciones de demoler y retirar las gque ya se habian construido
para la facha, del informe del estudio de la Universidad

- Es evidente el riesgo eléctrico por incandio o elettrocucion, ya que se puede

presentar ung situacidn dé destruccidn similar o peor a la ya causada por:

+ Ausentias de puestas a tierra, canalizaciones eléctricas adecuadas,
métodos de cableado carrectos y un sistema de proteccitn contra rayos
son fos elementos mas representativas de este riesga.

= Es notable el volumen de malerial combustible gque circunda s
instalaciones en mal estado, o que agrava la situzeién ¥ no menos
impontante la alla concentracion de personas en los pasillos y corredores
con dificultades para evacuar deniro de la edificacidn.

= Se recomienda femar acciones de manera inmediata en este inmushie
para avitar ceres del suministro de energia por parte del operador de red
O peor aun una catastrofe masiva.

= Lo anterior es una muestra de una clara violacidn entre varias al articulo
27.5 del RETIE, documento que es ley de la replblica.

» Anexo extracto del RETIE para su referencia ( ver RETIE completo )

reubigue o reemplace

: ! _ Municipio evacuar la Plaza de Merado
_ IdEhld{r al riesgo inminente de colapso de elamentas de
mamposteria y de cublerta y al riesgo inminente de incendio, hasta lanio se

En razén del anterior informe, el dia 20 de septiembre de 2018 se llevo
a cabo reunién del COMGERD Comité de Gestion del Riesgo donde se
decidido el desalojo de los comerciantes (fol 11 archivo informe 7
noviembre 2018 para desalojo.pdf, ubicado en el archivo 03 del
expediente digital).

El dia 7 de noviembre de 2018 la Oficina de Gestion del Riesgo del
Municipio de Bello, expidié informe de Inspeccidén Técnica de la Plaza de
Mercado que concluyo lo siguiente:

CONCLUSIONES. -

La edificacion donde fu n;fon'za |a Plaza de Mercado presenta alto riesgo estructural
y =lla vulnerabilidad. Pet o tanto, se ‘configira inminencia de colapsamiento
astructural v, de igual manera, sé configlra inminente riésgo. eléctrico por la
ingaterminacion de la-red que.abastece de energia eléclrica el edificio fo cual
puede calisar corto circuitos y generar incidentes de incendio y provocar casos de
rmuerte por electrocucion: X : )

Este estade de inminents colapsamiento dz la plaza afecta también la zona
aledafia, por &l alto trénsito de:personas que circundan el sector y el interior de la
edificacian, configufandoss un escensria: dé paligro- inminente para la vida de
estas personas. : :

En dicho en informe se dieron las siguientes recomendaciones en virtud
de la Ley 1523 de 2012:
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« Desalojar de inmediato las personas que ocupan la edificacién en donde
funciona la Plazs dé Mércadﬁ ‘e ards de proteger la vida e integridad de los
Duupantesvusuarlus .

» Damarcar de mmadlato cﬂ'n gefslizacidn ylo camamiento aproplado, la
zoria dé fiesgo pard. évitar Erl ’{nﬁreﬂcr de pérsonas,

« Damaler ash'uctl.lraimentr-:l e ‘cubierta {carchas riosiras, tﬁnhc:s} para
controiar el rmgn de: m1apﬁamhenta subito que; ‘de oourrir, podria ‘afectar
severamenfe ofras dreas: aledafas de la edificacién y causar lesiones
graves o muertea persunas que transitan por el sifio.

« - Alslar de inmedialo la red eléctrica para ccmtrmar tanto el alfo. riesgo de
corto’ CIrw'rf.u qué, de actrrrir ‘puede: generar fiievos incidantas de incendio,

como gl alto riesgo de muerte por elecirocucion.
. Realizar la limpieza del sitio para prevenir riesgo para |a salud pablica de la

comunidad aledafia,

La entidad demandada expidié la Resolucién Nro 201800005932 POR
MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL DESALOJO Y DEMOLICION
INMEDIATA DE UN INMUEBLE DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
BELLO, QUE AMENAZA RUINA E INMINENTE PELIGRO PARA LA
SEGURIDAD PUBLICA (fls 48 y siguientes pdf nueva tutela dentro del
archivo 03 del expediente digital)

Segun lo demostrado durante el tramite de la accion de tutela con
radicado 05088400300220180131600 el desalojo se llevd a cabo el dia
13 de noviembre de 2018.

Y el dia 19 de noviembre de 2018 el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Oralidad en sentencia de tutela de primera instancia decidid lo siguiente:

SEGUNDCO: En consecuencio de o anterior. se ORDENA o lo ALCALDIA
MUNICIPAL DE BELLO, SECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
BELLD v la SECRETARIA DE GOBIERND DEL MURNICIPIO DE BELLO, que deniro del
térming de cuarenta y ocho (48] horas, conladas a partic de lo notfificacion de

la presente providencia, procedan a nefifizar en debida forma la resolucion Na.

Pghise 14 sir 49

201800005932, prolerida por el Inspector de Policio con funcionas de contral de
espocio plblico vy publicidod exterior visuol y o conceder las gorantios
procesales tal como o preve la ley 1437 de 2011 para los colos administrativos
de coracter paricular v concreto, a los comerciantes involucrados en el
procese de desalojo y demaolicion da lo plaza de mercado del municipio de

Bello, respetando férminos de nalificasidn y ajEcutona.

El Juez de instancia considerd que si bien no puede entrar a resolver la
legalidad del acto administrativo proferido por el Municipio de Bello que
ordend el desalojo y demolicion del inmueble plaza mercado, lo cierto es
que se incurrieron en una serie de irregularidades de tipo formal en la
notificacion del acto citado, por cuanto se le dio alcances de un acto
administrativo de caracter general, pero su esencia es de un acto de
caracter particular, en tanto dicha orden iba dirigida a un grupo de
personas determinadas o determinables, que son los comerciantes de la
plaza de mercado objeto de la orden.

Con ocasiéon de la impugnacion presentada, el Juzgado Primero Civil del
Circuito de Oralidad del Municipio de Bello en sentencia de segunda
instancia de tutela de fecha 14 de diciembre de 2018 en el proceso con
radicado 2018-01040-01 resolvid:
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1°, REVOCA& cI numeral 4° de la parte
resolutiva del fallo impugnado fechado 19 de rowembre de 2018 .por el
Juzgado Segundo Civil Municipal en Oralidad de la localidad, por lo dicho en
la parte motiva.

: 20, CDNFIRMMP. el resto del fallo proferido
por el Juzgado Primero Civii Municipal de Oralldlad de Bello, Anti., fechado
19 de noviembre de 2018, por las razones expuestas en la parte mo*wa.

30, ADICIOMMR el fallo para proteger
ademds del derecho al debido proceso, los derechos fundamentales al
trabajo, el minimo vital y dignidad humana invocados por los tutelantes;
consecuencia. de lo cual (i) se suspende la, Ichhgencma de desalojo del
inmueble aqui comprometido, denominado ['aza de mercado de éste
Municipio, al "que refieren las presentes di IIC|en13|aS, (ii) se ordena al
Municipio de Bello que proceda a restituir a los .uccmnantes en su puesto de
trabajo en el inmueble denominado plaza de mgrcado, y asi mismo a surtir
la notificacion del acto administrativo con el que se pretende el desalojo a
los accionantes quienes ocupan en calidad-de| comerciantes el inmueble
como lo dijo el a-quo, (iii) se ordena a la"Administracion' Municipal de Bello,
que proceda a hacer las adecuaciones ordenacdas en el fallo de la accion
popular proferido por el Juzgado 18 Administrativo de Medellin desde el 24
de marzo de 2011-al que se hizo referencia en ;recedenua

4° SE ADL( 'IONA |gua1mente para
r\remsar que la tutela se concede transntorlamsm.e debiendo los accionantes
acudir en un-plazo maximo de 4 meses ante ¢ lhuez ordiriario para solicitar
alli. decisién de fondo respecto ‘a la contmerma aqui ventilada, ‘bien
-pretendiendo la invalidez, nulidad o revocatoria| det acto si asf lo consideran,

. 0 en su defecto la revisién del mismo por parte rle la jurisdiccion contenciosa
admmlstratwa, y que si asi no lo hacen cesaran ; -los efectos del presente

fallo.

El dia 15 de enero de 2019 el Municipio de Bello procedié a realizar la
notificacion personal para la restitucion del espacio que venian ocupando
los comerciantes dentro de la plaza de mercado, dando asi cumplimiento
a la orden impartida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Oralidad
del Municipio de Bello.

Por su parte el Tribunal Superior de Medellin Sala Tercera de Decision,
en providencia del 22 de marzo de 2019 resolvidé la accion de tutela
instaurada por el Alcalde del Municipio de Bello en contra del Juzgado
Segundo Civil Municipal de Oralidad de Bello y el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Oralidad de Bello, que tutelé el derecho fundamental al
debido proceso del accionante y en consecuencia dejé sin valor el auto
proferido por el Juzgado accionado dentro del incidente de desacato con
radicado 05088400300220180131600.

El Juzgado 18 Administrativo Oral del Circuito de Medellin el dia 06 de
junio de 2019 decidié el incidente de desacato en la accidon popular
referenciada y resolvid no sancionar al Alcalde del Municipio de Bello.

Asi mismo, el Tribunal Administrativo de Antioquia resolvié denegar la
accion de tutela con radicado 05001233300020190161300, el dia 11 de
julio de 2019 en lo referente al tramite incidental de desacato
adelantado con ocasion de la  accién popular  radicado
05001333101820090034000.

Lo anteriormente relatado deja en evidencia la pugna suscitada entre los
comerciantes y la administracion del Municipio de Bello en diversos
estrados judiciales que gird en torno al inmueble denominado plaza de
mercado, en razon al estado del inmueble y la negativa al desalojo ya
que del mismo los comerciantes derivaban su actividad econdmica vy
sustento, y por su parte, la administracién debia velar por garantizar los
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derechos colectivos entre ellos la seguridad e integridad fisica tanto de
los comerciantes como de las personas que frecuentaban el lugar.

Analizadas las pruebas aportadas al proceso, el Despacho encuentra
acreditado que efectivamente como lo alega la parte actora, fue privado
del ejercicio de su actividad econdmica por un término de 45 dias, segun
lo afirmdé en la subsanacién de demanda visible en el folio 105 del pdf
01, toda vez que, conforme a los documentos aportados y los
testimonios recaudados, la plaza de mercado ubicada en el Municipio de
Bello fue efectivamente cerrada.

No obstante, el dafio originado en los 45 dias de cierre, no es atribuible
al Municipio demandado, como quiera que en el proceso no obra
ninguna prueba de que haya sido el Municipio de Bello, quien ocasiond
la ruina de la edificacion donde funcionaba la plaza de mercado.

En el proceso por el contrario si quedd acreditado a través de las
pruebas aportadas entre ellas los estudios y pericias efectuadas sobre el
inmueble, que las instalaciones fisicas de la plaza de mercado se
hallaban en estado de deterioro al punto de amenazar ruina,
constituyéndose entonces en un peligro para la vida y seguridad de los
comerciantes y de los usuarios de la plaza de mercado.

Ante la inminencia de la ruina de la edificacion no podia el Municipio de
Bello so pretexto de mantener la actividad econdmica de los
comerciantes, ignorar el resultado de los informes técnicos que desde el
ano 2014 venian advirtiendo las fallas estructurales y el riesgo
inminente de colapso e incendio que representaba la estructura, ya que
incluso en el ano 2015 se habia presentado por lo menos un incendio,
segun da cuenta al informe levantado por la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Bello el dia 22 de septiembre de 2015.

La plaza de mercado representaba un peligro latente tanto para los
comerciantes como para los clientes y transeuntes del sector, por lo que
tanto la Universidad Nacional como el director del DAPARD, fueron
enfaticos en indicar que se debia desalojar de manera urgente el
inmueble, pues tal y como lo declaré el testigo técnico JOSEF FARBIARZ
FARBIARZ, la construccidn no cumplia con las normas sismo resistentes,
debido ademas a la antigiiedad de la misma que era del afo 40, asi
como a los materiales con que fue construida, al igual que las
modificaciones artesanales levantadas de manera informal por los
mismos comerciantes, situaciones todas que fueron las creadoras del
riesgo de colapso de la edificacién.

Cabe indicar que si bien el demandante aporté un certificado de Camara
de Comercio del establecimiento denominado FERRETERIA BUENA
VIBRA, lo cierto es que no acreditd cual era su condicidn juridica frente
al inmueble o local donde desempefiaba la actividad comercial, puesto
gue no aporté certificado de tradicién y libertad del inmueble, tampoco
contrato de arrendamiento o de comodato que permitiera establecer si
en realidad el Municipio de Bello tenia obligaciones derivadas de alguna
de las formas de adquirir el dominio o tenencia del inmueble, donde se
desarrollaba la actividad comercial.
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El demandante relata que tenia tres (3) locales comerciales en la plaza
de mercado, sin embargo, no explicd ni probd a que titulo correspondia
la mencionada tenencia y por tanto no hay sustento juridico a partir del
cual considerar que el Municipio de Bello este obligado a reparar los
perjuicios causados con el desalojo, maxime cuando tampoco se aportd
ninguna prueba de que haya sido el Municipio de Bello el causante de la
ruina de la edificacion donde funcionaba la plaza de mercado.

De acuerdo con los hechos de la demanda, el demandante usufructud
por mas de 20 afios los tres (3) locales comerciales, sin que haya
demostrado haber realizado pago alguno por concepto de arrendamiento
o derecho de uso, lo que si se probd es que el demandante arrendaba
algunos de los locales pues segun declaracion de la sefiora GLORIA
PATRICIA URREA, su esposo arrendaba los locales y cobraba sumas de
arrendamiento de $600.000 a $800.000, de donde se concluye que en
verdad el demandante no solo realizaba una actividad comercial
individual, sino que se lucraba de bienes que le pertenecian al Municipio
de Bello, sin que existiera ninguna autorizacién de parte del municipio
para el arrendamiento de sus bienes inmuebles, maxime cuando el
propio demandante no pagaba ninguna suma por los locales que
explotaba.

En ese orden de ideas y si en gracia de discusion el Municipio de Bello
hubiere causado alguna clase de perjuicio al demandante, ese dano
estaria suficientemente resarcido y compensado con la explotacion
econdmica a titulo de arrendamiento, que el demandante realizd sobre
bienes inmuebles del municipio, bienes por los que el demandante no
pagaba suma alguna al municipio demandado.

Lo anterior habida cuenta que segun los hechos de la demanda el
demandante se vio privado de la explotacion econdmica de los locales
por 45 dias, sin embargo, se beneficid de esos mismos locales a titulo
gratuito no por 45 dias sino por 20 anos, de donde queda claro que el
Municipio de Bello no ha causado ningun dafio al demandante, sino que
por el contrario le ha permitido al demandante realizar la explotacién
econdmica de tres (3) inmuebles por espacio de 20 afios sin ninguna
contraprestacién y por tanto las pretensiones de la demanda seran
denegadas.

COSTAS

No se condenard en costas a la parte vencida de conformidad con lo
establecido en el art. 188 de la Ley 1437 de 2011 modificado con la Ley
2080 de 2021, en razdén a que no aparecen gastos acreditados dentro
del proceso, pues si bien en el expediente obra dictamen pericial
presentado, lo cierto es que no hay prueba alguna del costo del mismo.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE
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PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda instaurada por el
sefior HECTOR MARI RODRIGUEZ CARO en contra del MUNICIPIO DE
BELLO.

SEGUNDO: Sin condena en costas.

TERCERO: La presente sentencia se notificara a las partes como lo
dispone el art. 203 del CPACA.

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:
Eugenia Ramos Mayorga
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 011
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 0d39a3f050228607d0141d74ec477a873f667a7b832d0dcd6c07ad3d3c9a63fc
Documento generado en 18/10/2023 01:16:33 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL bEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Audiencia pruebas (Art. 181 del CPACA)
Acta No. 101
Juez director del proceso: LAURA GONZALEZ LONDONO
INSTALACION DE AUDIENCIA: Nos convoca hoy diecinueve (19) de octubre de dos
mil veintitrés (2023) a las 1:30 p.m. la celebracion de la AUDIENCIA DE PRUEBAS

(PRESENCIAL), de que trata el articulo 28 de la Ley 472 de 1998, dentro de la ACCION
POPULAR, que se identifica de la siguiente manera:

Radicado 05001-33-33-015-2022-00630-00
Accionante: Maria Cristina Galvis Villa

Accionada: Municipio de Bello — Antioquia
Vinculadas: Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion de Medellin, Area
Metropolitana del Valle de Aburra vy
Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
"EPM”

1. PRESENTACION DE LAS PARTES.

Se solicita a los asistentes que procedan a identificarse debidamente con cédula de
ciudadania, el nimero de tarjeta profesional y la direccion para efectos de
notificacion.

1.1.  PARTE ACCIONANTE:

Nombre Maria Cristina Galvis Villa

Cédula de Ciudadania 43.186.790

Direccion Calle 22A # 58-03 del municipio de Bello (Ant)
Teléfono 3012848273

Correo electrénico crixty3@gmail.com



mailto:crixty3@gmail.com

1.2.  PARTE ACCIONADA — MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA):

Nombre Alejandra Ramirez Pabén

Cédula de Ciudadania 1.039.456.158

Tarjeta Profesional 253.929 del CSJ

Teléfono 3137506818

Correo electrénico palacioconsultores@hotmail.com;
alejaramirez 21@hotmail.com;
notificacionesjudici@bello.gov.co

1.3.  PARTE VINCULADA- DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION DE MEDELLIN:

Nombre Julian Camilo Guzman Cano

Cédula de Ciudadania 15.370.616

Tarjeta Profesional 159.727 Bel CSJ

Teléfono 3163413863

Correo electrénico notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;
julianguzmancano@gmail.com;
julian.guzman@medellin.gov.co

14.  PARTE VINCULADA — AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA:

Nombre Carlos Andrés Acevedo Mesa

Cédula de Ciudadania 98.661.950

Tarjeta Profesional 100.572 Hel CSJ

Teléfono (604) 385 60 00 extension 239

Correo electrénico notificacion judicial @metropol.gov.co;
andres.acevedo@metropol.gov.co

1.5.  PARTE VINCULADA — EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN:

Nombre Paula Andrea Pérez Alzate

Cédula de Ciudadania 43.924.766,

Tarjeta Profesional 176.777 Hel CSJ

Teléfono 302 37544 04

Correo electrénico paula.perez.alzate@epm.com.co;
notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

Se deja constancia que tanto el Procurador I Judicial Il Ambiental y Agrario delegado
para este despacho y la Defensora del Pueblo delegada para este proceso no
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comparecen a la diligencia, sin embargo, su inasistencia no imposibilita el desarrollo
de la misma.

La presente decision se notifica en estrados, las partes conformes con la decision.
2. AUDIENCIA DE PRUEBAS:
Testimonios solicitados por el municipio de Bello (Ant.)

Nos convoca el desarrollo de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 28 de la
Ley 472 de 1998, para continuar con la practica de la prueba testimonial solicitada
por la parte accionada municipio de Bello (Ant.), la cual fue decretada mediante auto
del 31 de mayo de 2023 (archivo 36 del expediente digital), modificada en audiencia
del 22 de agosto de 2023 (archivo 59) y finalmente reprogramada en audiencia de
pruebas del 29 de septiembre de 2023 (archivo 077).

Se cité Ana Maria Builes Duque (Directora Técnica de Medio Ambiente — Secretaria de
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Rural del Municipio de Bello), quien declarara
sobre el informe allegado al expediente en el trascurso de la audiencia (archivo 62),
relacionado con una presunta descarga de aguas, a Blanca Patricia Gomez Gémez,
Subsecretaria de infraestructura adscrita a la Secretaria de Obra Publica del municipio
de Bello y Edinson Nagles Vergara, profesional universitario de la Subsecretaria de
Obras Publicas, supervisor del Contrato de obra No. 1170-2023, los cuales son
necesarios, para dar claridad de lo acontecido en el sector y las acciones ejecutadas
por el ente territorial (archivo 59, p. 5).

Comparece Ana Maria Builes Duque, identificado con C.C. No. 43.978.602, a quien se
le toma el juramento de rigor y se le realizan las preguntas sobre sus generales de
ley. Pregunta el Despacho. Se concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
accionada (Municipio de Bello), solicitante de la prueba. Posterior a ello se concede
el uso de la palabra a la accionante, al Distrito de Medellin, al AMVA y a a EPM. Se
autoriza el retiro de la testigo siendo las 2:17 p.m.

Comparece Blanca Patricia Gomez Gémez, identificado con C.C. No. 1.065.572.890, a
quien se le toma el juramento de rigor y se le realizan las preguntas sobre sus
generales de ley. Pregunta el Despacho. Se concede el uso de la palabra a la accionada
y los apoderados de las accionadas y vinculadas. Se autoriza el retiro de la testigo
siendo las 3:21 p.m.

Comparece Edinson Nagles Vergara, identificado con C.C. No. 11.814.793, a quien se
le toma el juramento de rigor y se le realizan las preguntas sobre sus generales de
ley. Pregunta el Despacho. Se concede el uso de la palabra a la accionada y los
apoderados de las accionadas y vinculadas.

218



El testigo exhibe unas impresiones con fotografias, las cuales se reciben por el
despacho y se incorporan al expediente digital.

Se autoriza el retiro del testigo siendo las 4:40 p.m.

El despacho se acuerdo con las facultades conferidas en el articulo 213 del CPACA,
decreta laS siguientes pruebas de oficio:

1. Se requiere al municipio de Bello (Antioquia) para que allegue toda la
documentacién de la etapa precontractual y contractual, incluyendo los informes de
gjecucion, los estudios previos y demas informacidn que conste en sus archivos, sobre
los contratos 1170y 1171 de 2023.

2. Asimismo, se requiere también al municipio de Bello (Antioquia) para que
allegue todos los documentos que tenga en su poder sobre las obras de mitigacion
que se ejecutaron en el punto “Galvis” o “el Puente de la 65", con posterioridad a la
declaratoria de urgencia manifiesta que tuvo lugar el 6 de agosto de 2022.

Contra esta decision no procede ningun recurso.

Finalmente se advierte a las partes que a través del Link del expediente digital que les
fue compartido 0 en la plataforma SAMAI

(https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/) podran acceder al proceso en
tiempo real y verificar el contenido del acta de la presente diligencia, asi como del
audio correspondiente, sin que sea necesario solicitar a la Secretaria el suministro de
dichos actos procesales.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las
4:42 p.m. y la presente acta se suscribe Unicamente por el Juez Director del proceso,
quien deja expresa constancia de la asistencia e intervencién de los apoderados
Judiciales relacionados en precedencia.

LAURA GONZALEZ LONDORNO

JUEZ
LM

Firmado Por:
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Juez
Juzgado Administrativo
015

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2ce913a4h9c6e58c425635347ef57bdh45cde62a520285cc0d3a82cb057de5e0
Documento generado en 23/10/2023 03:49:34 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RV: 013-2022-00075 Memorial 18 de octubre de 2023 (Accion Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 19/10/2023 10:20

Para:epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (206 KB)
05-001-33-33-013-2022-00075-00 Memorial 18 de octubre de 2023.pdf;

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

H'l

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: jueves, 19 de octubre de 2023 9:59

Para: memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;
adm13med@cendoj.ramajudicial.gov.co <adm13med@cendoj.ramajudicial.gov.co>; juanitorestrepo54@gmail.com
<juanitorestrepo54@gmail.com>; EPM (notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co)
<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>; PAULA ANDREA PEREZ ALZATE <paula.perez.alzate@epm.com.co>
Asunto: 013-2022-00075 Memorial 18 de octubre de 2023 (Accién Popular)

Senores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00

DEMANDANTE: | JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello
en el proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con
cronograma, para que sea anexado al expediente y se el de el tramite
correspondiente.

Cordialmente,
ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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RV: 13-2022-00075 ( Informe de cumplimiento) memorial 18 de octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 19/10/2023 10:21

Para:epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
E

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: miércoles, 18 de octubre de 2023 16:25

Para: memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Juzgado 13
Administrativo - Antioquia - Medellin <adm13med@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: juanitorestrepo54@gmail.com <juanitorestrepo54@gmail.com>; Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudici@bello.gov.co>; srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>
Asunto: 13-2022-00075 ( Informe de cumplimiento) memorial 18 de octubre de 2023

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00
DEMANDANTE: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 75

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho informe de cumplimiento al fallo, para que sean
anexados al expediente y se le de el tramite correspondiente.

l#105-001-33-33-013-2022-00075-00 Memorial 18 de octubre de 2023a.pdf

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlaclio
C
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13-2022-075 Requerimiento prioritario Tierradentro

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 19/10/2023 11:07

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:ssppbello@gmail.com <ssppbello@gmail.com>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente me permito informar que el dia de hoy se asisto a audiencia de verificacién de
cumplimiento en la Accion Popular de Tierradentro, motivo por el cual la Subsecretaria de servicios
Publicos realizo una amplia exposicion relacionada con informe radicado el dia de ayer, evidencidndose
gue con diagnostico de EDUNORTE se logro evidenciar que la Planta de Tratamiento de Agua no puede
ser puesta en funcionamiento a la fecha ya que su infraestructura no cumple con norma técnica a 2023.

El anterior hecho alarma al accionante a la procuraduria y a juzgado, pro lo que previo a incidente se
brindo un plazo de 5 dis habiles con e fin de allegar un informe detallado de las obras a la fecha y el por
gue no se ha cumplido a satisfaccién con ordenes impartidas, igualmente requiere e detalle de por que si
se activa la planta como se encuentra seria desfavorable; Exigiendo igualmente la radicacion de un nuevo
cronograma.

Esta informacidn por relevante se comparte para su conocimiento, sin embargo, no se hace necesario
requerir a la Subsecretaria de servicios ya que ellos ya estan enterados del requerimiento y prestos a

allegar el informe requerido a mas tardar el martes de la proxima semana.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
C
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Informacion procesos restitucion de inmueble

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 19/10/2023 11:40

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (14 KB)
RESTITUCIONES DE INMUEBLES.docx;

Dra Manuela buens tardes
Mediante el presente le comparto informacion de los procesos de restitucion, en los cuales esta
relacionados los nimeros de matricula inmobiliaria que deberdn ser solicitados a la Secretaria General

para la radicacion de las demandas correspondientes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Poloao

sultores 3
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Requerimiento informacion 15-2022-630

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 20/10/2023 10:20

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente me permito comunicarle que el dia de ayer en audiencia de pruebas celebrada en
el proceso de la referencia, el despacho de oficio requirié una informacién por parte del Municipio de
Bello, la cual debera ser allegada por la Secretaria de Obras Publicas en un plazo maximo de 10 dis
hébiles, es decir, a mas tardar el 02 de noviembre de 2023:

1. Informar a partir del 06 de agosto de 2022 que se declara la urgencia manifiesta, cuales son las
obras de mitigacién realizadas en la Quebrada la Madera especificamente en el Puente de la 65
(Allegando todos los soportes documentales correspondientes)

2. Allegar oda la informacion pre contractual y contractual del contrato 1170 de 2023

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
E
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5-2023-222 Ficha tecnica

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 20/10/2023 11:08

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (4 MB)

ACCION POPULAR HABITANTES Y PROPIETARIOS - JUEZ ADMINISTRATIVO- CONJUNTO RESIDENCIAL FLORIDA DE NORTE
AMERICA (1) (1).pdf;

I Contestacion Demanda 050013333005-2023-00222-00.pdf

l# 05-001-33-33-005-2023-00222-00 - FO3 Ficha comite conciliacion a octubre de 2023.pdf

Dra Manuela buenos dias
Allego ficha y sus anexos para analisis por el comite en sesion del 23 de octubre

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

QlQcio

C



https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZVVKaheewXC_OVbvg
https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZVVKaheewXC_OVbvg
https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZVXEK1j6DnQsrh8Cw
https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZVXEK1j6DnQsrh8Cw

5-2018-111 Pendiente certificacion comité

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 20/10/2023 13:09

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente me permito informar que a la fecha no nos ha sido compartida la certificacion del
proceso de la referencia emitida por el comité de conciliacién, quienes en reunion del pasado 12 de
octubre de 2023 determinaron no proponer formula de arreglo, por lo que agradecemos de su
colaboracién con este asunto.

Se recuerda que la audiencia esta programada para el proximo 25 de octubre de 2023

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O
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1-2023-284 Informacion prioritaria - Memorandos

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 20/10/2023 13:12

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>;Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Dra Janneth buenas tardes
El pasado 12 de octubre remitimos memorando para la Secretaria de Educacién, en el cual solicitamos
brindar plazo maximo hasta el 19 de octubre, sin que a la fecha tengamos respuesta, por lo que

agradecemos de su gestion, ya que el termino para contestar la demanda vence el dia lunes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores 3
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01-2009-245 Informe control urbanistico

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 20/10/2023 17:34

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Cco:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes
Mediante el presente le solicitamos nos ayude gestionando el informe de control urbanistico
correspondiente al mes de octubre 2023 en el proceso de la referencia, el cual es de obligatorio

cumplimiento.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O




004-2022-00497 Solicitud (Nulidad y Restablecimiento del Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 23/10/2023 8:53

Para:adm04med@cendoj.ramajudicial.gov.co <adm04med@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Senores

JUZGADO 04 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Dr. EVANNY MARTINEZ CORREA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-004-2022-00497-00
DEMANDANTE: MARTIN LEONARDO MARTINEZ MUNOZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del municipio de Bello
en el proceso de la referencia, de la manera mds respetuosa me dirijo a su despacho con el fin
de solicitar me sea compartido el acta de la audiencia inicial celebrada el 12 de octubre de
2023, toda vez que verificado el enlace del expediente digital y el sistema samai, la misma no
ha sido cargada.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
C
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001-2023-00284 Memorial 23 de octubre de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 23/10/2023 15:19

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:procuradurial07notificaciones@hotmail.com <procuraduria107notificaciones@hotmail.com>;castrorozof@gmail.com
<castrorozof@gmail.com>;proteccionjuridicadecolombia@gmail.com <proteccionjuridicadecolombia@gmail.com>;
notjudicialprotjucol@gmail.com <notjudicialprotjucol@gmail.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>;Notificaciones
Judiciales <notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (3 MB)
05-001-33-33-021-2023-000284-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefores
JUZGADO 01 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
DRA. OMAIRA ARBOLEDA RODRIGUEZ

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-001-2023-00284-00
DEMANDANTE: ANDRES FELIPE CASTRO MORENO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion a la demanda, para que
sea anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@onsultores 3
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4& . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
N < SALA QUINTA DE DECISION
2= oj’ M.P. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
IQ‘ C

AUDIENCIA DE SUSTENTACION Y FALLO
-ART. 327 CODIGO GENERAL DEL PROCESO-

ACTA N° 037.

Medellin, veintitrés (23) de octubre dos mil veintitrés (2023). En la fecha y siendo
las 02:30 p.m, dentro del proceso ejecutivo, promovido por el CONSORCIO
FURCOBEL, en contra del MUNICIPIO DE BELLO - ANT.-, radicado bajo el
numero 05001-23-33-000-2023-00206-00, se constituye la Sala en
AUDIENCIA ESPECIAL, conforme a lo ordenado en el articulo 372 del Cédigo
General del Proceso, con el fin de continuar aquella que fuera iniciada el 09 de
octubre de 2023 hasta la etapa de control de legalidad, con presencia de la
suscrita y de las Magistradas JULIANA NANCLARES MARQUEZ y VANNESA
ALEJANDRA PEREZ ROSALES, quienes integran la Sala Quinta de Decision.

1. ASISTENTES

Para efectos de que quede consignado en la correspondiente grabacion, se solicita
a los asistentes que procedan a identificarse debidamente, empezando por la
parte demandante, luego la parte demandada y finalmente el Agente del
Ministerio Publico, debiendo indicar los nombres y apellidos completos,
documento de identidad, tarjeta profesional y direccién en la que reciben
notificaciones judiciales.

1.1. PARTE DEMANDANTE -CONSORCIO FURCOBEL-

DR. DIEGO FERNANDO DiEzZ DiAZ

C.C. 15.924.579 T.P. No. 192.620 del CSJ
Direccion electrdnica: diego@mesadesoluciones.com
Direccion fisica: Calle 23 No. 41-55 de Medellin
Teléfono: 3116354345

1.2. PARTE DEMANDADA -MUNICIPIO DE BELLO - ANT.-

DRA. ALEJANDRA RAMIREZ PABON

C.C. 1.039.456.158 T.P. No. 253.929 del CSJ]

Direccion electronica: palacioconsultores@hotmail.com
alejaramirez 21@hotmail.com

Direccion fisica: Carrera 55 No. 402 -20, oficina 1109 de Medellin

Tel: 3147136016

1.3. MINISTERIO PUBLICO.

DR. OMAR ALFONSO OCHOA MALDONADO - PROCURADOR 116 JUDICIAL
II ADMINISTRATIVO

C.C 79625788 T. P.92.787 del CSJ]

Direcciones: Las registradas en el Despacho ponente.

234


mailto:diego@mesadesoluciones.com
mailto:palacioconsultores@hotmail.com
mailto:alejaramirez_21@hotmail.com

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONEXO

RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

De conformidad con la Ley 2213 de 2022, se deja constancia que los apoderados
de las partes se encuentran registradas en el sistema URNA con sus datos
actualizados.

Se deja constancia que en cumplimiento de la Circular PCSJC 19-18 del 09 de
julio de 2019, se revisaron los antecedentes disciplinarios de los abogados de las
partes, sin que se evidenciara que se encuentra vigente alguna sancion
disciplinaria en su contra.

2. ALEGATOS DE LAS PARTES.

Previo a emitir la sentencia de instancia, conforme a las previsiones del humeral
9° del articulo 372 del Cddigo General del Proceso, se le otorga el uso de la
palabra a los apoderados judiciales de las partes, a fin de que presenten sus
alegaciones finales en intervencion que podra durar maximo diez (10) minutos
por cada una de ellas:

Apoderado parte ejecutante: Se pronuncié frente al derecho que le asiste a la
sociedad ejecutante, solicitando seguir adelante con la ejecucién. (Min 05.12)

Apoderada parte ejecutada: Solicitd la terminacion del proceso conforme al
material suasorio allegado al proceso (Min 07.27)

Ministerio Publico: Conceptud frente al objeto del proceso en el minuto 13.51.

Una vez escuchadas las partes, se decide suspender la audiencia por 10 minutos
con el fin de discutir con la Sala, la decisién de instancia, en el minuto 2.51 p.m.

Se reanuda la audiencia siendo las 03:00 p.m, con el propdsito de proferir
decisién de fondo a través de la sentencia correspondiente.

3. SENTENCIA No. 226

Procede la Sala a emitir sentencia sobre el medio de control ejecutivo conexo
interpuesto por el CONSORCIO FURCOBEL, en contra del MUNICIPIO DE
BELLO - ANT. -, previos los siguientes:

3.1. ANTECEDENTES PROCESALES.

3.1.1. Objeto de la demanda.
Pretende la parte actora que se libre mandamiento de pago en contra de la parte
ejecutada, por las siguientes sumas de dinero:

- NOVECIENTOS SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS DIECIOCHO PESOS ($971.467.918),
correspondiente al capital debido por las Actas 6 y 7 derivadas del Contrato No.
772 de 2017.

- DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y TRES
MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($228.533.876),
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONEXO

RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

correspondiente a los intereses moratorios causados a partir del 17 de abril de
2021 y hasta la fecha en que la entidad debia pagar, es decir, el 22 de febrero de
2022 teniendo presente que en esa Ultima data vencieron los 10 meses de que
trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

- QUINIENTOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS CON CUARENTA
Y SESIS CENTAVOS ($557.335.844,46), correspondiente a los intereses
moratorios a la tasa comercial causados a partir del 18 de febrero de 2022 dia
siguiente al de la fecha limite de pago y hasta el 06 de febrero de 2023, fecha en
que se presentod la demanda, conforme a lo previsto en el articulo 195 de la Ley
1437 de 2011.

Lo anterior, con base en la sentencia emitida el 24 de marzo de 2021 por el
Tribunal Administrativo de Antioquia®.

3.1.2. Hechos.

Los supuestos facticos del medio de control ya referenciado son los que a
continuacion se sintetizan:

3.1.2.1. El Tribunal Administrativo de Antioquia el 24 de marzo de 2021 emitié
sentencia dentro del proceso instaurado por el Consorcio Furcobel contra el
municipio de Bello - Ant.-, declarando el incumplimiento del contrato No. 772 de
2017, por parte del ente municipal y, en consecuencia, declaré liquidado
judicialmente el contrato.

3.1.2.2. En consecuencia, se dispuso en la sentencia que la entidad territorial
adeudaba al consorcio por el ACTA 6, la suma de $230.753.601 y por el ACTA 7,
la suma de $914.122.096, para un total de $1.144.875.697. Ademas, se
establecid que esa suma habria de ser actualizada y que sobre ella se debian
reconocer intereses de mora, dando aplicacién a lo indicado en la parte motiva
del fallo, es decir, a lo previsto en el numeral 8° del articulo 4 de la Ley 80 de
1993.

3.1.2.3. La sentencia quedd ejecutoriada el 16 de abril de 2021 y el Consorcio
presento la solicitud de cobro ante el municipio, solicitando el pago del capital
debido por valor de $1.144.875.697, discriminado en el valor correspondiente al
ACTA 6 -$230.753.601- y el valor correspondiente al ACTA 7 -$914.122.096-;
mas el valor de la actualizacion del capital -$1.088.354.365; y los intereses
moratorios calculados en la forma establecida en la sentencia, es decir, con la
tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico actualizado,
de ahi que se pidiera el pago de la suma de $260.543.507.

3.1.2.4. Sin embargo, el valor de estos intereses debia actualizarse al momento
de realizar el pago efectivo de la sentencia.

L Cfr. Archivo digital No. 1.
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONEXO

RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

3.1.2.5. El municipio ejecutado el dia 16 de agosto de 2022 hizo un pago
correspondiente a la suma de $494.000.000, sin que a la fecha de presentacion
de la demanda hubiera cancelado el valor total liquidado de la sentencia.

3.1.3. La posicion de la parte ejecutada.

Dentro de la oportunidad debida, la parte ejecutada intervino en el proceso a
través de su apoderada judicial, con una clara oposicidon a las suplicas de la
demanda y con base en la idea de haberse presentado por la parte ejecutante
cuenta de cobro, que no reunia los requisitos legales, pero ademas, de haberse
sostenido luego de ello diversas reuniones entre funcionarios del municipio y el
abogado de la parte ejecutante, dado que los valores reclamados sobrepasaban
los montos ordenados en la sentencia.

En esa oportunidad, se propuso la excepcion de pago total de la obligacion,
la cual se fundamentd en el supuesto de que para el mes de agosto de 2022, se
liquidd la sentencia, arrojando un valor de capital, intereses mas indexacién de
$1.846.348.185 y que mediante la Resolucion 202200005857 del dia 09 de
agosto de 2022, se autorizé y ordend hacer un pago a la Empresa COSAN S.A.
(autorizada en cuenta de cobro presentada), por un valor de $1.427.982.771,
pero que el registro presupuestal solo fue pedido por la suma de $933.982.771
y, que ademas, en ese acto de ordend pagar $494.000.000 del saldo de anticipo
por pagar, sin tener en cuenta el valor completo de la liquidacion del contrato
para legalizacion de los saldos de anticipo pagados, el que fue cancelado el 16 de
agosto de 2022.

Sin embargo, en ese valor no se tuvo en cuenta el saldo total de la liquidacion
para deduccion de impuestos y legalizacidn de anticipo, por lo que ese acto fue
objeto de modificacion mediante la Resolucion 202200010557 del 27 de
diciembre de 2022, en la que, tras practicarse de nuevo la liquidacion, se
determiné el valor total a pagar, después de indexacion e intereses de mora, en
$2.166.323.933, al cual se le debia descontar el pago realizado -$494.000.000-,
por lo que el saldo se fijé en $1.672.323.933 y que el dia 21 de enero de 2023,
se hizo otro pago de $767.753.114, suma que surgid luego de realizarse los
descuentos de ley (deduccién de impuestos y legalizacién de anticipo).

Ademas, que se liquidaron intereses en una forma que no correspondian, dado
que fueron calculados desde el mes de abril de 2021, lo que no correspondia con
lo reglado en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, ya que la cuenta de cobro
no fue radicada dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia,
por lo que era completamente improcedente se causaran intereses entre abril
2021 y marzo 2022, lo que representd un mayor valor.

Asi mismo, formuld la excepcion de pago de mayor valor al ordenado,
teniendo en cuenta el calculo y liquidacion de intereses sin descontar la
suspensidn en su causacién por no haberse radicado la cuenta de cobro dentro
de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia base de recaudo.

3.1.4. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.
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RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

Dentro del término otorgado en la presente audiencia, las partes presentaron sus
alegaciones finales y el sefor agente present6é su concepto de fondo, tal como
quedd evidenciado previamente.

3.2. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
3.1. Problema juridico.

Corresponde a la Sala determinar si es procedente ordenar seguir adelante con
la ejecucion o declarar probada la excepcidn de mérito propuesta por la parte
ejecutada, teniendo consideracion que se alega entre otras cosas, pago total de
la obligacion y/o pago de mayor valor al ordenado.

3.2.1. La tesis de la Sala.

Desde ya se anuncia que la hipdtesis que se sostendra argumentativamente por
esta Sala, se concreta en declarar probada la excepcion de pago parcial y
en consecuencia, seguir adelante con la ejecucion, siendo necesario
modificar el mandamiento de pago, por cuanto logré corroborarse la
existencia de una obligacién clara, expresa y exigible a cargo de la entidad
ejecutada y a favor del Consorcio Furcobel, derivada de la sentencia emitida
dentro del proceso radicado con el 05001233300020190289300, en lo que atafne
al capital debido por las Actas 6 y 7 del Contrato No. 772 de 2017, la actualizacion,
los intereses moratorios previstos en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley 80
de 1993 y los intereses moratorios causados a partir de la ejecutoria de la
sentencia en los términos del articulo 192 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y que la entidad ejecutada pese
a haber realizados dos abonos no ha cubierto en forma total la obligacidn.

A continuacién, se desarrollaran tematicamente la tesis expuesta, ex ante atender
la conceptualizacién de los temas y posteriormente el analisis del caso concreto,
tal y como sigue:

3.3. De la ejecucion de obligaciones y los requisitos del titulo.

El presupuesto para el ejercicio de la accion ejecutiva es la existencia formal y
material de un documento o conjunto de documentos que contengan los
requisitos de titulo ejecutivo, de los cuales se consagre la certeza judicial, legal o
presuntiva del derecho del acreedor y la obligacién correlativa del deudor, es
decir, lo que le permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento de la
obligacion resultante del documento.

El documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues constituye la
columna vertebral del proceso, de donde se sigue que, sin su presencia, no puede
librarse el mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la
ejecucion forzada.

El articulo 430 del Cédigo General del Proceso, estatuye al respecto:
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"ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafiada
de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que
aquel considere legal.

Los requisitos formales del titulo ejecutivo sélo podran discutirse mediante recurso de
reposicion contra el mandamiento ejecutivo. No se admitiré ninguna controversia sobre
los requisitos del titulo que no haya sido planteada por medio de dicho recurso. En
consecuencia, los defectos formales del titulo ejecutivo no podran reconocerse o
declararse por el juez en la sentencia o en el auto que ordene seguir adelante la ejecucion,
segun fuere el caso.

(..)"

Ahora, en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso, se dispone lo siguiente
respecto de los titulos ejecutivos:

“ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion
de costas, o sefialen honorarios de liquidacion de costas, o sefialen honorarios de
auxiliares de la justicia, y los demas documentos que sefale la ley. La confesiéon hecha
en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo, pero si las que conste en el
interrogatorio previsto en el articulo 184.”

Analizada la norma anterior, es claro, que el titulo ejecutivo debe reunir ciertas
condiciones formales y de fondo, tal como lo ha sostenido el maximo érgano de
lo contencioso administrativo en providencia en la que se adujo:

"(...) La ley exige que se satisfagan varios requisitos para que las obligaciones puedan ser
susceptibles de ejecucion. Entre ellos estan los formales, relativos a que los documentos
conformen una unidad juridica y que provengan del deudor; ademas estan los requisitos
sustanciales segun los cuales es necesario que los documentos que conforman el titulo
ejecutivo contengan obligaciones claras, expresas y exigibles.

Estos ultimos requisitos exigidos por la ley, los sustanciales, se entienden cumplidos
cuando la obligacion que se pretende cobrar aparezca a favor del ejecutante, esté
contenida en el documento en forma nitida sin lugar a elucubraciones, esté determinada
y no esté pendiente de plazo o de condicion.

En efecto, la Sala ha explicado en anteriores oportunidades el alcance de los requisitos
sustanciales, asi:

- La obligaciéon es expresa cuando surge manifiesta de la redaccion misma del
documento, en el cual debe aparecer el crédito - deuda en forma nitida, es decir, que la
obligacién esté declarada de forma expresa sin que haya lugar a acudir a elucubraciones
0 suposiciones;

- La obligacion es clara cuando esta determinada de forma facil e inteligible en el
documento o documentos y en sélo un sentido; y

- La obligacion es exigible cuando su cumplimiento no esta sujeto a plazo o a condicion,
es decir, ante la existencia de plazo o condicion, la obligacion se torna exigible cuando el
término para su cumplimiento ya vencié o cuando la condicién ya acaecio.

El titulo ejecutivo sera entonces la plena prueba contra el ejecutado de la existencia de
una obligacidn clara, expresa y exigible, cuando en él se configuren los requisitos formales
y sustanciales™.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera. Sentencia del 30 de agosto de 2007. Consejero Ponente: Ramiro Saavedra
Becerra. Radicado niimero: 08001233100020030098201(26767).
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3.4. De la ejecucion de sentencias.

Del texto del articulo 422 citado, se deriva la posibilidad de ejecutar obligaciones
expresas, claras y exigibles que emanen de una sentencia de condena proferida
por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion o de otra providencia judicial y
precisamente ese supuesto, encuentra su regulacién no sdélo en la codificacion
general, sino en el articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, que en su numeral primero, prevé como un
documento constitutivo de titulo ejecutivo "Las sentencias debidamente ejecutoriadas

proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias.”

Asi entonces, los titulos ejecutivos derivados de sentencias judiciales de la
jurisdiccion contenciosa que pueden ser ejecutadas, son aquellas de tipo
condenatorio o que, siendo declarativas, contengan una condena, tal y como ha
sefalado al respecto la doctrina:

"En la actualidad, es indiscutible que la jurisdicciéon contencioso administrativa, tiene
competencia para los procesos ejecutivos que tengan como titulo o base de recaudo
providencias judiciales condenatorias proferidas por la propia jurisdiccion... frente a las
sentencias condenatorias, las identifica como aquellas que "“se encaminan a la declaracion
judicial de un derecho y a la condena del demandado a la satisfaccion de la prestacion
debida como consecuencia, segun el derecho sustancial, de la existencia de derecho que
reconoce o declara”3.

4. Del caso concreto.

Conforme al marco delimitado en la demanda y en el escrito de réplica, es claro
para la Sala que debe examinarse la posibilidad de ordenar seguir adelante con
la ejecucion contra el municipio de Bello — Ant.- y en favor del Consorcio Furcobel,
especificamente por no haberse dado cumplimiento a lo ordenado en providencia
del 24 de marzo de 2021 emanada del Tribunal Administrativo de Antioquia en la
que se liquidd judicialmente el contrato No. 772 de 2017 y se le ordend a la
entidad territorial efectuar pagos a favor de la parte ejecutante a consecuencia
de esa liquidacion.

El Consorcio Furcobel, dentro del proceso de controversias contractuales incoado
contra el municipio de Bello - Ant.-, radicado bajo el numero
05001233300020190289300, del cual conocié en primera instancia la Sala Cuarta
del Tribunal Administrativo, se dicté sentencia el dia 24 de marzo de 2021, por
medio de la cual se declaré el incumplimiento del contrato No. 772 de 2017 por
parte del municipio de Bello - Ant.- y se declard liquidado judicialmente ese
contrato, estableciendo que el ente territorial adeudaba al Consorcio actor por el
ACTA 6: $230.753.601 y por el ACTA 7: $914.122.096, para un total de
$1.144.875.697.

Ademas, se dispuso que esa suma debia ser actualizada y devengaria intereses
moratorios en los términos establecidos en el numeral 8° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993, es decir, sin perjuicio de la actualizacién o revisidon de precios, se

3 La accidon ejecutiva ante la jurisdiccion contenciosa administrativa. Mauricio Fernandez Rodriguez Tamayo.
3ra edicion. Libreria Juridica Sanchez Ltda. Medellin - 2010, pags. 199 a 200.
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aplicard la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre el valor histérico
actualizado.

Lo anterior, sin perjuicio de los intereses moratorios de que trata el articulo 192
de la Ley 1437 de 2011, esto es, los causados a partir de la ejecutoria de la
sentencia.

Mediante auto del 27 de marzo de 2023, se corrigié el error aritmético de
digitacion existente en la providencia antes citada, en el entendido de que la
féormula de actualizacién a la que se remitié en la parte motiva de la sentencia
asi:

"(...) Siendo ello asi, las sumas adeudadas por la entidad demandada, deberia ser
canceladas al Consorcio Furcobel, debidamente actualizadas en su valor, con base en la
siguiente formula:

R = Rh x Indice Final
Indice Inicial

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que es lo
adeudado, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor,
certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia, por el vigente al
16 de mayo de 2019 (dia siguiente al 15 de mayo)”.

La sentencia en comento quedo ejecutoriada el 16 de abril de 2021 a las 05:00
p.m. conforme se aprecia en la constancia de ejecutoria que obra en el archivo
digital denominado “"52ConstanciaRetiroCopiasAutenticas20220318.pdf”, visible en la
carpeta del expediente ordinario 05001233300020190289300.

Se aclara ademas que la Unica decisidon recurrida en el proceso donde fue emitida
la sentencia base de recaudo, fue aquella por medio de la cual se aprobé la
liguidacién de costas y agencias en derecho, empero, en la demanda ejecutiva no
se estd solicitando que se libre mandamiento de pago por ese concepto, sino solo
que dentro del tramite del proceso ejecutivo se condene en costas y agencias en
derecho, lo que no es lo mismo*.

Asi las cosas, es claro que por virtud de la sentencia de primer grado emitida
dentro del proceso de controversias contractuales de data 24 de marzo de 2021,
el municipio de Bello - Ant.-, resulté condenado a reconocer y pagar al Consorcio
Furcobel el capital debido por las Actas 6 y 7 del Contrato 772 de 2017, asi como,
la actualizacion de ese capital y los intereses moratorios de la Ley 80 de 19993 -
Numeral 8, articulo 4-, ello sin olvidar que a partir de la ejecutoria de la sentencia
se causan intereses en los términos del articulo 192 de la Ley 1437 de 2011.

Con ocasion de lo anterior, la parte ejecutante el dia 01 de abril de 2022, radico
cuenta de cobro ante el municipio de Bello - Ant.-, con el fin de lograr el
cumplimiento de la sentencia emitida el 24 de marzo de 2021 dentro del proceso
con radicado 05001233300020190289300°.

4 Cfr. A folios 4 a 6 del archivo denominado "01Demanda.pdf”.
5 Cfr. A folios 81 a 86 del archivo digital denominado "Certificado y documentos recaudos y pagos.pdf”, inserto
en el enlace visible en el escrito de contestacion de la demanda (Fl. Digital No. 20).

241



MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO CONEXO

RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO

En el presente proceso las Gnicas pruebas presentadas fueron de orden
de documental, por lo que en el auto de citacion a audiencia se les
confirioé valor legal.

En efecto, de esas pruebas documentales es preciso destacar las siguientes:

- Resolucion No. 202200005857 del 09 de agosto de 2022, por medio de la cual,
el Alcalde Municipal de Bello - Ant.-, autorizé y ordend pagar a la Empresa COSAN
S.A., empresa que forma parte del Consorcio Furcobel y que fue autorizada para
recibir el pago, la suma de $1.427.982.771, previa expedicion del registro
presupuestal y se dispuso que los gastos que generara ese acto, se imputarian a
los certificados de disponibilidad No. 730 del 15 de julio y 760 del 25 de julio,
ambos del 2022.

En el acto se establecié que, tras liquidar la sentencia con corte a 15 de agosto
de 2022, el valor total a pagar después de indexacién e intereses de mora era la
suma antes mencionada®.

- Resolucion No. 202200010557 del 27 de diciembre de 2022, por medio de la
cual, el Alcalde Municipal de Bello - Ant.-, modificé el acto administrativo
relacionado en precedencia, autorizando y ordenando pagar a la Empresa COSAN
S.A., la suma de $2.166.323.933, disponiéndose la expedicion de registro
presupuestal adicional al No. 3424 del 10 de agosto de 2022, por valor de
$1.232.341.162, ordenando ademas que los gastos que se generaran, serian
imputados a los certificados de disponibilidad No. 730, 760, 1274 y 1292.

En el acto se establecié que, tras liquidar la sentencia con corte a 15 de agosto
de 2022, el valor total a pagar después de indexacion e intereses de mora era la
suma antes mencionada’.

- Certificaciéon emitida el 24 de mayo de 2023 por la Directora de Recaudos de
Pagos del municipio de Bello - Ant.-, por medio de la cual se precisé que mediante
comprobante de egreso No. 220179 de enero de 2023 se hizo un pago de
$767.753.114 a ordenes de COSAN S.A.

Asi mismo, que se evidencio en el detalle contable de ese comprobante de egreso,
qgue el valor inicialmente ordenado para pago fue de $2.166.323.933 y una vez
aplicados los descuentos de ley se arribd a la suma de $767.753.114, la cual fue
consignada a o6rdenes de la empresa citada y conforme a la Resolucién No.
202200010557 del 27 de diciembre de 20228.

6 Cfr. A folios 41 a 43 del archivo digital denominado "Certificado y documentos recaudos y pagos.pdf”, inserto
en el enlace visible en el escrito de contestacion de la demanda (Fl. Digital No. 20)

7 Cfr. A folios 11 a 43 del archivo digital denominado "Certificado y documentos recaudos y pagos.pdf”, inserto
en el enlace visible en el escrito de contestacion de la demanda (Fl. Digital No. 20)

8 Cfr. A folio 2 del archivo digital denominado “Certificado y documentos recaudos y pagos.pdf”, inserto en el
enlace visible en el escrito de contestacion de la demanda (FI. Digital No. 20)
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- Comprobante de egreso No. 220179 del 24 de enero de 2023, en el que luego
de relacionar los descuentos aplicados a la suma de $2.166.323.933, se fijo como
valor a pagar a COSAN S.A., $767.753.144°,

Se infiere de lo anterior que, el municipio de Bello — Ant.-, si bien emitié las
Resoluciones Nros. 202200005857 del 09 de agosto y 202200010557 del 27 de
diciembre, ambas del afno 2022, en las que autorizé y ordend efectuar pago a la
empresa COSAN S.A., facultada por el Consorcio Furcobel a consecuencia de la
liqguidacion de la sentencia del 24 de marzo de 2021, se negd a dar cumplimiento
total a la obligacidn en ella impuesta, lo que se relaciona con la excepcidn de pago
que formuld en forma total y/o por mayor valor, y para comprender la anterior
conclusion, se deben forjar las siguientes precisiones:

La entidad ejecutada como bien se indicé en precedencia formuld la excepcién de
pago total de la obligacién y/o pago de mayor valor al ordenado y para sustentarla
allegd una liquidacidon mediante la cual expresamente dijo que se calculaban los
intereses a partir del 1° de abril de 2022, y no desde el 17 de abril de 2021 como
se habia realizado inicialmente en las resoluciones proferidas por el ente
territorial, de ahi que considerara que efectivamente se realizé un mayor pago
por valor de $83.233.353,14.

En esa liquidacién, parti6 la entidad del capital correspondiente a
$1.144.875.697, que corresponde a la sumatoria de los valores debidos por el
Acta 6 -$230.753.601- y el Acta 7 -$914.122.096- del contrato 772 de 2017, sin
tener en cuenta la actualizacidon del capital ordenado en la sentencia base de
recaudo ni los intereses moratorios de la Ley 80 de 1993 cuyo reconocimiento y
pago también se impuso a su cargo y en favor del aqui ejecutante?®.

De otro lado, la parte ejecutante, presenté escrito manifestando que no compartia
la liquidacidon presentada por la entidad territorial y, por ello, considerd viable
allegar una liquidacion propia en la que tomd como punto de partida un capital
de $1.197.179.663, el cual corresponde a las sumas ordenadas en el
mandamiento de pago por concepto de capital debido de las actas 6 y 7 del
Contrato 772 de 2017 -$1.144.875.697-, mas la actualizacién de ese capital -
$52.303.966- y fueron calculados los intereses desde el 17 de abril hasta el 30
de junio de 2021 y de nuevo desde el 01 de abril hasta el 31 de agosto de 2022.

En ese sentido, se dijo que el capital debido mas la indexacién era de
$1.197.179.663, que el saldo de intereses moratorios de la Ley 80 de 1993 era
de $272.231.235 y que los intereses moratorios al 31 de agosto de 2023 eran de
$613.436.255, menos los abonos realizados por el municipio de Bello - Ant.- que
fueron de $1.261.753.144, arribd a un total de la obligacién de $821.094.00911.

Sin embargo, no se advierte en esa liquidacion la consideracidon de los abonos
efectuados por la entidad ejecutante y que son en los que finalmente se fundé la
excepcidn de pago total de la obligacion.

° Cfr. A folio 3 del archivo digital denominado “Certificado y documentos recaudos y pagos.pdf”, inserto en el
enlace visible en el escrito de contestacion de la demanda (Fl. Digital No. 20)

10 Cfr. Archivo digital No. 31.

1 Cfr. Archivo digital No. 34.
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En ese sentido, la Corporacién, con apoyo en el Contador Liquidador, resolvera la
excepciéon de pago total y/o de mayor valor, teniendo en consideracion la
informaciéon que quedo6 consignada en el archivo digital No. 38, el cual contiene
una liquidacién detallada del capital debido al Consorcio ejecutante por las Actas
6 y 7 del Contrato 772 de 2017, la actualizacién de ese capital, los intereses
moratorios previstos en el numeral 8° del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y los
intereses moratorios causados conforme a lo dispuesto en el articulo 192 de la
Ley 1437 de 2011, asi como los abonos efectuados en los meses de agosto de
2022 y enero de 2023 por la entidad ejecutada.

En efecto, se precisé en esa liquidacion, lo siguiente:

"(...) los siguientes son los parametros de liquidacion:

1. Fecha de ejecutoria de la sentencia en contra del Municipio de Bello: 16/04/2021.
2. Fecha de inicio de cobro de intereses moratorios: 17/04/2021.
3. Capital inicial a la fecha de ejecutoria de la sentencia:

Capital debido por las actas 6 y 7 $1.144.875.697,%
Actualizacion del capital $ 52.303.966,%
Intereses moratorios Ley 80/93 $272.231.234,74
Total capital inicial a la fecha de

. ! $ 1.469.410.897,24
ejecutoria

4. Liquidacidon de intereses con base en lo establecido en el articulo 192 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA).

5. Suspensién de intereses desde el 17/07/2021 hasta el 31/03/2022, ambas fechas
inclusive.

6. Abonos realizados por el demandado:

6.1. El 16 de agosto de 2022: $494.000.000
6.2. El 24 de enero de 2023: $767.753.144

Respecto de los abonos realizados por el Municipio de Bello, es necesario tener en
cuenta que tanto en el escrito aportado al proceso, objeto de revision en el presente
informe, como en los diferentes anexos y soportes que lo acompafan, la entidad indico,
de forma reiterada, que en el pago de agosto de 2022 no se efectuaron las deducciones
de ley que le correspondia (retenciones en la fuente, estampillas, etc.) y en el pago de
enero de 2023 efectud la totalidad de dichas deducciones, como se ilustra en la tabla
gue mas adelante se presenta. Esto es fundamental porque, en aras de determinar el
impacto de dicho pago sobre el crédito del proceso objeto de andlisis, se debe tener
en cuenta el valor bruto del pago (valor antes de deducciones), mas no el valor
neto (valor después de deducciones), toda vez que, el primero, es el que se constituiria
en “el ingreso” al que tiene derecho el ejecutante, y, el segundo, refleja el flujo de caja
que efectivamente recibid.

En este punto también es pertinente indicar que, si bien no se trata de realizar una
auditoria sobre las deducciones informadas por la entidad demandada, el contador de
la corporacion hizo la verificacion de los calculos de dichas deducciones segun lo
determinado en el Decreto 1625 de 2016, norma que reglamenta varios aspectos
tributarios del orden nacional (en el caso especifico, la retencion en la fuente) y el
Acuerdo No. 020 del 24 de noviembre de 2020, mediante el cual el Concejo del
Municipio de Bello, expidid la norma sustantiva y procedimental aplicable a los tributos
de ese ente territorial, dentro de los que se tienen:

- Impuesto de Industria y Comercio (tarifa de retencién en la fuente segun actividad
econdémica, articulos 71 y siguientes)

- Estampilla procultura (tarifa 0,5%; articulo 159, numeral 6)

- Estampilla Pro Bienestar del Adulto Mayor (tarifa 2%, articulo 166, numeral 6)

- Estampilla Pro Hospitales Publicos (tarifa 0,3%; articulo 173, numeral 5)

- Estampilla Universidad de Antioquia (tarifa 0,2%;, articulo 178, numeral 6)
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- Contribucion Especial o Contribucion Ley 1738 de 2014 (tarifa 5%, articulo 202,

numeral 6)

- Retencion en la fuente por contratos de construccion (tarifa del 2%, articulo
1.2.4.9.1, Decreto 1625 de 2016)

El valor tenido en cuenta por la entidad territorial como base para la determinacion de
las deducciones, fue el indicado en las excepciones de mérito pago total de la
obligacion, esto es:

“"Para el mes de agosto de 2022 se liquidd la sentencia, arrojando un valor de
capital, intereses mas indexacion de MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO OCHENTA Y CINCO
PESOS MLV ($1.846.348.185).”

Con las anteriores explicaciones y de acuerdo con los soportes aportados por la parte
demandada, el valor bruto del abono realizado por el Municipio de Bello el 24 de enero
de 2023 ascendio a:

Concepto de las deducciones Valor
Estampilla U. de A. $ 3.692.696
Estampilla Prohospitales $ 5.539.045
Estampilla Procultura $ 9.231.741
Impueszfo de Industria y 4 18.463.482
Comercio
Contratos de construccion $ 36.926.964
Estampilla Adulto Mayor $ 36.926.964
Impuesto Ley 1738/14 Fondo ¢ 92.317.409
Mpal Seg.

Total deducciones $ 203.098.301
Valor neto desembolsado $ 767.753.114
Valor bruto del pago del
24/01/2023 $ 970.851.415

7. Los intereses moratorios se liquidaran dando aplicacion a las formulas establecidas en
el articulo 2.8.6.6.2 del Decreto 2469 del 22 de diciembre de 2015, esto es:

"(...) la tasa efectiva anual de la tasa de interés aplicable debera ser
transformada a su equivalente nominal capitalizable diariamente a través de
la siguiente formula:

Donde

t=[(1+i)/35- 1] * 365

i tasa efectiva anual del interés aplicable
t tasa nominal anual

Con esta tasa se calcularan los intereses moratorias totales y reconocidos
diariamente de la siguiente manera:

I= i' - = \|I[u}l

L 365,

I Intereses causados y no pagados
k Capital adeudado

t Tasa nominal anual
n Numero de dias en mora”

Liquidacion del crédito del proceso radicado No. 05001233300020230020600:

PERIODO DE LIQUIDACIéN LIQUIDACI()N DE LOS INTERESES
FECHA FECHA TOTAL DE DTF IIC?:R%; BASE DE | ABONO A ABONO A INT?:?LE(;‘;S A
INICIAL FINAL DIAS CERTIFICADA DIARIA LIQUIDACION CAPITAL INTERESES LA DTF

16-abr.-21

Capital debido por las Actas 6 y 7 del contrato

772 de 2017 $ 1.144.875.697

12



MEDIO DE CONTROL:

EJECUTIVO CONEXO

RADICADO: 05001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
/C;p{/aﬁla ;53061' ‘yac7tual/za<:/on del capital debido por $ 52.303.966
érétil;)egsgs numeral 8° del articulo 4 de la Ley 80 $ 272.231.235
Total capital inicial por liquidar $ 1.469.410.898
17-abr.-21 | 30-abr.-21 14 1,76% 0,004780% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 983.348
01"”""?1' 31"”""?1' 31 1,82% 0,004942% ¢ 1.469.410.898 $0 $0 ¢ 2.250.981
01-jun.-21 | 30-jun.-21 30 1,91% 0,005184% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 2.285.080
01-jul.-21 16-jul.-21 16 1,90% 0,005157% $ 1.469.410.898 $0 $0 $1.212.388
17-jul.-21 31-jul.-21 15 1,90% 0,005157% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-ago.-21 | 31-ago.-21 31 1,99% 0,005399% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-sep.-21 | 30-sep.-21 30 2,05% 0,005560% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-oct.-21 31-oct.-21 31 2,22% 0,006016% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-nov.-21 | 30-nov.-21 30 2,65% 0,007166% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-dic.-21 31-dic.-21 31 3,08% 0,008311% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-ene.-22 | 31-ene.-22 31 3,47% 0,009346% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-feb.-22 | 17-feb.-22 17 4,31% 0,011562% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
Totales a los diez prim'e_!roimfse.: 7ae ;jﬁ:utoriada la sentencia, $ 1.469.410.898 $0 $0 $6.731.797
FECHA FECHA TOTAL DE IIC?;R%g INT.’E-‘;‘ZSE‘S‘ ?ﬁ) RA BASE DE ABONO A ABONO A INT‘I/.-'}:LEZI;S A
INICIAL FINAL DIAS BANCARIO DIARIA LIQUIDACION CAPITAL INTERESES INTERES
COMERCIAL
18-feb.-22 | 28-feb.-22 11 18,30% 0,066475% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
27-mar.-22 | 31-mar.-22 5 18,47% 0,067023% $ 1.469.410.898 $0 $0 $0
01-abr.-22 | 30-abr.-22 30 19,05% 0,068885% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 30.365.931
Ot-may.- | 3L-may 31 19,71% 0,070988% $ 1.469.410.898 $0 $0| $32.336.046
01-jun.-22 | 30-jun.-22 30 20,40% 0,073169% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 32.254.578
01-jul.-22 31-jul.-22 31 21,28% 0,075926% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 34.585.706
01-ago.-22 | 17-ago.-22 17 22,21% 0,078810% $ 1.469.410.898 $0 $0 $ 19.686.819
17/08/2022 Abono de $494.000.000 $ 338.039.123 | $ 155.960.877 $0
18-ago.-22 | 31-ago.-22 14 22,21% 0,078810% $1.131.371.775 $0 $0 $ 12.482.936
01-sep.-22 | 30-sep.-22 30 23,50% 0,082762% $1.131.371.775 $0 $0 $ 28.090.225
01-oct.-22 | 31-oct.-22 31 24,61% 0,086117% $1.131.371.775 $0 $0 $ 30.203.245
01-nov.-22 | 30-nov.-22 30 25,78% 0,089609% $1.131.371.775 $0 $0 $ 30.414.368
01-dic.-22 | 31-dic.-22 31 27,64% 0,095072% $1.131.371.775 $0 $0 $ 33.344.041
0O1-ene.-23 | 24-ene.-23 24 28,84% 0,098539% $1.131.371.775 $0 $0 $ 26.756.272
24/01/2023 Abono antes de deducciones: $970.851.415 $ 809.560.327 | $ 161.291.088 $0
25-ene.-23 | 31-ene.-23 7 28,84% 0,098539% $ 321.811.448 $0 $0 $2.219.773
01-feb.-23 | 28-feb.-23 28 30,18% 0,102360% $ 321.811.448 $0 $0 $9.223.398
01-mar.-23 | 31-mar.-23 31 30,84% 0,104223% $ 321.811.448 $0 $0 $10.397.443
01-abr.-23 | 30-abr.-23 30 31,39% 0,105766% $ 321.811.448 $0 $0 $10.210.975
01-may.—|  30-may. 30 30,27% 0,102615% $ 321.811.448 $0 $0 $ 9.906.806
01-jun.-23 | 30-jun.-23 30 29,76% 0,101168% $ 321.811.448 $0 $0 $9.767.137
01-jul.-23 31-jul.-23 31 29,36% 0,100028% $ 321.811.448 $0 $0 $9.978.979
01-ago.-23 | 31-ago.-23 31 28,75% 0,098281% $ 321.811.448 $0 $0 $ 9.804.629
01-sep.-23 | 28-sep.-23 28 28,03% 0,096203% $ 321.811.448 $0 $0 $ 8.668.622
'lJ'otales liquidados al interés comercial, luego de los diez meses $ 321.811.448 $0 $0 $80.177.763

és de la ejecutoria (CPACA)

Conclusion:

Como se puede evidenciar claramente en los andlisis precedentes, con los pagos
realizados por el Municipio de Bello para el medio de control radicado No.
05001233300020230020600, el 24 de enero de 2023 quedd un saldo pendiente de capital
por el valor de $321.811.448, por lo cual se procedié a continuar con la liquidacion de
intereses moratorios hasta la fecha de proyeccion, esto es hasta el 28 de septiembre de

2023, ascendiendo la deuda total a:

(..)"2,

Capital adeudado al 28/09/2023
Intereses moratorios

Total de Ia deuda al 28/09/2023

$321.811.448
$80.177.763

$
401.989.210

Se infieren de la liquidacién citada que, el capital adeudado a la parte ejecutante-
Consorcio Furcobel- por el municipio de Bello con ocasion de la sentencia de data

12 Cfr. Archivo digital No. 38.
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24 de marzo de 2021, segun se establecié en el auto por medio del cual se libré
el mandamiento de pago, esta integrado de la siguiente forma:

- Valor de las Actas 6 y 7 del Contrato 772 de 2017: $1.144.875.697
- Valor de la actualizacion de ese capital: $52.303.966

- Valor de los intereses Num. 8°, Art. 4 de la Ley 80 de 1993: $272.231.235

- Total capital: $1.469.410.898

Ahora, en el auto que libr6 mandamiento de pago, se dejo previsto que adicional
al capital, existia el deber de cancelar los intereses moratorios causados a partir
del dia siguiente al de la ejecutoria de la providencia que puso fin a la instancia,
esto es, del 17 de abril de 2021, hasta que se efectle el pago total de la
obligacion, conforme a lo regulado en el articulo 192 del Cédigo Contencioso de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndose
que operd la suspensién de la generacion de intereses entre el 17 de julio de
2021 y el 31 de marzo de 2022.

Asi mismo, que en el momento procesal correspondiente a la liquidacion del
crédito, habrian de tenerse en cuenta los abonos efectuados por la entidad
ejecutada a la parte ejecutante el 16 de agosto de 2022 por valor de
$494.000.000 y en el mes de enero de 2023 por valor de $767.753.144, teniendo
en cuenta la prevision del articulo 1653 del Cdédigo Civil, es decir, que como el
crédito comprende capital e intereses, el pago ha de imputarse primeramente a
éstos ultimos, salvo que el acreedor consienta expresamente que se impute a
capital'3.

Esos intereses, segun la labor efectuada por el Contador Liquidador del Tribunal
Administrativo de Antioquia, fueron calculados en la suma de $80.177.763 y para
arribar a ese valor, se aplico el siguiente procedimiento:

i) Se partié del 17 de abril de 2021 que es el dia de ejecutoria de la sentencia
base de recaudo hasta el 17 de febrero de 2022 que es el momento final en el
que se cumplen los primeros 10 meses desde esa ejecutoria para ser liquidador
los intereses conforme a la tasa DTF.

Sin embargo, se tuvo en cuenta la suspensidn en la causacidn de intereses desde
el 17 de julio al 31 de marzo de 2022.

ii) Se continud con la liquidacidén de intereses desde el 18 de febrero de 2022,
solo que desde ese momento y hasta el 31 de marzo de 2022 no se causaron
intereses por motivo de la cesacién indicada en precedencia y ademas ya desde
el 01 de abril de 2022 hasta el 17 de agosto de ese mismo afio, los intereses ya
eran a la tasa comercial. Pero en todo caso, el 17 de agosto de 2022, como la
entidad ejecutada realizé un pago por valor de $494.000.000, imputd esa suma
primero a intereses y luego a capital, conforme lo establece el articulo 1653 del
Caddigo Civil.

iii) Seguidamente, se efectud el calculo de los intereses desde el 18 de agosto de
2022 hasta el 24 de enero de 2023, que fue cuando el ente territorial ejecutado

13 Cfr. Archivo digital No. 16.
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efectué un segundo pago por valor de $970.851.415 -que es el saldo antes de
deducciones y que para efectos de la ejecucién de sentencias es el que ha de ser
considerado-, imputandose igualmente esa suma primero a intereses y luego a
capital, conforme lo establece el articulo 1653 del Cdédigo Civil.

iv) Finalmente, se continudé con la determinacion de esos intereses desde el 25
de enero de 2023 hasta el 28 de septiembre de 2023, para asi arribar al valor de
$80.177.763.

En ese sentido, se tiene que resulta ser cierto que la entidad ejecutada si realizé
unos pagos al Consorcio Furcobel por motivo de la liquidacion de la sentencia
emitida por esta Corporacion el 24 de marzo de 2021, pero con ellos no logré
cubrir en forma total la obligacién, ya que aun habiéndose descontado las sumas
de $494.000.000 cancelada el 17 de agosto de 2022 y la suma de $970.851.415
cancelada el 24 de enero de 2023, sin que fuera posible considerar el valor
pagado luego de deducciones, sino el valor bruto, quedé un saldo de capital que
asciende a 321.811.448 y un saldo de intereses moratorios.

Ahora, aun cuando la entidad hubiera considerado todos los intereses moratorios
desde el dia siguiente a la fecha de ejecutoria de la sentencia como lo afirmé para
dar cuerpo a la excepcidon de pago de mayor valor, lo cierto es que no imputd en
debida forma las sumas consignadas a titulo de abono al consorcio ejecutante vy,
lo que es mas gravoso aun, estimd que el valor que debia ser pagado en el
segundo momento, era luego de efectuar deducciones para asi considerar que el
capital debido era menor y, por tanto ya no existia un valor pendiente de pago
en favor de la parte ejecutante.

Asi las cosas, la Sala estima que en este particular evento se concretd un
cumplimiento parcial de la providencia de data 24 de marzo de 2021, lo
que a su vez se traduce en la falta de razon de la entidad ejecutada al
sustentar el pago total de la obligacion y/o de mayor valor al ordenado,
toda vez que, aunque que en el escrito de réplica y en los alegatos presentados
en la audiencia, sostuvo que con las sumas canceladas el 17 de agosto de 2022
y el 24 de enero de 2023 efectud el pago integral del capital e intereses debidos
a la parte ejecutante y que incluso pago los intereses sin considerar la cesacién
en su causacion entre el 17 de julio de 2021 y el 31 de marzo de 2022, la realidad
es que de la liquidacion efectuada por el Contador Liquidador del Tribunal
Administrativo de Antioquia, lo que se infiere es que si hizo esos abonos en dos
oportunidades, pero no los imputd en debida forma y ademas, estimd que como
al primer pago del 17 de agosto de 2022 no se le habian efectuado deducciones,
era procedente hacerlo en el segundo de data 24 de enero de 2023, lo que para
efectos de obligaciones de agentes retenedores bien puede ser correcto, no para
la liquidacién de una obligacién impuesta mediante sentencia, ya que el valor
correcto no es el neto, sino el bruto, por lo que claramente arribd a la conclusién
de cubrimiento total de la obligacién.

En las anteriores condiciones se torna procedente declarar probada la

excepcion de pago parcial de la obligacion propuesta por la entidad
ejecutada, pero conforme a los argumentos esbozados en precedencia y, en
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todo caso, teniendo en cuenta los calculos efectuados por el Contador Liquidador
del Tribunal Administrativo de Antioquia.

Como consecuencia de lo anterior, se ordenara seguir adelante con la
ejecucion, a favor del Consorcio Furcobel y en contra del municipio de Bello
- Ant.-, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la sentencia
emitida el 24 de marzo de 2021 por el Tribunal Administrativo de Antioquia dentro
del proceso de controversias contractuales radicado con el nimero 05001-23-33-
000-2019-02893-00, que fueron inicialmente determinadas en el mandamiento
ejecutivo de fecha 08 de mayo de 2023, el cual serda modificado en el siguiente
sentido:

- A titulo de capital debido, el cual esta integrado por el valor de las Actas
6 y 7 del contrato 772 de 2017, la actualizacion de ese valor y los
intereses moratorio causados en aplicacion del numeral 8, articulo 4 de
la Ley 80 de 1993, la entidad debe pagar la suma de TRESCIENTOS
VEINTIUNO MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($321.811.448), tal como se establecié en el
calculo realizado por el Contador Liquidador de la Corporacion.

- Mas los intereses moratorios que se han causado y los que se sigan causando
hasta el momento en que se haga el pago total y desde el dia siguiente al de la
ejecutoria de la providencia que puso fin a la instancia, esto es, del 17 de abril
de 2021, hasta que se efectle el pago total de la obligacién, conforme a lo
regulado en el articulo 192 del Coédigo Contencioso de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndose que operd la
suspension de la generacion de intereses entre el 17 de julio de 2021 y el 31 de
marzo de 2022 y debiéndose tener en consideracion la imputacién que de los
abonos se hizo en la liquidacion efectuada por el Contador Liquidador del Tribunal
Administrativo de Antioquia.

5. Costas. En el presente caso, se condenara en costas a la entidad ejecutada,
con fundamento en el articulo 440 del Cdédigo General del Proceso, por cuanto los
gastos que debe soportar el acreedor para el cobro de una obligacién a su favor
corren por cuenta del deudor, como esta estipulado en el articulo 1629 del Cédigo
Civil. Por tal efecto, se realizara la liquidacién por Secretaria, de conformidad con
el articulo 366 del C.G.P.

LA DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA,
EN SU SALA QUINTA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley,
FALLA
PRIMERO. Se DECLARA PROBADA LA EXCEPCION DE PAGO PARCIAL DE

LA OBLIGACION PROPUESTA POR LA ENTIDAD EJECUTADA, pero conforme
a los argumentos esbozados en la parte motiva de la decision y, en todo caso,
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teniendo en cuenta los calculos efectuados por el Contador Liquidador del Tribunal
Administrativo de Antioquia.

SEGUNDO. En consecuencia, se ordena SEGUIR ADELANTE CON LA
EJECUCION a favor del CONSORCIO FURCOBEL y en contra del MUNICIPIO
DE BELLO - ANT.-, para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
sentencia emitida el 24 de marzo de 2021 por el Tribunal Administrativo de
Antioquia dentro del proceso de controversias contractuales radicado con el
nimero 05001-23-33-000-2019-02893-00, teniendo en cuenta los siguientes
valores:

- A titulo de capital debido - el cual esta integrado por el valor de las
Actas 6 y 7 del contrato 772 de 2017, la actualizacion de ese valor y los
intereses moratorio causados en aplicacion del numeral 8, articulo 4 de
la Ley 80 de 1993-, la entidad debe pagar la suma de TRESCIENTOS
VEINTIUNO MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS ($321.811.448), tal como se estableci6 en el
calculo realizado por el Contador Liquidador de la Corporacion.

- Mas los intereses moratorios que se han causado y los que se sigan causando
hasta el momento en que se haga el pago total y desde el dia siguiente al de la
ejecutoria de la providencia que puso fin a la instancia, esto es, del 17 de abril
de 2021, hasta que se efectle el pago total de la obligacion, conforme a lo
regulado en el articulo 192 del Coédigo Contencioso de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, advirtiéndose que operd la
suspension de la generacion de intereses entre el 17 de julio de 2021 y el 31 de
marzo de 2022 y debiéndose tener en consideracion la imputacién que de los
abonos se hizo en la liquidacion efectuada por el Contador Liquidador del Tribunal
Administrativo de Antioquia.

CUARTO. Se ORDENA EL PAGO DE LA OBLIGACION A LA PARTE
EJECUTANTE con los bienes que se lleguen a embargar a la entidad ejecutada.

QUINTO. Se ORDENA que una vez ejecutoriada la decisidn, cualquiera de las
partes del proceso presente la liquidacién del crédito con especificacion de los
capitales e intereses, de acuerdo con lo sefialado en el mandamiento de pago.
(Art. 446 Num. 1° C.G.P.).

SEXTO. Se CONDENA EN COSTAS a la entidad ejecutada, a favor de la parte
ejecutante, las cuales seran liquidadas por la Secretaria de esta Corporacion.

En este momento de la diligencia, y una vez emitida la sentencia que puso fin a
la instancia, se retiraron de la audiencia virtual las magistradas JULIANA
NANCLARES MARQUEZ y VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES,
integrantes de la Sala Quinta de Decision, continuando la diligencia a cargo de la
magistrada ponente.

Esta providencia se notifica en ESTRADOS, de conformidad con el articulo 294 del
C.G. del P. y teniendo presente la regla de unificacion fijada por la Sala Plena del

Consejo de Estado, en auto del pasado 12 de septiembre dentro del proceso
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radicado con el nimero 11001 0315 000 2023 00857 00, segun la cual, la
procedencia y tramite del recurso de apelacién interpuesto en vigencia de la Ley
2080 de 2021 contra una sentencia proferida en un proceso ejecutivo es el
previsto en el articulo 247 del CPACA, se le hace saber a las partes que cuentan
con el término de 10 dias siguientes a la realizacion de la presente audiencia para
interponer y sustentar el recurso de apelacion.

En uso de la palabra el apoderado judicial de la parte ejecutante, indico estar de
acuerdo con la decision.

La apoderada de la entidad ejecutada, interpuso recurso de reposicidon en subsidio
de apelacién en contra de la decision en cita, el cual seria sustentado dentro del
término de los diez (10) siguientes.

El Ministerio Publico, manifesté estar de acuerdo con la decisién adoptada por la
Sala Quinta de Decision.

No siendo otro el motivo de la presente diligencia se da por terminada siendo las
03.56 p.m. y se deja constancia que el acta sera firmada en forma digital por las
Magistradas integrantes de la Sala de Decision. Adicionalmente, la grabacién de
la audiencia queda a disposicidn de los sujetos procesales, quienes podran
consultarla a través del expediente electrénico, cuyo link ya les fue y a través del
sistema para la gestién judicial SAMALI.

(Firmada electrénicamente)
LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO
MAGISTRADA

(Firmada eIectrénicamer)te)
JULIANA NANCLARES MARQUEZ
MAGISTRADA

(Firmada eIectrénica,mente)
VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES
MAGISTRADA

Usted puede consultar el texto oficial del acta con el niUmero de radicacién en
http://samairj.consejodeestado.gov.co

CCH

Firmado Por:

Liliana Patricia Navarro Giraldo
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
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RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL
Medellin, veintitrés (23) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

Sentencia No. 140

Proceso: REPARACION DIRECTA

Demandante: LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO Y OTROS

Demandada: MUNICIPIO DE BELLO

Radicado: 05001-33-33-012-2016-00505-00

Decision: NIEGA PRETENSIONES

Tema: Régimen de Imputacion de Falla en el servicio/De Ila
obligacion del Estado en la prevencion de desastres/la
configuracion de la eximente de responsabilidad/Niega
suplicas de la demanda.

Decide el Despacho de fondo la demanda instaurada en ejercicio del Medio de
Control de REPARACION DIRECTA, por los senores LUIS EDUARDO GUISAO
ARANGO, en nombre propio y en representacién de los menores ANDRES
FELIPE y MARIANA GUISAO SERNA; TERESITA DE JESUS PALACIO
DURANGO, NATALIA ANDREA SERNA PALACIO, JAIME HUMBERTO
PALACIO DURANGO, WILMAR DANIEL SERNA PALACIO, LINA MARIA
SERNA PALACIO y ANDREA MARIA RUEDA VARGAS, en nombre propio y en
representacion de los menores NELSON DUBIAN BOLIVAR RUEDA, JUAN
MANUEL BOLIVAR RUEDA y MARYELI MELISSA BOLIVAR RUEDA, contra el
MUNICIPIO DE BELLO (Antioquia), solicitando un pronunciamiento sobre las

siguientes

1. PRETENSIONES

1. Se declare que el MUNICIPIO DE BELLO, incurrid en falla en el servicio
debido a la falta de prevencién y toma de decisiones y medidas que hubieran
evitado el deslizamiento de tierra ocurrido el 30 de octubre del 2014, en el barrio
NUEVA JERUSALEN, el cual dejo sin vivienda a los demandantes y causé la
muerte de la sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO, quien dejé
huérfanos a dos menores que habia procreado con su compafero permanente, el
sefior LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO.
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2. Que como consecuencia de lo anterior, se condene al MUNICIPIO DE
BELLO, al pago de los perjuicios irrogados a los demandantes por la omision de
prevencion, ayuda y socorro. Los perjuicios traducidos en el pago de los dafios
patrimoniales y extrapatrimoniales que sufrieron los afectados por el
deslizamiento de tierra en el barrio NUEVA JERUSALI'EN, asi como los dafos
patrimoniales y extrapatrimoniales a los directamente afectados, como lo es, el
dafio moral y dafio en la vida de relacién por el fallecimiento de la sefiora DIANA
CATALINA SERNA PALACIO, los cuales fueron tasados de la siguiente manera:

PERJUICIOS PATRIMONIALES:

o En la modalidad de DANO EMERGENTE, pide se reconozca las siguientes

sumas:

DANO EMERGENTE

Concepto Valor
Honorarios profesionales para la demanda vy $ 2.000.000
reclamacién de los perjuicios
Gasto flnebre $ 4.000.000
Pérdidas de viviendas, una en su totalidad, 8 mas que $ 135.000.000

quedaron en estado de inhabitabilidad por estar en
riesgo eminente de derrumbe.

Pérdida de enseres y bienes inmueble de los afectados $ 45.000.000
Canones de arrendamientos $ 16.800.000
TOTAL $ 194.400.000

e En la modalidad de LUCRO CESANTE FUTURO, pide que por el
fallecimiento de la sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO, quien al
momento fallecer tenia 28 afios de edad, se reconozca de acuerdo al
promedio de vida en Colombia ... esto quiere decir que la occisa le quedaban
46 afos de vida equivalentes a 552 meses y como en Colombia se presume
qgue nadie gana menos del minimo se tiene que 552 meses relativos a 46
anos; esto, por el salario minimo legal mensual vigente que es hoy de
689.454", se reconozca un total de $380.578.608,00.

PERJUICIOS EXTRAPATRIMONIALES

e En la modalidad de PERJUICIO MORAL, ocasionado por la muerte de la
sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO, piden se reconozca para LUIS
EDUARDO GUISAO ARANGO, para los menores ANDRES FELIPE vy
MARIANA GUISAO SERNA, y para la hermana de la fallecida, un valor de

254



Radicado: 05001-33-33-012-2016-00505-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO Y OTROS
Demandada: MUNICIPIO DE BELLO

200 SMLMV a cada uno, y para los demds demandantes, piden se

reconozca 100 SMLMV para cada uno.

e En la modalidad de DANO EN LA VIDA DE RELACION piden se
reconozcan para LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO, para los menores
ANDRES FELIPE y MARIANA GUISAO SERNA, y para la hermana de la
fallecida, un valor de 200 SMLMV a cada uno, y para los demas

demandantes piden se reconozca 100 SMLMV para cada uno.

Como fundamento de sus pretensiones, narra los siguientes sustentos facticos:

2. HECHOS

2.1. Se indica que el 30 de octubre del 2014, en el barrio NUEVA JERUSALEN
del MUNICIPIO DE BELLO, ocurrid un deslizamiento de tierra el cual deja sin
vivienda a los demandantes y causa la muerte de la sefiora DIANA CATALINA
SERNA PALACIO, quien deja huérfanos a dos menores que habia procreado con
su compafiero permanente, el sefior LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO.

2.2 Que los afectados con el deslizamiento de tierra elevaron peticion al
MUNICIPIO DE BELLO, para solicitar ayuda con enseres y vivienda, sin
embargo, en la respuesta dada “no se comprometen ellos con nada, teniendo
esta entidad el compromiso politico, moral, social y objetivo de brindar ayuda a
sus habitantes cuando estos los necesiten ya que para esto cuenta con recursos
destinados a ellos segun los rublos municipales y puede gestionar a nivel
departamental y nacional ayudas en pro de alivianar el dolor de la tragedia de
perder la vivienda que con tantos anos de esfuerzo y sacrificio habian
construidos los afectados y el dolor de una de estas familias de perder a su ser

querido, madre conyugue (sic) hermana y amiga”.

2.3 Refieren que en cada Plan de Ordenamiento Territorial, deben de
establecerse las zonas hacia donde se es permitido expandirse la zona urbana de
cada ciudad, municipio o area metropolitana, en igual sentido se debe establecer
las zonas de alto riesgo, y si hay viviendas construidas en esas areas, para iniciar
por parte de la entidad territorial las medidas necesarias para la reubicacién de
dichas personas, notificarlas en debida forma. Igualmente, se debe realizar un

censo donde se establezca la cantidad de personas afectadas con dicha
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reubicacién. Sin embargo, asegura que ninguna de dichas actividades fue
realizada por el MUNICIPIO DE BELLO, con anterioridad al deslizamiento.

2.4 Que las viviendas afectadas cuentan con un avallo catastral promedio de
cinco millones de pesos M.L. ($5.000.000,00), empero, “el valor comercial de
una vivienda puede ser entre el doble y el triple de su valor comercial se tiene
que las viviendas tenian un avaluo promediado $15.000.000 millones de pesos”.
Las viviendas que resultaron afectadas son nueve, pero una quedd destruida
totalmente, donde fallecid la sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO, y las
otras fueron desalojadas por estar en zona de alto riesgo.

2.5 Asegura que los afectados tuvieron pérdidas materiales de enseres y bienes
muebles que estaban dentro de las viviendas, promediados de cinco millones de
pesos M.L. ($5.000.000,00).

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como soporte juridico de las pretensiones, se cita en la demanda, los articulos
84, 85, 134B, numeral 1°, 136 a 139, 206 y ss. del C.C.A. (sic); el Decreto 4674
de 2010, articulo 56 de la Ley 92 de 1989, Ley 388 de 1997, y, en las

disposiciones citadas en el acapite del quebrantamiento normativo.

Refiere que se da una falla en el servicio por la omisién de la demandada
respecto sus obligaciones frente al derecho a la vivienda digna ante riesgos de
desastres. Explica que debido a las condiciones de vulnerabilidad y amenaza de
los derechos en las que se encuentran las personas asentadas en zonas que por
las condiciones del suelo o por el efecto de las actividades humanas puedan ser
consideradas como proclives a la presencia de derrumbes, deslizamientos o
situaciones similares, se ha desarrollado un sistema normativo tendiente a la
proteccion de los derechos y los bienes de las personas que habitan dichas zonas
a través de diferentes acciones y procedimientos, estableciendo ciertas

responsabilidades en cabeza de las autoridades locales.

Refiere que la Jurisprudencia Constitucional ha establecido que las autoridades
locales tienen las siguientes obligaciones: (i) tener una informacién actual y
completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se
encuentran en su municipio, y (i) adoptar las medidas necesarias de reubicacion

en los casos en que personas se encuentren ubicadas en las zonas donde se
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ponga en riesgo sus derechos por las condiciones del terreno, por lo que es
responsabilidad de la Administracién ejecutar los actos necesarios para que los
afectados encuentren otro lugar donde vivir en condiciones parecidas a las que

antes disfrutaban.

Sin embargo, asegura que esas obligaciones no fueron cumplidas por el
MUNICIPIO DE BELLO, y aunado a ello, a los afectados les eran cobrados
impuestos prediales, lo cual da legalidad a las construcciones o edificaciones
afectadas, ademas de ello, los habitantes nunca fueron notificados de que se

encontraban en zona de alto riesgo.

Por ultimo, asegura que el MUNICIPIO DE BELLO, tuvo responsabilidad, por falta
de prevencion de las zonas de riesgo de la entidad territorial, o en caso tal de que
se haya hecho tal trabajo, refiere que nunca se iniciaron acciones tendientes al
informe y desalojo de los habitantes del barrio NUEVA JERUSALEN, por lo que no
se hubiera presentado la catastrofe que se presenté el dia 30 del mes de octubre de
2014, donde los habitantes perdieron sus pertenencias, su bien inmueble y hubo
una victima mortal, lo cual no hubiera ocurrido si el municipio hubiera cumplido con
su carga o responsabilidad como entidad territorial auténoma y responsable de la

jurisdiccion territorial que la compone.
4. TRAMITE DEL PROCESO

La demanda fue inadmitida en dos oportunidades en providencias del 11 de julio
y 29 de agosto de 2016. Posteriormente, por subsanarse los requisitos exigidos,
en auto del 29 de agosto del mismo ano, se admitié la demanda?, disponiendo la
notificacion a la entidad demandada, a la Agente del Ministerio Publico y a la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Antes de realizarse Ia
notificacion personal, el MUNICIPIO DE BELLO, dio respuesta a la demanda?,
por lo cual se le tuvo notificado por conducta concluyente; las demas partes

procesales se notificaron por correo electrdnico el 25 de enero de 20173.

De las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda, se dio traslado

a la parte demandante durante los dias 16 al 22 de agosto de 20174

! Folio 158 a 159
2 Folios 182 a 195
3 Folio 196

4 Folio 200
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El 5 de marzo de 2018°, se llevdo a cabo la audiencia inicial de que trata el
articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la cual se agotaron las etapas del saneamiento; la de
resolucion de excepciones previas, decidiendo que no habia ninguna por
resolver; se declard fallida la etapa de conciliacidon; se decretaron las pruebas

solicitadas por las partes y se fijé fecha para la audiencia de pruebas.

La audiencia de pruebas se desarrolld los dias 22 de octubre de 2018° y el 15 de
febrero de 20217, en esta ultima fecha, se decidid, ademads, por considerar
innecesaria la programacion de la audiencia de alegatos y juzgamiento, por lo
cual se otorga traslado a las partes para la presentacion de alegatos de
conclusién por escrito, oportunidad en la cual la Representante del Ministerio

Publico, también podia emitir su concepto.

5. RESPUESTA DE LA DEMANDA

MUNICIPIO DE BELLO. Se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda, porque a su juicio no estd demostrado la conexidon entre los hechos
narrados y la actividad u omisién de la administracién. Respecto los hechos de la
demanda relacionados con la composicion familiar de los demandantes vy
situacion de titularidad de los predios, menciond que no le constan y los mismos

deben ser probados por la parte demandante.

Indicé que las viviendas afectadas del sector, han sido producto de una invasién
u ocupacion ilegal a terrenos sitios de retiro de la quebrada “La Loca”, con
precarias construcciones, realizadas sin las técnicas adecuadas para las

condiciones del terreno.

Que los demandantes, a sabiendas, no solo invadieron zonas de prohibida
ocupacion, sino que elevaron unas construcciones inestables, cimentadas en
“costales llenos de arena”, en terrenos de “alta pendiente”, elaborando cortes sin
técnica; desestabilizaron el terreno con las irregularidades conducciones de agua
y alcantarillado “de contrabando”, sin autorizacion de la entidad prestadora de
los servicios publicos. Por ello, asegura que fue esta causa y no otra diferente al

cumplimiento “... del deber constitucional de la Administracion Municipal de Bello

5 Obra a folios 210 a 216, el acta de la audiencia inicial
6 Ver acta de audiencia en folios 237 a 239 del cuaderno principal
7 Folios 299 a 300
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para la salvaguarda de la vida de los habitantes de su territorio, la que obligd al

desalojo de las viviendas que presentaban inminente riesgo de ruina”.

Propuso como excepciones, las siguientes:

Hecho de terceros, porque de la demanda y la documentacién aportada, se
deprende que la causa del desastre fue el mal manejo de las aguas que sirven a
las viviendas, mediante un precario acueducto realizado con trozos de manguera,
mal ensamblados, que presentan fugas que remojan la ladera de alta pendiente
a la cual se le hicieron cortes; en ellos levantaron unas moradas, cimentadas en
costales rellenos de arena como medio de soporte y contencion. El terreno cuya
base es caolin, estd conformado por lleno de escombros, basuras y tierras alli
depositadas con anterioridad (antrdpico), lo que le hace totalmente inapto para

desarrollos urbanisticos o constructivos.

Culpa de las victimas, debido al conocimiento previo que tenian sobre el
peligro que ofrecia el asentamiento de construcciones y vivienda en ese sector.
Pese a ello, considera que los demandantes no hicieron nada por su propia
seguridad, ni dieron aviso oportuno al MUNICIPIO DE BELLO, sobre las fallas
que presentaba el terreno que ameritaran la respuesta inmediata ante la

inminencia del peligro.

Ausencia de responsabilidad del MUNICIPIO DE BELLO, porque no ha
incurrido en acciones u omisiones por las cuales deba responder y comprometer
su pecunia en aras de una indemnizacion para las victimas del fatal suceso. No

se encuentra probada la falla en el servicio.

Falta de juramento en la estimacion, porque no es clara en la determinacion
de los perjuicios, ni existe un avalto de los inmuebles; no hay informe ni se
aporta prueba de alguna de actividad productiva desempefiada por la occisa; ni

el listado, calidad, marca, caracteristicas de los nueve menajes destruidos.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. PARTE DEMANDANTES. El apoderado de los accionantes, insiste que el
MUNICIPIO DE BELLO, es el llamado a responder por los perjuicios

reclamados, dada su calidad de garante, pues existia una alerta que el ente

8 Folios 302 a 307

259



Radicado: 05001-33-33-012-2016-00505-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO Y OTROS
Demandada: MUNICIPIO DE BELLO

publico “dejo de lado, sin darle las previsiones ni la importancia de proteccion de

sus habitantes”.

Igualmente, considera que las pruebas obrantes en el plenario dan cuenta de la
responsabilidad del ente publico en el deslizamiento de tierra y que del peritaje
se extrae que las condiciones de la zona favorecian la generacién del
deslizamiento, hecho que era previsible y evitable. Por ello, refiere que el nexo
de causalidad tuvo origen en la falta de previsién de lo previsible, como hecho
gue generod el resultado, omitiéndose por parte del MUNICIPIO DE BELLO, en
disenar estrategias para la correccion de la infraestructura o para la evacuacién

de los moradores.

Por lo anterior, solicita al Despacho se acceda a las pretensiones de la demanda
y se declare responsable al MUNICIPIO DE BELLO, por los hechos ocurridos el
30 de octubre de 2014, y se reconozcan los perjuicios patrimoniales y

extrapatrimoniales solicitados.

6.2. PARTE DEMANDADA: MUNICIPIO DE BELLO®. La apoderada del ente
territorial, refiere que no existe responsabilidad imputable a ese municipio, en
relacion con el deslizamiento de tierra acontecido el 30 de octubre de 2014, en el
BARRIO NUEVA JERUSALEN, ya que si bien existe un dafio, frente al mismo
no existe un nexo de causalidad en relacion con el ente territorial, Por el
contrario, considera que quedd acreditado que las victimas tuvieron injerencia en
la causacion del hecho, por lo que, el resultado dafoso se produjo por terceros y
causas externas y ajenas material y juridicamente, tal y como se acredita en el

plenario.

Sobre el caso concreto, indica que nunca se demostrd por la parte pretensora la
existencia de los elementos esenciales de la responsabilidad juridica: el hecho
ilicito, el dafio y el nexo causal respecto del MUNICIPIO DE BELLO, ni tampoco
los elementos exigidos por la jurisprudencia para estructurar la falla en el
servicio, tales como: una acciéon u omisién de la administracion, que constituya
falla en el servicio por incumplimiento de sus funciones; un dafio; y una relacion

de causalidad entre el dafio y la conducta omisiva de la administracion.

Adicionalmente, considera que en este caso es posible apreciar el caso fortuito o

fuerza mayor, pues el hecho dafnoso se produjo por hechos de la naturaleza en

° Folios 309 a 323
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concurrencia con el hecho de terceros que se encuentran plenamente
identificados dentro del presente proceso, de alli que resulte imposible imputar
responsabilidad alguna frente al MUNICIPIO DE BELLO.

Que el dictamen pericial y los testimonios coincidieron en determinar que el
evento se produjo en gran parte por las lluvias presentadas en los ultimos meses
del afio 2014, pues las mismas superaron los niveles promedio de los ultimos
anos. Dicho fendmeno cumple con los requisitos de la causa extrafia, como lo
son la imprevisibilidad y la irresistibilidad, que en ningln caso se puede imputar

al ente territorial.

En cuanto a los hechos de terceros, como causa determinante del deslizamiento,
dice que esta acreditado que las victimas del deslizamiento efectuaron
construcciones ilegales en el sector, desconociendo las normas técnicas
preexistentes y generando inestabilidad en el terreno, lo que, aunado al
fendmeno de las fuertes lluvias, se desatd en el deslizamiento del 30 de octubre
de 2014, que hoy se lamenta. Por demas, refiere que, entre los afios 2011 a
2014, no existe una sola solicitud de licencia de construccion en el terreno donde
se presentd el incidente y adicionalmente, no existe una sola reclamacién o
derecho de peticién que permitiese conocer al ente territorial que el sector

estuviese en un riesgo inminente.

Respecto los interrogatorios de parte realizados, agrega lo siguiente:

"Asi las cosas, de los interrogatorios de parte se puede concluir que existe culpa
exclusiva de las victimas en el suceso acaecido el 30 de octubre de 2014; Que el
ente territorial no tenia conocimiento de que en la zona existiese riesgo; Y que,
la victima mortal - DIANA CATALINA SERNA no contaba con ingresos fijos, por lo
que resultan improcedentes los perjuicios materiales reclamados por dicho
concepto, toda vez que:

1. Las viviendas afectadas por el deslizamiento fueron construidas ilegalmente.
2. Las victimas se apropiaron de un lote para la construccion de sus viviendas,
efectuando modificaciones antrdpicas al terreno

3. Las viviendas estaban construidas sin las normas técnicas

4. No se respetd distancia con la quebrada

5. No se adelantd ningun tramite ante el municipio para la construccion de las
viviendas

6. Los servicios publicos eran de contrabando

7. Con anterioridad al deslizamiento no existié ningun hecho que generara riesgo
8. Antes del 30 de octubre de 2014 no existié deslizamiento alguno

9. Quien fallecié no tenia un trabajo estable y no era quien respondia por los
gastos del hogar”

Sobre el dictamen pericial, concluye que no existe certeza o claridad de la

inestabilidad en el terreno del deslizamiento; que para los afios 2008 y 2009
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fecha en las que se efectlan los analisis correspondientes para la expedicion del
POT del Municipio de Bello - Acuerdo 033 de 2009-, las viviendas afectadas por
el deslizamiento, no existian; que las personas para construir sus viviendas
generaron danos en el terreno y no tuvieron en cuenta las condiciones técnicas
gue debian tenerse de presente para la construccién en el sector; que dias antes
del deslizamiento se presentaron movimientos de tierra irregulares, los cuales
tuvieron incidencia directa en el deslizamiento; que el fendmeno de la lluvia tuvo
una incidencia del 80% para que ocurriera el deslizamiento; que no se
respetaron por las personas, los retiros de la quebrada; que el MUNICIPIO DE
BELLO, no tenia como prever que el deslizamiento ocurriria; que los desgarres
gue presentaba el terreno no eran anémalos, por tal razén no generaban una
alerta; y que las construcciones podian efectuarse, pero siempre y cuando se

respetaran las obras de mitigacion preexistentes.

Por lo anterior, concluye que fue el actuar de las victimas el que provocd el
incidente, ya que construyeron ilegalmente, generando intervenciones antrépicas
e irregulares en el terreno, lo que acumulado con las altas lluvias desencadend
en el deslizamiento. Por esto, considera acreditada la inexistencia de
responsabilidad en cabeza del MUNICIPIO DE BELLO, en los hechos ocurridos
el 30 de octubre de 2014, por lo que solicita se denieguen las pretensiones de la

demanda.

6.3. La REPRESENTANTE DEL MINISTERIO PUBLICO adscrita al Despacho,

no emitié concepto en este Medio de Control.

Cumplido el tramite del proceso sin vicio que lo invalide, y reunidos los
presupuestos procesales necesarios para emitir la decisién de fondo en este

Medio de Control, se procede a desatar la litis, previas las siguientes,

7. CONSIDERACIONES:

7.1. Problema Juridico

La controversia se orienta a establecer si hay lugar a declarar la responsabilidad
patrimonial del MUNICIPIO DE BELLO, por la falla en el servicio por la omision
en sus obligaciones constitucionales y legales, relacionadas con la prevencién de
desastres, funcidn de proteccién y seguridad sobre los habitantes del Barrio

“Nuevo Jerusalén”, ubicado en ese municipio, y que causo la muerte de la sefiora

10
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DIANA CATALINA SERNA PALACIO, con ocasiéon del deslizamiento de tierra
ocurrido el 30 de octubre de 2014, y si como consecuencia de ello, hay lugar al
pago de perjuicios morales, dafio a la vida de relacién, y los perjuicios materiales

de lucro cesante y daino emergente causados a los demandantes.

O si, por el contrario, como lo alega la demandada, no se configura falla en el
servicio alguna con base en la cual se pueda endilgar responsabilidad en el caso
concreto, siendo el dano atribuible a: i) hechos de terceros por el mal manejo de
las aguas que sirven a las viviendas; ii) culpa de la victima, por el conocimiento
que tenian sobre el peligro que ofrecia el asentamiento de construcciones y

vivienda en ese sector.

7.2. La Responsabilidad del Estado

La responsabilidad extracontractual del Estado tiene su pilar en el articulo 90 de
la Constitucion Nacional, el cual, fundado en el principio de antijuridicidad del
dafio, impone al Estado la obligacién de responder por todos los dafos
“antijuridicos” que le sean imputables causados por la accién u omision de las
entidades publicas. Asi se desprende del articulo 90 de la Carta Politica el cual es

del siguiente tenor:

"Art. 90.- El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas...”

Partiendo del articulo 90 constitucional, podra pregonarse la responsabilidad
Estatal, cuando se cumplan los siguientes presupuestos: i) que el dafio sufrido
por la victima haya sido causado por la entidad demandada, ii) que le sea
imputable a dicha entidad, y iii) que tenga el caracter de antijuridico; que
doctrinariamente se han resumido en dos: la imputabilidad (factica y juridica) y

el dafio antijuridico.

Es asi como, quien pretenda imputar responsabilidad al Estado, debera
demostrar, la ocurrencia del dafio antijuridico, cdmo la administracién se refuta
generadora del mismo y por qué juridicamente le es atribuible; quedando
entonces, que la administracion, sélo podra exonerarse probando que el hecho

no lo produjo, o que fue producido exclusivamente por una causa extrafa.

11
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7.3. Del titulo de imputacion juridica: la Falla en el Servicio

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad del Estado son,
esencialmente, el dafo antijuridico y su imputacién a la Administracion
entendiendo por tal, el componente que “"permite atribuir juridicamente un dafo
a un sujeto determinado. En la responsabilidad del Estado, la imputacion no se
identifica con la causalidad material, pues la atribucion de la responsabilidad
puede darse también en razon de criterios normativos o juridicos. Una vez se
define que se esta frente a una obligacion que incumbe al Estado, se determina
el titulo en razon del cual se atribuye el dafio causado por el agente a la entidad
a la cual pertenece, esto es, se define el factor de atribucion (la falla del servicio,
el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a las cargas publicas).
Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado significa que éste se
hace responsable de su reparacidon, pero esta atribucion sdlo es posible cuando el
dafno ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las actuaciones de los
funcionarios sélo comprometen el patrimonio de las entidades publicas cuando

las mismas tienen algun nexo o vinculo con el servicio publico”. 1°

Al respecto, la Sala Plena del CONSEJO DE ESTADO, en proceso con radicado
24392 de 23 de agosto de 2012, consagré:t?

“"Esta Sala, en sentencia de 19 de abril pasado’?, unificé su posicion en el sentido
de indicar que, en lo que se refiere al derecho de dafios, el modelo de
responsabilidad estatal que adoptd la Constitucion de 1.991 no privilegié ningin
régimen en particular, sino que dejo en manos del juez definir, frente a cada caso
concreto, la construccion de una motivaciéon que consulte las razones tanto facticas
como juridicas que den sustento a la decision que habré de adoptar. Por ello, la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ha dado cabida a la utilizacion de
diversos “titulos de imputacion” para la solucién de los casos propuestos a su
consideracion, sin que esa circunstancia pueda entenderse como la existencia de un
mandato que imponga la obligacion al juez de utilizar frente a determinadas
situaciones facticas —a manera de recetario- un especifico titulo de imputacién. Por
ello se concluyd en la mencionada sentencia de la siguiente forma:

“En consecuencia, el uso de tales titulos por parte del juez debe hallarse en
consonancia con la realidad probatoria que se le ponga de presente en cada
evento, de manera que la solucién obtenida consulte realmente los principios
constitucionales que rigen la materia de la responsabilidad extracontractual del
Estado, tal y como se explic previamente en esta providencia”*3

10 CONSEJO DE ESTADO-Seccion Tercera- Sentencia del 16 de septiembre de 1999. Expediente 10922 Consejero
Ponente: RICARDO HOYOS DUQUE.

11 CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA- SUBSECCION C.
Consejero Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA (E). Sentencia del 16 de mayo de 2016. Radicacion
ndimero: 25000-23-26-000-2005-02323-01(36329). Actor: JORGE ACEVEDO MORENO Y OTROS. Demandado:
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL

12 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera. Sala Plena, Sentencia de 19 de abril de 2012. Consejero Ponente:
HERNAN ANDRADE RINCON. Expediente 21515.

13 fdem.
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El Consejo de Estado, ha considerado en diferentes ocasiones que el titulo
juridico de imputacion por excelencia es el de falla en el servicio, a través del
cual se estructura la responsabilidad subjetiva de la Administracion a causa de
una inadecuada prestacion de un servicio estatal. Sobre este punto, en

providencia de 2015,'* dicha Corporacion discurrié en los siguientes términos:

«(...)

la Sala ha sostenido, de tiempo atras, que la falla del servicio ha sido y continta
siendo el titulo juridico de imputacion por excelencia, para desencadenar la
obligacién indemnizatoria a cargo del Estado; en efecto, si al juez administrativo le
compete -por principio- una labor de control de la accién administrativa del Estado
y si la falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacion
a su cargo, no hay duda de que tal titulo es el idoneo para asentar la
responsabilidad de la Administracion.»

En todo caso, el fundamento o régimen de responsabilidad aplicable no es el
mismo en todos los casos, sino que su determinacion dependera de lo que el juez

encuentre probado en cada caso concreto.

En el presente caso, tenemos que en la demanda se aduce que el deceso de la
sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO y la afectacién de varias viviendas,
fue causado por la omision del MUNICIPIO DE BELLO, en la falta de prevencion
y toma de decisiones y medidas que hubieran evitado el deslizamiento de tierra
ocurrido el 30 de octubre del 2014, en el barrio NUEVA JERUSALEN, el cual
dejé sin vivienda a los demandantes y causd la muerte de la sefiora SERNA
PALACIO, por lo cual debera establecerse si dicha omision, le resulta atribuible
a la entidad publica accionada, o si operd alguna causal eximente de
responsabilidad, como lo argumentdé el MUNICIPIO DE BELLO, al dar respuesta

a la demanda.

En consecuencia, el Despacho analizara si se presentd una falla en la prestacion
del servicio y si por causa de ella, se generd la muerte de la sefiora DIANA
CATALINA SERNA PALACIO, y la afectacion de las viviendas de los

demandantes.

Sobre este titulo de imputacion, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha
precisado los eventos en los cuales se configura la falla en el servicio, estos son a
saber: «a) Por retardo, que se da cuando la Administracién actua tardiamente

ante la ciudadania en prestar el servicio; b) Por irregularidad, que se configura

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejero Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, Sentencia

18 de febrero de 2015, Radicaciéon niim. 29794.
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cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u ordenes que lo
regulan; c) Por ineficiencia, que se da cuando la Administracion presta el servicio
pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal y; d) Por omision o
ausencia del mismo, que se presenta cuando la Administracion, teniendo
el deber legal de prestar el servicio, no actua, no lo presta y queda

desamparada la ciudadania».(Resaltado fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, se han establecido claramente los elementos que
deben acreditarse para que se pueda estructurar la responsabilidad del Estado,

bajo el titulo de imputacion subjetivo de falla en el servicio, estos son:

«i) La existencia de un dafo, lesion o menoscabo de tipo patrimonial o moral,
cierto y determinado...; ii) la conducta activa u omisiva de la autoridad que lo
infiere; y iii) la relacion de causalidad entre ésta y aquél, es decir, que el dafio se
origind como consecuencia directa de la actuacion atribuida a la administracion,
por omision, retardo, irregularidad, ineficiencia o ausencia del servicio.».1®

Se desprende de los apartes jurisprudenciales trascrito, que para que se pueda
configurar la obligacion indemnizatoria a cargo del Estado por falla del servicio,
se hace necesario probar no solo la existencia de un dano, sino también una falla
por accion o por omisidén que pueda ser atribuible a la administracion vy,
adicionalmente, que exista una relacion directa entre esta y el dafio propiamente
dicho.

Ahora bien, cuando se alega la falla en el servicio por omision, ha sido reiterada
la jurisprudencia del Consejo de Estado, en afirmar que se hace indispensable a
la parte accionante demostrar, en primer lugar, la verificacion de la aludida
omision, a partir de un referente normativo obligacional que se impone a la
entidad como conducta a seguir y exigible de ella por tal razén, y en segundo

lugar, que tal omision ha sido determinante en la produccion del dafio.

Sobre este asunto el Consejo de Estado, ha dicho:

«La jurisprudencia de esta Corporacién ha senalado que, en casos como el que
es objeto de estudio en el presente proveido —en los cuales se endilga a la
Administracion una omision derivada del supuesto incumplimiento de las
funciones u obligaciones legalmente a su cargo—, el titulo de imputacién
aplicable es el de la falla del servicio. En efecto, frente a supuestos en los cuales
se analiza si procede declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia
de la produccion de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la omisién,

15 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Sentencia del
16 de abril de 2007, Radicacion Nimero: 25000-23-25-000-2002-00025-02(AG).
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por parte de una autoridad publica, en el cumplimiento de las funciones que el
ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala ha sefalado que es necesario
efectuar el contraste entre el contenido obligacional que, en abstracto,
las normas pertinentes fijan para el 6rgano administrativo implicado, de
un lado y, de otro, el grado de cumplimiento u observancia del mismo
por parte de la autoridad demandada en el caso concreto. Ahora bien,
una vez se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o
lo ha hecho de forma deficiente o defectuosa— al referido contenido
obligacional, esto es, se ha apartado —por omision— del cabal
cumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico le ha
asignado, es menester precisar si dicha ausencia o falencia en su
proceder tiene relevancia juridica dentro del proceso causal de
produccién del dafno atendiendo, de acuerdo con la postura que
reiteradamente ha sostenido la Sala, a las exigencias derivadas de la
aplicacion de la teoria de la causalidad adecuada. En suma, son dos los
elementos cuya concurrencia se precisa para que proceda la declaratoria de
responsabilidad administrativa por omisidon, como en el presente caso: en
primer término, la existencia de una obligacion normativamente
atribuida a una entidad publica o que ejerza funciéon administrativa y a
la cual ésta no haya atendido o no haya cumplido oportuna o
satisfactoriamente; y, en segundo lugar, la virtualidad juridica del
eventual cumplimiento de dicha obligacion, de haber interrumpido el
proceso causal de produccion del dafo, dafio que, no obstante no
derivarse —temporalmente hablando— de manera inmediata de Ila
omision administrativa, regularmente no habria tenido lugar de no
haberse evidenciado ésta.»!® (Negrillas por fuera del texto original)

Asi pues, para declarar la responsabilidad patrimonial del Estado por omisién, es
necesario tener en cuenta la existencia de una obligacion normativamente
atribuida a la entidad publica demandada, la cual haya sido incumplida o
cumplida de manera inoportuna o insatisfactoriamente y de otra parte, la
virtualidad juridica en punto a que el eventual cumplimiento de esa obligacion,

habria impedido la produccion del dano.

La exigencia que se hace al Estado es en punto a la utilizacién adecuada de todos
los medios de que esta provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en
el caso concreto; en ese orden de ideas, si el dafio se produce por su desidia en
el empleo de tales medios, surge la obligacién resarcitoria a su cargo; y en el
caso contrario, si pese a su diligencia el dafo ocurre, no puede quedar
comprometida su responsabilidad; es decir, que para declarar la falla en el
servicio por omisidon debe analizarse cada caso en particular, teniendo en cuenta
las circunstancias que rodearon la produccion del dafio que se reclama, su
mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponian las
autoridades para contrarrestarlo.

16 Consejo De Estado. Seccidn Tercera. Consejero Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Sentencia 29 de
agosto de 2007, Radicacion Nimero: 25000-23-26-000-1995-00670-01(15526).
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7.4 De las obligaciones de los entes territoriales en la prevencion de

desastres naturales.

En lo relacionado con la prevenciéon de desastres, el Estado comenzd a asumir su
funcidon de ente planificador en la materia, con la creacién del Sistema Nacional
para la Prevencidon y Atencion de Desastres y la conformacion de Comités
Regionales y Locales de Emergencias, dentro del marco juridico institucional de
la Ley 46 de 1988, del Decreto Ley 919 de 1989 y el Decreto 93 de 1998.

Adicionalmente, la Constitucién Politica de 1991, consagré en los articulos 1°, 20,
80, 311, 313 y 315, lo siguiente:

«Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion,; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacidon; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion
o sustitucion.

Ademas, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos gque
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(..)

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de
inmuebles destinados a vivienda.

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(..)
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2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y dérdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante. (...)» (Subrayado fuera del texto)

Asi las cosas, ciertamente la Carta Politica de 1991, cambid la relacidén entre la
sociedad y la naturaleza desde el punto de vista normativo, reflejo de ello es que
mas de 29 de sus articulos dicen relacién con temas ambientales. Por su parte,
en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional, ha insistido en afirmar que esta
Constitucién es ecoldgica y ello tiene dentro del ordenamiento colombiano una

triple dimensidn.

En primer lugar, la proteccion al medio ambiente es un principio que irradia todo

el orden juridico puesto que es obligacién del Estado proteger las riquezas
naturales de la Nacion. En segundo lugar, aparece como el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, derecho constitucional que es exigible
por diversas vias (administrativas y judiciales). Y, finalmente, de la Constitucién

ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los

particulares. Y aun mas, el articulo 80 de la Carta de 1991, constitucionaliza el
concepto de desarrollo sostenible, principio fundante del pensamiento ecoldgico

moderno.

Luego de la expedicion de la Constitucién de 1991, se expide la Ley 99 de 1993
“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA
y se dictan otras disposiciones”, que en su articulo 65, establecid las obligaciones

en materia ambiental de los entes territoriales, asi:

«Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los
distritos con régimen constitucional especial, ademdas de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por el
Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

(...)

6. Fjercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en coordinacién con las demds entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones
de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con
el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares
en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano.

17
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7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales,
las actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municipio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacion con la
movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de
las aguas, el aire o el suelo.

(..)

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje,
recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrograficas.»

Igualmente, la Ley 388 de 1997 -Ley de Ordenamiento Territorial-, contiene
diferentes mandatos dentro de los cuales destacan la importancia de Ia
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo dentro de la planeacidn
del ordenamiento territorial municipal, especialmente los articulos 1, 8, 10, y

numeral 2.3 del articulo 12.

Por su parte, el Consejo de Estado, ha dicho frente a la responsabilidad de la

Administracién con ocasién de desastres naturales, lo siguiente:

«Al respecto, se advierte que en lo que tiene que ver con el juzgamiento de la
responsabilidad de la administracion cuando se esta frente a dafios causados en el
marco de desastres naturales, el Consejo de Estado ha sostenido de forma
uniforme que la obligaciéon indemnizatoria a cargo de la administracién nace
cuando se demuestra que las entidades competentes han omitido el
cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con Ia prevision,
prevencion y atencion de los hechos de la naturaleza, lo que significa que
para el juzgamiento de este tipo de casos es aplicable el régimen de falla del
servicio. En reiterados pronunciamientos proferidos con ocasion de
desbordamientos hidrogréficos, la Seccién Tercera ha dicho que en tales
acontecimientos solo puede predicarse la responsabilidad estatal en el evento en
gue se evidencie que se incurrié en una prestacion del servicio defectuosa, lo cual
ocurre, por ejemplo, cuando las entidades competentes previeron o pudieron
prever las consecuencias nocivas del fenémeno natural, y no desplegaron
acciones tendientes a evitarlas'’: (..) De conformidad con el criterio
jurisprudencial anteriormente citado, es pertinente resaltar que la falla del
servicio puede ocurrir cuando Ila entidad competente omite el
cumplimiento del contenido obligacional a su cargo, lo cual puede ocurrir,
a su vez, porque la entidad no previo la ocurrencia de una calamidad
previsible y/o se abstuvo de efectuar las medidas que eran procedentes
para evitar -o disminuir- sus efectos nocivos, o porque habiéndola previsto
no realizé las acciones que eran necesarias para atender el suceso o paliar
sus efectos, o bien porque se abstuvo de atender las consecuencias
nocivas del evento, aun cuando éste fuera imprevisible o
irresistible.»'8(Resaltado fuera del texto)

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 20 de septiembre de 2007, expediente 16014, Consejero
Ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ. En dicha providencia, se resolvi6 una demanda por los dafios
causados a unos cultivos con ocasidon del desbordamiento en la cuenca baja del rio Cauca en el mes de junio de
1996.

8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, Consejero Ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH.
Sentencia del 5 de abril de 2017, Radicacion Niumero: 25000-23-26-000-2007-00688-01(38622)A
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A su vez, la Corte Constitucional, en la sentencia T-175-13, desarrolld el tema en
relacién con la reubicacidon de las personas que se encuentran en alto riesgo de

desastres naturales, asi:

«Las obligaciones de las autoridades locales frente al derecho a la vivienda
digna ante riesgos de desastres

Debido a las condiciones de vulnerabilidad y amenaza de los derechos en las que se
encuentran las personas asentadas en zonas que por las condiciones del suelo o por
el efecto de las actividades humanas puedan ser consideradas como proclives a la
presencia de derrumbes, deslizamientos o situaciones similares, el legislador ha
desarrollado un sistema normativo tendiente a la proteccion de los derechos y los
bienes de las personas que habitan dichas zonas a través de diferentes acciones y
procedimientos, estableciendo ciertas responsabilidades en cabeza de Ilas
autoridades locales.

En efecto, el articulo 56 de la Ley 92 de 1989, "Por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan
otras disposiciones”, atribuyé a los Alcaldes Municipales la obligacion de realizar un
inventario de los asentamientos humanos ubicados en zonas con alto riego de
deslizamiento o derrumbes, procediendo posteriormente a la reubicacion de las
personas que alli habitan. Dicha norma también faculta a los alcaldes a realizar
desalojos cuando las condiciones de seguridad fisica asi lo requieran.

De acuerdo a esto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que las
autoridades locales tienen las siguientes obligaciones: (i) tener una informacién
actual y completa de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se
encuentran en su municipio, y (ii) adoptar las medidas necesarias de reubicacion
en los casos en que personas se encuentren ubicadas en las zonas donde se ponga
en riesgo sus derechos por las condiciones del terreno, por lo que es
responsabilidad de la Administracion ejecutar los actos necesarios para que los
afectados encuentren otro lugar donde vivir en condiciones parecidas a las que
antes disfrutaban.

Posteriormente, la Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifica la Ley 99 de 1989 y la
Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones”, pretendio, entre otros
objetivos, garantizar el derecho fundamental a la vivienda digna y velar por la
prevencion de desastres. Asi mismo, reiterd la obligacion que tienen las autoridades
municipales de tener una informacion actual y completa acerca de las zonas de
riesgo de su municipio, de tal manera que se prevengan efectivamente desastres
naturales.

Por su parte, la Ley 715 de 2001, "“Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacién y salud,
entre otros” prescribio en su articulo 76 que las administraciones municipales deben
prevenir y atender los desastres que ocurran en su jurisdiccion, asi como reubicar
los asentamientos que se encuentren en zonas de alto riesgo.

Si bien las personas afectadas por desastres naturales deben tener un
minimo de diligencia para obtener una respuesta estatal adecuada, como
por ejemplo, poner en conocimiento de la administracion su situacion
calamitosa en caso de que las autoridades desconozcan tal suceso, o
postularse a los programas de vivienda o ayudas que se ofrezcan; de
acuerdo a la normatividad expuesta, es claro que la administracion municipal tiene
obligaciones y competencias especificas en lo concerniente al tema de prevencion y
atencion de desastres, por lo que debe tener informacion actual y completa acerca
de las zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su
municipio, y una vez obtenida dicha informacion se procede a la reubicacion de
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esas personas que se encuentran en situacion de riesgo. Ademas, corresponde a las
autoridades locales promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de
interés social para las personas afectadas por desastres naturales.» (Resaltado
fuera del texto)
En consecuencia, el Despacho emprenderd el analisis del material probatorio
recopilado, con el fin de estudiar cdmo ocurrieron los hechos en los que, segun
los demandantes, se produjo la falla en el servicio por la omisién del
MUNICIPIO DE BELLO, en sus obligaciones constitucionales y legales,
relacionadas con la prevencion de desastres, funcion de proteccién y seguridad
sobre los habitantes del Barrio “NUEVO JERUSALEN”, y que ocasiond el
detrimento patrimonial y la muerte de la sefiora DIANA CATALINA SERNA
PALACIO, con ocasion del deslizamiento de tierra ocurrido el 30 de octubre de

2014.
8. DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS EN EL PROCESO

i) SOBRE LA MUERTE DE DIANA CATALINA SERNA PALACIO

-Certificado de defuncion numero 08675590 expedido por la Registraduria
Nacional del Estado Civil, donde quedd plasmado que la seifiora DIANA
CATALINA SERNA PALACIO, fallecié el 30 de octubre de 2014, a las 05:30
horas, en el MUNICIPIO DE BELLO (folio 49).

-Constancia expedida por la Fiscalia 221 Seccional, investigacién por la muerte
de DIANA CATALINA SERNA PALACIO, donde se indica que el levantamiento
del cadaver fue realizado “EL 30 DE OCTUBRE DE 2014 EN EL INTERIOR DE UN
TERRENO DE INVASION CONOCIDO CON EL NOMBRE DE NUEVA JERUSALEN
JURISDICCION DEL MUNICIPIO DE BELLO" (folio 50).

Sobre la necropsia indica que “LA MUERTE DE QUIEN EN VIDA RESPONDIA AL
NOMBRE DE DIANA CATALINA SERNA PALACIO “"FUE CONSECUENCIA NATURAL Y
DIRECTA ANOXIA MECANICA POR OBSTRUCCION DE LA VIA AEREA SUPERIOR
POR SEPULTAMIENTO EN ALUD".

-Certificacion de necropsia médico legal Nro. 2015CPN0O000000000843, en la
cual se indica como dato general que el cadaver de la sefiora DIANA CATALINA
SERNA PALACIO, ingres6 al INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES, para la realizacion de la necropsia, el dia 30 de octubre
de 2014, a las 12:20.
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ii) PARENTESCO DE LOS DEMANDANTES.

-Registros Civiles de Nacimiento de MARYELI MELISSA BOLIVAR RUEDA
(folios 46 y 155), NELSON DUBIAN BOLIVAR RUEDA (folios 47 y 154),
JAIME HUMBERTO PALACIO DURANGO (folio 52), JUAN MANUEL BOLIVAR
RUEDA (folios 53 y 153), MARIANA GUISAO SERNA (folios 54 y 157),
ANDRES FELIPE GUISAO SERNA (folios 55 y 156), WILMAR DANIEL SERNA
PALACIO (folio 58), NATALIA ANDREA SERNA PALACIO (folio 59), LINA
MARIA SERNA PALACIO (folio 60).

-Partida de matrimonio expedida por la Didcesis de Santa Rosa de Osos
—-Parroquia de San Andrés de Cuerquia- Antioquia, respecto el matrimonio que
contrajeron JAIME DE JESUS SERNA RODRIGUEZ y TERESITA DE JESUS
PALACIO DURANGO (folio 31).

ili) IMPUESTOS PREDIALES

- Copia de la facturacion del impuesto predial a nombre de la difunta DIANA
CATALINA SERNA PALACIO (folio 76,) donde aparecen como datos de
direccién, los siguientes: “DIRECCION: CABECERA MPAL VEREDA. FICHA:
3336187".

- Copia de la facturacién del impuesto predial a nombre de ANDREA MARIA
RUEDA VARGAS (folio 86), donde aparecen como datos de direccién los
siguientes: “DIRECCION PREDIO: SD 5 # 0- 0 V. POTRERITO PRE 5. FICHA:
3336212".

iv) CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO

- Contrato de arrendamiento para vivienda suscrito entre ANDREA MARIA
RUEDA y JOSE VALBUNA DUQUE (folio 80)

- Contrato de arrendamiento para vivienda, suscrito entre LUIS EDUARDO
GUISAO ARANGO y OLIVERIO DE JESUS JIMENEZ RIOS (folio 89).

v) PRUEBAS DOCUMENTALES SOBRE EL DESLIZAMIENTO DE TIERRA
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- Informe nim. 18656 del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Bello (folios 78 y

79y 221 a 222), donde se indica lo siguiente:

“DESCRIPCION DEL INCIDENTE:
En el barrio Nueva Jerusalén, reporta Deslizamiento en una vivienda ubicada en la
direccién Calle 25 C con Carrera 74.

HALLAZGOS DETECTADOS:

Al llegar al sitio se observa una vivienda afectada por un alud de tierra, al mismo
tiempo se observa a la comunidad con palas tratando de liberar el cuerpo de una
femenina el cual esta atrapada en la mitad de su cuerpo de su cuerpo y pies.

ACCIONES DE CONTROL: Se realiza el ingreso al area del incidente, se inicia
verificacion de signos vitales del paciente encontrando ausencia de estos, se
establece un perimetro de seguridad tanto para la comunidad como para los
bomberos, con la autorizacion de policia bello se procede a realizar la liberacion del
cuerpo de la femenina con palas y picas, retirando de ella escombros y material
como madera y latas.

RESULTADO FINAL: Se evidencio en la evaluacién final que al parecer el incidente
se genera en la parte superior del terreno ocasionando el deslizamiento de tierra”.
-sic a todo-

- Peticidon elevada por el demandante LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO, al
jefe de la Oficina de Gestién de Riesgo del MUNICIPIO DE BELLO, en la cual
solicitd una visita a su vivienda para que se verifique el riesgo “y me hagan las

respectivas ayudas a las cuales tenga derecho” (folios 90 y 91).

- Oficio 20152003159 del 23 de febrero de 2015, por la cual se da respuesta a la
peticidn anterior, en los siguientes términos: "De acuerdo a su solicitud, y a las
condiciones de riesgo que presenta la zona que usted habita, le recomendamos
qgue continue albergando fuera del sitio demarcado por amenaza. Sin embargo,

se le entregaran las ayudas humanitarias para casos de emergencias” (folio 92).

- Informe técnico de asesoria y asistencia de la Oficina de Gestion del Riesgo de
Desastres del MUNICIPIO DE BELLO, dentro del cual se hicieron las siguientes

observaciones de campo:

n

- Al llegar al sector se observa un deslizamiento de pequefias dimensiones
(Aproximadamente 80 m3 de material removido entre suelo y costales llenos de
arena usado para sostener la casa de la parte superior) con afectacion de una
vivienda.

- La zona pertenece geoldgicamente a un saprolito de una roca ignea (Gabro), y a
depdsitos aluviotorrenciales pertenecientes a la quebrada La Loca, altamente
erodados y meteorizados; aunque la mayoria de las viviendas estan asentadas
directamente sobre terrenos antrdpicos y material movido con anterioridad.

- El sector involucrado se encuentra en zona de retiro de la Quebrada La Loca.
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- Terreno de altas pendientes.

- Lineas de mangueras instaladas de manera artesanal las cuales pasan el agua de
consumo humano desde el barrio Paris atravesando la quebrada la Loca hasta la
invasion el Cortado, al igual que las tuberias de aguas residuales que descargan en
el cauce de la quebrada. Estas mangueras presentan fugas.

- El talud se encuentra en su gran parte deforestado y con siembra de cultivos
limpios como lo son el café y el platano.

- Se observan huellas de anteriores movimientos en masa, algunos de ellos, aun sin
estabilizacién total.

- También se observan cortes antitécnicos realizados en el talud para el
asentamiento de viviendas.

- Las viviendas no cuentan con sistemas constructivos adecuados, en su mayoria
estan construidas en madera y en mezcla de ladrillo y zinc, ademas no cuentan con
sistemas de recolectores de aguas de techos.

- En la parte superior del talud se observan grietas pertenecientes a una corona de
falla que se viene formando de manera pronunciada, formando un drea de
inestabilidad de aproximadamente 6572m?2."

Las conclusiones de este informe, fueron las siguientes:

"Teniendo en cuenta lo anterior, el riesgo en la zona estd representado de la
siguiente manera:

Riesgo = Amenaza * Vulnerabilidad

v Amenaza = Fenémeno de deslizamiento que se puede generar debido al alto
grado de la pendiente del talud que en parte estad conformado antrépicamente los
cortes que se han realizado en el terreno, la deposicion de aguas residuales que
corren libremente por el terreno, la siembra de cultivos limpios y las grietas
pronunciadas en el terreno que muestran la direccion magnitud del movimiento,
aunado a todos estos factores se tienen las altas precipitaciones de lluvias; nos
muestran una amenaza MUY ALTA en el sector.

v Vulnerabilidad = Este factor esta evidenciado principalmente en la ubicacion
de las viviendas sobre la corona del talud y en la parte inferior del mismo, ademas
de las precarias condiciones fisicas de las estructuras representan una vulnerabilidad
MUY ALTA.

Es decir, teniendo en cuenta lo antes mencionado, se puede decir que el riesgo en el
sector mencionado es MUY ALTO”

Y las recomendaciones, fueron las siguientes:

n

- Se recomienda el desalojo preventivo por inminencia de colapsamiento por
deslizamiento de estas 34 viviendas.

- Controlar el derrame abierto de las aguas residuales y de techos que caen
directamente sobre la ladera, en especial sobre las grietas del suelo.

- Encauzar adecuadamente las aguas de escorrentia que se cruzan por el sitio
critico.

-Detener la adicion de construcciones en el sector.”
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vi) DICTAMEN PERICIAL

El profesor de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, OSWALDO
ORDONEZ CARMONA, gedlogo de profesion, rindié dictamen pericial, en el cual
hizo una revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial —-POT- del
MUNICIPIO DE BELLO (Antioquia), del 2009, que en su articulo 137 se refiere
a "... las areas urbanas con amenazas por fendmenos de remocion en masa
(deslizamiento)", e indica que en la Plancha PL_11 de la revisién y ajuste del
POT del 2009, muestra las zonas de riesgo por deslizamiento e inundacion del
area urbana. Que a pesar de que el deslizamiento ocurridé en la margen izquierda
de la Quebrada La Loca, la cual se encuentra fuera del perimetro urbano del
municipio, sefala que, segun la zonificacién realizada, el costado derecho de la
quebrada “La Loca” entre las Carreras 80 y 75 y entre las Carreras 74 y 70, se

encuentra _en una zona No Mitigable por deslizamiento, lo cual implica la

existencia de una amenaza alta por deslizamiento y de un nivel medio-alto de

vulnerabilidad.

Sobre la localizacion del area afectada por el deslizamiento objeto del dictamen

pericial, utilizé la siguiente imagen para graficarla:

Localizacion
Peritaje Nueva
Jerusalén

= |
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e 3
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(! =

~ {

e T .
Ngsm——ve.
TNANRL A
MEDELLIN X0 x

MUNICIPIO DE BELLO

Con relacién al contexto geoldgico de la zona, sefialé que:

“"El municipio de Bello cuenta con diferentes unidades litoldgicas, dentro de ellas se
encuentran las rocas metamdarficas del complejo Cajamarca, que comprende las
Anfibolitas de Medellin y los Esquistos Anfibdlicos de Baldias. Asimismo, las rocas
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igneas presentes en la zona corresponden al Complejo Ofiolitico de Aburra, el cual
incluye la Dunita de Medellin y las Metabasitas del Picacho, ademas de intrusivos
cretacicos como el Batolito de Ovejas, que es un cuerpo satélite del Batolito
Antioqueno. Por otro lado, se presentan depdsitos recientes, entre ellos flujos de
escombros y lodos, sumado a depdsitos aluviales y aluviotorrenciales (AMVA,
2006).”

Realizé un analisis de las precipitaciones que se presentaron en los dias previos
al movimiento en masa, concretamente de las precipitaciones presentadas en el
ano 2014, con una frecuencia diaria o de dia pluviométrico (entre las 7 a.m. de

un dia y las 7 a.m. del dia siguiente), asi:

Precipitaciones durante el afo 2014

30 de octubre de 2014 ]

Precipitaciones [mm)]

Figura 5. Precipitaciones presentadas durante el afio 2014 con un periodo de dia pluviométrico. Fuente: (IDEAM, 2020)

La anterior medicidn, la explicé de la siguiente manera:

“El grafico muestra que el dia del deslizamiento y los dias previos al mismo, se
presentaron precipitaciones fuertes (>25 mm) en la zona de la estacion
meteoroldgica Tulio Ospina, las cuales pudieron haberse presentado en una forma
similar en la zona de estudio del peritaje. Es importante mencionar que este
comportamiento es tipico para este periodo del afio, pues la region Andina del pais
estd marcada por un régimen bimodal de lluvias, donde el primer pico se presenta
entre marzo, abril y mayo, y el segundo entre septiembre, octubre y noviembre
(Guzman, Ruiz, & Cadena, 2014). No obstante, segun se registré en los medios de
comunicacion locales y nacionales, el dia 29 de octubre de 2014 se presenté una
lluvia de fuerte intensidad que generd graves afectaciones en varios sectores de la
ciudad (El Colombiano, 2014), (Semana, 2014), (El Mundo, 2014)"

Y concluyd que “Se observa entonces que el periodo de lluvias vivido en el mes

de octubre de 2014, a pesar de haber presentado eventos de gran intensidad

como el ocurrido el 29 de octubre, se encontré entre los valores tipicos para esta

época del afio, pues no presentd picos predominantes ni valores minimos de la

lluvia precipitada en total en el mes, en comparacion con la serie de datos

analizada”

En el acdpite de “analisis multitemporal” del dictamen y luego de hacer una
comparacién de varias imagenes satelitales de la zona durante los afos 2008,

2012 y 2014, previas al movimiento de tierra, aseverd que “se observa un
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aumento progresivo de las viviendas asentadas en la zona de estudio,
especialmente en la margen izquierda de la quebrada La Loca. Como producto de
esos asentamientos se observan modificaciones en la vegetacion de la ladera,
identificandose, para el afio 2012, una ausencia parcial de recubrimiento en el
talud donde se presentd el deslizamiento en 2014. En la imagen de noviembre
2014 es posible identificarse el escape que surgié producto del deslizamiento
ocurrido el 30 de octubre de 2014".

Finalmente, respecto la pregunta para la cual se decretd el dictamen, en la cual
se le solicité determinar si para la fecha en que ocurrid el deslizamiento el 30 de
octubre de 2014 ¢era previsible que el derrumbe ocurriera, de acuerdo con el
clima y con la zona en la cual se encontraban las viviendas que se aduce en la
demanda fueron objeto del deslizamiento?, respecto a lo cual contestd de la

siguiente manera:

“"En primer lugar, es importante mencionar que, actualmente, no se cuenta con
ningun _método de analisis de riesgos que permita determinar con exactitud el
momento en el cual se puedan presentar eventos tales como movimientos en masa
o deslizamientos. Las metodologias con las que se dispone permiten establecer si
una zona cuenta con un determinado nivel de amenaza, segun las probabilidades
de ocurrencia de un deslizamiento, para lo cual se necesita la elaboracion de
estudios que involucran una gran cantidad de informacion, analisis y
procedimientos de alto nivel técnico y buen nivel de detalle.

Ahora bien, dado gue no se tiene conocimiento de este tipo de estudios para la
zona en la cual se presentd el deslizamiento, de antemano no era posible
determinarse el nivel de amenaza por movimientos en masa (deslizamientos) en el
drea directamente afectada. No obstante, en la revisidn de antecedentes se
encontraron informes que pudieron dar algunos indicios de que en la zona se podria
presentar un movimiento en masa.

En primer lugar, en el informe realizado por el municipio de Bello el dia siguiente al
deslizamiento se menciona que personal técnico de la Alcaldia habia informado con
anterioridad que en la zona se presentaban unos desgarres que podrian indicar el
inicio de un gran movimiento en masa. Por otra parte, la revision y actualizacion del
POT del municipio de Bello del 2009, zonifica la margen derecha de la quebrada La
Loca (margen derecha con respecto al descenso del agua) como una zona con
riesgo No Mitigable por deslizamientos, por lo cual, a pesar de que la margen
izquierda no esta zonificada por encontrarse fuera del perimetro urbano, se puede
considerar que, dado que el material es de las mismas caracteristicas (Flujo de
escombros) y la zona presenta condiciones similares o incluso mas desfavorables
(pendientes altas y deforestacion), los niveles de amenaza y riesgo
correspondientes a la zona del deslizamiento podrian ser similares a los de la
margen derecha de la quebrada La Loca, reflejando su condicidon inherente de
inestabilidad.

Estos elementos pudieron entonces haber sefialado la posibilidad de ocurrencia de
un_movimiento en masa en la zona, especialmente si se tienen en cuenta los
asentamientos que se fueron conformando en la zona de estudio, los cuales
probablemente no hacian un adecuado manejo y disposicién de las aguas residuales
y de escorrentia propendiendo la erosion, la saturacidon y por ende la inestabilidad
del terreno.
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Se concluye entonces que si bien no se contaba con estudios especializados para la
precisa determinacion del nivel de amenaza por movimientos en masa de la zona,
segun los anélisis realizados si existian elementos para presumir que las
condiciones de la zona favorecian la generacidon de un deslizamiento, el cual podria
ser detonado por un factor como la lluvia en un periodo invernal del pais y en el
caso especifico del sitio, el proceso se puede acelerar caso la disposicion de aguas
residuales no hubiese sido la adecuada”.

vii) AUDIENCIA DE CONTRADICCION DE DICTAMEN*®

Del anterior dictamen pericial se practicé audiencia de contradiccidn del mismo,
en la cual se hizo presente el gelogo OSWALDO ORDONEZ CARMONA, quien
presentd su perfil profesional, su experiencia, y las ayudas diagnodsticas para
rendir el dictamen pericial, incluyendo el POT del MUNICIPIO DE BELLO,
vigente para la época de los hechos, el cual incluso mostraba que la zona donde

se presentd el deslizamiento era una zona no mitigable.

Explicdé que una zona no mitigable “basicamente es una zona que el riesgo que
tiene no hay como arreglarlo o corregirlo, porque estd en una zona donde
independientemente que hayan o no seres humanos la quebrada y la naturaleza
van a actuar sobre esa zona, entonces es algo inherente a la montafa, no hay
ninguna obra de infraestructura que pueda mitigar o disminuir el riesgo
que presenta esa zona, entonces los gedlogos lo llaman zona no mitigable,
siempre va a haber riesgo en esa region, riesgo a que pase algo con o sin
personas, obviamente con personas ya la cosa se vuelve mas maluca, es una
zona geoldgicamente que esta predispuesta a ser afectada por la dinéamica de la

quebrada y la dinamica que la quebrada y las lluvias puedan afectar esa zona".

Aseguré que esta caracteristica de no mitigable estaba en el POT,
especificamente en la margen derecha, pero como la margen izquierda, es
totalmente contigua y hace parte de lo mismo, “como gedlogo (...) se asume que
totalmente las condiciones son semejantes y que corresponde, pues al mismo
aspecto, la diferencia es que en el POT estaba la margen derecha, porque es ahi
donde estaba sentada la poblacidn, cierto, la otra region no estaba incorporada
como zona urbana porque pues siempre fue parte de una cosa de rastrojo y
mangas no que hacen parte de la zona, pero a nivel de riesgo y de geologia,
pues corresponde exactamente a lo mismo como fue caracterizado la margen
derecha en el POT del 2009, el municipio de Bello”. Explic6 que en esa zona
donde ocurrié el deslizamiento no habia viviendas, por eso el POT se centrd

dénde estaban construidas las casas, que estaban totalmente en la margen

19 Realizada el 15 de febrero de 2021, ver medio magnético Cd. # 08
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derecha, “entonces por correlacion, como la geologia es la misma (..) pues
digamos a la fecha de hoy se podria involucrar, y como debe ser, que también la
margen izquierda, pues corresponde a una zona de riesgo no mitigable”. En otras
palabras, indicé que en el POT, no estaba esa zona catalogada como de alto
riesgo simplemente porque no estaba dentro del perimetro urbano, y para el
momento de expedicidn no habia viviendas construidas, ya que esa

categorizacién se hace donde hay poblaciones.

Sobre el momento de las ocupaciones, el perito indicd que de acuerdo con las
fotos satelitales de Google, observa que en una foto del 2011, empieza la
ocupacion ilegal irregular de esa regién, y ya en las fotos de 2020 “podemos
observar, pues, que esta totalmente ocupado esa esa zona y se observan, pues,
las cicatrices de los deslizamientos y de los procesos que se dieron”; de esta
manera, aseguré que la ocupacion de esa zona fue un proceso que se dio entre
los afios 2008 al 2014.

Se le preguntd si ademas de la caracteristica de “zona no mitigable”, hubo otros
elementos que influyeran en el deslizamiento acontecido. Frente a lo cual

contestd, que:

"Estos asentamientos como son totalmente irregulares, ademas de ilegales y que
no contemplan ninguna planificacion, pues ellos siempre tienen, y esos pues ese
sitio lo conozco especificamente, tienen varios problemas asociados,
primero no tienen encauce ni planificacion de encaminamiento de agua
lluvias, entonces las aguas lluvias corren y recorren las zonas, digamos con
totalmente cadticas. Igualmente, muchas de estas viviendas entregan sus aguas
residuales directamente a las laderas, en este caso a los taludes. Y muy
seguramente, mas la suma de la alta temporada de Illuvias, pues
Iégicamente facilita y desencadena que estos procesos se den. Fso es muy
recurrente en muchisimas zonas de invasion de Colombia y que obedece
basicamente a pues que se construyen sin planificacion y con zonas que son muy,
muy susceptibles de generar estos procesos como evidentemente, pues las fotos
nos lo dicen y como la regién digamos a nivel geolégico esta determinada, pues
como una zona con una posibilidad de desprendimiento y desgarre de materiales.”

Sobre las razones por las cudles no realizdé una visita de campo, dijo conocer la
zona, “la conozco”, pero como la pregunta del dictamen era muy puntual, no
habia necesidad, pero que, si las preguntas hubiesen sido de averiguar vy
digamos corroborar si la mala construccion, mala educacién de aguas, la

caracterizacidén del suelo seguramente hubiese realizado una visita de campo.

Explicdé que en esa zona la quebrada siempre va a pasar por ahi, la quebrada
siempre va a cargar agua, lluvias y esas zonas aledafias a las quebradas

generalmente son zonas poco consolidadas porque corresponde a depdsitos de
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avenidas torrenciales y de pronto, grandes crecientes que han tenido las
quebradas. Entonces al decir que son no mitigables, es porque siempre va a
estar expuesto, cualquier cosa que se haga al lado de las quebradas van a estar
expuestas a un riesgo cierto “... tu no puedes mitigar que la quebrada crezca. Tu
no puedes mitigar que llueva y que ataque los suelos y los materiales cercanos a

la quebrada”.

Se le preguntd si en este caso particular, existia un retiro de la quebrada “La
Loca”, a lo cual contestd “No alld las construcciones no tienen retiro, no, no
respetan ni las que existian. O sea, si tu miras en las fotos las que existian en la
margen derecha tampoco respetan los retiros, practicamente se construyen,
digamos, encima de la, de las orillas de las quebradas, y eso en Bello, pasa en
todas partes, la quebrada Garcia, alla Madera, todas en esencia, pues estan
construidas, porque antiguamente no se tenian estas consideraciones y la gente
iba invadiendo zonas que no son, no son digamos, aptas para construir. Pueden,
pero con unos costos muy grandes, de obras para poder digamos disminuir la
vulnerabilidad de las viviendas, entonces aqui es una construccion irregular,
una invasion que no respeto totalmente eso y construyé en una zona que

es muy susceptible a desprenderse y a caerse.”

Respecto a la pregunta del dictamen, se le pidié que precisara écudles fueron

esos elementos que podian determinar o presumir esas amenazas?, y contesté:

“"En la visita que hizo el municipio al otro dia, el 31, ahi se reporta, los técnicos de
la alcaldia, que pues yo sé que hay unos gedlogos ahora que trabajan, habian
informado que se presentaban desgarres que podrian indicar el inicio de un gran
movimiento de masa. Eso pues es, digamos, casi siempre que se hace y que hay
inviernos hay desgarre de las montafias, entonces se hacen los reportes y
seguramente los gedlogos lo hicieron ahi y como se presentan tantos, pues usted
decir que exactamente va a pasar, pues una gran catastrofe alla, pues digamos que
no, no existian en su momento, pues todas las cosas porque era una cosa pequenfia,
cierto, pero después, en la revision del POT del municipio de Bello, cuando tu
sumas la margen derecha, que es donde habian viviendas, se presentaba como una
zona de riesgo no mitigable, por deslizamientos y como la zona izquierda que en
ese momento no estaba como perimetro urbano y pero que corresponde a las
mismas rocas y los mismos materiales que en este caso se llaman flujos de
escombros, tienen las mismas caracteristicas o incluso mas desfavorables ¢Por
qué? Porque digamos, en la zona derecha, donde habia habitaciones o casas en el
2008, era una zona mas o menos dependiente suave, pero al otro lado,
adicionalmente, que tienen los mismos materiales, las pendientes eran mucho mas
altas y adicionalmente se hizo un proceso de deforestacion, para poder invadir esa
region, entonces si tu le sumas las mismas rocas, pero a este le adicionas que las
pendientes son mas altas y le quitas la vegetacion que amortigua las lluvias, pues
digamos, los niveles de amenazas y riesgos pues se amplifican entonces, digamos
pues se podria saber que esa region en principio no habia sido ocupada, cierto, y
porque su posibilidad de caer y eso pues podia darse. El problema es que los
gedlogos todavia no hemos inventado cémo saber el dia, lo que pasa en las cosas,
pero las cosas se van sumando. Entonces esos argumentos podian cierto prever la
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posibilidad de la ocurrencia de ese movimiento y eso digamos como lo mas
concluyente, y adicionalmente, pues le sumamos lo que ya te menciono, el mal
manejo de agua, lluvias todas las calles y caminos que se den en esa cosa, una
inadecuada disposicion de aguas residuales, eso satura, genera erosion y por ende,
facilita aun mas la inestabilidad de los terrenos.”

Sobre la influencia que tuvo la época lluviosa con el deslizamiento ocurrido, dijo
que el detonante fundamental fueron las lluvias, “siempre los deslizamientos y
los desastres asociados a ese tipo de cosas en Colombia, se presentan es en
invierno, pero hay zonas donde ademas de que llueve, la gente deforesta,
entonces cuando tu deforestas, pues basicamente lo que le quitas es el
paraguas, digamos el guarda lluvia, al suelo. Adicionalmente, si le
encausas aguas negras, cierto aguas residuales y ocupa, cierto, la zona
sin tratamiento técnico, pues eso acelera los procesos, pero el detonante
fundamental es la lluvia (..) porque los suelos son como una esponja,
ellos absorben el agua, entonces llega un punto en que ya no aguantan y
se desprenden, que es lo que pasa en estos sitios, y eso se debid acelerado,
seguramente por mal encauza de agua, lluvias y por aguas residuales y por el
despojo de la vegetacion de esa zona, asi que es una suma de todas esas cosas.
(...) el responsable fundamental en un 80% es la cantidad de lluvia que
cayo esos dias y lo otro, pues uno lo podria repartir entre las otras
variables (...) uno no tiene una bola pero si hubiera llovido como llovié ese dia,
pero alla hubiera estado los arboles, no hubiera estado ocupado, seguramente
eso no se cae, como ocurrié en el 2000 que se dieron lluvias mucho mas altas
(...) pero no se cayd esa zona porque todavia tenia vegetacion y no tenia
asentamiento, pues tan denso no como el que tiene ahora (...) a medida que
mas gente ocupe esa region va a ser menos importante la cantidad de
lluvia, sino que va a prevalecer el mal manejo de aguas y Ila

deforestacion.”

Se le pregunté de forma breve cual podria ser una conclusién del dictamen, a lo

cual respondid de la siguiente manera:

"Es que con las herramientas que tiene el Municipio de Bello y con la metodologia
con que trabajan las Secretarias de los Municipios asociadas a este tema, les es
muy dificil, no, practicamente imposible prever que una cosa es asi, va a pasar,
porque habria que hacer un seguimiento paso a paso, paso a paso, es que cada
mes cada dos meses, estar yendo a ver cuanto aumenté la densidad, como se
estan encauzando las aguas, como se estd manejando las aguas lluvias y poder
decir en algun momento, ihey! abramonos que hay una alerta temprana, esto
puede, digamos, generar un desastre, pero ni las alcaldias, ni el Estado tienen la
capacidad, ni digamos el detalle para poderse dedicar a cualquier desprendimiento
de tierra que sea en el municipio, porque en épocas invernales un municipio como
Bello, puede tener 50 derrumbes, pequefios y medianos, desde sus carreteras, sus
laderas, asi que se hace, digamos técnicamente imposible poder prever

30

282



Radicado: 05001-33-33-012-2016-00505-00

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Demandante: LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO Y OTROS
Demandada: MUNICIPIO DE BELLO

exactamente que esto pasara, lo que hay que hacer es hacer prevencion, evitar
que se ocupen esas zonas, ilegalmente o legalmente, legalmente no se puede, pero
ilegalmente si hay que evitarlo.”

viii) INTERROGATORIOS DE PARTE

Dentro del proceso, se recibieron interrogatorios de los demandantes WILMAR
DANIEL SERNA PALACIO, LINA MARIA SERNA PALACIO, LUIS EDUARDO
GUISAO ARANGO, ANDREA MARIA RUEDA VARGAS, TERESITA DE JESUS
PALACIO DURANGO y JAIME HUMBERTO PALACIO DURANGO, quienes

manifestaron lo siguiente:

- El demandante WILMAR DANIEL SERNA PALACIO, indicd que para la época
de los hechos no residia en el barrio Nueva Jerusalén, pero que dos hermanos
suyos si residian en el sector: la difunta Diana Catalina Serna Palacio y el sefior
Jaime Humberto Serna Palacio, cada uno con sus parejas y sus hijos; ellos vivian
en dos casas independientes, de madera y el techo de Zinc “pero en el mismo
lote, (...) las casas eran propias, (...) ellos llegaron y tomaron esos, los lotes, por
medio de un abuelo que les dijo que por alla estaban tomando lotes, se fueron
para alla a tomar los lotes y construyeron la casa (...) construyeron la
casa en un lote que estaba abandonado”; dijo que antes del deslizamiento
de tierra del 30 de octubre de 2014, no hubo otro suceso similar. Que la difunta
estaba laborando como manicurista desde la casa y el sefior Luis Eduardo Guisao
Arango, trabaja en construccidon y que por la época de los hechos estaba en
Bogotd. Que la vivienda no tenia servicios publicos “por alla mucha gente estaba
invadiendo los territorios, entonces mucha gente cogia contrabando de luz y de
agua, y era asi que ellos se abastecian de eso”; que cerca a las viviendas pasaba

una quebrada, por ahi a unos 30 o 40 metros.

Dijo que después del deslizamiento, hubo una evacuacion de las viviendas que
habia alrededor; no tiene conocimiento si a sus familiares se les presté alguna
ayuda después del deslizamiento; asegurdé que no solicitaron permiso para la
construccién de las viviendas, pero que nadie les dijo que era de alto riesgo. Que
antes del deslizamiento, sus familiares Illevaban vivienda en ese lugar

aproximadamente 4 afios y medio.

- La demandante LINA MARIA SERNA PALACIO, indicd que para la época de

los hechos no residia en el Barrio Nueva Jerusalén, pero sus hermanos Diana
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Catalina Serna Palacio y el sefior Jaime Humberto Serna Palacio, vivian en el

sector con sus familias.

Sobre la forma de adquisicién de las viviendas dijo que “mi abuelo habia vivido
por esos lados, y él le dio informacion a mis hermanos que por esos lados, las
personas estaban construyendo y como ellos pagaban arriendo, se fueron a
construir (...) no tramitaron ninguna licencia de construcciéon (...) las viviendas
estaban construidas de madera (...) no contaban con servicios publicos, contaban
con lo basico luz y el agua”; dijo que el sector no tenia ningun riesgo y que en el
sector habia de 150 a 200 viviendas. Que la difunta trabajaba organizando ufas
en la casa y que el sefor Luis Eduardo Guisao Arango, trabaja en una empresa

de avisos publicitarios.

La vivienda se encontraba cerca a la quebrada “por ahi a 2 cuadras”; que en ese
momento las viviendas mas afectadas fueron las de sus hermanos; dijo que
mandaron a desalojar varias viviendas del sector. Que sus familiares no

recibieron ninguna ayuda posterior al deslizamiento de tierra.

Se le preguntd si antes del deslizamiento, el MUNICIPIO DE BELLO, realizaba
visitas en el sector donde estaban las viviendas, a lo cual contesté que “no, yo
incluso vivi mucho tiempo en esa casa y en el tiempo que yo estuve nunca
hicieron ninguna visita, nunca nada,; después del deslizamiento pues fuero, el dia
gue sucedio lo de mi hermanita, desde ese dia empezaron a actuar, pero antes

14

no-.

- El demandante LUIS EDUARDO GUISAO ARANGO, en su presentaciéon adujo
trabajar en publicidad y acabados de construccion; asimismo, indicé que antes
del deslizamiento habia vivido alld durante 5 afios junto con su esposa Diana
Catalina Serna Palacio, y sus hijos Andrés Felipe y Mariana Guisao Serna; que la
casa en que vivian era propia; sobre la forma de adquisicidon dijo que “el abuelo
de Diana Catalina residia en la zona y él nos dijo que alla estaba construyendo la
gente en ese barrio, entonces Jaime, el hermano de Diana Catalina, nos dijo que
podiamos ir y construir alla y fuimos y construimos (...) no tramité licencia de
construccion (...) la casa estaba construida en madera, el techo era de zinc tenia
dos alcobas, un bafio, una sala pequefa, la cocina, y pues por dentro yo la tenia

alla, el piso era en cemento y estaba forrada las paredes en drywall.”
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Se le preguntd si la vivienda contaba con servicios publicos domiciliarios, frente a
lo cual contestd que “No los servicios publicos, esta era, pues si, teniamos luz y
agua, pero pues ahi toda la gente tiene como algo comunitario (...) que van unas
redes que los primeros que llegaron a habitar la zona tiraron una red principal de
luz, una red principal de agua y ya de ahi en adelante todos nos ibamos
pegando.”; dijo que nunca se dieron cuenta que era una zona de alto riesgo, y

previo al deslizamiento del 2014, no tiene conocimiento que hubiera uno previo.

Se le preguntd si éen algin momento se presentd algun tipo de situacién o alerta
gue los llevara a ustedes como Comunidad a solicitarle apoyo o proteccién al

Municipio de Bello?, ante la cual contestd “ninguna”.

Sobre la legalizacion de la vivienda dijo “Cuando llevabamos por ahi 2 afios de
estar viviendo, el municipio fue, hizo una encuesta en todo el barrio y ya nos
empezaron a cobrar impuestos desde eso. Entonces, pues esa era como la, como
la legalizacion que teniamos, que tenia. Estamos pagando catastro a nombre de
Diana. (...) Yo creo que fueron como 3 afos antes, si ya nosotros llevamos 2
anos larguitos de estar viviendo alla (...) no escrituras, no.”; manifesté que nunca

I A\Y

solicitaron los servicios publicos de manera individual “porque pues ya como
estaba la red, pues nosotros ya teniamos agua y luz, pues no lo hicimos nunca
hicimos la gestidon”. Asegurd, no tener conocimiento, tenian conocimiento sobre
la necesidad de contar con un permiso para la construccién “De hecho, toda la
gente que se habia metido a construir alla en ese barrio, todos han sido asi,
pues, la gente llegé simplemente, llega al lote y empieza a construir alla no hay
control de nada”; dijo que hay una quebrada cerca donde quedaba su vivienda,

aproximadamente a 15 o 20 metros.

Menciond que después del deslizamiento, los del Municipio de Bello, empezaron a
hacer varias encuestas “De hecho yo fui como yo creo que habian pasado por ahi
mes y medio o dos meses, que ellos empezaron a hacer unas encuestas para
sacar a la gente que estaba en mas alto riesgo, entonces yo estuve alla, como yo
estaba bregando en ese tiempo, pues haciendo vueltas en las oficinas y todavia
si me colaboraban con algo, yo fui para que me censaran a mi. Y el municipio,
los que fueron a hacer el censo, me dijeron que a mi no me podian censar, que
porque ellos estaban censando, era casas y que en lo, en el lote mio no habia
casa porque ya, 0 sea, ya no existia la casa, entonces no me censaron y
entonces por eso yo nunca he recibido nada, porque los que sacaron de alla

después de las, de que hicieron las encuestas, les estan dando, les estan dando
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unos arriendos. A mi no me han dado nada porque a mi no me encuestaron

nunca, que porqgue ya no habia casa”.

Asegurd que, a raiz de la muerte de Diana Catalina Serna Palacio, su hijo se

afecté mucho y ha tenido que asistir a tratamiento psicolégico.

Por ultimo, relatd que el dia del deslizamiento, estaba su esposa y los nifos en la
vivienda, pero que “... los nifios estaban viendo una pelicula con los nifios de
Jaime. Entonces ella los dejo y ella se fue a dormir sola, por eso los nifios no se

murieron ese dia, sino se hubieran muerto también.”

- Demandante ANDREA MARIA RUEDA VARGAS, manifestd que para la época
del deslizamiento vivia en el Barrio Nueva Jerusalén, con el sefior Jaime
Humberto Palacios Durango. Sobre la forma de adquisicién de la vivienda y si
contaban con servicios publico, dijo lo siguiente: “varia gente que estaba
cogiendo lotecitos por alla y él nos dijo que si, pues que fuéramos y cogiéramos,
pues uno para que construyéramos la vivienda, nosotros fuimos y construimos
alld (...) pues teniamos los servicios, pero no eran de empresas publicas, eran

pues eran servicios ilegales.”

Aseguré desconocer si la vivienda se encontraba en un lugar de alto riesgo, y por
eso mismo, antes del deslizamiento no solicitaron al Municipio de Bello,

proteccion por la situacién en que se encontraban.

Se le pregunté cdmo habia afectado el deslizamiento su vivienda y contesté que
“El deslizamiento derrumbd las habitaciones de mi casa.”;, asegurd que les
negaron la ayuda por parte del Municipio porque estaban en un terreno “ilegal”;
relatd que posteriormente, hubo dos deslizamientos mas, pero en la parte de
arriba de donde se encontraba su vivienda y que el Municipio de Bello, desalojé
varias personas por “alto riesgo”. Dijo que el sector se encontraba cerca a una
quebrada, pero no sabe la distancia “estaba lejitos” y sobre las aguas negras,

menciond que “jban a las quebradas”.

- Demandante TERESITA DE JESUS PALACIO DURANGO, indicd que Diana
Catalina Serna Palacio y el sefior Jaime Humberto Palacio, vivieron en el Barrio
Nueva Jerusalén desde 2009 hasta 2014, y sobre la forma de adquisicién, dijo
“mi papa que vivia por alla cerquita, les dijo que alld estaban cogiendo terrenos,

entonces él, ellos fueron alla, primeramente a Humberto y luego Diana Catalina
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(...) Que estaban, cogelo para que habia un terrenito por alld porque que podian
ir para para ellos a hacer casita, porque ellos no tenian casa.” Dijo que ellos
tomaban la energia de luz a través de unos alambres porque EPM no llegaba
hasta alld “no tenian contador ni nada”; asegurd que los hijos de Diana Catalina

Serna Palacio, quedaron muy afectados con su muerte.

Asegura que ella cuida los hijos de Diana Catalina Serna Palacio y el sefior Jaime
Humberto Palacio, para que él vaya a trabajar, y que él no ha recibido ninguna
ayuda por parte del Municipio de Bello; que en ningln momento les dijeron que

era una zona de alto riesgo.

- Declaracion del demandante JAIME HUMBERTO PALACIO, asegurd que para
la época de los hechos llevaba residiendo aproximadamente 5 afos en el Barrio
Nueva Jerusalén, con su esposa Andrea Maria Rueda Vargas. Indicé que la
vivienda donde residia era propia porque pagaban el impuesto predial. Negd
haber realizado algun tramite ante notaria para escrituras de la propiedad, ni

haber tramitado una licencia de construccion.

Sobre los materiales de la vivienda y los servicios publicos, dijo: “Habia parte en
madera y en prefabricado; tenia 3 habitaciones, sala, cocina, bafo, lavadero (...)
en la propiedad no habia servicios publicos (...) si teniamos, pero era fraude.”;

dijo que la quebrada estaba a 100 metros de distancia de su vivienda.

Se le pidi6 que narrara los hechos ocurridos el 30 de octubre de 2014, y relatd
que: “A las 5:30 horas mas o menos de la mafnana. Cuando sentimos que se vino
el talud de tierra cuando yo abri los ojos, pues yo, porque yo también que me se
me tapaba. Cuando sali alcancé a salir, ya vi que la casa de mi hermanita ya no
existia (...) El dia antes habia llovido, pero ese dia estaba normal, no habia pues
clima normal (...) se fue la mitad mi casa (...) alla estaba la nina de mi hermanita

y el nifio también estaban con nosotros y yo.”

Admitié tener conocimiento que el terreno que ocuparon para la construccion de
las viviendas era una invasion. Y sobre la evacuacion de las aguas lluvia y aguas
negras dijo que salian por la quebrada, y asegurd que no recibieron ayudas “...
nosotros no recibimos ayuda de nadie. A nosotros nos anularon incluso hasta el
terreno, ahora en el, en el desplazamiento que hubo ahorita en el desalojo,
nosotros no existiamos siquiera, o sea no nos conocian, pues en la alcaldia ya

después de que sabian que habia pasado eso.”
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8.1 CASO CONCRETO: ANALISIS PROBATORIO
8.1.1. El daio

Con la prueba recogida en el proceso, se demostré que la sefora DIANA
CATALINA SERNA PALACIO, fallecié el 30 de octubre de 2014 a las 05:30 de
la mafana, en el interior de una vivienda ubicada en el BARRIO NUEVA
JERUSALEN del MUNICIPIO DE BELLO, como consecuencia “natural y directa
anoxia mecanica por obstruccion de la via aérea superior por sepultamiento en
alud”, por un deslizamiento de tierra sobre su vivienda. Esta circunstancia quedd
consignada en el registro civil de defuncién y la constancia expedida por la
Fiscalia 221 Seccional, donde se realizé una investigacidon por la muerte de la
sefiora DIANA CATALINA.

De igual manera, se demostré las afectaciones que tuvieron las viviendas
contiguas al lugar donde sucedid el deslizamiento de tierra en el sector, frente a
la entrada del BARRIO NUEVA JERUSALEN del MUNICIPIO DE BELLO, por la
carrera 74, margen izquierda de la quebrada “La Loca”, acontecido el 30 de
octubre de 2014, y que ocasiond el colapso de la vivienda donde residia DIANA
CATALINA SERNA PALACIO, quien fallecio en el lugar, y que dejo en riesgo a
las viviendas colindantes, de ahi que la Oficina de Gestién del Riesgo de
Desastres, recomendara “el desalojo preventivo por inminencia de colapsamiento

por deslizamiento de 34 viviendas”.

Ahora bien, en este punto conviene mencionar que mas alla de las
recomendaciones de desalojo consignadas en el Informe Técnico de Asesoria y
Asistencia de la Oficina de Gestion del Riesgo de Desastres del MUNICIPIO DE
BELLO, y lo mencionado por algunos demandantes en la audiencia de
interrogatorio de parte, no hay evidencia concreta respecto a la identificacion, ni
el numero de personas desalojadas después del deslizamiento de tierra
acontecido el 30 de octubre de 2014, en el BARRIO NUEVA JERUSALEN.

8.1.2. Imputacion

En el presente caso, sostiene la parte actora que hubo falla en el servicio por la

falta de prevencion y toma de decisiones y medidas que hubieran evitado el
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deslizamiento de tierra ocurrido el 30 de octubre del 2014, en el barrio NUEVA
JERUSALEN, el cual dejd sin vivienda a los demandantes y causo la muerte de la
sefiora DIANA CATALINA SERNA PALACIO.

Bajo estos supuestos y teniendo en cuenta que, el titulo de imputacion es la falla
en el servicio, se procederd a examinar si existen medios de prueba legalmente
arrimados al proceso, que permitan atribuir el dafio padecido por la parte actora,
a una falla en el servicio por parte del MUNICIPIO DE BELLO, en los términos

alegados por la parte demandante.

v' Sobre la causa directa y eficiente del deslizamiento de tierra.

Con el dictamen pericial elaborado por la FACULTAD DE MINAS DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, a través del gedlogo OSWALDO ORDONEZ
CARMONA, y la prueba documental obrante en el plenario, el Despacho
encuentra probado que si bien la causa directa que dio origen al deslizamiento en
masa de tierra o detonante fundamental como lo Ilama el perito, fueron en un
80% las lluvias o precipitaciones que se presentaron en los dias previos al
movimiento en masa en el aflo 2014, el otro porcentaje restante (20%), se debid
a otras variables. Es que quedd en evidencia, que el proceso de deslizamiento se
acelerd debido a varios factores como la deforestacién, el mal manejo de aguas
lluvias de las calles y caminos, la inadecuada disposicién de aguas residuales, y
la ocupacion de la zona sin tratamiento técnico en alta pendiente sin respetar los

retiros de la quebrada.

Como fue explicado por el perito gedlogo, el sector donde ocurrié el
deslizamiento de tierra en el BARRIO NUEVA JERUSALEN, se encuentra
catalogada como “zona no mitigable”, lo que significa que es una zona con un
riesgo inminente que “no hay como arreglarlo o corregirlo”, porque la quebrada
cercana y la naturaleza siempre van a actuar sobre esa zona, y no existe ninguna
obra de infraestructura que pueda mitigar o disminuir el riesgo que presenta esa
zona. Esta situacién, aunada a los problemas de asentamientos ilegale, facilitan y

desencadenan la inestabilidad de los terrenos, generando la erosion del suelo.

Incluso, el perito fue enfatico en sefialar que si el sector no hubiese sido
deforestado y no se hubiere quitado la vegetacion “seguramente eso no se cae,
como ocurrié en el 2000 gue se dieron lluvias mucho mas altas (...) pero no se

cayo esa zona porque todavia tenia vegetacion y no tenia asentamiento, pues
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tan denso no como el que tiene ahora (...) a medida que mas gente ocupe esa
region va a ser menos importante la cantidad de lluvia, sino que va a prevalecer

el mal manejo de aguas y la deforestacion.”

Para dar claridad sobre los efectos de la deforestacion sobre el suelo, explicé que
“hay zonas donde ademas de que llueve, la gente deforesta, entonces cuando tu
deforestas, pues basicamente lo que le quitas es el paraguas, digamos el guarda
lluvia, pues al suelo. Adicionalmente, si le encauzas aguas negras, cierto, aguas
residuales y ocupa, cierto, la zona sin tratamiento técnico, pues eso acelera los
procesos (...) porque los suelos son como una esponja, ellos absorben el agua,
entonces llega un punto en que ya no aguantan y se desprenden, que es lo que
pasa en estos sitios, y eso se debié acelerado, seguramente por mal encauza de
agua, lluvias y por aguas residuales y por el despojo de la vegetacion de esa

zona, asi que es una suma de todas esas cosas.”

Adicionalmente, en el Informe técnico de asesoria y asistencia de la Oficina de
Gestidén del Riesgo de Desastres del MUNICIPIO DE BELLO, se indicé que el
deslizamiento se pudo generar debido al alto grado de la pendiente del talud que
en parte esta conformado antropicamente, los cortes que se han realizado en el
terreno, la deposicidn de aguas residuales que corren libremente por el terreno,
la siembra de cultivos limpios y las grietas pronunciadas en el terreno que
muestran la direccion del movimiento, aunado a todos estos factores se tienen

las altas precipitaciones de lluvias.

Entonces, del material probatorio que se acaba de resaltar, se evidencia que si
bien la causa principal del deslizamiento de tierra ocurrido se atribuy6 a la
saturacion de agua por las fuertes lluvias que por esa época se presentaron en la
region, ésta circunstancia no fue la Unica causa del deslizamiento, sino que los
factores de riesgo se aceleraron e incrementaron con: j) la deforestacién, ii) el
mal manejo de aguas lluvias, jii) la inadecuada disposicidn de aguas residuales y
iv) la ocupacion de asentamientos sin el debido tratamiento técnico y sin

respetar los retiros de la quebrada “La Loca”.

Asi, las lluvias que se presentaron en los dias previos al movimiento en masa en
el afo 2014, fueron determinantes para el desprendimiento de tierra acontecido
en el BARRIO NUEVA JERUSALEN, no fue una causa auténoma, pues como lo
aclaré el gedlogo de la UNIVERSIDAD NACIONAL, que fungié como perito en

el proceso, si las demas variantes como la deforestacidon, no hubieren existido
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para la época del acontecimiento, seguramente el fendbmeno no se hubiere
presentado; y es por ello que, para el Despacho, no es posible catalogar las
lluvias, en las circunstancias del caso concreto, como un hecho de fuerza mayor
—causa extrafia-, con apariencia eximente de responsabilidad, porque hay que

adicionarse otras circunstancias humanas.
v De la previsibilidad de la tragedia.

Como viene de indicarse, se encontré probado que el deslizamiento en masa que
afecté el BARRIO NUEVA JERUSALEN, el dia 30 de octubre de 2014, tuvo
diferentes causas; sin embargo, para el Juzgado, no se encuentra acreditado que
esta tragedia fuera un hecho que la Administracién municipal pudiera evitar, ni
tampoco reposa algun elemento de juicio que permita evidenciar la supuesta
falla en el servicio en que incurri6 el MUNICIPIO DE BELLO, por presuntamente
omitir su obligacién legal de adoptar medidas de prevencion, requeridas para
evitar que los demandantes fueran afectados por dichos hechos, aspectos

relevantes para establecer la responsabilidad estatal, como se pasa a explicar.

En la audiencia de interrogatorio de parte, los demandantes LUIS EDUARDO
GUISAO ARANGO y ANDREA MARIA RUEDA VARGAS, cényuge y cufiada de
la difunta DIANA CATALINA SERNA PALACIO, respectivamente, quienes
también residian en el BARRIO NUEVA JERUSALEN, admitieron que previo al
deslizamiento ocurrido el 30 de octubre del 2014, en ningln momento solicitaron
apoyo o proteccion al MUNICIPIO DE BELLO, por la situacién de alto riesgo en
que se encontraban, porque desconocian que estuvieran en una situacidon de
peligro, y que las ayudas que solicitaron a la Administracion municipal, fue dias
después de la tragedia. Incluso, mencionaron que después del deslizamiento,
personal de la Administracién Municipal comenzd a realizar varias encuestas en
el BARRIO NUEVA JERUSALEN, para conocer la situacién de los habitantes.

Tampoco se aportd prueba alguna que diera cuenta, que el MUNICIPIO DE
BELLO, conocia previamente la situacién de vulnerabilidad y riesgo en que se
encontraban los demandantes, tal como solicitudes de reubicacidén, o peticiones
de evaluacién de estabilidad del talud, o similares, nada de ello obra en el
plenario. De ahi que, no pueda endilgarse inactividad de la Administracion
Municipal de Bello, respecto de sus obligaciones constitucionales y legales,
relacionadas con la prevencion de desastres, funcién de proteccién y seguridad
sobre los habitantes del Barrio “NUEVO JERUSALEN”; se insiste, esta situacion
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so6lo se puso en evidencia de riesgo, cuando ocurrid la tragedia del 30 de octubre
de 2014.

Como se indicé en lineas precedentes, si bien existe un contenido obligacional
para que las administraciones municipales tengan informacién acerca de las
zonas de alto riesgo de deslizamientos o derrumbes que se encuentran en su
municipio, y procedan a la reubicacidn de esas personas que estan en situacién
de riesgo, lo minimo que debe exigirseles a quienes se encuentran en tal
situacion de vulnerabilidad, es que pongan en conocimiento de la administracion
su situacién calamitosa, o se postulen a los programas de vivienda o ayudas que
se ofrezcan, o que, de alguna otra manera, comuniquen a la Administracion
Municipal la situacidn en que se encuentran (Sentencia T-175-13); este actuar

minimo de diligencia, no se evidencié por parte de los demandantes.

En el presente caso, el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- del MUNICIPIO
DE BELLO, vigente para la época de los hechos??, identificaba las zonas de
riesgo por deslizamiento e inundacion del area urbana. Sin embargo, la zona
donde ocurrié el deslizamiento de tierra en el BARRIO NUEVA JERUSALI'EN, no
estaba clasificada como tal, esto se debid a que, al elaborar la cartografia para el
modelo de ocupacion territorial del POT, la ubicacion de la tragedia se
encontraba por fuera del perimetro urbano del municipio, para el afio 2009, toda
vez que se hallaba en la margen izquierda de la Quebrada “La Loca”, que no
estaba incorporada como zona urbana, y era en la margen derecha, donde el
POT reportaba la amenaza de riesgo, debido a que en esa franja habia asentada
poblacion, lo que no acaecia con la margen izquierda, donde no existian para el

afo 2009, asentamientos humanos.

Inclusive, en el dictamen pericial, se precis6 que la ocupacién irregular en la
zona donde se presenté el deslizamiento de tierra se dio entre los afios 2008 al
2014, lo cual dedujo el perito gedlogo con la observacion de las fotos satelitales,
donde concluyd que “se observa un aumento progresivo de las viviendas
asentadas en la zona de estudio, especialmente en la margen izquierda de la
quebrada La Loca, como producto de esos asentamientos se observan
modificaciones en la vegetacion de la ladera, identificandose, para el afno 2012,
una ausencia parcial de recubrimiento en el talud donde se presentd el

deslizamiento en 2014. En la imagen de noviembre 2014, es posible identificarse

20 Acuerdo 033 de 2009
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el escape que surgié producto del deslizamiento ocurrido el 30 de octubre de
2014".

Significa entonces que, para el momento que se elabord el Acuerdo 33 de 2009,
el MUNICIPIO DE BELLO, no adoptd en su plan de desarrollo, en el
componente de prevencién de desastres para las zonas de riesgo y los
asentamientos humanos, medidas de prevencidon, ni las apropiaciones
presupuestales necesarias, para este sector del BARRIO NUEVA JERUSALEN,
porque en ese momento no se habia evidenciado la densa e irregular ocupacién

qgue para el afio 2014, ya tenia dicha zona.

Ahora bien, el dictamen pericial también se pronuncié sobre la previsibilidad de
la tragedia ocurrida e indic6 que, aunque era una zona con una predisposicidon
identificada, técnicamente era imposible prever que ello pasara. En palabras del

perito:

"Es que con las herramientas que tiene el Municipio de Bello y con la metodologia
con que trabajan las Secretarias de los Municipios asociadas a este tema, les es
muy dificil, practicamente imposible prever que una cosa es asi, va a
pasar, porque habria que hacer un seguimiento paso a paso, paso a paso,
es que cada mes cada dos meses, estar yendo a ver cuanto aumento la
densidad, como se estan encauzando las aguas, como se esta manejando
las aguas lluvias y poder decir en alguin momento, ihey! abréamonos que hay
una alerta temprana, esto puede, digamos, generar un desastre, pero ni las
alcaldias, ni el Estado tienen la capacidad, ni digamos el detalle para
poderse dedicar a cualquier desprendimiento de tierra que sea en el
municipio, porque en épocas invernales un municipio como Bello puede tener 50
derrumbes, pequefos y medianos, desde sus carreteras, sus laderas, asi que se
hace, digamos técnicamente imposible poder prever exactamente que
esto pasara, lo que hay que hacer es hacer prevencion, evitar que se ocupen
esas esas zonas, ilegalmente o legalmente, legalmente no se puede, pero
ilegalmente si hay que evitarlo.” —Resalta el Despacho-

Con lo dicho hasta este punto, se tiene entonces que, no se demostré que el
MUNICIPIO DE BELLO, tuviera conocimiento previo del riesgo de deslizamiento
en que estaban los habitantes del BARRIO NUEVA JERUSALEN, ni tampoco se
probd que la Administracién Municipal tuviera la posibilidad de adoptar medidas
para evitarlo. Al contrario, segun el dictamen pericial, se demostré que, al ser
una zona no mitigable, no habia posibilidad de “arreglarla o corregirla”, y la Unica
forma de haberse prevenido la tragedia del 30 de octubre de 2014, era haber
evitado la ocupacién del lugar. Empero, como quedd constatado con las
declaraciones rendidas por los demandantes, la construccién de las viviendas fue
irregular, sin autorizacién, ni licencias de construccién, sin el lleno de requisitos
legales; de hecho, todos los declarantes fueron enfaticos en afirmar que las

viviendas se construian sin ningun tipo de autorizacion, es mas, uno de los
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demandantes aseverd que “... toda la gente que se habia metido a construir alla
en ese barrio, todos han sido asi, pues, la gente llegé simplemente, llega al lote

y empieza a construir alla no hay control de nada”.

En este punto, conviene traer a colacién la Sentencia del 22 de febrero de 2021,
proferida por la Seccion Tercera-Subseccion C, del Consejo de Estado?!, donde se
estudié un caso similar al de marras, por una presunta falla en el servicio, por la
muerte de una menor de edad ocasionada por un deslizamiento de tierra que
produjo el colapso de la vivienda que habitaban por omisién en su deber de
tomar medidas para mitigar el riesgo. Precisamente, se indicd en la providencia
que “La jurisprudencia de la Corporacion, de tiempo atras, en asuntos similares
en los que se han presentado dafos por deslizamientos o aludes de tierra, ha
considerado que el dafno es imputable al Estado soélo cuando se ha
demostrado que este tenia conocimiento del riesgo y podia adoptar
medidas para evitarlo”; de esta manera, siguiendo el lineamiento expuesto,
resolvié negar las pretensiones de la demanda porque no se habia acreditado

que el deslizamiento era previsible para la autoridad municipal.

En la misma providencia, se hizo referencia a la Sentencia emitida el 26 de mayo
de 199422, por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, donde resolviéd un caso
en el que se buscaba la indemnizacién por dafos causados por un deslizamiento
de tierra, que ocurrié debido a la ocupacion no autorizada de una zona cercana a
un cerro. En dicha sentencia, se determind que no se podia atribuir al Estado una
negligencia en la prestacion del servicio, ya que no se contaba con un estudio u
otro medio que permitiera prever el deslizamiento, y las estructuras que

colapsaron no habian sido autorizadas ni construidas por el municipio.

En sintesis, para el Despacho resulta claro que en este caso, la parte actora no
consigui6 acreditar los hechos que harian previsible el deslizamiento de tierra en
el sector del BARRIO “NUEVA JERUSALEN”, por el contrario, las pruebas
allegadas al plenario, evidenciaron que no existia circunstancia alguna que
hiciera previsible la tragedia que ocurrié en la madrugada el 30 de octubre de
2014, que dejo sin vivienda a los demandantes y causd la muerte de la sefiora
DIANA CATALINA SERNA PALACIO, por lo que no cabe imputar la

2l CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. SUBSECCION C.
Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogotd D. C., veintidés (22) de febrero de dos mil

veintiuno (2021). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2011-00050-01(51978)

22 CE-SEC3-EXP1994-N8930, Radicado: 8930. 26 de mayo de 1994. Seccidén Tercera. Magistrado Ponente: DANIEL

SUAREZ HERNANDEZ
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responsabilidad de indemnizar el dafio al ente territorial demandado, en razén a

sus deberes de prevencion de desastres.

Finalmente, tampoco se puede desconocer que, en la ocurrencia del hecho
dafioso, también tuvo incidencia la conducta de los demandantes y de la propia
victima, en tanto se acreditd que las viviendas no contaban con licencia de
construccién, se encontraban en zona de alto riesgo no mitigable y de retiro con
la quebrada “La Loca”, ademads, no contaban con un debido encausamiento de
aguas residuales. No obstante, no se declararan probadas las excepciones de
culpa exclusiva de la victima, ni hecho de un tercero, en tanto que no fueron las
Unicas causas determinantes para su resultado, sino que, contribuyeron a la

causacion del dafio.

En ese orden de ideas, para el Despacho no se probd que fuera por la falla en el
servicio de la administracion municipal de Bello y el incumplimiento de las
obligaciones legales y constitucionales asignadas por la Constitucion Politica y la
ley, que se produjo el dafio reportado por los demandantes, lo que conlleva a

denegar las pretensiones de la demanda.

9. COSTAS:

En aplicacién de lo dispuesto por el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que abandoné el
antiguo sistema subjetivo de condena en costas, basado en la conducta o
comportamiento de la parte vencida, acogiendo un modelo eminentemente
objetivo, en el cual la razén de la condena en costas, surge por el simple hecho
de ser resueltas desfavorablemente las pretensiones o argumentos de defensa,
se condena en costas a la parte demandante, las cuales seran liquidadas por la

Secretaria del Despacho, una vez en firme esta providencia.

No se fijardn agencias en derecho en esta sentencia, toda vez que el articulo 19
de la Ley 1395 de 2010, era la norma que establecia tal deber, sin embargo, fue
derogado en virtud de lo sefialado en el literal c) articulo 626 del Coédigo General

del Proceso.

De alli entonces, que una vez en firme esta sentencia, seran liquidadas las
agencias en derecho y los gastos (costas del proceso), como lo dispone el

articulo 366 del Cédigo General del Proceso.
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En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DE
MEDELLIN, administrando justicia en nombre de la Republica, y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NIEGANSE las pretensiones contenidas en la demanda.

SEGUNDO: CONDENASE en costas a la parte demandante, las que se
liguidaran por la Secretaria del Despacho, una vez en firme esta providencia,
conforme lo indica el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, concordante con el articulo 366 del Cddigo

General del Proceso.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decision de conformidad con lo
establecido en el articulo 203 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, advirtiendo que contra la misma procede el recurso
de apelacién, en el efecto suspensivo, ante el H. Tribunal Administrativo de
Antioquia, el cual podra interponerse y sustentarse dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 247
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente una vez en firme esta decision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

;-.r-—ef{ ?Ro
CONSUELO MAZO ECHAVARRIA
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23-2023-457 Memorandos prioritarios

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 23/10/2023 17:30

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 4 archivos adjuntos (705 KB)

Memorando externo - Gestion Documental.pdf; Memorando externo - Hacienda.pdf; Memorando externo - Inspeccion de
Espacio Publico.pdf; Memorando externo - Planeacion.pdf;

Dra Janneth buenas tardes

Mediante el presente comparto memorandos para que sean tramitados ante las dependencias
correspondientes, debiéndose indicar que, que nos encontramos frente a una accidon de cumplimiento y
el proceso fue notificado y asignado el dia de hoy, la respuesta nos debera ser compartida a mas tardar el
jueves 26 de octubre de 2023 en las horas de la mafiana, para que nos de asi el tiempo de analizar las
pruebas y proyectar una contestacion idonea de conformidad con los intereses del ente territorial.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores 3
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RV: Informacion Cerro Quitasol

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 23/10/2023 17:43

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
[I]J 3 archivos adjuntos (12 MB)

01ExpedienteFisicoFol01a54.pdf; 05-001-33-33-020-2020-00308-00 Contestacion Demanda.pdf;
39_AUTOTERMINAPROCESOPORDESIST IMIENTO(.pdf) NroActua 35.pdf;

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores @

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: lunes, 23 de octubre de 2023 17:40

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Asunto: Informacién Cerro Quitasol

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente me permito comunicarle que una vez revisada la base de procesos de la firma,
evidenciamos que actualmente no contamos con ninguna accion popular relacionada con el Cerro
Quitasol, sin embargo, en caso de que le compartan alguin otro dato o informacidn estaremos prestos a
validar nuevamente.

Es de resaltar que tan solo encontramos un proceso relacionado con un cerro y es el cerro la meseta,
siendo una accién de nulidad y restablecimiento del Derecho tramitada bajo el radicado
05001333302020200030800, el cual culmino por desistimiento de las pretensiones tal y como se podra
visualizar en documentacidn adjunta.

Estaremos atentos a inquietudes adicionales.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCIO
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RE: RESPUESTA A REQUERIMIENTO RDO 05001-33-33-017- 2015 - 00102-01.

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 24/10/2023 8:42

Para:Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos Dias

Le agradezco validar ya que el proceso remitido no se encuentra asignado a la firma Palacio Consultores y
una vez calidad en el aplicativo se evidencia que el mismo se encuentra cargado a nombre de LEX.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B

De: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>

Enviado: martes, 24 de octubre de 2023 8:37

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunto: RV: RESPUESTA A REQUERIMIENTO RDO 05001-33-33-017- 2015 - 00102-01.

De: GERMAN GUTIERREZ CEBALLOS <abogado.german.gutierrez@hotmail.com>

Enviado: lunes, 23 de octubre de 2023 8:25 p. m.

Para: Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>; Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudici@bello.gov.co>

Asunto: RESPUESTA A REQUERIMIENTO RDO 05001-33-33-017- 2015 —00102-01.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

SALA QUINTA DE ORALIDAD

MAGISTRADA PONENTE: JULIANA NANCLARES MARQUEZ
Medellin (Antioquia)

E. S. D.

ASUNTO: RESPUESTA A REQUERIMIENTO.

REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO DE CARACTER
LABORAL.

DEMANDANTE: LUIS EDUARDO CARDONA DIOSA.

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO- SECRETARIA DE GOBIERNO.

RADICADO: 05001-33-33-017- 2015 - 00102-01.

INSTANCIA: SEGUNDA.

APODERADO: GERMAN GUTIERREZ CEBALLOS.

CON COPIA A LAS DEMAS PARTES PROCESALES.

POR LA ATENCION PRESTADA,

MUCHAS GRACIAS.
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000-2022-01239 - Se comparte acta y video de audiencia inicial celebrada el 09 de
octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 24/10/2023 8:43

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (502 KB)
17.AudiencialncialDel09DeOctubreDe2023.pdf;

[118.AudiencialncialDel09DeOctubreDe2023.mp4

Dra. Manuela buenos dias

De conformidad con directriz brindada, me permito allegar acta y video de la audiencia inicial celebrada
el 09 de octubre de 2023, dentro del proceso de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO con
radicado Unico nacional No. 05001233300020220123900, adelantado por ACCIONA AGUA S.A.U.
SUCURSAL COLOMBIA en contra del MUNICIPIO DE BELLO.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|
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https://1drv.ms/v/s!AogKEiHAFTIliZZ4BDqRdRnbdJK3Qg
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005-2018-00111 Memorial 24 de octubre de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 24/10/2023 9:08

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;jesusgarcesabogado@gmail.com
<jesusgarcesabogado@gmail.com>;jeste8511@hotmail.com <jeste8511@hotmail.com>;info@curaduriaprimerabello.com
<info@curaduriaprimerabello.com>;Quevin Zapata <quevinzapata94@gmail.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (233 KB)
05-001-33-33-005-2018-00111-00 - Certificacién de No Conciliacién.pdf;

Sefores
JUZGADO 05 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-005-2018-00111-00
DEMANDANTE: BLANCA HELENA HOYOS PELAEZY OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 02

QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA, obrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello, en
el proceso de la referencia, me permito allegar al despacho certificacion del Comité de Conciliacién
Administrativo Extrajudicial y Judicial del Municipio de Bello celebrado el dia 12 de octubre de 2023, en la
gue se decidid no presentar formula conciliatoria. Para que sea anexado al expediente y se le de el
tramite correspondiente.

Cordialmente,

QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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005-2023-00222 Memorial 24 de octubre de 2023 (Accidon Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 24/10/2023 9:10

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;cbonilla@glingeriesas.com <cbonilla@glingeriesas.com>;
jerosofi@hotmail.com <jerosofi@hotmail.com>;cpav.08@gmail.com <cpav.08@gmail.com>;marospinalav@yahoo.es
<marospinalav@yahoo.es>;lasm1@hotmail.com <lasm1@hotmail.com>;omairaordonezc@gmail.com
<omairaordonezc@gmail.com>;alexanderalvarez592@gmail.com <alexanderalvarez592@gmail.com>;dl-dm91@hotmail.com
<dl-dm91@hotmail.com>;leoherrera8467@gmail.com <leoherrera8467@gmail.com>;correo.jrojor@gmail.com
<correo.jrojor@gmail.com>;julianmunoz279385@correo.itm.edu.co <julianmunoz279385@correo.itm.edu.co>;
glorial41@gmail.com <gloria141@gmail.com>;juribe3@comfama.com.co <juribe3@comfama.com.co>;edwar1103@gmail.com
<edwar1103@gmail.com>;julianmontoya1305@gmail.com <julianmontoya1305@gmail.com>;djuridica@victoriayasociados.com
<djuridica@victoriayasociados.com>;asistente@victoriayasociados.com <asistente@victoriayasociados.com>;
norteamerica@une.net.co <norteamerica@une.net.co>;Camilo José Lépez del Castillo <clopez@editec.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-005-2023-00222-00 - Memorial 24 de octubre de 2023.pdf;

Senores
JUZGADO 05 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-005-2023-00222-00

DEMANDANTE: | MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 18

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de
Bello, en el proceso de la referencia, me permito allegar al despacho el poder que nos
fue debidamente otorgado a la suscrita y al abogado RODRIGO PALACIO CARDONA,
en el que expresamente se nos faculta para asistir a audiencia de pacto de
cumplimiento. Para que sea anexado al expediente y se le de el tramite
correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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006-2023-00189-00 (NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO) memorial 25 de
octubre de 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 25/10/2023 13:31

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:yerlyaleja@gmail.com <yerlyaleja@gmail.com>;alvarin7603@gmail.com <alvarin7603@gmail.com>;adiaz@lexoptima.com
<adiaz@lexoptima.com>;dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (3 MB)
05-001-33-33-006-2023-00189-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefores
JUZGADO 06 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. ELCY NATALIA OBANDO SIERRA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-006-2023-00189-00
DEMANDANTE: MARIA BERTILDA ARCILA DE PEREZ Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 31

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacidn a la demanda, para que
sea anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:

CJANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
-
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CONTINUACION AUDIENCIA INICIAL - ART. 180 LEY 1437 DE 2011

Medellin, veinticinco (25) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

ACTA No. 053

Juez Director del Proceso: Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

INSTALACION DE AUDIENCIA

RADICADO 05001-33-33-005-2018 - 00111- 00
MEDIO DE REPARACION DIRECTA

CONTROL

DEMANDANTE JESUS EVELIO GARCES FRANCO vy otro
DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO

HORA DE INICIO: 9:00 a.m.  HORA DE FINALIZACION: 09:41 a.m.

1. APODERADOS E INTERVINIENTES.

2. APODERADOS ASISTENTES E INTERVINIENTES

PARTE DEMANDANTE

JESUS EVELIO GARCES FRANCO identificado con
T.P. 116.957 del C.S.]. Personeria reconocida en

NOMBRE auto admisorio de 17 de abril de dos mil quince
(2015)
CORREO jesusgarcesabogado@gmail.com
ELECTRONICO

APODERADO MUNICIPIO DE BELLO

QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA con T.P

NOMBRE 264.888 del C. S. de la J. Personeria reconocida en
esta audiencia
palacioconsultores@hotmail.com
CORREO
ELECTRONICO notificacionesjudici@bello.gov.co

304


mailto:jesusgarcesabogado@gmail.com
mailto:palacioconsultores@hotmail.com

Expediente No. 05001-33-33-005- 2018 — 00111 -00 2

Constancia de inasistencia: No asiste el agente del Ministerio Publico a la
diligencia, Procuradora delegada ante este Despacho.

RECONOCIMIENTO DE PERSONERIAS

Se reconoce personeria al abogado QUEVIN ESTIVEN ZAPATA TABORDA con T.P
264.888 del C. S. de la J. para que represente los intereses del municipio de Bello
en calidad de apoderado sustituto. (doc. 24)

3. CUESTION PREVIA

En auto del 21 de julio de 2023 se decidié dar cumplimiento a lo resuelto por el
Tribunal Administrativo de Antioquia en providencia del 31 de octubre de 2022,
mediante la cual se confirmd la decisidon adoptada por este Despacho en audiencia
inicial del 13 de agosto de 2019. En estos términos, cabe advertir que la decisidn
implicé la terminacion del proceso frente a la Curaduria Urbana Primero de Bello,
el sefior Diego Ledn Marin Gomez y la sefiora Diana Carolina Arango Arismendy.
Por lo cual, el presente proceso solo continua contra el municipio de Bello.

4. FIJACION DEL LITIGIO

Determinar si el municipio de Bello, debe ser declarado administrativamente
responsable por los presuntos perjuicios materiales e inmateriales generados a la
parte demandante con ocasion de la construccion realizada por la sefiora DIANA
CAROLINA ARANGO ARISMENDY en virtud de la licencia CI- 748 de 2012 otorgada
por el Curador Primero Urbano de Bello.

Para lo cual se debera establecer en primer lugar, si existid extralimitacion en la
construccién realizada por la sefiora CAROLINA ARANGO ARISMENDY conforme lo
autorizado en licencia CI-748 DE 2012; en segundo lugar, si el municipio de Bello,
estaba llamado a ejercer vigilancia, inspeccién y control frente a dicha construccion
y en caso de ser asi, determinar si lo hizo en debida forma; por ultimo, se verificara
si se ha generado el dafio antijuridico alegado por la parte demandante y en caso
de encontrarse afirmativo, definir si resulta imputable al demandado.

NOTIFICACION. Esta decisidn se notificd en estrados.
RECURSOS. No.

5. ETAPA DE CONCILIACION
Se concede el uso de la palabra primero al apoderado de la entidad demandada,
para que manifiesten si tienen formula conciliatoria, debidamente aprobada por el
Comité de Conciliacién de la entidad y en caso afirmativo, para que se sirvan

exponerla a los asistentes a la presente diligencia.

Al respecto indicé que no tiene formula conciliatoria presentada por el municipio.
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DECISION. Ante la evidente ausencia de animo conciliatorio, manifestado por el
apoderado de la parte demandada, el Despacho declara fallida la etapa de
conciliacion, instituida dentro de la audiencia inicial, reglada en el articulo 180 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFICACION. Esta decisién queda notificada en estrados.
RECURSOS. No

6. MEDIDAS CAUTELARES.

En el presente asunto no hubo solicitud de medidas cautelares, por tanto, ningun
pronunciamiento se hara en tal sentido.

7. PRUEBAS

Teniendo en cuenta la fijacidn del litigio, y el analisis de las pruebas aportadas y
pedidas por las partes, conforme lo dispone el articulo 180 numeral 10 del
C.P.A.C.A., se decretaran las pruebas que a continuacion se relacionan.

7.1.- DOCUMENTALES.

Se apreciaran en su valor legal los documentos aportados por las partes en la
demanda y la contestacion a la misma.

7.2 EXHORTOS
POR LA PARTE DEMANDANTE (fl. 190 a 191 reforma a la demanda).
Solicita se oficie a las siguientes entidades:

e CURADURIA PRIMERA DEL MUNICIPIO DE BELLO.
e MUNICIPIO DE BELLO
e PERSONERIA DE BELLO

DECISION: SE NIEGA POR IMPERTINENTE la solicitud dirigida al municipio de
Bello en procura de obtener el concurso de méritos que sirvié de fundamento para
el nombramiento del curador urbano 1ro de Bello, asi como el acta de posesion y
nombramiento. Toda vez que, conforme lo determinado en la fijacion del litigio, no
se estd discutiendo la legalidad o no del proceso de nombramiento de dicho
curador.

En cuanto a la solicitud dirigida al municipio de Bello para que allegue el plan de
ordenamiento territorial, el despacho se abstendra de requerir al accionado y en
su lugar, con fundamento en el articulo 167 de la ley 1437 de 2011, se dara valor
probatorio al acuerdo 033-2009 visible en el sitio web del municipio de Bello. ?

! https://www.bello.gov.co/pot-691278/plan-de-ordenamiento-territorial
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Y en lo relativo al expediente administrativo relacionado con el derecho de peticion
namero 0201326267 del 11 de octubre de 2013 allegado con la demanda. Se
requiere al abogado Quevin Zapata apoderado de la entidad demandada para que
en el término de 10 dias siguientes a la presente audiencia allegue los antecedentes
administrativos relacionados con el derecho de peticién en mencidn, en virtud de
la obligacién contenida en el paragrafo 1 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

Con respecto a las demas solicitudes dirigidas al Curador Primero del municipio de
Bello y a la Personeria de Bello, el Despacho dejara la carga de su recaudo a la
parte demandante de conformidad con lo previsto en el articulo 173 del C.G.P, "...e/
Juez se abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por
medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir la parte que las solicite,
salvo cuando la peticion no hubiese sido atendida, lo que debera acreditarse
sumariamente”.

Asi entonces, el Juzgado se abstendra de librar los exhortos requeridos, y en su
lugar, se requiere al apoderado de la parte actora, para que aporte las pruebas
solicitadas a mas tardar en la fecha que se fije para la practica de audiencia de
pruebas, lo cual se podra evacuar a través de derechos de peticidon como lo prevé
la citada norma, advirtiendo que deberan constatar que lo solicitado no repose ya
en el expediente, pues se tornaria innecesario proceder nuevamente con su
recaudo.

Pasado el plazo otorgado, sin que se allegue la prueba documental decretada, se
entenderd que desiste de ésta a no ser que demuestren que las solicitudes de la
informacion han sido desatendidas por las entidades destinatarias, evento en el
cual el Despacho intervendra solicitando las pruebas requeridas, con las
advertencias de ley.

Se advierte que las pruebas requeridas a través de exhortos deben cefiirse en su
integridad a las solicitadas en las correspondientes oportunidades procesales, es
decir, su peticion a través de exhortos se sujetaran, a la redaccion primigenia de
la demanda o en su reforma.

7.3 PRUEBA POR INFORME
POR LA PARTE DEMANDANTE (fl. 149)

Solicita se decrete prueba por informe tendiente a que el representante legal del
municipio de Bello conteste quién es la persona competente para cumplir las
funciones de inspeccién, control y vigilancia de las normas urbanisticas en el
Municipio de Bello (Ant.) y en el evento de que respondan que ellos no son los
competentes manifieste al despacho: quién es, la persona competente para
realizar las funciones de inspeccién, control y vigilancia y los procedimientos
sancionatorios relacionados con la violacion de las normas urbanisticas.

DECISION: SE NIEGA EL DECRETO DE LA PRUEBA POR INFORME, toda vez
que lo pretendido mediante este medio probatorio, es un asunto de derecho, que
sera definido por el Despacho al momento de dictar sentencia.
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7.4.- INTERROGATORIO DE PARTE
POR LA PARTE DEMANDANTE (fl. 192)

Solicita se decrete interrogatorio de parte de DIANA CAROLINA ARANGO
ARISMENDY.

POR LA DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO (fl. 148)

Solicita se decrete interrogatorio de parte al demandante, Jesus Evelio Garcés
Franco y Blanca Helena Hoyos Peldez y de las otras partes que se vincularen al
proceso, esto es ingeniero Diego Ledn Marin Gédmez y la sefiora Diana Carolina
Arango.

DECISION: SE NIEGA EL DECRETO DEL INTERROGATORIO DE PARTE
solicitado frente al sefior Diego Ledn Marin Gémez y la sefiora Diana Carolina
Arango Por encontrarse inconducente, pues los mismos no tienen la calidad de
parte procesal, conforme se establecid en la decisidn sobre las excepciones
previas.

Frente al interrogatorio dirigido al sefor JesuUs Evelio Garcés Franco y Blanca
Helena Hoyos Peldez, el Despacho accede a su decreto.

El apoderado de la PARTE ACTORA debera garantizar la comparecencia de sus
representados a la audiencia de pruebas.

7.5 DECLARACION DE TERCEROS
LA PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO (fl. 147 y 148)
Solicita se decrete los siguientes testimonios:

e DIEGO LEON MARIN GOMEZ

e DOCTOR IVAN DARIO BARRERA ARROYAVE
e FREDY ARANGO ARISMENDI

e LAURA CATALIA GUZMAN AGUDELO.

DECISION: Por encontrarse conducente y pertinente se ACCEDE a su decreto, y
en consecuencia este Despacho recepcionara las declaraciones en el dia y hora que
se fije para llevar a cabo la audiencia de pruebas. El objeto y tema de prueba se
encuentra a folio 147 del expediente.

7.6 DICTAMEN PERICIAL (fl. 110y 191)
1. Solicita nhombrar de la lista de auxiliares de justicia, perito ingeniero o perito
arquitecto para que con la documentaciéon que reposa en el expediente y su

demanda, contestacidon y anexos, determinen:

e El cumplimiento, por parte de la Curaduria Primera de Bello, de las normas



Expediente No. 05001-33-33-005- 2018 — 00111 -00 6

técnicas y de sismo-resistencia;

e Los eventuales riesgos y peligros en que se encuentran, tanto la obra que
desbordé el permiso contenido en la licencia urbanistica, como los riegos y
peligros a los que estan sometidos los inmuebles propiedad de los
demandantes.

2. Solicita nombrar perito evaluador para que con la informacién que reposa en el
expediente, demanda, contestacidén y anexos, determine:

e El valor comercial de los bienes inmuebles propiedad de los demandantes
Yi

e El porcentaje de pérdida del valor comercial de dichos inmuebles en razén
de estar sometidos al peligro de una construccién adyacente, construida sin
el cumplimiento de las normas técnicas y de sismo-resistencia.

3. Solicita se nombre dos (2) peritos, uno de la SAI y otro de la Sociedad
Colombiana de Arquitectos-Colombia para que dictaminen: El cumplimiento de
las normas técnicas de sismo-resistencia; Los riesgos y peligros causados a los
inmuebles propiedad de los demandantes, y el correspondiente porcentaje de
pérdida de los valores comerciales de dichos inmuebles, para lo cual solicita:

e Oficiese a la Sociedad de Ingenieros y arquitectos de Antioquia, SAI, Cra.
81 A Nro. 48B-44, Calasanz, Medellin (Ant.), para que con la prueba obrante
en la demanda, contestacion y sus anexos, determinen el cumplimiento de
normas técnicas de sismo-resistencia, asi como riesgos y peligros, causados
a los inmuebles propiedad de los demandantes, y el correspondiente
porcentaje en pérdida de sus valores comerciales.

e Oficiese a la Sociedad Colombiana de Arquitectos-Antioquia, S.C.A.A., Cra.
80 A Nro. 28 A-30 La Palma, Medellin (Ant.), para que con la prueba obrante
en la demanda, contestacidon y sus anexos, determine si hubo o no,
cumplimiento de normas técnicas de sismo-resistencia en la licencia C1-748
de 2012, asi como los riesgos y peligros causados a los inmuebles propiedad
de los demandantes, y el correspondiente porcentaje en pérdida de sus
valores comerciales.

DECISION: Conforme con el articulo 226 del Cédigo General del Proceso, la prueba
pericial es procedente para verificar los hechos que interesen al proceso y requieran
especiales conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. Asi la norma sefala, que
sobre un mismo hecho o materia cada sujeto procesal solo podra presentar un
dictamen pericial. Y todo dictamen se rendird por un perito. En consecuencia, se
NIEGA la solicitud de designar como perito a la Sociedad de Ingenieros y
arquitectos de Antioquia y a la Sociedad Colombiana de Arquitectos-Antioquia,
S.C.A.A. Y solo se ACCEDE al decreto de un dictamen pericial de ingeniero o
arquitecto y un dictamen pericial de perito avaluador.

En aplicacion al Acuerdo PCSJA21-11854 se ingreso al aplicativo dispuesto por el
Consejo Superior de la Judicatura con el fin de designar al profesional idéneo en la
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materia?. Revisadas las areas de conocimiento descritas en el aplicativo, se
encuentra registro del profesional en INGENIERIA CIVIL: Boris Enrique Barcos
Ramirez con cédula de ciudadania 73139895.

En tal sentido, se designa al perito ingeniero civil Boris Enrique Barcos para que
determine lo solicitado por la parte demandante.

n
.
Lad

.1. El cumplimiento, por parte de la Curaduria
Primera de Bello, de las normas técnicas vy de
sismo-resistencia;

Los eventuales riesgos y peligros en que s
encuentran, tanto la obra que desbordd el
permiso contenido en la licencia urbanistica,
comc los riegos y peligros a los gque estan
sometidos los inmuebles propiedad de los
demandantes.

(g ]
[ %]
%]
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Respecto al perito evaluador no se encontrd en el aplicativo profesional con el fin
de ser designado. En consecuencia, es necesario dar aplicacion al paragrafo del
articulo 13 del Acuerdo mencionado:

"PARAGRAFO: Sin perjuicio de las facultades otorgadas en el articulo 234 del
Cddigo General del Proceso, cuando en la lista oficial no existiere el perito
en el drea requerida, el juez o magistrado ponente designaran al perito
acudiendo a instituciones especializadas, publicas o privadas o a
profesionales de reconocida trayectoria e idoneidad. El director o
representante legal de la respectiva institucion designara la persona o
personas que deben rendir el dictamen, quien (es), en caso de ser citado(s)
debera(n) acudir a la audiencia”

De tal manera, SE DESIGNA a la Lonja Inmobiliaria de Medellin para que
determine el valor comercial de los bienes inmuebles de propiedad de los
demandantes y el porcentaje de pérdida del valor comercial de dichos inmuebles
en razén de estar sometidos al peligro de una construccién adyacente.

El tramite de ambos dictdmenes se hara conforme lo describe el articulo 219 de la
Ley 1437 de 2011, es decir de acuerdo con lo regulado en los articulos 230 y 231
del Cédigo General del Proceso, que sefialan:

"ARTICULO 230. DICTAMEN DECRETADO DE OFICIO. Cuando el juez lo decrete de
oficio, determinara el cuestionario que el perito debe absolver, fijara término para
que rinda el dictamen y le sefalara provisionalmente los honorarios y gastos que
deberan ser consignados a Ordenes del juzgado dentro de los tres (3) dias
siguientes. Si no se hiciere la consignacion, el juez podra ordenar al perito que rinda
el dictamen si lo estima indispensable.

Si el perito no rinde el dictamen en tiempo se le impondra multa de cinco (5) a diez
(10) salarios minimos legales mensuales y se le informara a la entidad de la cual
dependa o a cuya vigilancia esté sometido.

2 https://convocatoriaperitos.ramajudicial.gov.co/Designaciones/ReporteAdmitidosNoAdmitidos
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Con el dictamen pericial el perito debera acompanar los soportes de los gastos en
gue incurrio para la elaboracion del dictamen. Las sumas no acreditadas debera
reembolsarlas a drdenes del juzgado.

ARTICULO 231. PRACTICA Y CONTRADICCION DEL DICTAMEN DECRETADO DE
OFICIO. Rendido el dictamen permanecera en secretaria a disposicion de las partes
hasta la fecha de la audiencia respectiva, la cual solo podra realizarse cuando hayan
pasado por lo menos diez (10) dias desde la presentacion del dictamen.

Para los efectos de la contradiccion del dictamen, el perito siempre debera asistir a
la audiencia, salvo lo previsto en el paragrafo del articulo 228.”

Como honorarios provisionales se fija la suma de 1 SMLMV para la
realizacion del dictamen pericial especialidad ingeniero civil y la suma de
1 SMLMV para el dictamen pericial especialidad avaluador, pago que se
encuentra a cargo de la parte interesada, es decir, de la parte demandante.

Para el efecto, se le concede el término de quince (15) dias contados a
partir del dia siguiente a la presente audiencia, para que acredite el pago
de los honorarios so pena, de entenderse desistida.

Por secretaria comuniquese el nombramiento con las advertencias descritas.
7.7 INSPECCION JUDICIAL
POR LA PARTE DEMANDANTE:

Solicita se decrete la inspeccién judicial a los inmuebles objeto del proceso, esto
es, al bien de la sefiora DIANA CAROLINA ARANGO ARISMENDI ubicado en la Cra.
51 nro. 24 A-68 Las Cabafitas (Bello), el cual es colindante con los inmuebles
propiedad de JESUS EVELIO GARCES FRANCO: Cra. 50 A nro. 24 A 63, y de
BLANCA HELENA HOYOS PELAEZ: Cra. 50 A nro. 24 A 69.

DECISION: SE NIEGA por innecesaria e inconducente la prueba solicitada, como
quiera que con el material que obra en el expediente, asi como las decretadas en
esta oportunidad son suficientes para esclarecer los aspectos que interesan al
presente medio de control, lo cual se compadece con lo determinado en el articulo
236 del CGP "... sdlo se ordenara la inspeccion cuando sea imposible verificar los
hechos por medio de videograbacion, fotografias u otros documentos, o mediante
dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba”.

7.6. No se decretan pruebas de oficio por considerarse innecesaria

NOTIFICACION. La decision quedd notificada en estrados.
RECURSOS. No.

8.- AUDIENCIA DE PRUEBAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, se fija
como fecha y hora para la audiencia de pruebas dentro del presente asunto, el dia
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veintinueve 29 de febrero de dos mil veinticuatro 2024 a las nueve de la
manana 9:00 am.

El Despacho estara atento a que se cumpla con el término minimo para que obre
los dictdmenes en el expediente previo a la realizacidn de la audiencia. Igualmente,
se advierte que una vez allegados estos, estaran a disposicion de las partes hasta
la audiencia de pruebas.

NOTIFICACION. La decision quedd notificada en estrados.
RECURSOS. No.

9.- SANEAMIENTO DEL ART. 207 DEL CPACA

En observancia del articulo 207 de la Ley 1437 de 2011, procede el Despacho, a
efectuar de oficio el “control de legalidad”, precisdandose que la norma en comento
sefala:

"ART. 207.—Control de Legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez
ejercera el control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades,
los cuales salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las
etapas siguientes” (negrillas y subrayas fuera de texto).

El Despacho no advierte la configuracién de ningun vicio que acarre nulidad de la
actuacioén y se interroga a las partes para que se pronuncien en tal sentido, frente
a lo cual indicaron no observar irregularidad alguna.

FINALIZACION DE LA DILIGENCIA. No siendo otro el objeto de la presente

diligencia, se da por terminada siendo las 09:41 a.m. y en constancia de lo anterior
se levanta la presente acta y se firma por quienes en la audiencia intervinieron.

DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

Juez
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Firmado Por:
Diana Patricia Uruefia Sanabria
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
Oral 005

Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: ac6d459cc65311dd44a8e158de72ch794badaadfféc72a1a309020c8e4d9ales
Documento generado en 25/10/2023 10:22:00 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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RE: Respuesta a solcitud informacion

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 25/10/2023 16:56

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>;Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra buenas tardes

Mediante el presente confirma recibido de la respuesta, sin embargo, es de resaltar que la contestacion a
la demanda ya fue radicada, por lo que la documentacién adjunta no fue anexada al expediente;
Igualmente es importante resaltar que la respuesta no brinda informacién de fondo o trascendental para
la litis.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
C

De: Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
Enviado: miércoles, 25 de octubre de 2023 7:22

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: Respuesta a solcitud informacion

Corrdial saludo

Remito solicitud informacion Docente Graciela Moreno Uribe



2023-00206 - Apoyo contable para interponer apelacion

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 25/10/2023 17:00

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Doctora Manuela, buenas tardes.

Mediante el presente, de conformidad con lo informado el dia 23 de octubre de 2023 via telefdnica, le
allego el acta de la diligencia celebrada en el ejecutivo de la referencia donde el despacho declara el pago
parcial de la obligacion y ordena seguir con la ejecucién por un saldo equivalente a $321.811.448 mas los
intereses moratorios, solicitdndose sea analizado el fallo proferido por el area contable, ya que tenemos
un plazo de 10 dias para presentar el recurso de apelacion, plazo que se cumpliria el 2 de noviembre, por
lo que es fundamental se nos den las indicaciones pertinentes a mas tardar el dia lunes 30 de octubre y
tener asi tiempo pertinente para la proyeccién del recurso.

3 elementos
Estaremos muy atentos a inquietudes adicionales.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
c
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RV: 4-2022-493 Ficha Técnica

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 25/10/2023 17:01

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra buenas tardes

Le reenvi6 ficha que habia sido remitida anteriormente al Dr Victor, para que por favor sea analizada por
el Comité de conciliacién

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCIO

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.

Enviado: martes, 17 de octubre de 2023 17:59

Para: Victor Hugo Echeverry Restrepo - Inspector de Policia <victor.echeverry@bello.gov.co>
Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Blanca Janneth Yepes Alvarez
<blanca.yepes@bello.gov.co>; Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Asunto: 4-2022-493 Ficha Técnica

Dr Victor buenas tardes
Allegamos ficha técnica y sus anexos correspondientes para analisis del comité en préxima sesion.

l:#1 05-001-33-33-004-2022-00493-00 Contestacién Demanda.pdf ¥ DEMANDA GONZALO.pdf
= < 05-001-33-33-004-2022-00493-00 FICHA COMITE DE CONCILIACION ACTUALIZADA.pdf

Estaremos atentos a la notificacion de la fecha del comite

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio



https://1drv.ms/b/s!AogKEiHAFTIliZUVUKT9UrLafb4s9g
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RV: INFORMES DE BELLO Y MEDELLIN MES DE AGOSTO DE 2023 - ENVIADOS PARA EL
JUEZ

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 25/10/2023 17:09

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 4 archivos adjuntos (21 MB)

memorando - juridica rad.pdf; Infome Bello Agosto la madera (juez)anexo.PDF; Infome Bello Agosto la madera (juez).PDF; Infome
medellin Agosto la madera (juez).PDF;

Dra buenas tardes

Efectivamente la informacidn compartida se radico al proceso desde el mes de septiembre 2023

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O

sultores 3

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 25 de octubre de 2023 10:09

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Asunto: RV: INFORMES DE BELLO Y MEDELLIN MES DE AGOSTO DE 2023 - ENVIADOS PARA EL JUEZ

Doc buenos dias,

Este informe ya lo tenias? es de la Madera

De: Vanessa Ramirez Gaviria <vanessaramirezgl9@gmail.com>

Enviado: miércoles, 25 de octubre de 2023 9:50

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; luis fernando munoz henao <fmh@une.net.co>
Asunto: INFORMES DE BELLO Y MEDELLIN MES DE AGOSTO DE 2023 - ENVIADOS PARA EL JUEZ

Buenos dias, adjunto lo descrito en el asunto.

Saludos

VANESSA RAMIREZ GAVIRIA.
Ingeniera Civil.
Tel.: 3122199694.



2020-02794-00 (ACCION POPULAR)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 26/10/2023 9:35

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 2 archivos adjuntos (18 MB)

284_RECEPCIONMEMORIALPORCORREOELECTRONICO_RV_PROCESORDO202(.zip) NroActua 207.zip;
285_RECEPCIONMEMORIALPORCORREQELECTRONICO_CORREQ_RECEPCIONME(.pdf) NroActua 207.pdf;

Doctora Manuela buenos dias,

Mediante el presente le compartimos memorial presentado por la comunidad en la accién popular de
Caio Seco, informacion que se considera vital sea conocida por ustedes (Las dependencias encargadas

del cumplimiento) para que puedan proceder como corresponda.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|O
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005-2023-00222 Memorial 26 de octubre de 2023 (Accion Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 26/10/2023 11:25

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:dvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;cbonilla@glingeriesas.com <cbonilla@glingeriesas.com>;
jerosofi@hotmail.com <jerosofi@hotmail.com>;cpav.08@gmail.com <cpav.08@gmail.com>;marospinalav@yahoo.es
<marospinalav@yahoo.es>;lasm1@hotmail.com <lasm1@hotmail.com>;omairaordonezc@gmail.com
<omairaordonezc@gmail.com>;alexanderalvarez592@gmail.com <alexanderalvarez592@gmail.com>;dl-dm91@hotmail.com
<dl-dm91@hotmail.com>;leoherrera8467@gmail.com <leoherrera8467@gmail.com>;correo.jrojor@gmail.com
<correo.jrojor@gmail.com>;julianmunoz279385@correo.itm.edu.co <julianmunoz279385@correo.itm.edu.co>;
glorial41@gmail.com <gloria141@gmail.com>;juribe3@comfama.com.co <juribe3@comfama.com.co>;edwar1103@gmail.com
<edwar1103@gmail.com>;julianmontoya1305@gmail.com <julianmontoya1305@gmail.com>;djuridica@victoriayasociados.com
<djuridica@victoriayasociados.com>;asistente@victoriayasociados.com <asistente@victoriayasociados.com>;
norteamerica@une.net.co <norteamerica@une.net.co>;Camilo José Lépez del Castillo <clopez@editec.com.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (236 KB)
05-001-33-33-005-2023-00222-00 - Certificacion de No Pacto de Cumplimiento.pdf;

Sefiores
JUZGADO 05 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DIANA PATRICIA URUENA SANABRIA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-005-2023-00222-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 02

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho certificacion del Comité de Conciliacion
Administrativo Extrajudicial y Judicial del Municipio de Bello, en la que se decididé no presentar Pacto de
Cumplimiento. Para que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
C




013-2022-00075-00 Memorial 26 octubre de 2023 - (Accion Popular)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 26/10/2023 15:33

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC;juanitorestrepo54@gmail.com <juanitorestrepo54@gmail.com>;EPM (notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co)
<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;PAULA ANDREA PEREZ ALZATE <paula.perez.alzate@epm.com.co>;
epino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (14 MB)
05-001-33-33-013-2022-00075-00 Memorial 26 de octubre de 2023.pdf;

Sefores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 050013333-013-2022-00075-00
DEMANDANTE: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 20

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con el que se da cumplimiento al
requerimiento efectuado. Para que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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5-2018-111 Requerimiento

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 27/10/2023 8:11

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos Dias

Mediante el presente me permito comunicarle que en audiencia inicial celebrada el dia 25 de octubre de
2023 en el proceso de la referencia, el despacho determino que el ente territorial debe aportar los
antecedentes administrativos relacionados con el derecho de peticién numero 0201326267 del 11 de
octubre de 2013, brindando un plazo de 10 dias, indicando que de lo contrario se sancionara al ente
territorial.

Asi las cosas, se requiere copia de dicho derecho de peticién como sus anexos, al igual que la respuesta
que se brindo al mismo como sus anexos.

El plazo otorgado vence el dia 09 de noviembre de 2023, sin embargo, agradecemos la informacién
nos sea comparta a mas tardar el 07 de noviembre.

A continuacién adjuntamos acta y video de la audiencia.

3026 _2018-00111 Continuacion audiencia inicial.mp4
l#1025_2018-00111 Acta continuacion audiencia inicial.pdf

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
C
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2015-2436 Pagos Costas Procesales Granizal

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 27/10/2023 8:11

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Le agradezco nos informe si ya fueron canceladas las costas procesales en accion popular de la referencia,
y de ser positiva la respuesta le agradezco nos comporta el soporte para allegarlo al despacho judicial.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCIO
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RV: Adjunto docs requeridos Re: 2015-2436 - Tercer requerimiento de documentacion
para pagos costas procesales

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 27/10/2023 9:43

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 6 archivos adjuntos (3 MB)

Miguel Serrano_Cert Banco_cc 235366.pdf; Lizardo Correa_Cédula.pdf; Miguel Serrano_Cédula.pdf; Lizardo Correa_RUT.pdf;
Miguel Serrano_RUT.pdf; Lizardo Correa_Cert Banco.pdf;

Dra buenos dias

Comparto lo solicitado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Poloao

sultores 3

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Enviado: miércoles, 26 de julio de 2023 10:18

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; Alexandra FERNANDEZ ROJAS
<alexandra.fernandez@udea.edu.co>

Asunto: RV: Adjunto docs requeridos Re: 2015-2436 - Tercer requerimiento de documentacion para pagos costas
procesales

Dra Manuela buenos dais
Comparto documentos para pagos costas en el proceso con radicado 2015-2436 allegados por la
apoderada de los accionantes, en caso de que faltase alglin documento o informacién podra contactarse

con dicha profesional al correo alexandra.fernandez@udea.edu.co

Agradecemos nos sea compartida la constancia de pago una vez se realice, para proceder a aportarla al despacho
judicial.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCIO

sultores 3
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De: ALEXANDRA FERNANDEZ ROJAS <alexandra.fernandez@udea.edu.co>

Enviado: miércoles, 26 de julio de 2023 10:06

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

Cc: jaime.abogado@gmail.com <jaime.abogado@gmail.com>; jagudelof @gmail.com <jagudelof@gmail.com>;
Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>; Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; DANIEL SANTIAGO GIRALDO CUARTAS
<dsantiago.giraldo@udea.edu.co>

Asunto: Adjunto docs requeridos Re: 2015-2436 - Tercer requerimiento de documentacidn para pagos costas
procesales

Cordial saludo,

Atendiendo a su solicitud adjunto los documentos requeridos de los sefiores Lizardo
Correa y Miguel Serrano para los fines pertinentes.

quedo atenta a si requiere algo adicional,

cordialmente,
Alexandra Fernandez Rojas

El mar, 11 jul 2023 a las 10:46, ALEXANDRA FERNANDEZ ROJAS (<alexandra.fernandez@udea.edu.co>)
escribio:
Cordial saludo,

Dr. Rodrigo Palacio,

Me excuso por no haber dado respuesta anteriormente. En cuanto tengamos la
documentacion la haremos llegar.

Estamos en contacto,

El mar, 11 jul 2023 a las 8:11, PALACIO CONSULTORES S.A.S. (<palacioconsultores@hotmail.com>)
escribio:

Abogados

JAIME ALBERTO AGUDELO FIGUEROA

ALEXANDRA FERNANDEZ ROJAS

E.S.M

Reciban un cordial saludo

Mediante el presente en mi calidad de apoderado de la parte demandada - Municipio de Bello, me
dirijo a ustedes en su calidad de apoderados de los demandantes: Miguel Rodriguez Serrano:

y Lizardo Correa, con el fin de reiterar la solicitud de que se nos allegue la documentacion que a
continuacion relacionamos, para proceder asi con el pago de costas procesales reconocidas a sus
representados en el proceso de la referencia y que estan a cargo del ente territorial que represento.

Es de resaltar que esta es la tercera vez que enviamos este correo, sin haber recibido una respuesta
satisfactoria de su parte.

Asi las cosas, debera allegarse de cada uno de los demandantes:

1. Copia al 150 de la cedula de ciudadania
2. EIRUT
3. Certificacién bancaria

Agradecemos su amable respuesta y él envié de lo requerido.

Cordialmente,


mailto:alexandra.fernandez@udea.edu.co
mailto:palacioconsultores@hotmail.com
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RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogada externo
MUNICIPIO DE BELLO

Po\omo

Alexandra Fernandez Rojas

Profesora

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

Alexandra Fernandez Rojas

Profesora

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Antioquia

ﬂ UNIVERSIDAD 0
By ** * DE ANTIOQUIA o

Tantas razones para amarte

"La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga,
distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de Universidad de Antioquia, pues su contenido puede ser de caracter
confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibio esta informacion por error, por favor contacte en forma inmediata a quien la envié y borre
este material de su computador. Universidad de Antioquia no es responsable por la informacion contenida en esta comunicacion, el directo responsable es

quien la firma o el autor de la misma."

UdeA
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000-2018-00928 Memorial 27 de octubre de 2023 (Controversia Contractual)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 27/10/2023 10:35

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia <memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Juan Nicolas Valencia Rojas <jnvalenciar@procuraduria.gov.co>;eduribe2000@hotmail.com <eduribe2000@hotmail.com>;
rubendariogomezvelez@hotmail.com <rubendariogomezvelez@hotmail.com>;Procesos Territoriales
<procesosterritoriales@defensajuridica.gov.co>

[I]J 1 archivos adjuntos (254 KB)
05-001-23-33-000-2018-00928-00 - Alegatos de conclusion.pdf;

Sefores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
M.P. Dra. VANNESA ALEJANDRA PEREZ ROSALES

E.S.D.
REFERENCIA: CONTROVERSIA CONTRACTUAL
RADICADO: 05-001-23-33-000-2018-00928-00
CONSULTORIAS Y ASESORIAS PUBLICAS Y EMPRESARIALES S.A. -CON
DEMANDANTE: GESTION S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 07

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el proceso de la
referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusidn, para que sean anexados al
expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
B
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32-2021-082 Ficha Técnica

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 27/10/2023 11:38

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 3 archivos adjuntos (14 MB)

02Demanda.pdf; 05-001-33-33-032-2021-00082-00 Contestacién Demanda.pdf; 05-001-33-33-032-2021-00082-00 - FO3 Ficha
comite conciliacion a octubre de 2023.pdf;

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente allegamos ficha técnica del proceso ejecutivo de la referencia, para que por favor
sea analizada por el comité de conciliacidn en reunion programada para el 02 de noviembre de 2023.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

leOCIO
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22-2022-017 Ficha Técnica

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 27/10/2023 12:28

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 3 archivos adjuntos (14 MB)

03DemandaAnexos.pdf; 08ContestacionDemanda.pdf; 05-001-33-33-022-2022-00017-00 - FO3 Ficha comite conciliacion a
octubre de 2023.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente comparto ficha técnica para que sea analizada por el comité en sesién del 02 de
noviembre

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pOlOCIO
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Informacion prioritaria 23-2023-457

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Sab 28/10/2023 17:21

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

El presente se envia con el objetivo de solicitar su valiosos apoyo el lunes a primera hora con informacion
requerida para dar respuesta a Accion de Cumplimiento de la referencias, ya que revisando la
informacién compartida por planeacion se evidencia que la Inspeccion 6 dirigida por el Inspector Jhon
Hanser Garcia inicio proceso por comportamientos contrarios a la convivencia, por lo que es fundamental
el nos comparta que acciones se han ejecutado a la fecha frente a dicho tramite.

El memorando que envid el Inspector es el 2023-021246 del 07 de octubre de 2023.

Agradecemos su apoyo prioritario ya que el termino para contestar vece el dia lunes a las 5 pm.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
C
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Informacion 23-2023-457

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 30/10/2023 7:31

Para:Blanca Janneth Yepes Alvarez <blanca.yepes@bello.gov.co>
CC:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Dra Buenas tardes

Agradecemos de su apoyo prioritario con copia de la respuesta brindada al siguiente

radicado 20231084204 del 05 de septiembre de 2023, la cual es prioritaria para la contestacion
de demanda que vence hoy

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

pO|OCI

wn
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Informe acciones populares 2023

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 30/10/2023 8:24
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (1 MB)
Acciones Populares octubre 2023.pdf;

Dra Manuela buenos Dias
Mediante el presente allegamos informe de acciones populares requerido.

Se establecieron todos los parametros solicitados como pactados, sin embargo, estaremos atentos a
observaciones u inquietudes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
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Demanda 23-2023-497

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 30/10/2023 8:50
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (184 KB)
DEMANDA DE ACCION DE CUMPLIMIENTO. (1).pdf;

Dra buenos dias
Le comparto demanda solicitada.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

PQIQC|
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Informe Mensual Procesos Judiciales (Octubre 2023)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 30/10/2023 15:13
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

[I]J 1 archivos adjuntos (12 KB)
INFORME MENSUAL FIRMAS - PALACIO CONSULTORES S.A.S. 2023.xlsx;

Doctora Manuela, buenas tardes.

Conforme a directriz brindada, allegamos relacion total de procesos asignados a la firma Palacio
Consultores S.A.S. para el mes de octubre de 2023 (Archivo con consolidado de mes a mes).

Estaremos atentos a solicitudes o requerimientos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
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023-2023-00457 Memorial 30 de octubre de 2023 (Accion de Cumplimiento)

PALACIO CONSULTORES S.ASS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 30/10/2023 15:38

Para:memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:srivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;g.osorio@hotmail.es <g.osorio@hotmail.es>

[I]J 1 archivos adjuntos (6 MB)
05-001-33-33-023-2023-00457-00 Contestacion Demanda (2).pdf;

Sefores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE CUMPLIMIENTO
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00457-00
DEMANDANTE: GUSTAVO ADOLFO OSORIO GRANDA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 97

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para que sea
anexada al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio

@Onsultores @
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D I *‘L'\ N Formulario del Registro Unico Tributario
POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA
2.Concepto |1 | 3| Actualizacion de oficio
4. Namero de formulario 14849441861
07212489984 000001484944186 1
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 14. Buzén electrénico
9 001048 4 4 1 Impuestos de Medellin 1 1
IDENTIFICACION
24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documento 26. Numero de Identificacion 27. Fecha expedicion
Persona juridica 1
1 1
Lugar de expedicién 28. Pais 29. Departamento i 30. Clu'iad Muicipio
31. Primer apellido 32. Segundo apellido 33. Primer nombre |’34 Otrg's nombres
35. Razén social
PALACIO CONSULTORES S.A.S.
36. Nombre comercial 37 Sigla
ENSAMBLESE
VA WA A\ . NN
CUBICACION
38. Pais 39. Departamento 40. Ciudad/Municipio
COLOMBIA 1 6 9 |Antioquia 0 5 | Medellin 001
41. Direccion principal
CR55 40A 20O0F 1109
42. Correo electrénico palacioconsultores@gmail.com
43. Cédigo postal |44. Teléfono 1 26 119 7 1|45 Teléfono2 3108299915
CLASIFICACION
Actividad econémica Ocupacion
Actividad principal Actividad.secundaria Otras actividades 52. NGmero
46. Codigo 47. Fecha inicio actividad 48. Codiga 49. Fechia inicio actividad 50. Cédigo 1 2 51. Cédigo establecimientos
6 91 0[[2006,00901]|[7 02020060901 7010711 1] | | 1
Responsabilidades, Calidades y Atributos
1 2 3 4 5 8 i ) 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
. afss 7 [ [ [ [ [ P
sacodgo5 |7 |1 44 2|4/2[5°2]5 5] T
05- Impto. renta y compl. régimen ordinar
07- Retencion en la fuente a titulo de rent
14- Informante de exogena
42- Obligado a llevar contabilidad
42- Obligado a llevar contabilidad
52 - Facturador electrénico
55 - Informante de Beneficiarios Finales
Obligados aduaneros Exportadores
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| ‘ | | | | | ‘ | ‘ 55. Forma 56. Tipo Servicio 1 2 3
54. Codigo | 57. Modo | |
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
| | ‘ ‘ | ‘ |s8.crc ‘ |
IMPORTANTE: Sin perjuicio de las actualizaciones a que haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendra vigencia indefinida y en consecuencia no se exigira su renovacion
Para uso exclusivo de la DIAN
59. Anexos |:| NO 60. No. de Folios: ljl 61. Fecha |2022 -08-16/22:28:30 |
La informacion suministrada a través del formulario oficial de inscripcion, actualizacion, suspension | Sin perjuicio de las verificaciones que la DIAN realice.
y cancelacion del Registro Unico Tributario (RUT), debera ser exacta y veraz; en caso de constatar | riyma autorizada:
inexactitud en alguno de los datos suministrados se adelantaran los procedimientos administrativos
sancionatorios o de suspension, segun el caso.
Paréagrafo del articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016 B B
Firma del solicitante: 984. Nombre ACTUACION DE OFICIO AUTOMATICA
985. Cargo

Fecha generacion documento PDF: 20-09-2022 07:59:51AM



DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario

Espacio reservado para la DIAN

4. Numero de formulario

(415)770

7212489984(8

Pagina 2 de 6

020) C

14849441861

001484944186 1

Hoja 2

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

9 001048 44

6. DV

1 Impuestos de Medellin

12. Direccién seccional

14. Buzén electrénico

Caracteristicas y formas de las organizaciones

62. Naturaleza

| 2|

63. Formas asociativas

1 2]

64. Entidades e.institutos de derécha piiblico de orden nacional, departamental,

-

municipai-y.descentralizados
hed f-organisines
65. Fondos 66. Cooperativas gZirg%%rcsadesy b gile
68. Sin personeria juridica 69. Otras organizaciones no clasificadas 70-Beneficia 1
Constitucién, Registro y Ultima Reforma Composicion del Capital
Documento 1. Constitucion 2. Reforma
71. Clase 0 4 01 82. Nacional 100 %
72. Nimero 0 1
73. Fecha 20060901 2/0.1.7 0 2 0.9 83. Nacional publico 0 0 %
74. Nimero de notaria
75. Entidad de registro 0 3 i 0.3 84. Nacional privado 100 0 %
76. Fecha de registro 20060905 | 250 1.7 020 9
L L 4 L W~ 2
77. No. Matricula mercantil 21 36 856603 2 1,368 5 6 6 1 2
78. Departamento 0 5 0.5
79. Ciudad/Municipio 001 | 021 85. Extranjero 0 %
Vigencia 86. Extranjero publico 0 0 %
—
80. Desde 20060901 | 20060901
81. Hasta 20991243 | 2009 9 1 2. 31 87. Extranjero privado 0 0 %
Entidad de vigilancia y control
88. Entidad de vigilancia y control
Superintendencia de Sociedades 5
Estado y Beneficio
ltem 89. Estado actual | 90. Feciia cambic-de estado 91. Namero de Identificacion Tributaria (NIT) 92. DV
1 8 1 201506 30| -
2 | 1 1 | :
3 21 [20090130] -
4 | o -
5 | o :
Vinculacién econémica
93. Vinculacion | g4 Nombre del grupo econémico ylo empresarial 95. Numero de Identificacion Tributaria (NIT) dela g5 py/.

economica

Matriz o Controlante

97. Nombre o razén social de la matriz o controlante

170. Namero de identificacién tributaria

otorgado en el exterior

171. Pais

172. NUmero de identificacion tributaria
sociedad o natural del exterior con EP

173. Nombre o razén social de la sociedad o natural del exterior con EP

Fecha generacion documento PDF: 20-09-2022 07:59:51AM



Formulario del Registro Unico Tributario

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA Representa0|on
Pagina 3 de 6 Hoja 3
Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario 14849441861
(415)7707212489984(8020) 000001484944186 1
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 14. Buzén electrénico
9 001048 4 4 1 Impuestos de Medellin 1 1
Representacion
98. Representacion 99. Fecha inicio ejercicio representacién
REPRS LEGAL PRIN 18 200 90 13 o|
1
100. Tipo de documento 101. Numero de identificacion 102. DV, | 193, Numero de tarjeta profesional
CéduladeCiudadani 1 3 |7 1 7 1 8 3 3 6 | |
1
104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
PALACIO |CARDONA RODRIGO. |
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV | 110. Razon social representante legal
98. Representacion 99. Fecha inicio ejercicio represantacion
REPRS LEGAL SUPL 19 J_z 0180111 |
AR 4 - A W N \ 1
100. Tipo de documento 101. Numero de identificacion 102. DV | 103. NUmero de tarjeta profesional
CéduladeCiudadan 1 3 |7 1 3 7 9 8 0 6 |
2 [ -
104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106.-Lririier/nombre 107. Otros nombres
VALLEJO |CHANCI |[FABIO ANDRES
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV | 110. Razori-social représentante-iegal
98. Representacion 99. Fecha inicio ejercicio fepresentacion
1 1 |
100. Tipo de documento 101. Ndmero de identificacién 102. DV | 103. NUmero de tarjeta profesional
X A |
104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV ’IO. Razoén'social representante legal
98. Representacion Ali%. Fecha inicio ejercicio representacion
—Z A I L L |
100. Tipo de documento 1L01. NUmero de itentificacion 102. DV | 103. NUmero de tarjeta profesional
. |
104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
|
~J
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV | 110. Razon social representante legal
98. Representacion 99. Fecha inicio ejercicio representacién
1 1 |
100. Tipo de documento 1064. Numero de identificacion 102. DV | 103. NUmero de tarjeta profesional
. |
104. Primer apellido 105. Segundo apellido 106. Primer nombre 107. Otros nombres
108. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 109. DV | 110. Razon social representante legal

Fecha generacion documento PDF: 20-09-2022 07:59:51AM



POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Socios y/o Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones

pagina 4 de 6 Hoja 4
Espacio reservado para la DIAN 4. Numero de formulario 14849441861
(415)7707212489984(8020) 000001484944186 1
5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 14. Buzén electrénico
9 00 1048 4 4|1 Impuestos de Medellin 1 1
Socios y/o Miembros de Juntas Directivas, Consorcios, Uniones/ifemporalées
111. Tipo de documento 112. Namero de identificacion 143. BV [114. Nacignaiidad
CéduladeCiudada 1 3 |7 1 7 1 8 3 3 6 | .| coLomsia 16
115. Primer apellido 116. Segundo apellido 117. Primer nombre 148,/ Otros nombres
PALACIO CARDONA |RODRIGO |
1
119. Razén social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion | 122. Fecha'de ingreso 123. Fecha de retiro
|
2,000,000 5 0| 2006090 5|
—L 1 1 1
111. Tipo de documento 112. Namero de identificacion 113:DV | 114. Nacionalidad
CéduladeCiudada 1 3 |7 0 0 4 7 9 5 8 i COLOMBIA 16
115. Primer apellido 116. Segundo apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
BERDUGO GARAVITO IJOSE MARIA
2 [ -
119. Razén social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion. 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
2,000,000 50,/ [2006.0090 5| 20090130
111. Tipo de documento 112. Namero de identificacion 113. DV |114. Nacionalidad
115. Primer apellido 116. Segunda_ apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
5 | A
119. Razén social
120. Valor capital del socio —l_121. % Participacior 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
|
_J.__ | 1 1 | 1 1
111. Tipo de documento 112. Ndmero de\identificacion 113. DV |114. Nacionalidad
115. Primer apellido 116, Sequndo apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
|
4 _ |
119. Razén social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
| 1 1 | 1 1
111. Tipo de documento 112. Numero de identificacion 113. DV |114. Nacionalidad
115. Primer apellido 116. Segundo apellido 117. Primer nombre 118. Otros nombres
5
119. Razén social
120. Valor capital del socio 121. % Participacion 122. Fecha de ingreso 123. Fecha de retiro
| 1 1 | 1 1
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POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Revisor Fiscal y Contador

Espacio reservado para la DIAN

4. Numero de formulario

(415)770

Pagina 5 de 6 Hoja 5
14849441861
7212JJUJHUUJ(‘)‘)“ ‘ -“-quu:ﬂ‘! 1

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

9 001048 44

6. DV

1

12. Direccién

seccional

Impuestos de Medellin

14. Buzén electrénico

Revisor Fiscal y Contador

124. Tipo de documento 125. Numero de identificacion 126. DV | 127,/NUmero de tarjeta profesional
T i |
9_ | VA . P N
E 128. Primer apellido 129. Segundo apellido 130. Primer nombrg 131, Otros nombres
s |
3 | — '
£ 1132. Namero de Identificacién Tributaria (NIT) 133. DV | 134. Sociedad o firma designada
: |
%)
3 AN
@ |135. Fecha de nombramiento
1 1 | AN WAy AN
136. Tipo de documento 137. Numero de identificacion 438. DV | 139. NUmero de tarjeta profesional
o 5
g L NN A NN\
& |140. Primer apellido 141. Segundo apellido 142.Primer fomire 143. Otros nombres
=1
3 )
< | |
£ | 144. Namero de Identificacién Tributaria (NIT) 145. DV | 146. Sociedad o fifma designada
: |
1%2)
E </
o |147. Fecha de nombramiento
1 1 | —
148. Tipo de documento 149. Numero de identificacion 150. DV | 151. NGmero de tarjeta profesional
Cédulade Ciudadania 1 3 |4 3 8 3 0 0,2 2 77 46 8T
152. Primer apellido 153. Segundo apeiiido 154. Primer nombre 155. Otros nombres
S |MESA |LONDONO ANGELA MARIA
© —\—
g 156. Nimero de Identificacién Tributaria (NIT) 157DVl 158. Sociedad o/firnia tHesignada
159. Fecha de nombramiento
20180601
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DIAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Formulario del Registro Unico Tributario
Establecimientos

Espacio reservado para la DIAN

4. Numero de formulario

(415)770

0) C

7212489984(802

Pagina 6 de 6 Hoja 6

14849441861

001484944186 1

5. Numero de Identificacién Tributaria (NIT)

9 001048 44

6. DV | 12. Direcci6n seccional

1 Impuestos de Medellin

14. Buzén electrénico

Establecimientos, agencias, sucursales, oficinas, sedes o negccios.entre otros

160. Tipo de establecimiento 161. Actividad econémica l_
Establecimiento de comerci g 2 |Actividades juridicas | 6 0 !
162. Nombre del establecimiento {

ENSAMBLESE

163. Departamento 164. Ciudad/Municipio —

Antioquia 0 5 | Medellin 0V 1

165. Direccién

CR55 40A 20OF 1109

166. Nimero de matricula mercantil

2143

167. Fecha ole Ja matiicula;merzantii

297302

168. Teléfono

26110971 |

169. Fecha de cierre

20060905

160. Tipo de establecimiento

161. Actividad econémica

162. Nombre del establecimiento

163. Departamento

164. Ciudad/Muricipic

165. Direccién

166. Nimero de matricula mercantil

| 167: Fecha de la matricula mercantil

168. Teléfono

169. Fecha de cierre

160. Tipo de establecimiento

T
161-Actividad ecendmica

162. Nombre del establecimiento:

163. Departamento

164. Ciudad/Municipio

16!

o

. Direccion

166. Nimero de matricula mercantil

167. Fecha de la matricula mercantil

168. Teléfono

169. Fecha de cierre
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