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Barranquilla, 7-12-2023

Doctor

RAUL JOSE LACOUTURE DAZA
Secretario General

E. S. D.

Asunto: Solicitud adicion No. 1 al contrato N. 202303054 suscrito entre el Departamento Del Atlantico y
Transportes Especiales JMA SAS.

Cordial saludo,

En atencion a lo enunciado en el asunto y en virtud de la delegacion de facultades en materia de contratacion que realizé
la Gobernadora del Departamento del Atlantico mediante Decreto 000021 del 2020 a su despacho, me permito solicitar
de manera respetuosa la adicion del contrato que se detalla asi:

1. DETALLES CONTRATO No. 202303054 suscrito entre el Departamento Del Atlantico y Transportes
Especiales JMA S.A.S.

Objeto: Prestacion Del Servicio De Transporte Especial Para El Desarrollo De Los Programas
Tributarios, Los Operativos De Control Y Demas Actividades Que Ejecute La Subsecretaria
De Rentas, Adscrita A La Secretaria De Hacienda Del Departamento Del Atlantico.

Valor: Seiscientos Millones de pesos Moneda Legal ($600.000. 000.m/1)

Plazo: El plazo de ejecucion del contrato es hasta el treinta y uno (31) de diciembre del 2023 o
hasta el agotamiento de los recursos, lo que primero ocurra, contado a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

2. ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO.

De acuerdo con la forma de pago planteada de manera inicial, el estado financiero del contrato es el siguiente:

e  Valor Contrato: $ 600.000.000
e  Valor cobrado: $ 529.594.800
e Valor por cobrar: $ 70.405.200

3. SUSTENTO JURIDICO DE LA SOLICITUD, RESPECTO A LA ADICION.

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y
en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato, asi como poder brindarle una
ejecucion apegada a la realidad de las circunstancias estipuladas dentro del mismo y de los soportes contractuales
que direccionan su suscripcion, asi como de la Oferta presentada por los potenciales proponentes.

Que tal posibilidad de modificacion esta proveida por los Articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para *(...) evitar la paralizacién
o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continla y adecuada prestacion”, entre 4

otros. '
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Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009 establecio
que:

“La contratacion estatal responde de miltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial
forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por
mutualidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar,
dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del CONTRATISTA particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Que no es menos cierto que nuestro ordenamiento juridico en materia de Contratacion Publica, estipula que la
modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decision unilateral de la entidad contratante en
ejercicio de su funcion de direccion del contrato.

En ese sentido, la Honorable Corte determing:

“Que la adicién de los contratos estatales procede cuando en desarrollo de la ejecucion del
contrato surgen circunstancias excepcionales imposibles de prever en el proyecto y en los
estudios técnicos iniciales”.

Por su parte el inciso tercero del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece:

‘Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades
podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el
orden publico y a los que por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a
los cuales sirve el contrato, asi como poder brindarle una ejecucién apegada a la realidad de las
circunstancias estipuladas dentro del mismo y de los soportes contractuales que direccionan su
suscripcion, asi como de la Oferta presentada por los potenciales proponentes’” PARAGRAFO.
En los contratos que celebren las entidades estatales se podré pactar el pago anticipado y la
entrega de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato. Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales”

Que el contrato en cuestion, no se adiciona méas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (517.2414 SMLV), de conformidad con lo establecido en el segundo inciso del
parégrafo del articulo 40 de la ley 80 de 1.993, dado que el valor a adicionar equivale a 34.4828 S.M.M.L.V.

Con relacion a lo anterior Colombia Compra Eficiente, ha sostenido en concepto de 26 de enero de 2018, radicado No.
#4201814000000075, que:

“Por tal razén, en guarda de la citada restriccion del paragrafo 2° del articulo 40 de la ley 80 de
1993, el valor de la adicion expresado en SMLMV debe calcularse con base en el salario de la
vigencia en la que se celebra el contrato. Sin embargo, cuando se vaya a realizar la adicién se
debe convertir el valor de la adicién expresado en SMLMV de acuerdo con el salario de la vigencia
en la que se va a realizar la adicion.”
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Que el Consejo de Estado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, Bogota, D.C., del nueve (9) de septiembre de dos mil ocho (2008). Radicacién no. 1.920, 1001-03-
06-000-2008-00060-00 sostuvo que:

‘Dada esta necesidad, no obstante, el valor de lo adicionado sélo puede llegar a la mitad del valor
originalmente establecido, aunque actualizado mediante la variacion del salario minimo legal
mensual. Esta limitacion impuesta por el legislador se constituye en una medida de control para
prevenir el desconocimiento de los procesos licitalorios debido a la cuantia, asi como para
garantizar la transparencia, la seleccion objetiva y el principio de planeacion en la contratacion
estatal. Para la Sala no hay duda acerca de que el vocablo “adicionar” que emplea la norma
supone que se trata de un contrato al que debe agregarse algo; y su limite esta expresado en un
porcentaje del “valor inicial’, que corresponde a la suma convenida en el contrato como valor de
éste, expresada en salarios minimos mensuales legales, pues éstos permiten una actualizacién de
ese valor, con lo cual es factible que la suma que se adicione al precio pactado en el contrato
original exceda el monto de dicho “valor inicial” expresado en términos absolutos.”

Asi las cosas, sumados los argumentos juridicos a las anteriores consideraciones, se considera pertinente, efectuar la
presente adicion por las razones expuestas.

4, JUSTIFICACION DE VALOR A ADICIONAR.

Observando que el valor del contrato no se encuentra ejecutado en su totalidad y que el plazo del mismo se encuentra
vigente hasta 31 de Diciembre de 2023; la SUBSECRETARIA DE RENTAS en concertacion con el CONTRATISTA, a
partir de reunion de seguimiento de ejecucion de contrato consideraron indispensable adicionar recursos por un valor
total de CUARENTA MILLONES DE PESOS M/L ($40.000.000) Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Es importante recalcar que el Departamento del Atlantico es uno de los Departamentos modelos a nivel Nacional para
controlar el contrabando y adulteracion de productos sujetos al impuesto al consumo y participacion de licores, para lo
cual a través de la Secretaria de Hacienda se ha coordinado el acompafiamiento de las distintas autoridades como
POLFA Policia Metropolitana de Barranquilla. Policia del Departamento del Atlantico y ademas Armada Nacional para
realizar operativos en vias y distintos municipios del Departamento, habiendo realizado mas de 2.200 visitas de control y
fiscalizacion donde se ha logrado decomisos de mas de 63.000 unidades entre anticontrabando y licor adulterado.

Es por ello que comportamiento en los ingresos por la introduccion de productos sujetos al impuesto al consumo de vinos
aperitivos y similares y participacion de licores destilados se ha incrementado en mas de un 30%.

Ahora bien, con motivo de la cercania de las festividades de fin de afo 2023, se requiere reforzar la realizacion de
operativos de control y fiscalizacion para tratar de evitar el ingreso de productos de contrabando al Departamento.

Es importante resaltar, que mediante la atencion a la necesidad descrita, sera posible garantizar el recaudo de recursos
de la ley 1816 de 2016 Articulo 1; los cuales tiene una finalidad social asociada a la financiacion preferente de los
servicios de educacion y salud del Departamento.

Debido a lo anterior, se requiere contar con los servicios de transporte especial para el desarrollo de os programas
tributarios, los operativos de control y demas actividades que ejecuta la Subsecretaria de Rentas, cuestion que conlleva
a considerar realizara adicion en el valor del contrato con TRANSPORTES ESPECIEALES JMA S.A.S.

Lo anterior, con el fin de continuar con operativos de control y servicio de transporte para atender de excelente manera y
de forma oportuna los requerimientos de movilizacion de funcionarios, servidores publicos y personal de apoyo para
gjecucion de operativos de fiscalizacion y control de impuesto al consumo y participacion de licores, asi como otros 4 .
procesos dentro y fuera de territorio Departamental.
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5. FORMA DE PAGO Y SOPORTE PRESUPUESTAL DEL VALOR A ADICIONAR.

Atendiendo las causas que dan lugar a la modificacion del contrato mediante una adicion de recursos, EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO pagara el valor de la adicién de la manera estabelesida en la Cléusula - Forma de
Pago del contrato inicial es decir, asi:

El Departamento cancelara el valor del contrato por mensualidades vencidas, de acuerdo con lo facturado al
vencimiento de cada mes, previa presentacion de la factura y/o cuenta de cobro acompaiada del certificado de
recibido a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato.

El Departamento pagaré al contratista dentro de los NOVENTA (90) dias siguientes a la fecha de presentacion
de la factura, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato. Adicionalmente, el contratista, debera
acreditar cada vez que solicite el pago, que se encuentra al dia con los pagos al Sistema Integral de Seguridad
Social y aportes parafiscales.

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de Caja). No
se admitiran propuestas con formas de pago diferentes a las aqui establecidas.

El valor de cada pago podra ser variable y correspondera al valor efectivamente ejecutado de acuerdo con la certificacion
expedida por el supervisor del contrato. En todo caso, el valor total de los pagos no podra exceder el valor total del
contrato. Ademas, se pagara de manera mensual previa presentacion de la factura.

En ese orden de ideas, se adjunta a la presente solicitud, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL No.
202303864 de FECHA EXPEDICION: 01/12/2023, el cual da respaldo a la solicitud de adicion No. 1, de conformidad con
lo preceptuado en el Decreto 111 de 1996.

1. MODIFICACION CONTRACTUAL SOLICITADA:

Asi las cosas, y conforme a lo anteriormente expuesto, en calidad de supervisor del contrato No. 202303054, solicito la
modificacion contractual del mismo en el siguiente sentido:

- Suscribir ADICION NO. 1 al contrato por valor de Cuarenta Millones de pesos ($40.000.000) adicionales a lo
inicialmente pactado, de tal suerte que se modifique el contenido de la CLAUSULA TERCERA: CLAUSULA 3. VALOR
DEL CONTRATO y se exija al contratista la actualizacion de las pélizas en ese mismo sentido.

Agradeciendo la atencién prestada y quedando atento a cualquier inquietud al respecto,

e

—_—

GONZALO GUTIERREZ DIAZGRANADOS
Subsecretario de Rentas

Proyecto: Liliana Tobio Uribe- Asesora juridica externa.
Eduardo Redondo- Asesor externo.
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