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De conformidad con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, previo a un proceso. de contratacion, debera existir un estudio de conveniencia y
oportunidad que refleje la necesidad y forma de satisfacer las condiciones del contrato resultante, el
soporte tecnico y economico del mismo y los riesgos que pueda originar el contrato, los cuales deben
ser identificados, cuantificados y asignados. A continuacién, se realizan los estudios previos, a 10s
efectos del Otro si N° 1 al contrato de interventoria N° 180-10-05-008-2023.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION

El contrato de interventoria N° 180-10-05-008-2023, suscrito entre el MUNICIPIO DE YUMBO y DEL
VALLE ING Y ARQ S.A.S. - DVINGA S.A.S, Representante Legal LUIS ANGEL SABOGAL DIAZ,
con C.C. 1.113.626.200 de Palmira (Valie del Cauca), cuyo objeto contractual es «INTERVENTORIA
INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAE Y CONTROL DE CALIDAD
DEL CONTRATO DE OBRA DE LA COSNTRUCCION, TERMINACION, MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LOS AMBIENTES DE APRENDIZAJE DE LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE YUMBO», con un valor de DOSCIENTOS TRES
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE

($203.347.200,00) que tiene como Registro de Disponibilidad Presupuestal N° 20232724, de fecha |
09 de agosto de 2023. '

El contrato de interventoria N° 180-10-05-008-2023, nueve (09) del mes de agosto del afio dos mil

veintitres (2023) el acta de inicio, quedando como fecha de terminacion prevista para el dia treinta
(30) de diciembre del 2023.

Durante la ejecucion del contrato se han presentado diferentes situaciones que han hecho que la
ejecucion de obra no sea la planteada en el cronograma inicial, las cuales se expondran a
continuacion:

Se encontraron en la |LE. GABRIEL GARCIA MARQUEZ SEDE IRENE FERREROSA, durante la
excavacion para la cimentacion de la estructura de cubierta, unas tuberias de alcantarillado sanitario,
que pasaban por uno de los ejes de los pedestales planteados, por lo que se tuvo que replantear los
disefios estructurales con respecto a la ubicacion de los mismos, o cual proyectaba a su vez la
modificacion de las luces entre ejes, como también la estructura metalica de cubierta.

De igual manera en la ILE. TITAN SEDE JOSEFINA SANCHEZ TELLO, al realizarse la las
excavaciones para los diferentes elementos de cimentacion en dicho frente, se hallaron estructuras
en concreto tipo boxcoulvert, las cuales se realizaron las investigaciones y estudios
correspondientes y no se encuentran en funcionamiento, ya que servian como conductos de material
residual de una antigua fabrica que operaba en el predio, estas estructuras en concreto reforzado,

se debieron demoler en gran medida y en otra desplazar el eje de un pedestal, lo cual dio como
resultado un replanteamiento estructural.

La dificultad para conseguir materiales de arrastre por las restricciones de uso de dinamita para los
principales extractores de estos elementos no ha permitido que la grava llegue con normalidad
para los proveedores, dicho elementos es de vital importancia para los concretos estipulados

segun especificaciones tecnicas para la cimentacion de las cubiertas. Por tal motivo no se podia
contar con estos péetreos en los diferentes frentes de trabajo.
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Se le ha notificado al contratista por parte del proveedor de la Cubierta que, por retrasos de la
produccién en planta, la entrega de las mismas solo se podra realizar, hasta la segunda semana de

enero, por tal motivo al contratista de obra se le hace imposible dar final y feliz término y en las
fechas estipuladas al contrato de obra con No. 180-10-06-007-2023.

En conclusion. es clara la necesidad de realizar una prérroga en tiempo de cuarenta y cinco (45)
dias calendario dando como nueva fecha de terminacion el dia catorce (14) de febrero de 2024, para
poder culminar en su totalidad y en feliz término el contrato de obra No. 180-10-06-007-2023, y dado
gue la Interventoria va directamente ligada a este es necesario la misma adicion en tiempo; y aunque
Ia Interventoria solicita en su oficio CONS-DV.DCC 10 15122023 un adicional en valor por SESENTA
Y UN MILLONES CUATRO MIL CIENTO SESENTA PESOS M/CTE ($61.004.160); la entidad no
cuenta con los recursos necesarios para tal fin, por lo que no es posible realizar la adicion

presupuestal.

2. SITUACION ACTUAL DEL CONTRATO.
2.1. Estado financiero

£ avance financiero del contrato teniendo en cuenta el estado fiscal de la cuenta del acta No. 1 es
del 30,06% con el siguiente resumen:

A . A A s — s I q

ESTADO FISCAL No. 1 DEL CONTRATO No. 180.10.05.008.2023

VALOR l $ 203.347.200,00 |

-

i

. - 1

VALOR ACTA PARCIAL No. $ 61.131.581,05
e S ST
SALDO | - $142.215.618,95
SUMAS IGUALES $ 203.347.200,00 $ 203.347.200,00

| sesdrame | SRR

2.2. Estado ejecucion fisica del contrato

La interventoria ha llevado a cabo sus funciones técnicas, administrativas, juridicas, ambiental y de
control de calidad en cada una de las sedes objeto del presente contrato, a continuacion, se
mencionaran las actividades mas determinantes realizadas por el contrato de obra :

TITAN SEDE JOSEFINA SANCHEZ TELLO: Excavacién para nivelacion de terreno, cerramiento en
tela de fibra, campamento de obra, excavacién para cimentacién, instalacion de muros en bloque de

concreto con acero de refuerzo en dovelas y escalerilla, solado de limpieza en las diferentes zapatas,
fundicién de las 12 zapatas, , realizacién de excavaciéon, armado y colocacion de acero y fundicion

de vigas de cimentacion.
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GABRIEL -GARCIA MARQUEZ SEDE IRENE FERREROSA: Excavacion para cimentacion,
cerramiento en tela de fibra, campamento de obra, bombeo de agua debido al nivel freatico alto en
la excavacion de las zapatas, solado de limpieza en las diferentes zapatas, fundicion de todas las

zapatas,

realizacion de excavacion, armado, colocacién de acero y fundicion de vigas de

cimentacion, puesta en sitio de la perfileria metalica para la elaboracién de la estructura de cubierta,

armado y fundicion de pedestales, anclaje de platinas para conexiéon de columna metalica, corte y
pintura de vigas y columnas IPE.

OBRA 1:

ITEM
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11 CERRAMIENTO TELA FIB.TEJIDA H=2.10M-BORD

1.2

1.3

1.4

TERMINACION BLOQUE NUEVO Y CUBIERTA CANCHA MULTIPLE I.E. TITAN SEDE JOSEFINA

SANCHEZ TELLO

CONDICIONES CONTRACTUALES
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EXCAVACION TIERRA A MANO

1.5
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11.2 ZAPATA CONCRETO 4000 PSI 21.0 MPA FORM M3 12,29
. I e SIS EE——————
| 113 PEDESTAL CONCRETO 3100 PSt 21.0 MPA M3 9,27

11.4

| LOCALIZACION-REPLANTEO ACUEDUCTO-ALCANTA

AD-007 REDISENO ESTRUCTURAL

i AD-008 ESTUDIO DE SUELOS

AD-017 ACARREO DE MATERIAL INTERNO

‘ AD-018 | CONCRETO CICLOPEO 3000 PS! RELACION 60C/40P
ANCLAJE EN HIERRO DE 1/2" PERFORACION DE 5/8" Y UNA LONGITUD UND | 276,00 |

AD-019 | ENTRE 40-60 CMS INCLUYEEPOX _ 2
| AD-021 | ACELERANTE AL FRAGUADO KG/M3 27 76
| AD-022 PERNOS DE ANCLAJES 3/4" ASTM A-490 LONG=0. 60 MTS UND 96,00
'_' . s p— _.—I———-—- el S— e — e ————————— e —— - ———— | — — — v— — i —
AD-023 | PLATINA LAMINA HR 210-460 CAL. 1 IMM UND - 20.00
— - 1 - — s | e ——— S
AD-024 IZADA E |NSTALADA DE ESTRUCTURA METALlCA DIA | |
" T - - ] T — r 1
AD-025 PERFIL TUBULAR HR 1oox100x 2\ | ML 2400
PERFIL TUBULAR 100X100X4 A M ML 16.98
AD-027 PERFIL HR C 100X50X 2 M | ML | 224,00
Iiatheni ibhsliendishhibbebinating - | Y
AD-028 CONTRAVIENTOS TENSOR 'ESTR VARILLA DIAMETRO 5/8" ML 96.00
A e - e IR B GSAR
AD-029 | TIRANTES ANGULO 1,1/2X1/8" ML 72 00
il B _ | )
AD-030 | PORTACORREAS 160X60X2MM UND 42 00
SINTURA ANTICORROSIVO + ESMALTE SOBRE CORREA-VIGA- '
AD-031 | \iGUETA (3-4C) o L ML °52,96
AD-032 | CABALLETE UPVC 16.00
AD-058 | MURO BLOQUE CONCRETO 19x19xa9 ' M2 126,00
AD-070 | SANITARIO LINEA MEDIA DS + PAPELERA UND 20,00

OBRA 2: CUBIERTA PARA CANCHA - |.E GABRIEL GARCIA MARQUEZ SEDE IRENE FERREROSA

CONDICIONES CONTRACTUALES ACTA 1
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ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANT
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1.1 CERRAMIENTO TELA FIB TEJIDA H=2.10M-BORD ML 150,00

1.2 CAMPAMENTO TABLA 18 M2 UND 1.00

1.3 L OCALIZACION - REPLANTEO C. MULTIPLE - PISTAS L M2 872.30

I T _ APl s T I S, v =T

| 1.5 | RETIRO SOBRANTES MAQUINA <= 1OKM - M3 83,34
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ESTRUCTURA METALICA PERFIL IPE KLS 6.396,62
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| 2.5 ANCLAJE A PEDESTALES CON F’LATINA “UND 7,20
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3.1 SOLADO ESPESOR E=0.05M 3000 PS| 210 MPA | M2 68,48

e e S S e _ i N

3.2 ZAPATA CONCRETO 4000 PSI 21 0 MPA FORM M3 12,29

3.3 PEDESTAL CONCRETO 3100 PS| 21.0 MPA M3 927

- 3.4 VIGA CIMIENTO ENLACE H 20—40CM 4000PSI M3 18,12

. EXCAVACION TIERRA A MANO
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AD-001 LOCALIZACION REPLANTEO ACUEDUCTO ALCANTA 83 60 |

el el L i il A - l

AD-002 RETIRO PRADO MALEZA o0, 00
AD-BOS PODA ;E_F;EA ARBOLES h=1.0 A 4, 00 MTS | 6,00
| AD-605 DESMC;I-\I_TE DI;_'-TJ;\-F-QDINERIA - - o 50,81 |
I P.\D—OEJ)‘? REDISENO ESTRUCTURAL ) B 6

36, OO

e ol - . il . — i - S e o

AD-008 ESTUDIO DE SUELOS UND 1 OO

I AD-009 CORTE DE LOSA EN CONCRETO SIMPLE CON DISCO HASTA 20 CM ML 98,71

L e A o |

ey e
- —

AD-010 DEMOL ANDENICONTRAPISO CONC E7. 6 A 1ZCM . M2 30,96

AD-013 EXCAVACION TIERRA A MANO BAJO AGUA H=2.0 M3 21,38

e il

AD-014

e e
. .
— e S -l —— A e el

BOMBEO | DIA 15.00 |

T s e sl S a— — - +— el s

ACELERANTE AL FRAGUADO KG/M3 27,85
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AD.022 | PERNOS DE ANCLAJES 3/4° ASTM A-490 LONG=0.90 MTS UND 96,00
AD-023 | PLATINA LAMINA HR 210-460 CAL. 1,9MM UND 20,00 |
PERFIL TUBULAR HR 100X100X 2 M ML 36,00
AD-026 | PERFIL TUBULAR 100X100X4 M - o ML | 16,98
[ AD.027 | PERFIL HR C 100X50X 2 M - CORREAS _ - ML | 352,00 _;
| AD.028 | CONTRAVIENTOS TENSOR ESTR.VARILLA DIAMETRO 5/8" ) 160,00 |
T AD-029 | TIRANTES ANGULO 1,1/2X1/8" ) i ML 12000 |
AD.030 | PORTACORREAS 160X60X2MM - ) UND 66,00
PINTURA f;ltlI(I:CORROSIVO + ESMALTE SOBRE CORREA-VIGA- | 79208

| AD-032 |CABALLETE UPVC | 16,00

3. SITUACIONES IMPREVISTAS

Dentro de la ejecucion del contrato y por hechos ajenos a la: voluntad del contratista, se presentaron
una serie de imprevistos, con los cuales no se contaba cuando se planifico el presupuesto y el
cronograma inicial. En la I.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ SEDE IRENE FERREROSA en medio
de |la excavacién se encontraron tuberias que impidié el trazado inicial de los ejes, en la l.LE. TITAN
SEDE JOSEFINA SANCHEZ TELLO también en la excavacion se encontré unas estructuras en
concreto reforzado que asimismo imposibilitaron realizar el trazado y disefio inicialmente planteado.
Se ha visto mermado la produccion y por lo tanto la entrega a obra de material pétreo necesario para
1a realizacion de los diferentes elementos estructurales en concreto, causal de atrasos en la fundicion
la cual hace parte de la ruta critica. También se conto con un problema bastante agravante para la
realizacion final de cubierta, el proveedor del tejado para la cubterta por problemas en la produccion
del mismo y temas de cierre e inventarios, la entrega solo se podra realizar hasta el mes de enero..

4. FUNDAMENTOS TECNICOS Y JURIDICOS
4.1. Fundamentos técnicos

Se encontraron en la |.E. GABRIEL GARCIA MARQUEZ SEDE IRENE FERREROSA, durante la
excavacion para la cimentacion de la estructura de cubierta, unas tuberias de alcantarillado sanitario,
gue pasaban por uno de los ejes de los pedestales planteados, por lo que se tuvo que replantear los
disefios estructurales con respecto a la ubicacion de los mismos, lo cual proyectaba a su vez la
modificacion de las luces entre ejes, como también la estructura metalica de cubierta.

De igual manera en la |.E. TITAN SEDE JOSEFINA SANCHEZ TELLO, al realizarse la las

excavaciones para los diferentes elementos de cimentacion en dicho frente, se hallaron estructuras
en concreto tipo boxcoulvert, las cuales se realizaron las investigaciones y estudios

correspondientes y no se encuentran en funcionamiento, ya que servian como conductos de material

“residual de una antigua fabrica que operaba en el predio, estas estructuras en concreto reforzado,

se debieron demoler en gran medida y en otra desplazar el eje de un pedestal, lo cual dio como
resultado un replanteamiento estructural. -
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La dificultad para conseguir materiales de arrastre por las restricciones de uso de dinamita para los
principales extractores de estos elementos no ha permitido que la grava llegue con normalidad para
los proveedores, dicho elementos es de vital importancia para los concretos estipulados segun
especificaciones tecnicas para la cimentacién de las cubiertas. Por tal motivo no se podia contar con
estos petreos en los diferentes frentes de trabajo.

Se le ha notificado al contratista por parte del proveedor de la Cubierta que, por retrasos de la
produccion en planta, la entrega de las mismas solo se podra realizar, hasta la segunda semana de
enero, por tal motivo al contratista de obra se le hace imposible dar final y feliz término y en las
fechas estipuladas al contrato de obra con No. 180-10-06-007-2023.

Todos estos imprevistos, ajenos tanto a la entidad, como al contratista de obra e interventoria han
causado un desequilibrio en los tiempos de ejecumén de obra, que afectan de manera directa al
contrato de Interventoria al estar conectados de forma directa.

4.2. Fundamentos juridicos

El presente Estudio Previo, para el OTRO SI No. 1, se realiza teniendo en cuenta el pronunciamiento
de la Corte Constitucional al establecer que: ““Por regla general, los contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley
80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comtn acuerdo o
de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a
Su cargo y asegurar la Inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros™". (Sentencia C-300
de 2012).

lgualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de
Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacidon estatal responde de multiples
maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre |os restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho
que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista partlcular cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales
dei Estado™".

Respecto al plazo se ha dicho: “"Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento
juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el
articulo 1501 del Cadigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es
una de ‘... .aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato
diferente’. Tampoco es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial
en €l, se entiende pertenecerle sin la necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta,
no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato
en razon a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste,
y se le agrega por medio de clausulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion
del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento
de la esencia del contrato sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes
pues estas lo establecen en el respectivo contrato”". (Sentencia C-300 de 2012).

Calle 5 No. 4:40 Barrio. Belalcazar?' |
PBX 5516606 www yumbo gov me .

| NIT 890 399 025-3 Cod Postal 730501




L ul e . T . o e - ——— i Aal— MW — = r i L - i’ ———— — el cr g —a— AW
- . =k —y T I - il b ] &= r - AN, - - - - —_— -l Y

g Wi z el l. ’

Alcaldia

de Yumbo

ESTUDIOS PREVIOS OTRO Si No. 1 AL CONTRATO DE INTERVENTORIA No.
180.10.05.008.2023 DEL VALLE ING Y ARQ S.A.S. - DVINGA S.A.S. Representante
legal LUIS ANGEL SABOGAL DIAZ, CON C.C. 1.113.626.200 DE PALMIRA VALLE

DEL CAUCA

lgualmente, en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso:

""De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato
inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica contenidas en la ley 80
de 1993, verificar los siguientes aspectos: I) que el contrato adicional o modificatorio conste por
escrito, en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de
conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo
modificatorio, 1) se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un
contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en
la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, ill) que no
se adicione —por regla general—- en mas alla dei cincuenta (50) por ciento de su valor inicial,
expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, 1V) que el objeto del contrato principal
no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el
¢ontenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de
nulidad”™".

5. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo acontecido en la ejecucion del presente contrato, que ha sido expuesto en epigrafes
anteriores, la entidad mediante este documento de estudios previos al Otrosi No.1, tiene en cuenta
las diferentes las consideraciones técnicas y juridicas, las recomendaciones realizadas en cada uno
de los documentos presentados tanto por la interventoria y. |a supervision de apoyo, y en virtud de
ello considera viable la modificacion de la CLAUSULA QUINTA “PLAZO", y Ia prorroga del contrato
de interventoria publica No. 180-10-05-008-2023. por CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIO. la adicién presupuestal a la cual hace referencia la Interventoria en su oficio de
solicitud. se considera como inviable por la ENITIDAD por motivo presupuestales del municipio.

5.1. PLAZO

La adicion en tiempo objeto del presente estudio previo és de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS
CALENDARIO. dando como nueva fecha de terminacion el dia CATORCE (14) DE FEBRERO DE
2024.

Dado en Yumbo (Valle del Cauca) a los
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