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I. INTRODUCCION

El presente documento tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el Decreto Unico
Reglamentario 1082 del 26 de marzo de 2015, el cual en su articulo 15 establece que las
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacién, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, respecto de lo cual la
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso?.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se utilizara la metodologia establecida en la Guia de
Elaboracién de Estudios de Sector - GESS Version 2 del 24 de junio de 2022, de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente, la cual nos permitira plasmar los
analisis necesarios que soportan la necesidad de esta contratacidn, cabe resaltar que dicha guia
esta soportada en lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico MAE, elaborado
por la misma entidad, el cual nos permite analizar la demanday la oferta de los bienes a contratar.

La Administracién Distrital de Bogota se ha impuesto como propésito, en el marco de su Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental, para la Bogota del Siglo XXI”, hacer de Bogota
Regién un modelo de movilidad, creatividad y productividad incluyente y sostenible, aumentando
de manera sostenible, la productividad, la competitividad, la innovacion, el bienestar y la
distribucion equitativa de la prosperidad colectiva, la promocion de modos sostenibles de
transporte, el mejoramiento de la experiencia del desplazamiento y de las condiciones
productivas de los hogares, las industrias y la comunidad en Bogota region.

Para alcanzar este propésito, se formulan estrategias que fortalecen la capacidad creadora y
transformadora de la ciudadania y la coloquen al servicio del bienestar colectivo, el mejoramiento
de la experiencia de los tiempos de desplazamiento en la ciudad - region, teniendo un sistema
de transporte masivo multimodal, regional, limpio y sostenible cuyo eje estructurador es la red de
metro regional, el cual define los proyectos prioritarios que se deben adelantar en la vigencia del
mismo; y se desarrolla el presente documento, que soportara la contratacion de los proyectos de
gue se financiaran durante la vigencia 2023 y en el cual se analizara el contexto general del
mercado de la construccion, la interventoria técnica y/o la consultoria técnica, su comportamiento
a nivel nacional y local, su participacion en el Producto Interno Bruto y demas aspectos desde el
punto de vista econémico, técnico, legal e Internacional. El presente proceso se enmarca dentro
de actividades de consultoria técnica.

Asi mismo, se realizara un analisis de la demanda, revisando las condiciones en que se han
venido desarrollando los proyectos y/o actividades de consultoria en la entidad y en otras
entidades vinculadas al sector. Adicionalmente, se analizara la oferta identificando las empresas,
asociaciones, firmas, compafiias y sociedades que desarrollan consultoria en proyectos de
infraestructura y que por su capacidad y experiencia podrian entrar a participar en los procesos
de contratacion.

1 DNP. Decreto Nimero 1082 de 2015.
Recuperado de: https://www.dnp.gov.co/Paginas/Normativa/Decreto-1082-de-2015.aspx#capitulol
Pagina 4

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



: ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
3;%‘3237”‘;\’%%" ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
- DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE

LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
ACCION POPULAR AP 2015-00761

Instituto
Desarrollo Urbano

.  OBJETO A CONTRATAR

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA
QUEBRADA LOS SANTOS DE LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN
BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION POPULAR AP 2015-00761

ALCANCE:

Desarrollar la ejecucion de las actividades de Consultoria:

Elaboracién de los estudios y disefios, actualizacion y/o ajustes y/o complementacién y/o de los
mismos para la construccion del puente vehicular sobre la quebrada Los Santos de la vereda El
Verjon.

La zona donde se encuentra ubicado el puente vehicular objeto de la accion, hace parte de la
Reserva Forestal de los Cerros Orientales, por lo que se requiere realizar los tramites de
Sustraccion de reserva y permisos de cauce

Por ser la construccidon de un nuevo puente se considera como actividades de mejoramiento y
no de mantenimiento; y de conformidad con la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas
y disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden facultades
extraordinarias”, el “mejoramiento” es entendido como “(...) cambios en una infraestructura de
transporte con el propoésito de mejorar sus especificaciones técnicas iniciales (...)", por cuanto la
construccion de infraestructura (puente vehicular), no puede cobijarse bajo las excepciones
planteadas dentro de la Resolucion 1527 de 2012, modificada por la Resolucion 1274 de 2014.

Se concluye que se deberéa presentar ante el Ministerio de Medio Ambiente la respectiva solicitud
de sustraccién en consideracion con las disposiciones de la Resolucién 1526 de 2012

Se precisa que la descripcién técnica, el alcance detallado del proyecto, las especificaciones,
las actividades que debera realizar el Consultor, y en general la informacién que debera ser
conocida por los interesados, se encuentran descritos en el Anexo 1. Anexo Técnico, asi como
en los capitulos técnicos que lo complementan y que hacen parte integral del presente proceso
de seleccion.

El Consultor debera articular y armonizar las actividades a ejecutar con los contratos de estudios
y disefios y obra que se encuentren en el area de influencia del proyecto.
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|.  DENOMINACION TECNICA DEL BIEN Y/O SERVICIO

A continuacion, se presentan los cédigos UNSPSC aplicables al presente proyecto.

cODIGO GRUPOS SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
81 10
Servicios -
Servicios 15
") basados en profesionales Ingenieria Civil y
1101 ici i ierf . S .
81101500 Servicios In\l/r(legﬁnfcrilgﬁ de ingenieria Arquitectura
gacton’y y arquitectura
tecnologia.
81
Servicios 19. 22
F basados en Serv_|0|os
81102200 . . S profesionales Ingenieria de
Servicios Ingenieria, de ingenieria y transporte
Investlgacp ny arquitectura
tecnologia.

[I. ASPECTOS GENERALES

Las grandes inversiones en infraestructura y en sistemas de movilidad son fundamentales para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues aumentan la productividad y competitividad de
las ciudades, ademas de tener impactos en el comportamiento del mercado laboral. El sector de
la construccion de obras civiles es una de las actividades mas dindmicas de la economia
colombiana y a su vez, fundamental para incrementar la productividad en otros sectores
econdmicos. En este tipo de inversiones, los servicios de Consultoria son un soporte fundamental
y objetivo para la correcta toma de decisiones en relacién con la obra, toda vez que brinda el
conocimiento y capacidades técnicas y especializadas, asi como el juicio independiente y la
experiencia requerida que permitan la adecuada ejecucion del proyecto.

La Ley 80 de 1993 define los Contratos Estatales de Obra en su articulo 32, numeral 1° como
“los que celebren las entidades estatales para la construccién, mantenimiento, instalacion y, en
general, para la realizacién de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
gue sea la modalidad de ejecucién y pago.

En razén a que las obras civiles en infraestructura vial se encuentran ligadas a la expansién del
comercio y una mayor oferta de bienes y servicios a nivel local, nacional e internacional, la
inversion en obra civil y consultoria para obra civil, se hace imprescindible para consolidar la
competitividad de la regién frente a otras economias, realizando importantes inversiones en la
construccion y mejoramiento del subsistema vial y de transporte (en el cual se incluyen las vias
por las cuales transita este) para la Ciudad Region.
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Por otro lado, el sistema de movilidad es integral y por tanto debe funcionar arménicamente cada
uno los subsistemas que lo componen, ya que todos son interdependientes entre si (subsistema
vial, de transporte y del espacio publico); para ello se hace necesario realizar inversiones en
infraestructura vial con la periddica conservacion, ademas del mantenimiento del mobiliario
publico con que cuenta la ciudad, esto no solo permite gozar de una movilidad eficiente y de
calidad, sino acceder a los demas bienes y servicios que ofrece la ciudad como salud, educacién
y recreacion, entre otros.

. ANALISIS ECONOMICO

La importancia del sector de la construccion puede ser vista desde dos dimensiones
fundamentales: el desarrollo econémico y el desarrollo social. Con relacién al desarrollo
econdémico, es el sector con mayor impacto en la actividad econémica nacional, tal como se
refleja en la medicién periddica que hace el DANE de 15 Indicadores Econémicos Alrededor de
la Construccion - IEAC.

El sector de la construccion en Colombia esta integrado por aquellas empresas cuyas actividades
estan orientadas a la construccion de edificaciones residenciales y no residenciales, asi como,
aquellas dedicadas a la construccion de grandes obras civiles. Por consiguiente, el sector de la
construccion se divide en dos grandes subsectores, el de edificaciones e infraestructura.

Composicion del sector de la construccion?

Edificacion

Construcciéon

Fuente: Elaboracion propia equipo técnico CAMACOL, 2019

Es importante indicar, ademas, que existe un importante nimero de empresas de sectores que,
aunque no corresponden al Core del sector de la construccion, se relacionan de forma indirecta.
Estas hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades
del sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y

2 CATALOGO DE CUALIFICACIONES SECTOR CONSTRUCCION, Convenio de asociacién No. 201 de 2019 MEN-CAMACOL,
(Octubre 2019). Recuperado de https://camacol.co/sites/default/files/descargables/Catalogo%20de%20Cualificaciones.pdf
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terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios de interventoria técnica y
consultoria en lo que se refiere a obras civiles y construccién pesada.

La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificacion, que
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura.
Esta Ultima, a su vez, se desagrega en publicas y privadas. Adicionalmente, es importante
considerar las empresas que se relacionan en forma indirecta con la construccion, tales como
las de fabricacion de porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en
madera, las de pinturas, las de acero, etc.

El comportamiento del sector de la construccién presenta ciclos de expansion y contraccién
relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de
interés del mercado financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las politicas que pone
en ejecucion el gobierno de turno, las que generalmente responden al estimulo para la
generacion de empleo.?

La politica de infraestructura de los gobiernos son variables que ayudan a impulsar el dinamismo
del sector y la actividad econémica en general, dentro esta ciclicidad y correlacion con las
politicas gubernamentales, también se incluyen las actividades de interventoria y consultoria
técnica que ejerce el sector.

Entorno econémico 2022- perspectivas 2023:4

En los dltimos meses, el sector constructor se ha enfrentado a multiples desafios ligados a los
elevados niveles de inflacién y a la interrupcion en las cadenas de suministro, lo que ha afectado
al incremento de los costos de los materiales de construccion. Segun la edicion de octubre 2022
del informe Commodity Markets Outlook (Perspectiva de los mercados de productos basicos) del
Banco Mundial, la reciente confluencia de diferentes externalidades como las preocupaciones
sobre una posible recesion global, la guerra ruso-ucraniana, los impactos relacionados con el
ritmo creciente en la tasa de politica monetaria de los Estados Unidos y, los rezagos del impacto
de la pandemia por el Covid-19, provocaron variaciones exponencialmente positivas en los
precios del aluminio y del cobre. La preocupacién por este tema recae principalmente en las
empresas constructoras debido a que, bajo el modelo de preventa, el alza continua del precio de
los insumos de construccién (en particular los de mayor incidencia como el acero) significa un
riesgo para la viabilidad y la ejecucion de los proyectos inmobiliarios.

No obstante, la economia colombiana y el sector de la construccion han mostrado una resiliencia
importante frente al contexto macroecondmico nacional e internacional. La variacion histérica de
los ultimos diecisiete afios del valor agregado total de la economia y de la actividad constructiva
ha sido creciente. Sin embargo, en el afio 2020 se evidenciaron fuertes impactos en el
crecimiento econdémico derivado de la pandemia del Covid-19, los cuales comenzaron a disiparse

3 PRESTAN SERRANO, Carlos Javier. Sector industrial en Colombia. Subsector construccion. Mayo 25 de 2017. Bogota
D.C.CO. Sec. Economia. p. 5-7. https://www.gestiopolis.com/analisis-del-sector-la-construccion-colombia/.

4 Informe Econémico Camacol - Diciembre 2022.
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en la segunda mitad de 2020, cuando las medidas de distanciamiento social se flexibilizaron de
forma gradual. Esto permitié que rapidamente se iniciara el proceso de reactivacion que se vio
reflejado en la recuperacién del nimero de ocupados y en el crecimiento de 10,6% anual en
2021.

En consecuencia, el sector de la construccion ha presentado una rapida recuperacion y
actualmente se ubica en niveles saludables equivalentes al 13,4%, luego de que durante el
segundo trimestre de 2020 el sector presentara uno de los mayores decrecimientos entre las
principales ramas de actividad (-40,4%). Ademas, el crecimiento econdmico se ubica
actualmente en 7,0% a causa del fortalecimiento de la demanda interna, principalmente en el
consumo privado elevado como consecuencia de la recuperacién del empleo, y al crecimiento
del crédito al consumo.

Ahora bien, por el lado del crecimiento de la actividad constructiva y sus subsectores, el Grafico
refleja como ha sido la variacion historica de los ultimos diecisiete afios del sector constructor
junto con las actividades que lo conforman, mostrando el fuerte decrecimiento presentado
durante 2020.
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El sector en conjunto ha sabido reactivarse y cuenta con porcentajes positivos para el segundo
y tercer trimestre del afio 2022. El rubro de Edificaciones, por su parte, logré un crecimiento
equivalente a 19,3% y es el lider que marca el camino de la recuperacion economica.
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Finalmente, el Grafico ilustra el desempefio de los subsectores durante el proceso de
reactivacion tras la pandemia del 2020 y su posterior recuperacién en 2021, a través de una
comparacion entre las variaciones anuales de los respectivos afios y la participacion de cada
subsector en el total de la economia. Se observa que, es uno de los sectores con mejor
desempefio en la actualidad, por debajo de actividades como alojamiento y servicios de comida,
y actividades artisticas y de entretenimiento, las cuales estuvieron altamente restringidas durante
la pandemia, de manera que en 2021 registraron altas tasas de crecimiento.

A partir de los resultados mas recientes de la dinamica productiva y con una perspectiva de mas
largo plazo, distintos centros de investigacion realizaron mdultiples estimaciones acerca del
comportamiento de la economia para el cierre del afio 2022 y el afio 2023. Se identifican
proyecciones de varios centros de investigacion, los cuales coinciden en que el crecimiento del
PIB se ralentizara pronunciadamente y habra una desaceleracion importante, como resultado de
gue los hogares y las empresas se enfrentan a niveles elevados de inflaciéon y tasas de interés,
asi como a incertidumbre sobre las perspectivas y las politicas econémicas.
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Ministerio de Hacienda —— Fedesarrollo AMIF

Fedesarrollo, teniendo en cuenta un andlisis de riesgos al crecimiento econémico y los resultados
de los modelos de andlisis, en su informe de octubre de Prospectiva Econémica proyecta un
crecimiento del 7,7% y 1,5% para el 2022 y 2023, respectivamente. Por su parte, reportes mas
recientes del Fondo Monetario Internacional estiman unas cifras mas optimistas que datan
alrededor del 7,6% para el presente afio y del 2,2% para el siguiente afio 2023; el Banco de la
Republica en el Informe de politica monetaria de octubre indica que la proyeccién de crecimiento
para 2022 aumento6 del 6,9% al 7,9%, pero se redujo para 2023 del 1,1% al 0,5%; la OCDE
pronostica que el crecimiento del PIB se ralentice, pasando del 8,1% en 2022 al 1,2% en 2023;
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico estima que para el cierre de 2022 la economia
colombiana crecera en 6,5%, y espera que se ubique alrededor de sus niveles de PIB tendencial
a partir de 2023, y crezca a ese ritmo de alli en adelante (3,2% anual).

En cuanto al PIB construccién, el Ministerio de Hacienda indica que la construccion sera el sector
gue presentarian los crecimientos mas altos en 2023 de 5,1% respectivamente, y el grupo de
investigaciones de BBVA estima que entre 2023 y 2024 el sector construccion sera de los que
mas contribuyan al crecimiento de la economia, debido a que la inversién en vivienda se aceleré
gracias a la mayor culminacién de obras y el menor incremento de los costos de la construccion.
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Perspectivas de crecimiento del PIB en paises de América Latina, porcentaje

En su informe anual Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, la
CEPAL proyecta que el crecimiento regional del préximo afio serd una tercera parte de la tasa
esperada para 2022.

En un contexto de incertidumbres externas y restricciones internas, los paises de América Latina
y el Caribe creceran un 3,7% en 2022, poco mas de la mitad de la tasa del 6,7% registrada en
2021. Se estima que en 2023 se profundice la desaceleracion del crecimiento econémico y se
alcance una tasa del 1,3%.

De acuerdo con el Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe 20225,
dado a conocer por el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), José Manuel Salazar-Xirinachs, las respuestas de politica monetaria adoptadas
a nivel mundial en 2022, en un contexto de aumento en la inflacién global, han provocado
incrementos en la volatilidad financiera y en los niveles de aversion al riesgo y, por tanto, han
inducido menores flujos de capital hacia economias emergentes, incluyendo las economias de
la region. Pero la reduccion que se espera en la inflacion global para el 2023 tendera a moderar
los incrementos de las tasas de politica monetaria de los principales bancos centrales, afiade el
organismo.

Segun el documento, luego del dinamismo mostrado en el primer semestre de 2022, la actividad
economica de la region se ha desacelerado, reflejando, por una parte, el agotamiento del efecto
rebote en la recuperacion de 2021 y, por otra, los efectos de las politicas monetarias restrictivas,

> https://lwww.cepal.org/es/publicaciones/48574-balance-preliminar-economias-america-latina-caribe-2022
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mayores limitaciones del gasto fiscal, menores niveles de consumo e inversion y el deterioro del
contexto externo.

El informe destaca que el proceso de recuperacion de los mercados laborales que se ha
experimentado en el primer semestre de 2022 no ha permitido eliminar las tradicionales brechas
entre hombres y mujeres que exhiben indicadores como la tasa de participacion laboral y la tasa
de desocupacion. Durante el 2022, se han observado tanto un aumento de la informalidad y como
una caida en los salarios reales.

1. Contexto nacional

Colombia tiene un historial de gestion macroecondémica y fiscal prudente, anclado en un régimen
de inflacion objetivo, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en una regla fiscal
moderna, que proveen una buena base para asegurar la estabilidad macroecon6mica, un
ingrediente clave para la reduccion de la pobreza.

El PIB crecio sélidamente a una tasa de 7,5% en 2022, pero la economia se sobrecalentd con la
actividad operando por encima de su potencial, una inflacion acelerada, y un alto déficit de cuenta
corriente. A medida que el rebrote del consumo reprimido durante la pandemia se desvanezca,
las politicas monetaria y fiscal sigan en terreno contractivo, y la demanda externa se mantenga
débil, se prevé que el PIB solo crecera 1,1% en 2023 y que la economia se dirigird a un aterrizaje
suave, lo cual es necesario para corregir el surgimiento de desequilibrios internos y externos. Se
prevé que el crecimiento se estabilice alrededor de 2,8% en 2024, conforme la demanda externa
se reactive, y la inflacién y las tasas de interés disminuyan.

La inflacién alcanz6 13,1% a final del 2022 explicada por la fuerte demanda interna, la inercia de
la inflacion, la indexacion de rentas, las pérdidas de cultivos por las fuertes lluvias, y la
depreciacion del peso colombiano.

Solo se estima una modesta reduccidon en la pobreza durante 2022, pues la inflacion —
especialmente la de alimentos— mermo las ganancias en los ingresos laborales, reduciendo en
un estimado de 5 puntos porcentuales la disminucion de la tasa de pobreza nacional. El fuerte
fendmeno de la Nifla ha afectado a mas de 750.000 personas y ha ocasionado dafios en
viviendas, cultivos, e infraestructura de salud, educacién, y transporte. Se prevé que la pobreza
se estanque en 2023, en cuanto el menor crecimiento dificulte la recuperacién en los ingresos
laborales.

Colombia sigue enfrentandose a importantes retos estructurales. En primer lugar, la tasa de
crecimiento potencial no es suficiente para garantizar la convergencia de la renta per capita con
la de los paises de altos ingresos.

En segundo lugar, Colombia sigue siendo uno de los paises mas desiguales del mundo. El
crecimiento econdmico por si solo no ha sido suficiente para reducir la desigualdad, pues las
barreras a oportunidades econdmicas persisten para ciertos grupos (incluyendo por género,
etnia, y ubicacion geografica), limitando asi la movilidad social. Para reducir la pobreza de forma
duradera y aumentar la resiliencia entre los mas vulnerables, es necesario ampliar la cobertura
y adaptacion del sistema de seguridad social, reducir las rigideces en la inclusion automética a
Pagina 13

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instituto
Desarrollo Urbano

ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
ACCION POPULAR AP 2015-00761

los programas sociales, hacer que los mercados laborales sean mas eficientes e inclusivos y
mejorar el nivel y la calidad de la educacién, la salud y la infraestructura.

En tercer lugar, aunque esta disminuyendo, una alta relacion deuda-PIB del gobierno general
reduce el espacio fiscal para responder a choques agregados o incrementar el gasto de manera
sostenible sin recursos adicionales.

Por ultimo, Colombia necesita transitar a cero emisiones netas de carbono, a una economia
resiliente a los cambios climéticos, y a un mundo que requiere menos petréleo y carbdén. Ademas
de una inversién significativa y la movilizacion de financiamiento, esto requerird aumentar la
productividad y la adopciéon de tecnologia, facilitar la transicion de empleos, diversificar las
exportaciones, revertir la deforestacion, y encaminar los sectores de energia, infraestructura, y
transporte a una actividad mas verde. Reformas recientes, como a a los impuestos y el
financiamiento verde, responden a algunos de estos retos, pero se necesitan mas acciones para
navegar estas transiciones al tiempo que se abordan las demandas sociales y de consolidacion
fiscal.®

2. Gremios y/o asociaciones en el sector.

En el sector de las Obras Civiles en Colombia, participan gremios de diferentes ambitos,
tales como los productores o proveedores de materiales, constructores, gremios de
profesionales del sector, interventores, consultores, entidades estatales, entre otras.

A continuacion, se relaciona un listado de gremios, asociaciones y entidades que
participan del sector de las obras civiles y que intervienen desde diferentes frentes en la
dindmica del mercado.

A C | E M, Asociacion Colombiana De Ingenieros Eléctricos, Mecanicos Y

. - www.aciem.or
Afines — Nacional 9

ACIC, Asociacion Colombiana De Ingenieros Constructores www.acic.org.co
CCI, Camara Colombiana de la Infraestructura www.infraestructura.org.co
ACOFI, Asociacion Colombiana de Facultades de Ingenieria www.acofi.edu.co
ANDI, Asociacion Nacional De Industriales www.andi.com.co
ANEIC, Asociacion Colombiana de Estudiantes de Ingenieria Civil www.aneic.org
ASOBANCARIA, Asociacion Bancaria y de Entidades Financieras de .
Colombia www.asobancaria.com
ASOCRETO, Asociaciéon De Productores De Concreto www.asocreto.org.co

6 https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1
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CAMACERO, Camara Colombiana del Acero www.camacero.org/

CAMACOL, Camara Colombiana De La Construccion www.camacolantioquia.org.co

CURADURIAS URBANAS

CAMACOL www.camacol.co
ICONTEC, Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion www.icontec.org.co

SCA, Sociedad Colombiana De Arquitectos www.arquitecturacolombiana.com
SCI, Sociedad Colombiana De Ingenieros WWW.SCi.0rg.co
Sociedad Colombiana de Topdgrafos www.colombiasct.org
Consejo Profesional Nacional de Topografia Www.cpnt.gov.co

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria WWW.COpnia.gov.co

FEDEVIVIENDA, Federacion Nacional De Organizaciones De Vivienda .
wwww.fedevivienda.org.co

Popular

DANE, Departamento Administrativo Nacional De Estadistica www.dane.gov.co
DAACD, Departamento Administrativo De Accion Comunal Distrital www.accioncomunal.gov.co
DNP, Departamento Nacional De Planeacion www.dnp.gov.co
SDA, Secretaria Distrital de Ambiente www.dama.gov.co
IDU, Instituto de Desarrollo Urbano www.idu.gov.co
IGAC, Instituto Geografico Agustin Codazzi www.igac.gov.co
INVIAS, Instituto Nacional de Vias www.invias.gov.co
IDRD. Instituto Distrital de Recreacién y deportes www.idrd.gov.co
METROVIVIENDA www.metrovivienda.gov.co
FAVIDI, Fondo De Ahorro Y Vivienda Distrital www.favidy.co.com

Caja de Vivienda Popular www.cajaviviendapopular.gov.co
Secretaria Distrital de Planeacion www.sdp.gov.co
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos WWW.Uuaesp.gov.co
Secretaria Distrital de Habitat www.habitatbogota.gov.co

La informacién de gremios y asociaciones recopila y resume el de listado de organizaciones

gremiales y profesionales relacionadas con el sector de la construccion, la interventoria de obra

publica y la consultoria técnica alrededor de la construccion.
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3. Variables Macroecondmicas

3.1 indice de Precios al Consumidor?

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Octubre 2023

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Octubre 2022 - 2023

14,00

12,22
12,00

1086 1048

10,00

B27
8,00
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6,00

4,00

2,00
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0,00
Mensual Ao oorrido Anual

2022 w2023

Fuente: DAME, IPC.

Variacion y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (8,27%): Transporte (14,31%), Educacion (11,41%), Restaurantes
y hoteles (10,63%), Bebidas alcohélicas y tabaco (10,50%), Bienes y servicios diversos (9,22%),
Salud (8,61%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
del hogar (8,60%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (7,20%), Recreacién y cultura (6,12%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (5,92%), Prendas de vestir y calzado (4,78%) y, por ultimo, Informacién
y comunicacion (0,32%).

7 Informacion tomada de informacidn histérica del IPC.

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-historico
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IPC Variacién y contribucion afio corrido
Segun divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023

22 2023
Dwisiones de Gasio Peso (%) Wariaciin (%) Contrituciin Funtog Variaciin [%) Conirizacin Punios
Forcenuses Porceniualkes
Transgeorte 1293 B8 1.13 1431 1.81
Educaciin 41 5,88 03 11,41 0,43
Restaranies y hoteles 43 14,29 142 10,63 1.1
Bebidas alcohdlcas y tabaco 1, 513 010 10,50 o7
Benes y servicios dversos G ] 10,63 % 822 0,48
Salud 1.1 B o4 861 0,14
m;h'l.-e::e-s articubos para el hogar y para b conservaciin ordinaria del 419 116 a6 860 036
TOTAL 100,00 10,88 1058 827 BT
Alojamierio, agua, ekbciricidad, gas y olres combus ik 3112 B.40 el 7,20 in
Recreacidn y cullura im B.25 0z 6,12 o
Almenios y balsdas no sicohdcas 15065 2266 3598 5,82 1,17
Frendas de vesir y calzado 198 1020 k] 4,78 016
nformacidn y comunicacion 433 0,54 000 032 0,07

Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en
conjunto contribuyeron con 6,79 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2023, el IPC registr6 una variacion de 10,48% en comparacioén con
octubre de 2022. En el dltimo afio, las divisiones Transporte (17,26%), Restaurantes y hoteles
(14,74%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (13,27%), Bienes y servicios diversos (11,62%),
Educacion (11,40%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (10,56%) se ubicaron por encima del promedio nacional (10,48%). Entre
tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (10,36%), Salud (10,05%), Recreacion
y cultura (8,23%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (7,74%), Prendas de
vestir y calzado (5,75%) y, por ultimo, Informacién y comunicacion (0,43%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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IPC Variacion y contribucion anual

Segin divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023
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Fuente: DAMNE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales en conjunto contribuyeron con
8,72 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacién.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2023, el IPC registr6 una variacion de 0,25% en comparacién con
septiembre de 2023, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,25%):
Recreacion y cultura (0,55%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,51%), Bienes y servicios diversos
(0,51%), Salud (0,45%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,35%) y, por
Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,27%). Por debajo se ubicaron: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,20%), Prendas de vestir y calzado (0,20%), Educacion (0,12%), Informacién y
comunicacion (0,06%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,04%) vy, por dltimo, Transporte (-0,02%).
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IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2022 - 2023

A2 23
Divisicrass oo Gasia Faso (%) Varkciin (%) ety bucicn Pues Varkaciin (%) Bt ucion Purizs
R i y cullung 3,79 [ ] 003 0,55 o,02
Eabidis ploochilieas ¥ [abaco 170 058 oo 0,51 0,0
Ebiais i S i S S 538 [ek i) 005 0,51 2,03
== F ) i Ly ] oo D45 0,0
Aljanmiani, Squa, decireiied, gas ¥ olios conbusikes 3312 [:FTe) R k] 0,35 o, 41
Rl aarahes  hobekis 943 or 008 0. 0,03
TOTAL 0000 o7 0rz 02 2,25
Prafvias g vkl v Calado 358 0z ooi (1.5 o0
Almaiics y Debias no aloohdbzas 15,05 1.2 023 1. ] 0,0
bz i 441 0,02 000 o0z 0,00
Il b CaNTILIR R 433 (el 000 0,0e 2,00
:::.:N'& WEUles para o hogal v pand B Consary SCln ordinana del 440 oT7 003 0,04 o.00
Trais P 1293 1,08 04 -0 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,25%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas,
Restaurantes y hoteles y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,21 puntos
porcentuales a la variacion total.

En los resultados inflacionarios de septiembre de 2023, es necesario destacar que todas las
variaciones medidas (mensuales, afio corrido y anual) son menores a las presentadas durante
2022, lo que indica que en términos generales la inflacién ha cedido durante el afio 2023,
mostrando una mayor estabilidad de los precios, esto después de la alta inflaciébn presentada
durante la pandemia y post-pandemia. Sin embargo, un IPC por encima del 8% en lo corrido del
afio muestra que posiblemente la inflacién anual se mantendra en una cifra de dos digitos, por
lo que se debe seguir haciendo esfuerzos en el control inflacionario para los afios venideros.
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3.2Tasa representativa del mercado

La Tasa de Cambio Representativa del Mercado - TRM corresponde al promedio ponderado de
las operaciones de compra y venta de contado de ddlares de los Estados Unidos de América a
cambio de moneda legal colombiana.

Gréfico. Tasa representativa del mercado.

TRH{COPUSD),

Mes{ mim j-Dialdd)

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

El comportamiento de la TRM ha sido bastante volatil durante los dos ultimos afios, sin embargo,
se evidencia que desde el mes de enero de 2022 a la fecha de consulta la TRM se ha presentado
un decrecimiento en la TRM, es decir una apreciacion de la moneda en un 0,44%, lo que indica
gue a pesar de las especulaciones que se pudieron haber generado por la contienda electoral
del afio 2022 y por posibles cambios en politicas econémicas, la devaluaciéon no ha tenido un
crecimiento desbordado desde Enero de 2022, presentando incluso una ligera apreciacion.

No hay certeza sobre el comportamiento a futuro, teniendo en cuenta las altas variaciones que
se presentaron en los afios recientes, pero parece mantenerse un comportamiento estable, lo
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gue puede indicar una mejora en la competitividad del pais y/o mayor estabilidad en la economia,
la cual no se ha visto impactada por cambios en las politicas publicas y en las politicas
econdmicas que esta promoviendo el gobierno nacional.

En lo corrido del afio 2023 se ha presentado una revaluacién del 17,6%, lo que muestra la
estabilidad en la politica monetaria y cambiaria, esto a pesar de la fuerte devaluacion que se
presentd durante 2022 y en posibles efectos negativos que puedan generar las politicas y las
reformas del gobierno nacional, entre otros aspectos.

Esta variable puede variar por mdultiples aspectos, que en general son complejos y se
interrelacionan de manera que no resulta facil de predecir su comportamiento.

El impacto en el presupuesto de los proyectos fluctia de acuerdo con la variacion de los precios
de materiales, insumos 0 maquinaria importada que sean necesarios para la ejecucion, los cuales
pueden presentar mayor volatilidad ante la variacion de la tasa de cambio. Cabe destacar que
para los contratos de interventoria que en términos generales emplea servicios nacionales, hay
un menor impacto ante fluctuaciones en la tasa de cambio, que en los contratos de obra que se
ven impactados por las variaciones de materiales, maquinaria e insumos de obra.

3.3Empleo

Para el mes de septiembre de 2023, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,3%, lo que
representd una disminucién de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (10,7%).
La tasa global de participacién se ubicé en 64,2%, mientras que en septiembre de 2022 fue
64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,3%, lo que representd un aumento de 1,0 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,2%).

Septiembre de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
Total nacional
Septiembre (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH
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Poblacion ocupada segun rama de actividad
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En el mes de septiembre de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.107 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblaciéon ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la salud
humana (1,1 puntos porcentuales); seguido de Transporte y almacenamiento (1,0 puntos
porcentuales), y Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de

servicios con 0,7 puntos porcentuales.

Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién ocupada

segln rama de actividad*
Total nacional

Septiembre (2022 - 2023)

Total Nacional

Rama de actividad Septiembre Septiembre Distribucion 3% Variacion Contribucion en
2022 2023 2023 abaaluta pp.
Poblacidn scupada 22369 23.107 100 717
Adrministracion publica y defensa, educacdn y atencion de la salud hurmana 2678 2854 12,4 236
Trarspore y alfmacenamieno 1.66% 1.902 B2 232 1.0
Actividades anisticas, entretenimiento recreacin y otras adividades de servidos 1.E3D 1986 E.& 156 07
Infarmacin y comunicacionas 366 479 21 113 05
Activid sdes inmobilanas 241 283 1.2 42 D2
Inchustrias manufactureras 2427 2AET 10,7 41 02
Corstrucdicn 1.4E8 1.526 6.6 38 Dz
Suministro de electricidad, gas, agua y GFstidn de desechos® 608 637 2.6 P o1
Comercio y reparacion de vehiculod 4.030 4050 17.5 20 0.1
Actividades profesionales, cientificas, tienicas y dervicios admini<irativos 1.740 1.747 7.6 7 0.0
Alojamients y servicios de cornida 1.650 1.621 7.0 -28 -0,1
Activid ades financieras y de seguras 484 399 .7 &4 -0.3
Agricultura, ganadena, caza, sibvicullura y pesca 3.250 1152 13,6 -8 0.4

Fuente: DAME, GEIH.

Poblacion ocupada segun posicién ocupacional

En septiembre de 2023, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno fueron
las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,6 y 0,6 puntos porcentuales, respectivamente.
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segln posicion ocupacional”
Total nacional
Septiembre (2022 - 2023)

Posicion ocupacional Septiembre  Septiembre Distribucion WVariacion Contribucion

2022 2023 % 2023 absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.389 23.107 100 717

Obrero, empleado particular 9435 10.008 433 573 2.6
Obrero, empleado del gobierno 853 993 43 140 06
Jornalero o Pedn 668 700 3.0 32 0.1
Trabajador por cuenta propia 9623 9621 41,6 -2 00
Trabajador familiar sin remuneracion 454 451 2,0 -3 0,0
Empleado domestico 671 666 29 -4 0.0
Patron o empleador 664 651 2.8 -13 -0,1

Fuente: DAMNE, GEIH.

Ciudades segln tasa de desocupacion

Para el trimestre julio — septiembre 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (22,7%), Ibagué (14,1%) y
Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M.
(7,9%), Santa Marta (7,9%) y Pereira A.M. (8,3%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segin cindades
23 ciudades y areas metropolitanas
Julio - septiembre 2023
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Fuente: DAME, GEIH.

Bogota D.C. presenta una tasa de desempleo ligeramente menor al total nacional, estando
dentro de las ciudades con un desempleo menor a dos digitos.

Respecto al empleo de mujeres, es importante destacar que las diferentes entidades del Distrito
Capital han venido dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 332 de 2020 “Por medio
del cual se establecen medidas afirmativas para promover la participacion de las mujeres en la
contratacion del Distrito Capital”, dinamizando el empleo de mujeres y complementando los
criterios diferenciales establecidas para empresas de mujeres y emprendimientos de mujeres,
asi como apoyo al empleo de la poblacién vulnerable como madres cabezas de familia y madres
solteras, ambas medidas establecidas en el decreto 1860 de 2021.

Los resultados indican que, para el primer semestre del 2022, en el marco de los contratos
suscritos por las entidades que reportaron la informacion, se contrataron en total de 38.872
personas, de las cuales, 20.408 son mujeres, equivalente al 52,5%. Las ramas con mayor y
menor participacion laboral de mujeres fue la de otras ramas (66,7%) y comercio y reparacion
de vehiculos (27,2%), respectivamente. Es de destacar también la participacion femenina en las
actividades inmobiliarias (con el 59,5%) y en industria manufacturera (con el 55,7%). La Gnica
rama en donde a nivel distrital se registra un porcentaje de contratacion laboral femenina inferior
a la estipulada en el Decreto es comercio y reparacion de vehiculos, para la cual el Decreto exige
como minimo un 47,4%.
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Tabla 2. Personal contratado por las entidades distritales discriminado por sexo segln rama de actividad econdmica:

2022-1
" " Tasa Porcentajes
Rama de la Actividad Econdmica Hnnh:hres Mu?ems p;irr:al participacion del
Mujeres Decreto!?
Construccion 9.352 3.728 13.080 28,5% 6,8%
Transporte y Almacenamiento 322 146 468 31,2% 9,6%
Suministro de Electricidad 6 4 10 40,0% 22.2%
Actividades Inmobiliarias 15 22 37 59,5% 31,2%
Infarmacidn y Telecomunicaciones 532 442 974 45,4% 43,5%
Industria Manufacturera 187 235 422 55,7% 43,9%
Comercio y Reparacidn de Vehiculos 193 72 265 27.2% 47.4%
Otras ramas econamicas 7.857 15.759 23.616 66, 7% 50%
TOTAL 18.464 20.408 38.872 52,5%

Fuente: Reporte consolidado, SDM.

Tabla 2. Niveles de cumplimiento por rama de actividad econdmica: agregado Bogota D.C.: 2022

Rama de la Actividad Econdmica

Cumplimiento

Tasa dada por

Tasa de participacion

Decreto 332/20* mujeres

Construccion Si 6,8% 28,5%
Transporte y Almacenamiento Si 9,6% 31,2%
Suministro de Electricidad Si 22.2% 40,0%
Actividades Inmobiliarias Si 31,2% 59,5%
Informacion y Telecomunicaciones Si 43,5% 45,4%
Industria Manufacturera Si 43,9% 55,7%
Comercio y Reparacion de Vehiculos Mo 47,4% 27,.2%
Otras ramas econdmicas Si 50,0% 66, 7%
TOTAL 52,5%
Total 5i 7 87.5%
Total No 1 12,5%
Total Mo Aplica 0 0%

* Segln articulo 3 del Decreto 332/2020.
Fuente: Reporte consolidado, SDM.

En términos generales, las politicas de inclusién de empleo de mujeres impartidas por el Distrito
capital han ido dando frutos y han complementado las medidas establecidas por el gobierno

nacional.
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3.4 Salario minimo legal vigente

INCREMENTO PORCENTUAL SMMLV
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Incremento % SMMLV Variacién del IPC afio anterior

En términos generales el incremento de salario minimo legal vigente ha sido mayor al incremento
del IPC del afio inmediatamente anterior, manteniendo una politica de crecimiento real del salario
minimo. A pesar de mantener un incremento real como politica econdmica, el salario minimo
sigue sin mantener un crecimiento real, que saque a una buena parte de la poblacién de la
situacion de pobreza, e indirectamente se mantiene informalidad en algunos sectores que no
cubre todas las obligaciones laborales de sus empleados.

El incremento del IPC, fue considerablemente durante para el 2021 (Dato 2022 en imagen)
después de haberse mantenido estable desde 2017. Durante el afio 2022 el incremento del IPC
fue del 13,12%, siendo la cifra mas alta en mas de 20 afios.

En diciembre de 2022 los alimentos y bebidas no alcohdlicas presentaron un incremento de
(26,18%), siendo uno de los sectores que mas jalono el incremento de precios durante 2022 y
uno de los que mas impacta el consumo basico de los colombianos.

El incremento al salario minimo para 2023 fue del 16%, lo que representa un incremento real
menor al 3%. Se espera que haya un mayor control inflacionario durante 2023 para que se
mantenga el poder adquisitivo que se da con el incremento del salario minimo. Tanto el dato del
IPC como el incremento del salario minimo seran los datos mas altos en lo corrido del milenio,
lo que refleja los altos incrementos especialmente en los precios en los Ultimos dos afios.

El incremento del salario minimo puede llegar a impactar los costos de personal,
especificamente en lo que se refiere a personal no calificado o personal de apoyo. El cambio
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para los servicios especializados y/o servicios profesionales se ven incrementados, pero por lo
general en una proporcion menor al del salario minimo, ya que al estimar presupuestos se
pueden considerar incrementos menores al salario minimo, lo que optimiza los recursos que se
pueden asignar a las contrataciones, pero disminuye la capacidad adquisitiva de los
profesionales y trabajadores, que en términos generales podrian catalogarse como clase media.

1. Producto Interno Bruto®

De acuerdo con el Banco de la Republica, el PIB se define como “El total de bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la produccién
generada por nacionales y extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de
nacionales residentes en el exterior”.® Por ende, el PIB comporta una variable relativa a los
niveles de produccion del mercado y es representativa del crecimiento de una economia en un
periodo de tiempo.

Durante 2021, la economia colombiana se recuperd y el PIB y en los Ultimos tres trimestres del
afio crecieron a tasas de dos digitos, producto de la mayor apertura de las actividades
productivas. Al finalizar el 2021, la economia crecié 10,6% recuperandose de la caida de 6,8%
del 2020. Para el 2022 se observa una desaceleracion del crecimiento econémico, situdndose
en el 7,5%, teniendo una desaceleracion mas marcada en los Ultimos trimestres de 2022 y con
una clara tendencia a la desaceleracion para el afio 2023, lo que se observa en los resultados
del PIB durante 2023.

8 Boletin Técnico PIB. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
9 Tomado de Banco de la Republica: http://www.banrep.gov.co/es/contenidos/page/qu-producto-interno-bruto-pib
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Pprovisional

En el tercer trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, decrece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Industrias manufactureras decrece 6,2% (contribuye -0,8 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 3,5% (contribuye -0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Construccién decrece 8,0% (contribuye -0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,0%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).
» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,8%
(contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
» Actividades financieras y de seguros crece 8,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la

variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,2%. Esta variacidbn se explica principalmente por la

siguiente dinamica:

* Explotacién de minas y canteras crece 2,0%.
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,2%.

» Administraciébn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,9%

Valor agregado por actividad econamica

Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestra 20237

Tasas de orecimicato (30}

Sarie ajstada por

Serie original efecto estadonal y
Actividad econdmica calendario
Anual Afo corrids Trimastral
20237 g AP AP A
20227-11 2022 202371
Agricultvra, canaderia, caza, silwiculturzs y pesca 18 (151 1.2
xplotacion ce m nas y canteras ER 3.3 20
ndustrias manufactureras -6.2 -32 -1.6
Suministo de electricidad, gas vapor y aire acondicionado ® 25 1.7 0.8
Lonstrucoion -5, -850 =&
Comercio al por mayor y 2l por menor -35 -2 -2
nfomacidn ¥ comuncaciomes -1,2 a7 -07
Actividades financicras y de sequros 1s 82 [ Rx]
Actividades inmooilisrias 1.8 1,2 0,4
Artividades profezinnales, rientificas v tSenicac? -08 03 -0.3
Administracion piblica. defenza. educacidny salud” 3 4.0 0.9
Actividades artisticas, de entrelenimienio y recreacian y otras
actividades dz senvicios” 49 e a9
Valor agregado bruto -0,1 1,0 o1
I peEslus pnEnoe subreniciores sobe e lus prodo los -1,8 1.0 o1
PBroducte lntcrmoe Bruto 0.3 1.5 o2
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
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El sector de la construccién decrecio tanto respecto al mismo periodo del 2022, como en lo
corrido del afio y respecto al trimestre inmediatamente anterior. Para el tercer trimestre de 2023
el decrecimiento de la construccion fue de 8% respecto al tercer trimestre de 2022, de 5% en lo
corrido de 2023 y de 2,7% respecto al trimestre inmediatamente anterior. El sector de
construccion resulto siendo uno de los que mayor impacto tiene en el decrecimiento del PIB
trimestral y en el estancamiento de la economia durante 2023.

1.1PIB Bogota?®

Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota D.C.
Il trimestre de 2023

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB) de Bogota D.C.
Tasas de crecimiento en volumen’
2018-1 f 20237"-11

20,0

=
=

Variacion porcentual (%)
: =]
[=]

=
=

-15.9

200 1
||||||||||'.f||||||||||'.-'

2020p

I ||||||||1.r ||||||||||l.r ||||||||||v|| 1

2022pr 2023pr

2018 2019 2021p

Fuente: DAMNE, Secretaria Distrital de Desarrollo Economico (Convenio 654 de 2022). Cuentas nacionales
1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Ppreliminar

Pprovisional

10 Boletin Técnico PIB Bogota.
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
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El Producto Interno Bruto (PIB) trimestral de Bogotd D.C., constituye una sintesis de la
informacion macroecondmica de coyuntura de la ciudad y tiene como finalidad presentar su
dimensién y dinamica de crecimiento en el corto plazo, de manera oportuna y con periodicidad
trimestral; coherente con los resultados de las Cuentas Departamentales divulgadas por el
DANE.

En el segundo trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,2%
respecto al mismo periodo de 2022pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,3%
(contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 2,8%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

* Actividades financieras y de seguros crece 3,7% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual del valor agregado).

Durante el primer semestre de 2023pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 16,7%
(contribuye 1,0 punto porcentual a la variacion anual del valor agregado).

* Actividades financieras y de seguros crece 8,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual del valor agregado).

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario decrece 0,5% (ver tabla 1). Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros decrece 4,8%.

* Explotacién de minas y canteras decrece 4,7%.

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 1,1%.
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Tasss de crecimiento (%)
L Serie ajustada por efecto
Serie ariginal estacional y calendario
Actividad econdmica
Anual Ano corride Trimestral
20237 -1y 20237 ¢ 20237 -1 f
20227 - 11 2022™ 20237 -1
Agriculiura, ganadera, caza, sibaoulbura y pesca 100 i.B 2.4
Explotacitn de minas y careras ] 20 -4,7
Industrias manufacture ras -5 -36 -1.0
surministro de electncdad, gas, vapor y aire acondicionade” 05 0.8 0,9
Construccidn -13,3 -89 7.8
Comercio al por mayor y al por menor =34 -14 -1
Informacién ¥ COMuUniCaciones 13 23 09
Actividades financieras y de seguros £y a2 -4.8
Actvidades inrmobalianas 1.6 14 03
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® -0,03 1.1 -0.8
Administracién piblica, defensa, educacién y salud” 2B 21 24
Actividades artisticas, de entretenimiento y recréacibn y otras
M 153 16,7 o1
actividades de serdicios
Valor agregado brute 0,1 1,5 -0,8
Impuestos menas subvenciones sobre los produectos 06 2.2 -0.3
Producto Intermo Bruto 0,2 1.6 -0.5
Fusente: DAME, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (Comenio 654 de 2022) Cuentas nacionales

Fpraliminar

El PIB de Bogota crece de manera similar al incremento del PIB Nacional, lo que indica que
Bogota como ciudad durante 2023 el primer trimestre de 2023 mantuvo un crecimiento similar al
del resto del pais.

Asi mismo, el sector de la construccién decrece en Bogota un 13,3%, mientras que a nivel
nacional este decrecimiento fue de 3,7% para el segundo trimestre de 2023, reflejando de esta
manera el impacto de la desaceleracion econdémica en el sector de la construcciéon y el fuerte
impacto que ha tenido en la productividad de la ciudad de Bogota.
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1.2 PIB Sector de la Construccionit

Construccion
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20237

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corride Trimestral
20237-11 f 20237y 20237-101 4
20227-111 2022™ 20237-11
Construccidn de edificaciones residenciales y no residenciales -L0 -0.1 -d.6
Construccién de camateras y vias de ferracarril® -15.0 -154 -2.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
obras de ingenieria civil® i A2 16
Construccion -8.0 -5.0 -2.7

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de la construccién decrece 8,0% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos:

*Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,0%.

*Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras
de ingenieria civil decrece 15,0%.

*Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 7,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion decrece en 2,7%, explicado por:

 Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 4,6%.

» Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil decrece 2,0%.

+ Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil
(alquiler de maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 1,6%.

El andlisis del contexto general muestra que el sector de la construccion tiene una importante
participacién dentro de la actividad econémica del pais. La construccion de infraestructura
ademas de un fin en si misma, también se constituye en un medio a través del cual se promueve
el dinamismo de las demés actividades economicas.

11 Boletin Técnico PIB. https://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales
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En el sector de la construccion, hubo menor decrecimiento en las actividades relacionadas con
construccion de edificaciones, mientras que se presentd mayor decrecimiento y desempefio
menor en las obras de ingenieria civil y decrecimiento la construccion de carreteras y vias férreas.

Las actividades con mayor decrecimiento en el sector de la construccion resultan siendo las
relacionadas con construccién de carreteras y vias de ferrocarril, lo que denota la falta de
dinamismo en las obras de ingenieria civil, que se presente impulsar con los procesos
contractuales del IDU y de otras entidades cuya misionalidad tiene relacién directa con obras de
ingenieria civil.

1.3 PIB Actividades profesionales, cientificas y técnicas *?

Actividades profesionales, cientificas y teenicas’
Tasas de crecimiento en velumen®
Tercer trimestre 2023F

Tasas de crecimiento (%)

P Serie ajustada por efecto
Se I
i argina estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
z023"-my 20237/ 20231/
20227-111 2022% 20237-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.3 a1 03
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 0.4 1.0
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.8 03 0.3

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

En el tercer trimestre de 2023pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,8% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2022pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,8%.

12 Boletin Técnico PIB.
https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,3%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,3%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,0%.

Las actividades profesionales cientificas y técnicas, tienen relacion directa con las actividades de
interventoria y consultoria técnica objeto del presente proceso contractual, razén por la que es
procedente considerar el PIB de estas actividades.

El decrecimiento de las actividades profesionales, cientificas y técnicas se da en mayor medida,
por el decrecimiento de la sub-actividad de actividades de servicios administrativos y de apoyo,
mientras que las actividades profesionales cientificas y técnicas mostraron un ligero crecimiento
respecto a los periodos previos.

Los resultados de crecimiento del PIB y de las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
reflejan la desaceleracion de la economia. Aunque el DANE no dispone de mediciones de
correlacion del PIB de actividades cientificas y técnicas y el PIB de la construccién, son
actividades que estan ligadas, especialmente con las actividades de consultoria e interventoria.
Sin embargo, las actividades profesionales, cientificas y técnicas abarcan una amplia gama de
actividades ademas de la consultoria y la interventoria, razén por la cual este indicador es una
guia mas no un indicador exacto de la produccion o de la generacion de valor de este tipo de
actividades.

2. Subsector de Infraestructural3

Para el caso del subsector denominado infraestructura, se contemplan todas las obras civiles
promovidas mayormente por el Gobierno Nacional y que tienen como objetivo el desarrollo de
zonas urbanas y rurales en beneficio de la comunidad. Dentro de ellas se contemplan proyectos
categorizados por su funcion.

De acuerdo al Estudio por parte del equipo técnico de CAMACOL (2019) se realiza la siguiente
caracterizacion para el subsector infraestructura:

13 Catalogo de cualificacion CAMACOL — Caracterizacion del sector de la construccion.

https://www.colombiaaprende.edu.co/sites/default/files/files_public/2021-08/caracterizacion-sector-construccion.pdf
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Infraestructura

4 de Transport:
R e Terrestre  Maritima Aérea
", . Infrasstructura e e *
de Enerle Redes Energias Hidrocarburos
Eléctricas Renovables

ﬁ
Infraestructura
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de Edificaclones Redes Infraestructura
Urbanas Industrial

Infraestructura
de Hidraulica

|
{ Infraestructura de 3
Telecomunicacion

)
Riego Acueducto
Alcantarilla

Figura 3. Subsector de infraestructura
Fuente: Elaborocion propia equipo técnico CAMACOL, 2019.

Por ende, el sector de la construccién esta catalogado dentro del sector secundario, que incluye
todas aquellas actividades que transforman insumos o materias primas del sector primario o del
sector secundario en otros productos.

La consolidacion de este sector implica beneficios en el Producto Interno Bruto (PIB) y representa
la posibilidad de inversion para miles de ciudadanos y empresas, de invertir en todo lo
relacionado a la infraestructura generando mas empleo, creacion y diversificacion de
infraestructura, que favorecen la economia, aportando desarrollo, a la productividad del pais.
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2.1 Construccion de obras de ingenieria civil'#

Indicador de Produccion de Obras Civiles
(IPOC)

1l trimestre de 2023

Variacion anual, afo corrido, doce meses y trimestral de la produccion de obras civiles
(precios constantes)
Total nacional
Il trimestre de 20237

50

oo

50

Viariacitn (%)

on

150

46

-15,0 15,4

Aridal Ao ooimido Doce mases Trimsiral

Fuente: DANE, [POC.
Pr: preliminar

Las construcciones de obras civiles indica, el crecimiento de la produccién de este tipo de obras,
las cuales generalmente cuentan con servicios de interventoria conexos, cuyo objeto principal es
verificar y hacer seguimiento al cumplimiento de metas y la construccién de obras civiles.

Si bien no hay una correlacion estadistica, establecida formalmente entre el IPOC y la actividad
de interventoria técnica de obra civil, este indicador muestra el crecimiento de la construccién de
obras civiles y de manera indirecta el crecimiento de actividades de interventoria técnica.

De acuerdo con lo anterior, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en
su interés de extender sus fronteras tematicas, en el afio 2018 consolid6 la metodologia para el

14 Boletin Técnico IPOC. Informacién tomada:
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/construccion/indicador-de-produccion-de-obras-civiles-ipoc
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célculo del Indicador de Produccion de Obras Civiles (IPOC) con el propésito de conocer el
comportamiento trimestral de la produccién de las obras de ingenieria civil, a partir del
seguimiento de los proyectos en ejecucion a nivel nacional, directamente desde los avances del
proceso productivo de la obra.

Durante el tercer trimestre de 2023, la produccion de obras civiles a precios constantes registré
una disminucién de 15,0%, frente al mismo trimestre de 2022.

indice y variacién anual de la produccién de obras civiles (precios constantes)
Total nacional - serie a precios constantes
Il trimestre de 2023"

dice

200

Fuente: DAME, IPOC.
Pr: preliminar

Variacion y contribucién anual por tipo de construccion (Il trimestre de 2023 pr / 1l
trimestre 2022)

La disminucién de 15,0% en la produccidn de las obras civiles a precios constantes, se explica
por el comportamiento negativo en cuatro de los cinco grupos de obra: el grupo de carreteras,
calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tlneles que presentd
una reduccién de 19,8% vy restdé 10,9 puntos porcentuales a la variacion anual; el grupo de
instalaciones al aire libre para deportes y esparcimiento; y otras obras de ingenieria civil registro
una variacion de -28,8% y aport6 2,8 puntos porcentuales negativos a la variacion anual total; el
grupo de construcciones en minas y plantas industriales que disminuyé su producciéon en 11,6%
y restd 1,9 p.p. a la variacion anual a precios constantes; y el grupo de tuberias para la
conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion y cables de poder, tuberias y cables
locales y obras conexas que redujo su produccion en 0,5% y rest6 0,1 puntos porcentuales a la
variacion anual a precios constantes.
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En contraste, el grupo de puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas
(acueductos) registré un incremento en su produccién anual de 10,4% y aporté 0,6 puntos

porcentuales a la variacién anual total.

Variacién y contribucion anual de la preduccion de obras civiles a precios constantes

segun tipo de construccion
Total nacional

Il trimestre de 2023"" / Il trimestre 2022

Tiges i Conithecadn

TOTAL

EI0300 Carreteras, caliin, wian e y it de sherrings, pusnbs, carmstenas sheescdin § sunele

SI0205 rvialaceor al aire libre para depories y ssparcimient; y oas cbras de ingersernia chl

30004 Comitrucdones e mind v pares ndusiiake

Variacks snusl ‘Comtribucite o in veriscdn totsl

v W -

SI00Y Tobwrieh i b corduccein de gas i lrga divkancia, lineis di comunceadn y cablis de podir, b

vty focale, v oobean conscs

SO0 Puarii, cansles, pres, dviemas di risgo y ot o hideolice (scusdured)

Fuente: DAME, [POC.
Pr: cifras preliminares

En términos generales, se identifica un fuerte decrecimiento en la produccion de obras civiles

respecto al tercer trimestre de 2022.

Dentro de la clasificacion obras civiles, el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y tlneles presentd un decrecimiento del 19,8% y en
contraste, el grupo de tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de
comunicacion y cables de puertos, canales, presas, sistemas de riego y obras hidraulicas
present6 un crecimiento del 10,4 , siendo el Gnico tipo de construccidn que presento crecimiento

en el periodo analizado.

Si bien el grupo de carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, no presentd el mayor decrecimiento, se destaca la fuerte disminucién de mas

de un digito.
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2.2Datos historicos de desemperfio del sector (POAI)

El Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI para 2023 contiene la informacién
correspondiente a la inversion directa que ejecutaran las entidades de la Administracién Central
y los Establecimientos Publicos del Distrito Capital durante dicha vigencia.

Las inversiones programadas estardn orientadas a la consolidacion de las prioridades
establecidas en los propositos, programas, proyectos y metas del plan de desarrollo “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI".

Ahora bien, la informacién que se presenta en este documento que se compone de cuatro partes
a saber: la primera, relaciona la inversion programada para 2023 y la desagrega en cada uno de
los Propoésitos del Plan; la segunda parte muestra el total de recursos de inversién de la vigencia
2023 agrupada por sectores administrativos y sus entidades correspondientes y la tercera
muestra el detalle de los recursos por entidad.

Cabe sefialar que la programacion del plan de inversiones de 2023 es consistente con los
esfuerzos de la Administracién Distrital para materializar las acciones que permitan alcanzar el
objetivo central del plan de desarrollo: consolidar un nuevo contrato social, ambiental e
intergeneracional que permita avanzar hacia la igualdad de oportunidades, recuperando la
pérdida econdmica y social derivada de la emergencia del COVID-19 capitalizando los
aprendizajes y los canales de solidaridad, redistribucién y reactivacién econémica. Esto se refleja
en las prioridades de los diferentes componentes de la inversion del Distrito Capital.

En este orden de ideas, la inversion del POAI 2023 asciende a $17.9 billones distribuidos en los
57 Programas Generales del Plan de Desarrollo. Dicha programacion representa un incremento
real del orden de 5.11%, que corresponden a un incremento en la inversion directa de $913.391
millones frente a lo programado para 2022 (a precios constantes)

Tabla 1: POAI 2023 — Distribucion de recursos por Propoésito

Propdsito o
2023

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de

oportunidades para inclusion social, productiva y 12.339

politica

Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer 1.046

Bogota y adaptarnos y mitigar crisis climatica
Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y

ser epicentro de cultura ciudadana, paz y 514
reconciliacion

Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad
multimodal incluyente y sostenible

2.528

Construir Bogotd Region con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente
Total . 17.863]

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Calculos Direccion Distrital de Programacion,
Seguimiento a la Inversion y Plan de Desarrollo - DDPSIPD Cifras en $Miles de Millones

1.435
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En términos de la estructura del plan, los propositos Hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica y Hacer de Bogota Region un
modelo de movilidad multimodal, incluyente y sostenible concentran cerca el 83.2% de los
recursos de inversion programados para 2023 con $12.3 billones (69.1%) y $ 2.5 billones
(14.2%), respectivamente.

Por su parte, el monto asignado al propésito Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
a Bogota y adaptarnos y mitigar la crisis climética asciende a $1 billon (5.9%), el propdsito
Construir Bogota Regién con gobierno abierto, transparente y ciudadania consciente con un 8%
equivale a $1.4 billones y, por ultimo, el propésito Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin
miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién asciende a $0.5 billones con un
2.9% (grafico 1).

Gréfico 1: POAI 2023 — Distribucién porcentual por estructura del Plan

Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para inclusion social, productiva y
politica

.

Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer
Bogota y adaptarnos y mitigar crisis climatica

Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo
y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y

reconciliacion
5,9%

= Hacer de Bogota Region un modelo de movilidad
69.1% multimodal incluyente y sostenible

= Construir Bogota Regioén con gobierno abierto,
transparente y ciudadania consciente

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién — Célculos DDPSIPD

En la segunda seccion se identifican el total de recursos de inversion directa para la vigencia
2023 agrupados por el sector administrativo, donde se prevé que el 84% de inversion se
concentre en los sectores Educacion ($6.204 mm, 34.73%), Salud ($3.634 mm, 20.35%),
Movilidad ($3.278 mm, 18.35%) e Integracién Social ($1.891 mm, 10.58%). (Gréfico 2).
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Gréfico 2: POAI 2023 — Distribucién por Sector Administrativo 84% Inversion

Educacion Salud Movilidad Integracion Social
% Part 34,73% 20,35% 18,35% 10,58%
$ 6.204 3.634 3.278 1.891

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Calculos DDPSIPD Cifras en $Miles de Millones

El restante 16% de la inversion directa para la vigencia 2023 se compone de la siguiente manera
(gréfico 3):

Grafico 3: POAI 2023 - Distribucion por Sector Administrativo 16% Inversion
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96 86

416 365
279 232
113 101
6,03% 2,33% 2,04% 1,56% I 1,30%

Cultura,
recreacion y
deporte

i 0,63% i 0,57%

Habitat Seguridad, Ambiente Desarrollo Gobierno Hacienda

Convivencia econémico,
y Justicia industria y
turismo

0,54% ]

Mujeres Gestion
publica

21 8

||
Planeacion

Otras Gestion
entidades  Juridica
distritales

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion — Calculos DDPSIPD Cifras en $Miles de Millones

Tabla 2: POAI 2023 — Recursos de inversion directa por sectores

Sector Administrativo Total 2023 %
Educacion 6.204 | 34,73%
Salud 3.634|20,35%
Movilidad 3.278|18,35%
Integracion social 1.891|10,58%
Cultura, recreacién y deporte 1.077| 6,03%
Habitat 416| 2,33%
Seguridad, Convivencia y Justicia 365| 2,04%
Ambiente 279| 1,56%
Desarrollo econémico, industria y turismo 232 1,30%
Gobierno 113| 0,63%
Hacienda 101| 0,57%
Mujeres 96| 0,54%
Gestion publica 86| 0,48%
Planeacion 64| 0,36%
Otras entidades distritales 21| 0,12%
Gestion Juridica 8| 0,04%
Total 17.863

Fuente: Secretaria Distrital de Planeaciéon — Céalculos DDPSIPD Cifras en $Miles de Millones
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IV.  ANALISIS BIENES RELEVANTES

Para el presente proceso de seleccion no se requieren bienes nacionales, ya que corresponde
a un proyecto de contratacién de servicios, y de acuerdo al Decreto 680 de 2021; “La Entidad
Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje de que trata el inciso
primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o
servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable. En aquellos
casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos relevantes o
no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la
Entidad Estatal otorgard el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de
2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al
40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato”.

V. ANALISIS REGULATORIO

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, estd conformado por la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley
1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1564 de 2012 6 Caodigo General del Proceso, los Cédigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del
15 de enero de 2018, Decreto 392 de 2018 y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto
reglamentario 2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228
de 2008.

No existe un marco juridico delimitado y especifico que regule el ejercicio de la interventoria en
el pais en todos los sectores; no existe una norma Unica, generalizada y vigente que establezca
los parametros contractuales para las empresas que desarrollan la actividad de interventoria p
consultoria, depende de la reglamentacién especifica frente al tema objeto de la consultoria
(tributaria, aduanera o de infraestructura, por ejemplo) lo que define las condiciones de la
contratacion.

En tal sentido hay que remitirse al marco normativo de consultorias, asociado con la normativa
contractual. La consultoria tiene como fuente principal la Ley 80 de 1993, en particular el articulo
32 numeral 4 y siguientes, reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la
Ley 1150 de 2007, igualmente reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de
1994, 626 de 2001, 2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de
2008 y 2473 de 2010.

Especificamente con respecto a contratos de interventoria y consultoria, se encuentra un articulo
especial para su denominacion, contenido y alcance, “articulo 32, numeral 2” de la ley 80 de
1993, el cual refiere aquella actividad profesional para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como
Pagina 44
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asesorias técnicas de coordinacion, control, supervision, interventorias, gerencia y obra de
proyectos, entre otros.

VI.  ANALISIS TECNICO

1. Competencias del IDU (POT y malla vial)

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente para Bogota D.C. es el contenido en el decreto 190
de 2004, posteriormente el Alcalde Mayor de Bogota sancioné el decreto 088 de 2017 donde se
establecen los sistemas generales de la ciudad para el POT:

Sistema de Movilidad.

Sistema de Espacio Publico Construido.
Sistemas de Servicios Publicos.
Sistema de Equipamientos.

E A

Sistema de Movilidad: Es el conjunto de infraestructuras, modos de transporte, procesos y
acciones de regulacion orientadas a desplazar personas y bienes en el territorio para acceder a
las actividades y servicios.

Tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de pasajeros y de carga en la zona
urbana de expansion y en el area rural del Distrito Capital, al igual que conectar la ciudad con la
red de ciudades de la region con el resto del pais y el exterior.

Sistema de Espacio Publico Construido: Es el conjunto de espacios publicos construidos para
gue de manera articulada cumplan las funciones de estructurar el espacio urbano y rural,
complementen las funciones de equilibrio ecoldgico y ambiental, mejoren las condiciones del
paisaje y del habitat, ofrezcan espacios de desplazamiento, recreacion y esparcimiento, asi como
de encuentro social y construccion de ciudadania, y se constituyan en lugares simbélicos y de
referencia colectiva para la poblacion con un enfoque diferencial y de género.

e Sistema de Espacio Publico Construido Urbano: Es el espacio construido de caracter
permanente, de uso publico y disfrute colectivo, de libre transito y acceso en condiciones de
prevalencia del peatén y personas en condicién de movilidad reducida. El sistema de espacio
publico construido esta compuesto por los siguientes elementos:

» Subsistema de espacios peatonales: es el conjunto de espacios de uso publico
destinados al transito y permanencia de los peatones y las personas con movilidad
reducida que se integran funcionalmente con los parques, los elementos de la estructura
ecoldgica principal, la infraestructura vial vehicular y las edificaciones para conformar el
espacio urbano. Los espacios peatonales son:

i. Plazasy Plazoletas
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ii. Alamedas

iii. Andenesy pasos peatonales

iv. Vias peatonales, incluye rampas y escalinatas

v. Enlaces peatonales a desnivel

vi. Areas de control ambiental.
vii. Galerias y pasajes comerciales cubiertos de caracter publico

» Subsistema de parques urbanos (no es competencia del IDU).

e Sistema de Espacio Publico Construido Rural: Estd compuesto por los siguientes elementos:

» Subsistema de espacios peatonales rurales: Hacen parte de este subsistema las
plazas y plazoletas, vias y pasos peatonales, senderos, caminos reales y veredales,
paraderos y miradores escénicos rurales.

» Subsistema de Parques publicos rurales: Hacen parte de este subsistema las zonas
verdes en asentamientos humanos, parques recreativos, parques ecoldgicos, y parques
agro-productivos.

» Subsistema de estacionamientos rurales: Pesebreras, ciclo parqueaderos y demas
zonas de parqueo para vehiculos.

Paragrafo: los elementos complementarios del sistema de espacio publico rural seran los
mismos definidos para el sistema de espacio publico construido, o los que se requieran
para el buen funcionamiento del espacio publico rural.

Sistemas Generales de servicios publicos: Los sistemas generales de servicios publicos, se
ordenan en forma de redes jerarquizadas e interdependientes y se disponen en el territorio
urbano siguiendo las politicas establecidas en este Plan.

Su ordenamiento y regulacion se establecera en los respectivos planes maestros. En todo caso,
las determinaciones de estos no pueden ser contrarias a los preceptos generales previstos para
la integracién del Distrito Capital en la red de ciudades de la region y a la estrategia de
ordenamiento para el Distrito Capital, particularmente respecto a la Estructura Ecol6gica
Principal y a la red de centralidades.

Sistema de equipamientos: Comprende el conjunto de espacios y edificios que conforman la
red de servicios sociales, culturales, de seguridad y justicia, comunales, de bienestar social, de
educacion, de salud, de culto, deportivos y recreativos, de bienestar social, de administracion
publica y de servicios administrativos o de gestion de la ciudad, que se disponen de forma
equilibrada en todo el territorio del Distrito Capital y que se integran funcionalmente y de acuerdo
a su escala de cubrimiento con las centralidades del Distrito Capital.
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El ordenamiento de cada tipo de equipamiento, que sera establecido en el respectivo plan
maestro, deberd corresponder con el objetivo general de garantizar el equilibrio entre areas
residenciales y servicios asociados a las mismas en todo el D. C, y ser4 concordante con la
estructura socio econdémica y espacial conformada por la red de centralidades.

Las competencias que tienen las diferentes Entidades que intervienen en la atencion de la malla
vial distrital, se encuentran establecidas en el Decreto 190 de 2004 Plan de Ordenamiento de
Bogot4, POT, el Acuerdo 740 de 2019 y el Acuerdo 761 de 2020. De la norma sefialada se

deduce que estas competencias estan dadas segun el perfil vial, sin tener en cuenta el uso.
La siguiente tabla resume las competencias sefialadas:

INTERVENCION Y TIPO DE MALLA VIAL

ENTIDAD COMPETENTE

MARCO NORMATIVO

CONSTRUCCION DE MALLA ARTERIAL PRINCIPAL Y
MALLA ARTERIAL COMPLEMENTARIA.

EN SECTORES URBANOS DESARROLLADOS PODRA
ADELANTAR LA CONSTRUCCION DE LAS VIAS DE LA
MALLA VIAL INTERMEDIA'Y LOCAL.

INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO

DECRETO 190
ARTICULO 172.
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

DE 2004,

ADELANTAR EL DISENO, CONSTRUCCION Y
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA, DEL ESPACIO PUBLICO Y PEATONAL
LOCAL E INTERMEDIO; ASi COMO DE LOS PUENTES
PEATONALES YIO VEHICULARES QUE
PERTENEZCAN A LA MALLA VIAL LOCAL E
INTERMEDIA, INCLUYENDO LOS UBICADOS SOBRE
CUERPOS DE AGUA.

PODRAN COORDINAR CON LAS ENTIDADES DEL
SECTOR MOVILIDAD SU PARTICIPACION EN LA
CONSERVACION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO
PUBLICO ARTERIAL, SIN TRANSPORTE MASIVO.

ALCALDES LOCALES

ACUERDO 740 DE 2019 DEL
CONCEJO DE BOGOTA,
ARTICULO 5

“POR EL CUAL SE DICTAN
NORMAS EN RELACION CON
LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS
LOCALIDADES DE BOGOTA,
D.C”

EJECUTAR ACCIONES DE MOVILIDAD EN LA MALLA
VIAL DEL DISTRITO CAPITAL

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL

DECRETO 064 DE 2015
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

PROGRAMAR Y EJECUTAR LAS OBRAS NECESARIAS
PARA GARANTIZAR LA REHABILITACION Y EL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA MALLA VIAL
LOCAL, INTERMEDIA Y RURAL; ASIi COMO LA
ATENCION INMEDIATA DE TODO EL SUBSISTEMA DE
LA MALLA VIAL CUANDO SE PRESENTEN
SITUACIONES QUE DIFICULTEN LA MOVILIDAD EN EL
DISTRITO CAPITAL.

a. Programar, ejecutar y realizar el seguimiento a la|
programacion e informacioén de los planes y proyectos de
rehabilitaciéon y mantenimiento de la malla vial intermedia,
local y rural construidas y ejecutar las acciones de
mantenimiento que se requieran para atender situaciones
que dificulten la movilidad en la red vial de la ciudad.

b. Suministrar la informacion para mantener actualizado
el Sistema de Gestion de la Malla Vial del Distrito Capital,
con toda la informacién de las acciones que se ejecuten.

UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE
REHABILITACION Y
MANTENIMIENTO VIAL

ACUERDO 761 DE 2020 DEL
CONCEJO DE BOGOTA,
ARTICULO 95

POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL
DISTRITO CAPITAL 2020-2024
“UN  NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”
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INTERVENCION Y TIPO DE MALLA VIAL

ENTIDAD COMPETENTE

MARCO NORMATIVO

c. Atender la construccion y desarrollo de obras
especificas que se requieran para complementar la accion
de otros organismos y entidades del Distrito.

d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del trafico,
el control de la velocidad, sefializacion horizontal y la
seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando
se le requiera.

PRIORIZACION OBRAS A LAS QUE HACEN MENCION
LOS LITERALES C,D Y E:

c. Atender la construccion y desarrollo de obras
especificas que se requieran para complementar la accién
de otros organismos y entidades del Distrito.

d. Ejecutar las obras necesarias para el manejo del trafico,
el control de la velocidad, sefializacion horizontal y la
seguridad vial, para obras de mantenimiento vial, cuando
se le requiera.

e. Ejecutar las acciones de adecuacion y desarrollo de las
obras necesarias para la circulaciéon peatonal, rampas y
andenes, alamedas, separadores viales, zonas
peatonales, pasos peatonales seguros y tramos de
ciclorrutas cuando se le requiera.

DISPOSICION ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
OBRAS A LAS QUE HACEN MENCION LOS LITERALES

SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD

ACUERDO 761 DE 2020 DEL
CONCEJO DE BOGOTA,
ARTICULO 95

POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL
DISTRITO CAPITAL 2020-2024
“UN  NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”

C, D Y E CUANDO NO EXISTAN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS.
HACER PUBLICA LA PROGRAMACION DEL|

MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA MALLA VIAL
LOCAL.

ENTIDADES DISTRITALES
COMPETENTE

ACUERDO 547 DE 2014
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

INTERVENCIONES PARA MEJORAMIENTO DE LA
MOVILIDAD DE LA RED VIAL ARTERIAL, ESTAS
DEBERAN SER PLANEADAS Y PRIORIZADAS DE
MANERA CONJUNTA CON EL INSTITUTO DE|

ACUERDO 761 DE 2020 DEL
CONCEJO DE BOGOTA,
ARTICULO 95

POR MEDIO DEL CUAL SE

DESARROLLO URBANO. ADOPTA EL PLAN DE

DISPOSICION ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA| INSTITUTO DE DESARROLLO |[DESARROLLO  ECONOMICO,

OBRAS A LAS QUE HACEN MENCION LOS LITERALES URBANO SOCIAL, AMBIENTAL Y DE

C, D Y E CUANDO NO EXISTAN LAS OBRAS PUBLICAS DEL|

ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS. DISTRITO CAPITAL 2020-2024
“UN NUEVO CONTRATO
SOCIAL Y AMBIENTAL PARA LA
BOGOTA DEL SIGLO XXI”

EL IDU EN EL NIVEL LOCAL, HARA LAS

PROYECCIONES Y CALCULOS NECESARIOS PARA|
INCLUIR DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA
VIGENCIA QUE CORRESPONDA, LOS VALORES
CORRESPONDIENTES AL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE LA INFRAESTRUCTURA QUE SE
CONSTRUYA O REHABILITE, UNA VEZ TERMINADO
EL PERIODO DE AMPARO DE LAS GARANTIAS DE
ESTABILIDAD DE LA OBRA.

Para este fin buscara establecer valores aproximados de
la intervencién en pesos del afio en que deba iniciar ésta,
con base en criterios como sus materiales, el tipo de
trafico habitual, la duracién de vias comparables y otros|
que le permitan aproximarse a la determinacién del
momento en que se requerira el mantenimiento

preventivo.

INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO

DECRETO 319 DE 2006
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
ADOPTA EL PLAN MAESTRO
DE MOVILIDAD PARA BOGOTA
DISTRITO CAPITAL

Articulo 10. De la Planeacién del
Mantenimiento de la]
Infraestructura  vial que se
construya o rehabilite.
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INTERVENCION Y TIPO DE MALLA VIAL ENTIDAD COMPETENTE MARCO NORMATIVO

En los proyectos de presupuesto que se presenten para
las vigencias en las cuales deba realizarse el
mantenimiento preventivo, la Administracion incluira las
partidas necesarias para su tramite ante el Concejo
Distrital.

SISTEMA DE INFORMACION DE LA MALLA VIAL A
CARGO DEL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO,
IDU O DE QUIEN HAGA SUS VECES. ACUERDO 02 DE 1999 DEL
REGISTRO TANTO DE LAS VIAS ARTERIAS COMO DE INSTITUTOUI;EEI\%SARROLLO CONCEJO DE BOGOTAD.C.
LAS VIAS SECUNDARIAS Y LOCALES QUE

CONFORMAN EL SISTEMA VIAL DEL DISTRITO
CAPITAL.

MANTENER ACTUALIZADO EL INVENTARIO SOBRE
EL ESTADO DE LAS VIAS, PARQUES, PUENTES
PEATONALES Y VEHICULARES Y SUMINISTRAR LA
INFORMACION AL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, LAS
LOCALIDADES Y ORGANISMOS OFICIALES QUE LA
REQUIERAN.

MANTENIMIENTO, REHABILITACION, REPARACION,
RECONSTRUCCION, PAVIMENTACION DE ZONAS DE
ESPACIO PUBLICO DESTINADAS A LA MOVILIDAD,
TALES COMO: VIAS, PUENTES VEHICULARES Y
PEATONALES, ZONAS VERDES, ZONAS
PEATONALES, ANDENES, SEPARADORES VIALES Y

INSTITUTO DE DESARROLLO |DECRETO 980 DE 1997
URBANO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

INSTITUTO DE DESARROLLO |DECRETO 759 DE 1998

OBRAS COMPLEMENTARIAS, ASi COMO LA URBANO ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
RECEPCION E INTERVENTORIA DE LAS OBRAS
REALIZADAS EN ZONAS A DESARROLLAR POR
URBANIZADORES O PERSONAS QUE ADELANTEN
LOTEOS.
Fuente: IDU

15 Elaboracion propia Direccién Técnica de Proyectos (DTP)

2. Cambio Tecnolbgico

El Distrito Capital ha centrado su atencion en la ejecucién de proyectos de alta calidad técnica
tanto en lo relacionado con el disefio, como en la construccién y conservacién, todo con la
finalidad de optimizar sus recursos. Es asi como a partir del afio 2002 el IDU ha introducido
aportes importantes en la ingenieria vial como la caracterizacion dinamica de materiales y otros
conceptos, los cuales se han ido afianzando en los controles de calidad de los proyectos de
infraestructura vial, desde el reglamento técnico IDU-2002 y posteriormente en los documentos
de “Especificaciones técnicas generales de materiales y construccién para proyectos de
infraestructura vial y espacio publico en Bogota D.C — IDU ET”, versiones 2005, 2011 vy
actualizaciones.

Estas especificaciones contemplan un listado de items para materiales y actividades de
construccion que, comunmente y de manera masiva se utilizan en las obras de Infraestructura vial

15 1pu. Direccién Técnica de Proyectos (DTP)
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(vias) y actividades de espacio publico, indicando las condiciones técnicas de calidad para los
materiales y actividades de obra. Documentos que evolucionan gradualmente ante la permanente
transformacion del conocimiento de materiales y sus técnicas de aplicacion.

Por otra parte, el IDU dentro de la ejecucion de los proyectos de infraestructura vial y de espacio
publico, se plantea el estudio y analisis para adaptar e implementar nuevas tecnologias
relacionadas con materiales, equipos o procesos constructivos, para lo cual se emplean los
tramos testigo, que se definen como aquellos que se conformen de dos o mas segmentos
continuos intervenidos, cuyo propdsito sera el de servir para seguimiento y evaluacion del
desempefio de tecnologias nuevas y su comparacion con una alternativa convencional, lo
anterior planteado dentro de los escenarios de estudios y disefios, construccién o conservacion.

3. Analisis Especifico del proyecto

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O
ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA
LOS SANTOS DE LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE
CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA ACCION
POPULAR AP 2015-00761

OBJETO

El plazo de ejecucion del contrato es de CATORCE MESES (14) MESES,
términos contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, previo
PLAZO cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de
la Ley 80 de 1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de
condiciones y en el contrato que se derive del proceso de seleccion.

$2.499.951.074,00

PRESUPUESTO (DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
OFICIAL NOVECIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SETENTA Y CUATRO PESOS
M/C)

La ejecucion del disefio para el puente vehicular localizado en la vereda El Verjon sobre la
guebrada Los Santos en la localidad de Chapinero, se adelanta en el marco del cumplimiento de
la sentencia judicial para la Accion Popular 2015-00761, cuyo fallo en primera instancia por el
Juzgado Décimo (10) Administrativo Oral de Bogotd, y la sentencia en segunda instancia por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca con fecha del 10 de agosto de 2023, vincula al Instituto
de Desarrollo Urbano, Distrito Capital, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de
Movilidad, Alcaldia Local de Chapinero, y la Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca
— CAR.
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LOCALIZACION PUENTE EL VERJON

UBICACION CUERPOAGUA LOCALIDAD MALLAVIAL
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Fuente: https://idu.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=bd8c4ffbccd840b486a83f275af50b2d
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VII.  ANALISIS SOCIAL

Todas las intervenciones que realiza el Instituto de Desarrollo Urbano tienen un impacto social,
no solo por el beneficio que las obras traen consigo, sino que el proyecto preveé el beneficio de
la poblacién de la ciudad de Bogoté y/o sus zonas circundantes de influencia.

De acuerdo con las particularidades del proyecto, la poblacién impactada de manera directa, se
focaliza en municipios aledafnos del departamento de Cundinamarca en los cuales se presentara
el mayor impacto del proyecto, esto considerando que se lleva a cabo dentro de la zona de
influencia de la localidad de chapinero.

El proyecto prevé el beneficio de la poblacion de la ciudad de Bogoté y/o sus zonas circundantes
de influencia en general, sin embargo, dada la puntualidad de la intervencion, las densidades
poblacionales, comerciales y residenciales dentro del area de influencia corresponden a las
dindmicas socioecondémicas de la zona nor-oriental, especialmente a la poblacién que circunda
y/o visita la zona de la localidad de Chapinero; asi como la poblacién de municipios aledafios del
departamento de Cundinamarca, que se ve directamente impactada.

DP DPNOM MPIO DPMP ANO AREA GEOGRAFICA Poblacién
25 | Cundinamarca 25181 Choachi 2023 | Cabecera Municipal 5,720
25 | Cundinamarca 25181 Choachi 2023 | Centros Poblados y Rural Disperso 7,001
25 | Cundinamarca 25377 La Calera 2023 | Cabecera Municipal 18,437
25 | Cundinamarca 25377 La Calera 2023 | Centros Poblados y Rural Disperso 16,880

Total 48,038

FUENTE:_ PROYECCIONES DE POBLACION A NIVEL MUNICIPAL. PERIODO 2020 - 2035.DANE

Ahora bien, durante el desarrollo del proyecto, tanto el consultor/constructor como la interventoria
y los profesionales sociales del IDU, tiene un contacto permanente con la comunidad con el
propésito de mantenerla informada sobre el proceso de la intervencién de la obra, conocer sus
inquietudes y darles una respuesta oportuna.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Gestién Social en obra se da en el marco de la
Ley 850 y el Acuerdo 142 de 2005, que reglamentan las Veedurias Ciudadanas como un
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes
organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las
autoridades administrativas, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de
la prestacion de un servicio publico.
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VIII.  ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Posibles Oferentes

En el contexto gremial a nivel de profesionales, la Sociedad Colombiana de Ingenieros es la
asociacion profesional académica de mayor tradicién y reconocimiento a nivel nacional. Entre sus
objetivos se mencionan los de asesorar a las entidades del Estado que asi lo requieran, fomentar
la investigacion y el desarrollo de la ingenieria en todas sus especialidades y proteger y mejorar
el medio ambiente. Los miembros de la Sociedad conforman las comisiones técnicas permanentes
establecidas con el fin de analizar temas y producir conceptos técnicos en las diversas
especialidades de la profesion.

Desde el punto de vista empresarial la Camara Colombiana de la Infraestructura - CCl agremia a
las empresas que se dedican a las actividades de consultoria, construccién, concesiéon y
proveedores.

Las mas de 500 empresas de construccion, consultoria, concesionarias, proveedores de bienes
y servicios del sector y operadores de infraestructura’® son empresas y empresarios activos que
estan participando en el desarrollo de proyectos con mayor envergadura en el pais.

De acuerdo con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoria, construccion,
concesion y proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localizacion de las empresas
y el sector especifico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de
obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusion mucho
menor.

En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los constructores que
pueden ser contratistas de obra del IDU, al igual que en las clasificaciones de constructores viales.

Asi mismo, se encuentran categorizadas empresas de construccion o empresas de consultoria
especializada, que también estan dentro de las empresas que han estado afiliadas a la Camara
Colombiana de Infraestructura, y las cuales ejerciendo como consultores ejecutan contratos de
interventorias de obra y consultorias de estudios de ingenieria. Dentro de estas empresas que
pueden ejecutan actividades de interventoria de obra y consultorias de estudios de ingenieria, se
encuentran:

16 Camara Colombiana de Infraestructura Tomado de: http://www.infraestructura.org.co/nuevapagweb/plantillasboletines/enlace160309.php
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Mombre de cuenta con Tipo de Sociedad

38 PROYECTOS 5.A5. Consultor
ATODO TREM LTDA. Consultor
AB CONSULTORES PMD 5.AS. Consultor
ABB COLOMBIA Ltda. Consultor
AFA CONSULTORES Y CONSTRUCTORES S.A. Consultor
AIRTIFICIAL INTELLIGENCE STRUCTURES 5 A Consultor
ALFAY OMEGA INGENIEROS 5.AS. Consultor
AMBIOTEC 5.A5. Consultor
AMCIS INGENIEROS ¥ ASOCIADOS 5 A5, Consultor
ANKER CONSULTORIAY CONSTRUCCION 5.A5. Consultor
APPLUS SERVICIOS INTEGRALES 5 AS. Consultor
ARENAS & ASOCIADOS INGENIERIA ESTRUCTURAL S.AS. Consultor
ARREDOMNDO MADRID INGENIEROS CIVILES AIM 5.AS. Consultor
ARUP COLOMBIA S AS. Consultor

AYESA INGENIERIA Y ARQUITECTURA S.A L. SUCURSAL COLOMBIA Consultor

BRIGARD & URRUTIA ABOGADOS 545, Consultor
CE&M COMNSULTORES 5.A.5. Consultor
CALY MAYOR Y ASOCIADOS 5. en C. Consultor
CAMICAL 5.AS. Consultor
CANO JIMENEZ ESTUDIOS S.A. Consultor
CARTAGEMERA DE INGENIERIAS S.AS. Consultor
CB INGEMIEROS 3.A.5. Consultor
CEMOSA COLOMBIA S A, Consultor
CENTRA INGENIERIA ¥ CONSTRUCCION - CENTRA IC 5.A.S. Consultor
COMPARIA COLOMBIANA DE CONSULTORES C.C.C. S.AS. Consultor
COMCRELAB 5.A5. Consultor
COMECTA CARIBE 3.A5. Consultor
COMIISASAS, Consultor

COMSTRUCCIONES CIVILES ESTUDIOS ¥ PROYECTOS - CONCEP S.£ Consultor
CONSULTORES DE INGEMIERIA UG21 5L 5. en C.
CONSULTORES DONOWVAN 5.A.5.

CONSULTORES ESTRUCTURALES ASOCIADOS 5.A5.
COMNSULTORIAS INTEGRALES EN MEDIO AMBIENTE S.A5. CIMA AM Consultor
CROWE CO 5.A.5.
CVG SERVICIOS AMBIENTALES 5.A5.

DIQUE CONSULTORIA 5.A.5.

DISENOS INTERVENTORIAS ¥ SERVICIOS- DIS 5.AS.
DOING ESTUDIO DE INGEMIERIA 5.AS.

DYMNATEST COLOMEBIA CONSULTORIA 5.A5.

E.I.E. ECHEVERRY INGENIERIA Y ENSAYDS 5.AS.

Consultor
Consultor
Consultor

Consultor
Consultor
Consultor
Consultor
Consultor
Consultor
Consultor

Bogota D.C.
Barranquilla
Bogota D.C.
Bogotd D.C.
Cartagena
Bogota D.C.
Rionegro
Bogota D.C.
Bogota D.C
Chia

Bogota D.C.
Bogota D.C.
Medellin
Bogotd D.C.
Bogota D.C.
Bogota
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C
Bogota D.C.
Cartagena
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Cali
Medellin
Bogotd D.C.
Cartagena
Bogota D.C.
Barranquilla
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Barranquilla
Bogota D.C.
Medellin
Barranquilla
Bogota D.C.
Medellin
Bogota D.C.
Bogota D.C.
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Mombre de cuenta con Tipo de Sociedad Direccion 1: Ciudad
ECOVIAS 5.A5. Consultor Barranquilla
EDL-ENRIQUE DAVILA LOZAND 5.A.5. Consultor Bopota D.C.
EGIS CONSULTORIA 5.A.5. Consultor Bogota D.C.
ESTRATEGIA & GESTION EMPRESARIAL - ERGE CONSULTORES 5.4, Consultor Bogota D.C
ESTRUCTURACION PROYECTOS E INGENIERIA DE COSTOS - EPIC P Consultor Bogota D.C.
ESTRUCTURADOR COLOMBIA S.AS. Consultor Bogota D.C.
ESTUDIOS TECNICOS 5G5S -ETSA 5. AS. Consultor Bogota D.C.
ESTUDIOS TECNICOS ¥ ASESORIAS- ETAS.A Consultor Bucaramanga
EYR SERVICIOS GEOTECHICOS 5.AS. Consultor Bopgota D.C
FERNANDO BOLIVAR CARDOMA LTDA. Consultor Barranquilla
FRANCISCO ANGULO M. INGENIEROS LTDA. Consultor Cali

FT CONSULTANTS S AS. Consultor Bogota
GCATECHNOLOGIES 5.A Consultor Cali
GEMERADORA UNION 5.AS. Consultor Medellin
GECIMEC INGENIERIA Y GEOCIENCIAS 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
GEOSOLUCIOMNES 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
GEOTECMIA & CIMENMTACIONES S.AS. Consultor Bogota D.C.
GEOTECNIA ANDIMNA CONSULTORES 5 A5, Consultor Bogota D.C.
GEQTERRA CONSULTORES GEQTECNICOS 5.A5. Consultor Bogota D.C.
GEOTUMELES 5.4A.5. Consultor Bogota
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS PROYECTOS ¥ ESTRUCTURACIOI Consultor Bogota
GESTION ¥ SERVICIOS AMBIENTALES - GSA. 5.A.5. Consultor Medellin
GINPROSA INGENIERIA 5.L. SUCURSAL COLOMBIA S, en C. Consultor Bogota

GMNG INGENIERIA S AS. Consultor Bogota

GOC INGEMIERIA 5 AS. Consultor Bogota
GOMEZ CAIIAD ¥ ASOCIADOS - GCASAS. Consultor Bogota D.C.
GPM PROYECTOS DE INGEMIERIA S AS. Consultor Cali

GRUPO DE INGENIERIA E INFRAESTRUCTURA 5.A5. Consultor Cali

HACE INGENIEROS 5.A5. Consultor Bogota

HBWY LEGAL CONSULTING 545, Consultor Cali
HIDRAMSA 5.4, Consultor Medellin
HIDROCOMNSULTA S AS. Consultor Bogota D.C.
HINCACOM 5.4.5. Consultor Cali

HE TRADING 5.A5. Consultor Bogota

HL INFRAESTRUCTURA 5. A5 Consultor Bogota D.C.
HZ ENERGY 5.A5. Consultor Medellin
ICEACSA COMSULTORES SUCURSAL COLOMBIAS. en C. Consultor Bogota D.C.
IDOM CONSULTING, ENGINEERING, ARCHITECTURE 5.4 U 5.4, Consultor medellin
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Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad

|
INARE LTDA. Consultor
INCO AMBIENTAL 5.A.5. Consultor
INCOPLAN-INGENIERIA CONSULTORIA Y PLANEACION S.A. Consultor
JINCOSAS. en C. Consultor
INEICA LTDA. Consultor
| INERCO CONSULTORIA COLOMBIA Ltda. Consultor
|| INGENIERIA ARGOS - INARGOS S.AS. Consultor
INGENIERIA FORENSE ¥ REHABILITACIONES ESTRUCTURALES 5.A.5 Consultor
INGENIERIA PROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES 5.4. Consultor
| INGEMIERIA ¥ DERECHO PARA LA MOVILIDAD - INDEMO 5.A5.  Consultor
INGENIERIA ¥ GEOTECNIA 5.A.5. Consultor
| INGEMIERIA Y GESTION VIAL - GEVIAL 5.AS. Consultor
| INGENIERIA, TECNOLOGIA E INSTRUMENTACION - INTEINSAS.A.  Consultor
J[INTEGRAL 5.A. Consultor
|| INTERVENTORIAS Y DISENOS-INTERDISENOS 5.4, Consultor
| INVERSIONES GRAPI LTDA. Consultor
IVICSA S.AS. Consultor
JAM INGENIERIA ¥ MEDIO AMBIENTE S.A.S. Consultor
JORGE ALVARO SANCHEZ B ¥ CIA S.AS. Consultor
|| JOSE VICENTE BLANCO RESTREPD 5.A5. Consultor
JIOYCO5.AS. Consultor
|| IPS INGEMIERIA 5.4, Consultor
|JR & AF CONSULTORES 5.A.5. Consultor
|| JUAN CARLOS PONCE DE LEON E.L. Consultor
LA VIALIDAD LTDA. Consultor
LUIS GUILLERMO NARVAEZ RICARDO S.AS. Consultor
1| MC INFRAWOREKS 5.A5. Consultor
MEDICIONES AMBIENTALES MEDISAM LTDA. Consultor
MEDINA Y RIVERA INGENIEROS ASOCIADOS S.AS. Consultor
| MIOFFATT & NICHOL SUCURSAL COLOMBIA 5.A. Consultor
MOTT MACDONALD COLOMBIA 5.A.5. Consultor
| NIPPON KOEI LATIN AMERICA - CARIBBEAN CO., LTD. SUCURSAL | Consultor
MNOGAALL 5.4, Consultor
DBED FRANCO BERMIUDEZ 5.A.5. Consultor
OLANO INGENIERIA - COINGSA S.AS. Consultor
P3 INFRAESTRUCTURA S.AS. Consultor
PARIS Y PARIS INGENIERDS CONSULTORES 5.4, Consultor
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Direccion 1: Ciudad
Bogota D.C.

Cali

Bogota D.C.
Bogota D.C.
Barranquilla

Bogota
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Cali
Bogota
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Medellin
Medellin
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C
Medellin
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Medellin
Cali
Bogota D.C.
Barranquilla
Bogota
Cali
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Bogota D.C.
Medellin
Bogota D.C.
Medellin
Cali
Bogota D.C.
Cali
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Nombre de cuenta con Tipo de Sociedad Direccidn 1: Ciudad
PAULO EMILIO BRAVD CONSULTORES 5.A5. Consultor Cali
PEDELTA COLOMBIA S .85, Consultor Tocancipa
PLAMNES S.AS. Consultor Cali
PLANTOTAL CONSULTORIA Y PROYECTOS INMOBILIARIOS LTDA.  Consultor cali
PLEXUS INGENIERIA INTEGRAL S AS. Consultor Medellin
PROYECTISTAS ASOCIADOS 5.AS. Consultor Bogota D.C.
PROYECTOS DE INGENIERIA ESPECIALIZADA-PI EPSILON 5.4.5 5.A. Consultor Medellin
PROYECTOS DESARROLLO E INFRAESTRUCTURA COLOMEBIA - PRO Consultor Bogota D.C.
PROYECTOS ¥ GESTION DEL DESARROLLD S.A5. Consultor Cartagena
RESTREPO Y URIBE 5.AS. Consultor Bogota D.C.
SAITECS.A.5.en C. Consultor Bogota D.C.
SALGADO MELENDEZ ¥ ASQCIADOS INGENIERDS CONSULTORES S Consultor Bogota D.C.
SEGURIDAD ATLAS LTDA. Consultor Cali

SENER INGEMIERIA Y SISTEMAS COLOMBIA 5.AS. Consultor Bogota D.C.
SERVICIOS DE INGENIERIA Y CONSTRUCCION - SERVINC LTDA. Consultor Bogota D.C.
SERVICIOS HIDROGEOLOGICOS INTEGRALES - SHI 5.A5. Consultor Medellin
SESAC S.A Consultor Bogota D.C.
SIGMA GESTION DE PROYECTOS 5.AS. Consultor Bogota D.C.
SILVA CARRENO ¥ ASOCIADOS S.AS. Consultor Bogota D.C.
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA DE LATING AMERICA - Consultor Bogota D.C.
SOLUCIOMES INTEGRALES DE INGENIERIA-SODINSA S.A. Consultor Medellin
SPIRAL INGENIERIA 5.4 Consultor Bogota
STTRATA S.AS. Consultor Bogota
SUMMUN PROJECTS 5.4.5. Consultor Bogota D.C.
SURA INVESTMENT MANAGEMENT COLOMEBIA S.AS. Consultor Medellin
TEC CUATRO 5.4.5. en C. Consultor Bogota D.C.
TENEEMN ENGIMEERING 5.A5. Consultor Bogota D.C.
TPF GETINSA EUROQESTUDIOS COLOMBIA 5 AS. Consultor Bogota D.C.
TRIACOL CONSULTORES 5.A5. Consultor Bogota D.C.
VCR INGEMIERIA AMBIENTAL 5.A.5. Consultor Medellin
VO INGEMIERIA M S5A5 5.AS. Consultor Bogota
WSP INGEMIERIA COLOMBIA 5.AS. Consultor Bogota D.C.
YEV INGEMIERIA Y CONSTRUCCION COLOMBIA S AS. Consultor Bogota
ZETCO 5.A. Consultor Cali

Finalmente, se puede decir que los CONSULTORES ejecutan sus proyectos basados en un
contrato de consultoria y/o interventoria; estos contratos normalmente se adjudican a través del
mecanismo de concurso de méritos, permitiendo que existan varias ofertas y asi, escoger la
mejor propuesta en cuanto a calidad y precio dado la pluralidad de empresas que pueden
participar de estos procesos de seleccion.
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2. Analisis de Categoria (MAE)

Resulta necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2022 desde el punto de
vista de los proveedores, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo Estratégico
de Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente.

Cabe destacar que la informacién se consulta en el MAE con fecha 02/11/2023 y que esta no
coincide con la informacion de ejecucion que tiene el IDU publicada en su url:
https://www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados

Cuando la necesidad de la entidad, se enfoca hacia contratos de interventoria y no de obra, los
cbdigos UNSPSC, con los que el IDU contrata este tipo de servicios, generalmente corresponde

a
Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
O 8110
81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac
8110 - Servicios profesionales de ingenieria
811015 - Ingenieria civi
811016 - Ingenieria mecanica
811017 - In C_E'I eria electrica y electronica
811018 - Ingenieria quimica
811019 - |"CEE"|IE’I~ de petrolecs v gas
811020 - Ingenieria de minas
211021 - Ingenieria de oceanos
811022 - Ingenieria de transporte
cODIGO )
UNSPSC DESCRIPCION

811015 | Servicios profesionales de Ingenieria civil

811022 | Servicios profesionales de Ingenieria de transporte

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, respecto del (los) Segmento/Familia/Clase 811015y 811022, que versa actividades de
interventoria y consultoria relacionados con contratos de obra; en estos codigos a nivel nacional,
se adelantaron procesos competitivos de contratacion por valor aproximado de 889.536,074
millones de pesos, en el cual se suscribieron 3.542 contratos.
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Valor Total
Gasto Mensual $ 889.536.074.837
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ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
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Gasto Anual

(En blanco)}En blanco) § 2 bill. 3 2 bill. S 2 bill.

3 2 hill.

$ 2 bill.

$ 1 bill.

% 0 bill.

Fuente @ SECCOP_| @SECOP_I
Cantidad de contratos - Anual

2 mi (En blanco)(En blanco) 7240 3397 4572 3542
G mi

4 mi

) I I l
0 mi

2017 2018 2019 2020 2021
Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_|I

Valor Contratacion

$ 890 mil M

Numero de Proveedores

2494

Numero de Contratos

3542

Las contrataciones realizadas a los c6digos 811015 y 811022 a través de procesos competitivos,
se llevan a cabo principalmente a través de concurso de méritos o de licitacion de obra publica,
lo que indica que a nivel nacional se estan clasificando algunos procesos de obras publicas a
través de cbdigos genéricos relacionados con servicios profesionales de ingenieria, los cuales
tiene una relacion directa con actividades de interventoria y consultoria.
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Modalidad de Contrataciéon
% 0,56 bill.
% - :n,u_-.“ bill. Meodalidad de Contratacion
504 . $ 004 bill. R
= o : . ® Concurso de Méritos
i @ Licitacion obra publica
— $ 0,16 bill. P
] @ Licitacion Publica
|_ . -
§ $ 0,2 bill. @ Minima cuantia
1] - .
Seleccién Abreviada de M...
= - $0,23 bill. ’ “’
$ 0.23 bill. Seleccion abreviada subas...
$ 0,0 bill. _
SECOP_ SECOP_I
Fuente

Cabe destacar que la descripcién de estas actividades es global y puede abarcar una amplia
gama actividades profesionales y técnicas, razon por la cual esta informacion no es exclusiva de
interventorias o consultorias, si no puede relacionarse con actividades diversas, incluso con
procesos de obra publica.

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11

267 (11,09%) $131..(274..)

2140

(82,913%) £ 347 ... (72,53%)

Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plural Tipo: ®@Mo es plural @ Proponente plural

Las actividades de ingenieria civil e ingenieria de transporte, segun el modelo de abastecimiento
estratégico de Colombia compra eficiente, adjudicaron en 2022 un total de 3.542 contratos, de
los cuales el 88,91% fue adjudicado a oferente no plural y el 11,09% a oferentes plurales; En
contraste en términos del valor de los contratos la proporcion cambia adjudicando el 27,4% del
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valor del valor de los contratos a oferentes plurales, mientras que a oferentes no plurales se
adjudicé el 72,53%.

Las entidades estatales que mayor cantidad de contrataciones realizaron en los cédigos
UNSPSC relacionados con actividades de ingenieria civil e ingenieria de transportes a través de
proceso competitivo, son la corporacion autbnoma regional del Magdalena, seguido por la
alcaldia del municipio de Ataco en el departamento del Tolima. El instituto nacional de Vias
INVIAS estuvo en el quinto lugar con 22.756,42 millones y el Instituto de desarrollo urbano IDU
estuvo en el puesto 27 con 6.507,507 millones. A diferencia de vigencias pasadas en 2022 ni el
IDU, ni el INVIAS lideran la contratacion en los cddigos UNSPSC relacionados, lo que
parcialmente se puede deber a que se estan clasificando bajos estos cddigos otras actividades
econdémicas ademas de interventoria y consultoria, tales como obra publica u otras actividades
relacionadas con arquitectura e ingenieria.

Cabe destacar que la informacién del MAE, no coincide con la informacion que el IDU reporta
como procesos adjudicados en la pagina web: https://www.idu.gov.co/page/procesos-

adjudicados.

De acuerdo con la informacién de la entidad, que no esta discriminada por cédigos UNSPSC, se
reportan procesos adjudicados con actividades relacionadas con interventoria por un valor de
$36.229.423.280,00. Esta diferencia incrementaria considerablemente la participacion del IDU
en las actividades de interventoria, pasando de 6.507,507 millones en el puesto 29 a 36.229,423
millones en el puesto 4. Esta diferencia puede deberse a que en los procesos de la entidad se
definan codigos principales diferentes a los codigos que fueron planteados para el presente
proceso contractual, a pesar de que los cédigos planteados para este proceso son los que
generalmente el IDU emplea para procesos de interventoria y consultoria.

Valor Total Estimado por Entidad

Valor Total Estimado @ MNUmero de Contratos

S 60 mil M 2

< .40 mil M

Valor Total Estimado @
s
i

Nimero de Contratas

usmiruro NacionaL o viss [

GOBERNACION DEPARTAMENTO DE.

=
=
=
=

INSTITUTO DE INFRAESTR

Entidad
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Total
Clasificador de Bienes y Servicios - Fa Contratos Participacién Contratos - Valor Participacién
= 8110 - Servicios profesionales de ingenieria 61 $22756.420.873  100,00% 61 $22.756.420.873 100,00%
= B11015 - Ingenieria civil 60 $22.711.861.501 99,80% 80 $22.711.861.501 99,80%
< 811022 - Ingenieria de transporte 1 $ 44 559.372 0,20% 1 $ 44.559.372 0,20%
Total ‘ 61 $22.756.420.873 100,00% 61 §22.756.420.873 100,00%

Por otro lado, la participacién de oferentes no plurales es del 88,91% respecto al numero de
contratos suscritos, mientras que para los oferentes plurales fue del 11,09%. Sin embargo, al
tomarse como referencia el valor de los contratos solamente el porcentaje de participacion de los
oferentes plurales es del 27,47% y el de los singulares es del 72,53%.

Cantidad de Contratos con proveedo. .« Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il
3 (0,33%) $ 3 mil... (0,56%)

ov plural Mo es plural

140 (B8,57%)
o 54 (2.24%)

534 (2,24%) £ 9 mil M (1,8%)
Tipo: @MNo es plural @Proponente plural Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura

A continuacion, se presentan los proponentes, que resultaron adjudicatarios con los mayores
valores adjudicados y aquellos proponentes que resultaron adjudicatarios de un mayor namero
de contratos como resultado de procesos competitivos.

Pagina 62

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Instituto
Desarrollo Urbano

Valor Total Estimado por Proveedor

® Yalor Total Estimado @ MNumero de Contratos

= %50 mil M
i}
]
=
5]
=
=
=}
T
= somilm . . o
b= - R R B e Y A R BN s B
ﬁozggzggoazgohrz\,'ﬁ{au<_:>u/'
v o = o = A = = = Bl = B =5
90w T R B A vio B ow
< O Q= aw e e B2 zEEZldzw®=
= o =2 = = SEELEzZFoo<%
DraouugI=Z25FTeZzE = = = w F
{&OO>_"'~ FomzgunEEHEsoxzEy S
o4 f—j,4281:'.3._4'—:51::“3.:.2--"4gi.—_z,Z
S5SZL822EF220235328528098
28272853828 528820223853
o= 8 < B2oF2snEZEE
22200z 282 otZcocEfzzzlh2ge
Szg52z228c52g CES2ZECRE2E
“Z2C8EE2° 382 £-385%z3GEZ283
= 29 z0z z5 2585 2 o3 =zZx 02
= 5938 sV 5 z%Y S = 3 S
= [ S : o 3 [w] = : ]

Prov_nombre

IX.  ANALISIS FINANCIERO

1. Empresas del sector registradas en el SIIS por tamafio de empresa.

COMSORCIO PARGUE OREGA...

CONSORCIO BYGE

AMERICANA CORP SAS
CONSORCIO URBAMO 2021
COMSORCIC INTER CAQUETA

COMSORCIO INTERVIAS OVS

COMSORCIO MESETAS 423
DUVAN FELIPE VILLAMIL CAST...

UNION TEMPORAL SAN PEDRO
CONSORCIO PLAZA ROVIRAZ...

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
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COMSORCIO CDI CABUYARD
COMSORCIO INFRAESTRUCTU...

COMSORCIO OBRAS 2023
COMSORCIO S1L.H COMSTRUC...
COMSORCIO INTERALBANIA 2.

COMSORCIO LA MARS,

UMION TEMPORAL PLAZA DE ...

COMSORCIO CONSULPI

L
Nimero de Contr..

La informacién financiera del sector se obtiene de los estados financieros para el sector de

interventoria, para lo cual se consolidan los datos de la vigencia 2022 aportados por el Sistema

Integrado de Informacién Societaria - SIIS, adscrito a la Superintendencia de Sociedades.

El nimero de empresas incluido en el estudio lo constituyen la totalidad de empresas catalogadas
bajo los cddigos M7111 - Actividades de arquitectura, M7112 - Actividades de ingenieria y otras

actividades conexas de consultoria técnica y M7120 - Ensayos y analisis técnicos con la

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme — CIIU 4AC, que hacen parte del SIIS.

En total las empresas del SIIS de estas actividades a 31 de diciembre de 2022, ascienden a 661
en todo el pais, que fueron clasificadas de acuerdo con su tamafio segun las definiciones del
articulo 2 de la Ley 905 de 2004, en las que el mayor porcentaje corresponde a la mediana

empresa.t’

TOTAL EMPRESAS DEL
SECTOR DE
CONSULTORIA

661

Fuente: Informacién financiera -NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2022 —

Sistema Integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades

Elaboracién propia STEP

17 para efectos del andlisis, se toman en cuenta los literales b. de cada una de los numerales que definen el tamafio de las empresas
(Ley 905 de 2004) con base en el valor de sus activos en salarios minimos mensuales legales vigentes; el cudl, para la vigencia

2022, ascendi6é a UN MILLON DE PESOS M/C ($1.000.000).
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TAMANO EMPRESARIAL
TAMARNO No. Empresas %
MICROEMPRESA 18 2, 7%
PEQUENA EMPRESA 251 38%
MEDIANA EMPRESA 315 47,7%
GRAN EMPRESA 77 11,6%
TOTAL 661 100,0%

Fuente: Informacion financiera -NIIF, con corte a 31 de diciembre de 2022 —
Sistema Integrado de Informacién Societaria — Superintendencia de Sociedades
Elaboracion propia STEP

2. Indicadores capacidad financiera y organizacional.

En cumplimiento de la Ley 188 de 2018, el Decreto 342 de 2019 y la Resolucion No. 326 del 22
de julio de 2022, se actualizan y se implementan a partir de noviembre de 2022 en todo el
territorio nacional los “Documentos tipo para licitaciones de obra publica de infraestructura de
transporte”. Esta normativa establece que los documentos tipo a adoptarse para los procesos de
seleccion los cuales legisla, seran los desarrollados e implementados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente- en coordinacion con el Departamento
Nacional de Planeacion y el Ministerio de transporte.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Instituto de Desarrollo Urbano, para la vigencia 2023,
adopta los siguientes indicadores de seleccién, los cuales componen la Matriz 2 (INDICADORES
FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES) del proceso de seleccion.

Indicador No mipymes ‘ WITOYES
indice de Liquidez >1,21 1,11
indice de
Endeudamiento <70% <75%
Razén de Cobertura > 1 >0

de Intereses

Capital de Trabajo $ 535.703.802 $ 535.703.802
Rentabilidad de
> >
Patrimonio 20,04 20
Rentabll!dad del > 0,02 >0
Activo
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Al respecto es necesario mencionar, que dentro de los documentos tipo de interventoria de obra
publica se incluye un estudio de los criterios diferenciales en favor de las mipyme y los
emprendimientos y empresas de mujeres, en el cual se analizan las empresas del sector de
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte, con lo que se determinan tanto los
requisitos habilitantes como los criterios diferenciales relacionados con los indicadores de
capacidad financiera y capacidad de organizacion para los procesos de interventoria de obra.

Sin embargo, como se ha mencionado en este documento las empresas que se dedican a las
actividades de interventoria de obra también tiene la capacidad de llevar a cabo actividades de
consultoria de estudios de ingenieria, identificandose que son practicamente el mismo grupo de
empresas, tanto las identificadas como consultores ante la cadmara colombiana de la
infraestructura, como las identificadas en los cédigos de actividad econdmica ClIU version 4
adaptada para Colombia y en los cédigos UNSPSC.

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Indicador Formula
Liauid Activo Lormente
lquidez Pasivo Corriente

Nivel de Pasivo Total

Endeudamiento Activo Total

Razon de Cobertura | Utilidad Operacional
de Intereses Gastos Interes

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(X, Componente 1 del indicador;)
Indicador = —; -
(X", Componente 2 del indicador;)

Donde ™ es el niumero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
El proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura
de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

Ahora bien, teniendo en cuenta que para los procesos de seleccién que se adelanten en la
vigencia 2023 se evaluaran los estados financieros de las empresas de los tres dltimos afios
reportados en el Sistema Integrado de Informacion Societaria, a continuacion, se presenta un
analisis comparativo de los afios 2020, 2021 y 2022 con el objeto de establecer si las empresas
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estdn en condiciones de acreditar los requisitos de capacidad financiera y organizacional
requeridos.

indice de Liquidez:

Es el indice que mide la capacidad de los activos de la empresa para ser convertidos en dinero
en efectivo o liquidez. Al tomar los datos de los afios 2020, 2021 y 2022 de las empresas del
sector construccion, especificamente cuya actividad esta relacionada con consultoria o
interventoria de obra, se obtuvieron los siguientes resultados:

INDICE DE LIQUIDEZ
MIPYMES >= 1,11 - GRAN EMPRESA >= 1,21

100,0%
’ 89,0% 87,3% 91,1% gg,5% 90,5% 90,0% gg 1% 88,4%

86,5% 83,3%
80,0% 77,8%
60,0% ~
40,0% 33,3%
20,0%
0,0%

79,2% 79,2%

MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
m 2020 m2021 m2022

Elaboracion propia STEP

Al establecer el indice de liquidez en 1,21 para grandes empresas y en 1,11 para mipymes para
el afio 2022 el porcentaje de las empresas que estan en capacidad de acreditarlo en todos los
tamafos de empresa supera el 75%. De igual forma, para los afios 2020 y 2021 la mayoria de
empresas analizadas tienen un indice de liquidez acorde con el indice requerido. No obstante,
se evidencian las dificultades de la micro empresa en cuanto a liquidez se refiere, esto
considerando que el porcentaje de cumplimiento no supera el 60% en los afios 2020 y 2021,
mejorando de manera considerable su porcentaje de cumplimiento a 77,78% en el afio 2022. Sin
embargo, la participacion de microempresas dentro de la muestra analizada es solamente del
2,7%, que corresponde a dieciocho (18) empresas del SIIS, por lo que el comportamiento podria
ser diferente en la informacion poblacional.

Se evidencia la efectividad del criterio diferencial en el indice de liquidez, dado que en términos
generales y con excepcion de las microempresas tienen mayor porcentaje de cumplimiento las
mipymes que las grandes empresas.
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Nivel de Endeudamiento:

Como su nombre lo indica, mide la proporcion de los activos de una empresa soportados por su
deuda (mientras que la proporcién de los activos no soportados por su deuda lo hacen por
intermedio de su patrimonio). A esto se le conoce también como nivel de apalancamiento
financiero. Este indicador muestra cual es la proporcion de deuda con la que opera la empresa.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

100,0% MIPYMES <= 0,75 y GRAN EMPRESA <=0,70

88,0% ’
o 86,9% 84,1% 85,1% 81,9% 84,8% 82,9% 83,9%
77,8% ’
80,0% 73,6%
60,0% 65,6% 63,69
60,0% L
40,0% 33,3%
20,0% I
0,0%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA

m 2020 w2021 m2022

Elaboracién propia STEP

El andlisis de los indicadores de las empresas del sector consultor, interventoria de obra y
consultoria técnica para la muestra del SIIS, permite concluir que para el afio 2022, el 63,6% de
las grandes empresas estan en capacidad de acreditar este requisito, mientras que este
porcentaje de cumplimiento se incrementa en méas de 20% para las mipymes, lo que evidencia
el impacto que tiene el criterio diferencial en las mipymes, mostrando un mayor cumplimiento que
el de las grandes empresas.

En este indicador se destacan las pequefias y medianas empresas, que tienen un porcentaje de
cumplimiento mayor al 80%, lo que se puede deber a un menor grado de acceso al
endeudamiento 0 una mayor aversion a adquirir deuda como medida de apalancamiento
financiero.
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El menor desempefio de la gran empresa puede no deberse solamente a los criterios
diferenciales, si no a que son las empresas que tienen mayor acceso al apalancamiento del
sector financiero, considerando las garantias que pueden llegar a ofrecer.

Raz6n de cobertura de intereses:

Este indicador de capacidad financiera refleja la capacidad de una empresa o proponente de
atender sus obligaciones financieras con las utilidades generadas durante el periodo.

COBERTURA DE INTERESES

100,0% MIPYMES >= 0 y GRAN EMPRESA >= 1

92,4%
‘ 89,8% g86% 87,7% 6 88,7%
84,0% 87,3% 86,1% 87,6%
50,05 80,6% 79,29%
) (]
68,8%
60,0% 61,1%
60,0%
40,0% 33,3%
20,0%
0,0%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA

m2020 m2021 m™2022

Elaboracion propia STEP

El andlisis de este indicador en empresas del sector de consultoria e interventoria de obra y
construccion de carreteras, vias y otras obras de ingenieria para la muestra del SIIS, permite
concluir que el grado de cumplimiento de las mipymes es considerablemente alto, llegando a
estar por encima del 87%. La gran empresa tiene un buen porcentaje de cumplimiento estando
en el 79,2% para el afio 2021 y disminuyendo al 79,2% en el afio 2022.

El alto grado de cumplimiento de las mipymes, en parte se debe a las ventajas que le da el criterio
diferencial. Las microempresas muestran un desempefio menor ya que solamente el 60%
pueden cumplir con el requisito de cobertura de intereses para los afios 2021 y 2022.
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Capital de Trabajo

Teniendo en cuenta el universo de empresas identificadas en el SIIS de la supersociedad que
tienen actividades econdmicas con la consultoria técnica o interventoria técnica de obra, el
promedio sectorial de Capital de Trabajo corresponde a un valor de $7.089.057 (miles de pesos).

Para el Proceso de Contratacion los proponentes deberan acreditar:

CT=AC-PC=2=CTd

Donde,

CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la
propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente deberéa ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):

CT=CTd

Capital de Trabajo demandado (requerido):

Para proyectos de consultoria cuyo plazo de ejecucion sea igual o superior a 12 meses aplicara
la siguiente redaccion:

La determinacion del capital de trabajo demandado (requerido), que es una medicion de los
recursos que se requieren para cubrir las necesidades contractuales equivalentes, al menos a
(n) meses, se hara de acuerdo con la siguiente formula:

] ] ) Valor estimado del contrato
Capital de trabajo requerido = ( - - — )
Plazo estimado de ejecucion en meses del contrato
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A continuacion, se presenta el porcentaje de cumplimiento del requisito de capital de trabajo para
el presente proceso contractual para las vigencias 2020,2021 y 2022, teniendo en cuenta la
informacion del SIIS de la super intendencia de sociedades.

CAPITAL DE TRABAJO >= $ 535.703.802

100,00%
90,00% 84,56%

79,75% 80,33%

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
EMPRESAS REGISTRADAS EN EL SIIS
N 2020 m2021 m2022

Se evidencia que el requisito de capital de trabajo garantiza la pluralidad de oferentes, dado que
en términos generales mas del 80% de los posibles oferentes identificados en el SIIS tiene la
capacidad de cumplir este requisito.

Cabe destacar que esta base de datos solamente estad compuesta por las empresas vigiladas
por la super intendencia de sociedades, y que en otras muestras o incluso a nivel poblacional el
porcentaje de cumplimiento puede variar.

Con base en en el sector econémico una proporcion de al menos 80% de las empresas tienen la
posibilidad de cumplir con el requisito de capital de trabajo, adicionalmente la ley 80 de 1993
establece mecanismos de asociacién que los interesados pueden emplear para de manera
conjunta cumplir con este requisito planteado en los pliegos tipo de Colombia compra, por lo que
se espera que los interesados en el proceso contractual puedan ser oferentes plurales,
extranjeros o empresas que cumplan con el requisito establecido.

Para procesos con cuantias similares a la planteada para el presente proceso contractual,
generalmente se presentan las empresas con la solidez financiera y el capital de trabajo
requerido u oferentes plurales que de manera conjunta puedan cumplir con el requisito de capital
de trabajo establecido.
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Ahora bien, teniendo en cuenta que para los procesos de seleccion que se adelanten en la
vigencia 2023 se evaluaran los estados financieros de las empresas de los tres dltimos afios
reportados en el Sistema Integrado de Informacién Societaria, a continuacién, se presenta
informacion de los afios 2020, 2021 y 2022, con el objeto de establecer si las empresas estan en
condiciones de acreditar los requisitos de capacidad organizacional requeridos.

Los proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados:

Indicador Formula

Rentabilidad sobre
Patrimonio (Roe)

Utilidad Operacional
Patrimonio

Rentabilidad del Activo
(Roa)

Unidad Operacional

Activo Total

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

, (YiL; Componente 1 del indicador;)
ndicador = —
(3~ Componente 2 del indicador;)

Donde |ﬁ es el numero de integrantes del Proponente Plural (unién temporal o consorcio).
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RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
MIPYMES >= 0 y GRAN EMPRESA >=0,04

90,2%

100,0%

86,8%
85,0% 6 84,6%
79,7% i 814% 826%
80.0% 765% 718% 76,0% 24 0%
’ 72,0% g
60,0%
60,0% 55,6%
40,0% 33,3%
20,0% I
0,0%

MICROEMPRESA  PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA
W 2020 m2021 m2022

RENTABILIDAD DEL ACTIVO
MIPYMES >= 0 y GRAN EMPRESA >=0,02

100,0%
85,0% 84,8% 88,6%
N ' - 80,8% 79,9% 5%2%
80,0% 74,0% 77.7% 73,6%
’ 72,0% " " 60,8%
63,6%
60,0%
40,0% 33,3% 33,3%
30,0%
- I I I
0,0%
MICROEMPRESA PEQUENA EMPRESA MEDIANA EMPRESA MIPYMES GRAN EMPRESA

m 2020 w2021 m2022

Los resultados evidencian que las mipymes tiene un mayor grado de cumplimiento de los
requisitos habilitante de capacidad organizacional que las grandes empresas; esto se debe a que
para las grandes empresas en los pliegos tipo se exige una rentabilidad operacional minima,
mientras que para las mipymes solamente se exige que esa rentabilidad sea mayor o igual a
cero.

El criterio diferencial le da un alto grado de cumplimiento a las mipymes, pero las grandes
) empresas aun pueden demostrar un cumplimiento mayor al
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63% para el afio 2022 y mayor al 69% para los aflos 2020 y 2021. En este aspecto vale la pena
destacar, que los resultados se evaltan con respecto a la muestra del SIIS, y que, si bien son un
reflejo de la situacién del sector, estos resultados podrian variar con respecto a los datos
poblacionales.

Adicionalmente, los estudios realizados y publicados por Colombia compra eficiente, realizados
sobre datos de la plataforma EMIS, muestran un mayor cumplimiento de las empresas, ubicando
el cumplimiento general del requisito a las grandes empresas en los percentiles 0,1y 0,2.

X.  ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. Comparativo del gasto histérico IDU (MAE)

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2022 desde el punto de vista
de la entidad, de conformidad con la informacién que reporta el Modelo Estratégico de
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente, para los cédigos UNSPSC relacionados con el
objeto contractual propuesto y con las actividades de interventoria y consultoria técnica.

Cabe destacar que la informacion se consulta en el MAE con fecha 02/11/2023 y que esta no
coincide con la informacion de ejecucibn que tiene el IDU publicada en su url
https://www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados

Una vez consultado el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, se tiene que para la vigencia 2022 en el IDU, se adelantaron procesos competitivos de
contratacion por valor aproximado de 384.797,391 millones de pesos, a través de lo cual se
suscribieron 105 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por el IDU para su
funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.
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Valor Total
Gasto Mensual $ 384.797.391.589
$ 200 mil M
$ 150 mil M $4bill
2022
=
100 mil M 2
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T $2bil
$ 50 mil M
§ 0 mil M
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- Contratos Total
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Gasto Anual

(Enblan... 1 bil.
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3 5 bill.

3 2 bill.

$385m...
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44
26
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Fuente @SECOP_| @SECOP_Il @ TVEC

Cantidad de contratos - Anual
218

237

2020 2021

Afio

Fuente @SECOP_| @SECOP_|| @TVEC

2021

2022

105

2022

5 7214 - Servicios de construccion pesada
# 721410 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras
+ 721415 - Servicios de preparacion de tierras

B 7210 - Servicios de mantenimiento y reparaciones de construcciones e instalaciones
= 721033 - Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura
& 721015 - Servicios de apoyo para la construccion

8111 - Servicios informaticos

© 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
+ 811015 - Ingenieria civil
811017 - Ingenieria electrica y electronica

8016 - Servicios de administracion de empresas

9212 - Seguridad y proteccion personal

Tetal
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9 §258.913.965.297
5 $229.713.448.153
4 $29.200.517.144
9 $77.251.741.979
8 $73.690.074.377
1 $ 3.561.667.602
3 $19.456.156.817
4  $6.406.779.921
3

$6.371.105.030
1 $ 35.674.891
1 $4.499.806.024
3 $4.162.256.330

105 § 384.797.391.589

67,29% 9
59,70% 5
7.59% 4
20,08% 9
19,15% 8
0,93% 1
5.08% 13
1,66% 4
166% 3
0,01% 1
117% 1
1,08% 3
100,00% 106

$ 258.913.965.297 67,29%
$229.713.448.153 59,70%
$ 29.200.517.144 7,59%
$ 77.251.741.979 20,08%
$ 73.690.074.377 19,15%
$ 3.561.667.602 0,93%
$ 19.456.156.817 5,06%
$ 6.406.779.921 1.66%
$ 6.371.105.030 1,66%
$ 35.674.891 0,01%
$4.499.806.024 1,17%
$4.162.256.330 1.08%
$ 384.797.391.589 100,00%
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En contraste de acuerdo con la informaciéon de procesos adjudicados de la entidad, la
contratacion competitiva del IDU corresponde a $440.024.147.042, teniendo una diferencia
aproximada de $55.226.755.453 que se reporta en el MAE (Modelo de abastecimiento
estratégico) de Colombia compra eficiente.

Segun el MAE, la mayor parte de los contratos, cuya seleccién se ha llevado a través de proceso
competitivo, estan clasificados principalmente dentro de los codigos UNSPSC, que se relacionan

a continuacion.

CcODIGO UNSPSC DESCRIPCION CONTRATOS % PARTICIPACION
721410 Servicios de construccién de autopistas y carreteras 5 59,70%
721415 Servicios de preparacion de tierras 4 7,59%
721033 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura 8 19,15%
811118 ?i(sagir(r:\igss de sistemas y administracion de componentes de 3 3,30%
811122 Mantenimiento y soporte de software 1 1,20%
721015 Servicios de apoyo para la construccion 1 0,93%
811015 Servicios profesionales de Ingenieria civil 3 1,66%
811017 Ingenieria eléctrica y electrénica 1 0,01%

La contratacion de procesos competitivos del IDU, se concentrd en los primeros 3 codigos de la
anterior tabla, los cuales suman el 86,44% de la contratacion del IDU y es estan relacionados
con la misionalidad del IDU. El cédigo 811015 esta directamente relacionada con los procesos
de interventoria, estudios y disefios, prefactibilidad y factibilidad de proyectos de infraestructura
y represento el 1,66% de la contratacion de la entidad, con tres contratos.
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Valor Total Estimado por Familia

@ '/alor @Contratos

50,3 bill.

u.
Contratos

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Gasto Histérico Cédigos UNSPSC

Al hacer el filtro, para que solamente se consideren las contrataciones cuyos cédigos UNSPSC,
se relacionen de manera directa con la actividad de interventoria y consultoria, de manera
especifica al aplicar filtros para procesos competitivos del cédigo UNSPSC 811015 — Ingenieria
Civil, se obtienen los siguientes resultados:

Valor Total
Gasto Mensual $ 6.507.507.648 Gasto Anual
$06bill. - (Enblan..5 126 mi g ) 5 556 mil. 5303 mil MS 7 mil M
2022
£ 4 mil M
20,20 bi
504 il ool
i
2
o
o
$2milM = soomil
§0,13 kill
$ 0,09 bill.
£ 0,0 bill
£ 0 mil M 2018 2019 2020 2021 2022 2023
N febrero agosto noviembre Afio
Ario @2022 Fuente @SECCP_|

En el Modelo Estratégico de Abastecimiento dispuesto por Colombia Compra Eficiente, se tiene
gue para la vigencia 2022 en el IDU, se adelantaron procesos competitivos de contratacién para
el codigo 811015 por valor aproximado de 6.507,507 millones de pesos, a través de lo cual se
suscribieron 3 contratos que brindan los bienes y servicios requeridos por el IDU para su
funcionamiento y poder llevar a cabo su misionalidad.
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En el siguiente cuadro, se identifican los proveedores para el codigo relacionado con la actividad
de interventoria y consultoria. (Cédigo UNSPSC 811015 — Ingenieria Civil).

Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
P d ‘ . d Proveedor Proveedor
roveedor selieccionaqo NO i i
- o identificado
$ 6 mil M 3
Valor Total Estimado por Proveedor Numero de Contratos por Proveedor

CONSORCIO URBANO 2021 $4.4 mil M COMPAR A DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A.
CONSULTORES DE INGENIERIA UG21 SUCURSAL EN COL .

CONSORCIO URBANO 2021

Proveedor
Proveedor

COMPARIA DE PROYECTOS TECNICOS CPT S.A CONSULTORES DE INGENIERIA UG21 SUCURSAL EN COL...

$0mim $2milM $4milM

Valor Total Estimado Namero de Contratos

Aca nuevamente, se recalca las diferencias de informacién entre el MAE y la informacion de
procesos adjudicados que reporta la entidad en su pagina web, teniendo en cuenta que la
informacion de la entidad no esta desagregada por codigos UNSPSC. Mientras el MAE reporta
6.507,507 en procesos relacionados con los cédigos UNSPSC indicados, en la informacion
publicada por la entidad se identifican procesos de interventoria de obra publica por
$36.229,423280 millones de pesos, teniendo una diferencia estimada de $29.721.915.250,00.
Esta diferencia puede deberse a que en los procesos de contratacion del IDU, se registran
codigos UNSPSC diferentes a los planteados en el presente proceso contractual.

Los contratos identificados fueron adjudicados a través de la modalidad de concurso de méritos,
validando que se trata de servicios de consultoria e interventoria.

Asi mismo, en su mayoria los proveedores tanto por valor adjudicado, como por numero de
contratos, tienen su origen en Bogota D.C.

2. Comparativo historico de la entidad.

Ahora, atendiendo a la particularidad del objeto contractual del presente proceso de seleccion,
resulta pertinente analizar las adquisiciones que el Instituto de Desarrollo Urbano ha realizado
respecto a los contratos relacionados con el objeto contractual de servicios de interventoria.

A continuacion, se analizarén las adquisiciones que ha realizado la entidad respecto de un objeto
contractual igual o similar al presente proceso de seleccion, verificado la experiencia requerida,
y la forma de acreditarla.
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Cabe destacar que las actividades de consultoria, manejan cédigos UNSPSC y pueden ser
prestadas por empresas que también tienen dentro de sus actividades la interventoria técnica.

En ese orden de ideas, una vez verificado en el portal de Contratacion SECOP I, se encuentra
gue en el IDU durante las vigencias recientes, se han adelantado procesos de seleccién cuyo
objeto contractual obedeci6 a consultoria de estudios y disefios de infraestructura de transporte
ylo interventoria integral a proyectos de construccién, de los cuales se relacionan algunos, asi:

Contrato No 1.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Ndmero de proceso | IDU-CMA-SGDU-031-2022

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ACTUALIZACION SISMICA, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE PEATONAL
ATIRANTADO LOCALIZADO EN LA AVENIDA LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO (Av. Calle
24) POR AV. AVENIDA DEL CONGRESO EUCARISTICO (Av. Carrera 68), EN BOGOTA D.C.

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto

Objeto del contrato

Modalidad de

seleccion 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista | -\ s 5rcI0 ESTUDIOS TERRA - PC 2022

Valor del contrato | $ 2.025.145.951 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 9 meses.

Técnicos.

Los requisitos de experiencia son:

7.9 PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O REHABILITACION O CONSERVACION O
REPOTENCIACION O REFUERZO O ACTUALIZACION SISMICA DE PUENTES VEHICULARES O
PEATONALES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.

Requisitos
Habilitantes 7.10 PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO O MANTENIMIENTO O REHABILITACION O CONSERVACION O
REPOTENCIACION O REFUERZO O ACTUALIZACION SISMICA DE PUENTES VEHICULARES O
PEATONALES O FERREOS, EN ESTRUCTURA METALICA.

Los contratos que el Proponente pretenda acreditar como experiencia deberan cumplir con las
condiciones detalladas en los siguientes numerales.

Financieros:
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Indicador No mipymes mipymes
indice de Ligquidez 21,21 21,11
indice de < 70% < TE%
Endeudamiento
Razén de Cobertura
z1 z0
de Intereses
Capital de Trabajo $202.515 870 §202.515.870
Rentabilidad de
) . = 0,04 z0
Patrimonio
Rentabilidad del
. =z 0,02 =0
Activo
Método de Metodos definidos en pliegos.
evaluacion
13 Oferentes
(11 Oferentes con al menos 1 miembro Mipyme)
Oferentes
(10 oferentes plurales y 3 no plurales).
(3 Habilitados y 1 no habiles o rechazados)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Clase de Amparo PLIEELLE Vigencia
Asegurado
Treinta por Desde I@ ap_rubaaun dela g;ranha
ciento (30%) v el término de duracmp del
CUMPLIMIENTO: del valor total contrato v ocho meses mas. En
del contrato todo caso debera estar vigente
) hasta la liquidacion del contrato
PAGO DE SALARIOS, ) )
, PRESTACIONES ﬁ'ﬁ;';g;ff;;‘i Desde la aprobacion de Ia
Garantias SOCIALES LEGALESE total del garantia Gnica, por el plazo del
INDEMNIZACIONES contrato conftrato v tres (3) afios mas.
LABORALES. i
Treinta por
CALIDAD DEL ciento (30%) Igualual plagu del n:.qntlatu v tres
SERVICIO del valor del | [2) @N0S Mas a parlll flel acta de
contrato erminacion del contrato.
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Contrato No 2.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-CMA-SGDU-002-2022

ELABORACION DE LA FACTIBILIDAD, ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA AMPLIACION DE
Objeto del contrato | LAS INTERSECCIONES DE LA AVENIDA LAS AMERICAS (AC 6) CON AV. BOYACA (AK 72)
Y AV. DEL CONGRESO EUCARISTICO (AK 68) EN BOGOTA D.C

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto

Modalidad de

seleccion 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista | ARDANUY IVICSA 2

Valor del contrato | $ 5.360.716.411 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 14 Meses

Técnicos.

Para habilitarse en el Proceso de Contratacion, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos
aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLV. Estos contratos seran verificados en
el RUP y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los Proponentes que no estan obligados a estar inscritos
en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la
experiencia del proponente”.

Ademaés, para habilitarse en el Proceso de Contratacién, mediante los contratos aportados, en caso de
ser procedente, debera acreditarse la experiencia especifica exigida en este pliego de condiciones; al
igual que la experiencia en las actividades secundarias, en caso de que se solicite combinacion de
experiencia de la Matriz 1 — Experiencia; e igualmente, debera acreditarse la experiencia adicional cuando
el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos parrafos
anteriores, la Entidad solicitar4 al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si
Requisitos el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se habilitara en el Proceso de Contratacion,
Habilitantes pero no se tendran en cuenta estos contratos para la asignacion del puntaje. En otras palabras, el
otorgamiento de puntaje se realizara con los contratos validos aportados en su oferta y que no fueron
objeto de subsanacioén por parte del Proponente.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes cddigos:

81 10 15 Ingenieria Civil y Arquitectura
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GENERAL: PROYECTOS DE CONSULTORIA QUE HAYAN CONTENIDO LABORES DE:
CONSTRUCCION O REFORZAMIENTO O REHABILITACION O AMPLIACION O
ADECUACION ESTRUCTURAL DE PASOS A DESNIVEL VEHICULAR.

general debe acreditar el 50% del Presupuesto Oficial estimado para este proceso de
contratacion
Y

acreditar la consultoria a la intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).
Y

Adicionalmente, a través de uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia
general debe acreditar la consultoria a la intervencion de redes de servicios publicos.

cada una de las actividades antes sefialadas, mediante contratos cuyo objeto o alcance

contratos que, por separado, den cuenta de su ejecucion.

establecidas en el anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.

septiembre de 2021 para los procesos de Consultoria que correspondan a estudios y disefios
definitivos (Fase Ill) NO debe ser vélida la experiencia cuyo alcance sea prefactibilidad o
factibilidad. Toda vez que los productos resultantes del proyecto corresponden a productos

valor de las actividades respecto al total del contrato.”

81 10 22 Ingenieria de Transporte

ESPECIFICAS: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA: Los proponentes deben acreditar experiencia en

incorporen, simultAneamente o de manera independiente la ejecucion de todas ellas o con

Para efectos de evaluacion de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones

Nota: De acuerdo con lo aprobado en el comité de Gestion Precontractual No. 35 del 7 de

de estudios y disefios fase Il

Nota: Tenga en cuenta que la acreditacion de las actividades de la Experiencia se podra hacer
a través de minimo uno (1) y maximo (6) contratos. Para el caso de Experiencias combinadas,
un Proponente podra acreditar una o mas actividades, con un contrato o con varios de forma
independiente (ej: un contrato que contemple construccién de via con un paso a desnivel o
un contrato que contemple construccion de via y otro que contemple el paso a desnivel),
situacion que sera verificada por la Entidad en la evaluacion sin realizar desagregacion por el

Financieros:
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Indicador Valor concertado
Indice de liquidez =10
indice de endeudamiento = 70%
Razdn de cobertura de Intereses , =Lbo
indeterminado
. - Definido en el
Capital de trabajo Documento Base
Rentabilidad del patrimonio =00
Rentabilidad del activo =00
Metodo_qe Metodos definidos en pliegos.
evaluacion
8 Oferentes
(8 Oferentes con al menos 1 miembro Mipyme)
Oferentes (7 oferentes plurales y 1 no plurales).
(3 Habilitados técnicamente, que finalmente fueron habilitados en todos los requisitos habilitantes y 5 no
habiles o rechazados)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Garantias
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento  general del | Desde la | Treinta por ciento
Contrato y el pago de las | aprobacion de la | (30%) del valor total
multas y la clausula penal | garantia W el | del contrato.
pecuniaria que se le impongan | término de

duracion del
contratoc y ocho
meses mas. En

todo caso debera
estar vigente hasta
la liguidacion del
contrato

Pago de salarios, prestaciones
sociales legales a
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
Contrato

Desde la
aprobacién de la
garantia dnica por
el plazo del
contrato y tres (3)
afios mas.

Diez por ciento
(10%) del wvalor total
del contrato

Calidad del Servicio Ilgual al plazo del | Treinta por ciento
por los perjuicios derivados de | contrato y tres (3} | (30%) del valor del
la deficiente calidad del | afios mas a partir | contrato

servicio prestado. del acta de
terminacidn del
contrato.

Contrato No 3.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-CMA-SGDU-052-2021

ESTUDIOS Y DISENOS DEL NUEVO CICLOPUENTE PEATONAL LOCALIZADO EN LA
AVENIDA BOYACA CON CANAL SALITRE Y SU CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO
EXISTENTE, EN BOGOTA D.C

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto

Objeto del contrato

Modalidad de

seleccion 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista | CONSORCIO CICLOPUENTE SALITRE

Valor del contrato | $ 2.474.879.379 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 12 Meses
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Requisitos
Habilitantes

Técnicos.

Para habilitarse en el Proceso de Contratacion, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos
aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLYV. Estos contratos seran verificados en
el RUP y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los Proponentes que no estan obligados a estar inscritos
en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la
experiencia del proponente”.

Ademaés, para habilitarse en el Proceso de Contratacién, mediante los contratos aportados, en caso de
ser procedente, debera acreditarse la experiencia especifica exigida en este pliego de condiciones; al
igual que la experiencia en las actividades secundarias, en caso de que se solicite combinacién de
experiencia de la Matriz 1 — Experiencia; e igualmente, debera acreditarse la experiencia adicional cuando
el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos parrafos
anteriores, la Entidad solicitara al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si
el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se habilitara en el Proceso de Contratacion,
pero no se tendran en cuenta estos contratos para la asignacion del puntaje. En otras palabras, el
otorgamiento de puntaje se realizara con los contratos validos aportados en su oferta y que no fueron
objeto de subsanacion por parte del Proponente.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes cddigos:

81 10 15 Ingenieria Civil y Arquitectura

81 10 22 Ingenieria de Transporte

Experiencia General: PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION DE PUENTES
PEATONALES O VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO)

Experiencia especifica: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general
corresponda a la CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES EN
ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y
METALICO).

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA:

Los proponentes deben acreditar experiencia en cada una de las actividades antes sefialadas, mediante
contratos cuyo objeto o alcance incorporen, simultdneamente o de manera independiente la ejecucion de
todas ellas o con contratos que, por separado, den cuenta de su ejecucion.

Para efectos de evaluacién de las propuestas se tendran en cuenta las definiciones establecidas en el
Glosario IDU, vigentes a la apertura del proceso que puede ser consultado en el siguiente link:
https://www.idu.gov.co/page/transparencial/informacion-de-interes/glosario
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NOTA: De acuerdo con lo aprobado en el comité de Gestion Precontractual No. 35 del 7 de septiembre
de 2021 para los procesos de CONSULTORIA que correspondan a estudios y disefios definitivos (Fase
IIl) No debe ser valida la experiencia cuyo alcance sea pre factibilidad o factibilidad.

Lo anterior toda vez que los productos resultantes del proyecto corresponden a productos de estudios y
disefios fase Ill.

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA: Los proponentes deben acreditar experiencia en
cada una de las actividades antes sefialadas, mediante contratos cuyo objeto o alcance
incorporen, simultdneamente o de manera independiente la ejecucion de todas ellas o con
contratos que, por separado, den cuenta de su ejecucion.

Para efectos de evaluacion de las propuestas se tendrdn en cuenta las definiciones
establecidas en el anexo 3 — Glosario de Colombia Compra Eficiente.

Nota: De acuerdo con lo aprobado en el comité de Gestion Precontractual No. 35 del 7 de
septiembre de 2021 para los procesos de Consultoria que correspondan a estudios y disefios
definitivos (Fase lll) NO debe ser vélida la experiencia cuyo alcance sea prefactibilidad o
factibilidad. Toda vez que los productos resultantes del proyecto corresponden a productos
de estudios y disefios fase .

Nota: Tenga en cuenta que la acreditacién de las actividades de la Experiencia se podra hacer
a través de minimo uno (1) y maximo (6) contratos. Para el caso de Experiencias combinadas,
un Proponente podra acreditar una o mas actividades, con un contrato o con varios de forma
independiente (ej: un contrato que contemple construccién de via con un paso a desnivel o
un contrato que contemple construccion de via y otro que contemple el paso a desnivel),
situacion que sera verificada por la Entidad en la evaluacion sin realizar desagregacion por el
valor de las actividades respecto al total del contrato.”

Financieros:

Indicador Valor concertado

Indice de liquidez =10

indice de endeudamiento =70%

=10 0

Razdn de cobertura de Intereses . .
indeterminado

Definido en el

Capital de trabajo Documento Base

Rentabilidad del patrimonio =00

Rentabilidad del activo =00

Método de
evaluacion

Metodos definidos en pliegos.

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

Pagina 85



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

ALCALDIA MAYOR

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y

DEBOGOTAD.C. DISEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE

LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA

Desarrollo Urbano ACCION POPULAR AP 2015-00761
6 Oferentes
(5 oferentes con algun miembro Mypimes y 1 no mypimes)
Oferentes (3 oferentes plurales y 3 no plurales).
(4 Habilitados técnicamente, que finalmente fueron habilitados en todos los requisitos habilitantes y 2 no
habiles o rechazados)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Porcentaje . .
Clase de Amparo Asegurado Vigencia
. Desde la aprobacion de la
.:Ieﬁgtfgﬁgé} garantia y el término de duracion
CUMPLIMIENTO: del valor total del contrato ¥ ocho meses mas.
del contrato En todo caso debera estar vigente
) hasta la liguidacién del contrato
PAGO DE SALARIOS, . .
PRESTACIONES ﬁ'ﬁiﬁ;ff&‘l}; Desde la aprobacién de Ia
) SOCIALES LEGALES E total del garantia Gnica por el plazo del
Garantias INDEMNIZACIONES contrate contrato y tres (3) afios mas.
LABORALES. ’
.;Ieﬁgtfgﬁgé} lgual al plazo del contrato v tres
CALIDAD DEL SERVICIO del valor del (3) afios mas a partir del acta de
contrato terminacion del contrato.
RESPONSABILIDAD . Desde la aprobacion de la
CIVIL a%%t]r%cﬁﬂtfﬁ garantia dnica y por el plazo del
EXTRACONTRACTUAL. contrato.

Contrato No 4.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-CMA-SGDU-006-2021.

Objeto del contrato | 2 ANTADO LOCALIZADO EN LA CALLE 174 POR AV. PASEO DE LOS LIBERTADORES,

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA ACTUALIZACION SISMICA, REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO DEL PUENTE PEATONAL

EN BOGOTAD.C.

seleccion

Modalidad de

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto
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81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

Nombre Contratista

CONSORCIO PUENTES IDU

Valor del contrato

1.359.227.735 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

7 Meses

Requisitos
Habilitantes

Técnicos.

Para habilitarse en el Proceso de Contratacién, el Proponente acreditara que la sumatoria de los contratos
aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial
establecido para el Proceso de Contratacion expresado en SMMLYV. Estos contratos seran verificados en
el RUP y en el “Formato 3 — Experiencia”, para los Proponentes que no estan obligados a estar inscritos
en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la
experiencia del proponente”.

Ademaés, para habilitarse en el Proceso de Contratacion, mediante los contratos aportados, en caso de
ser procedente, deberd acreditarse la experiencia especifica exigida en este pliego de condiciones; al
igual que la experiencia en las actividades secundarias, en caso de que se solicite combinacion de
experiencia de la Matriz 1 — Experiencia; e igualmente, debera acreditarse la experiencia adicional cuando
el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos parrafos
anteriores, la Entidad solicitaré al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6. Si
el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia, se habilitara en el Proceso de Contratacion,
pero no se tendran en cuenta estos contratos para la asignacién del puntaje. En otras palabras, el
otorgamiento de puntaje se realizara con los contratos validos aportados en su oferta y que no fueron
objeto de subsanacioén por parte del Proponente.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes cddigos:

81 10 15 Ingenieria Civil y Arquitectura

81 10 22 Ingenieria de Transporte

Teniendo en cuenta que la experiencia en tercer nivel es muy general para el presente
proceso de seleccion, la entidad requiere ademas verificar que las actividades ejecutadas
correspondan a:

ESTUDIOS Y DISENOS O INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES O VEHICULARES O FERREOS, EN
ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO
HIDRAULICO Y METALICO).
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ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y

DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE

LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
ACCION POPULAR AP 2015-00761

Por lo menos uno (1) de los contratos vélidos aportados como experiencia general
corresponda a ESTUDIOS Y DISENOS O INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS
PARA PUENTES PEATONALES (ATIRANTADOS O COLGANTES) O PUENTES
VEHICULARES (ATIRANTADOS O COLGANTES) EN ESTRUCTURA DE CONCRETO
HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO) y debera
acreditar un valor correspondiente a minimo el 100% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL
(PO) del presente proceso de contratacion

Financieros:

Indicador Valor concertado

Indice de liquidez =10

indice de endeudamiento =70%

=100

Razon de cobertura de Intereses . .
indeterminado

Definido en el

Capital de trabajo Documento Base

Rentabilidad del patrimonio =00

Rentabilidad del activo =00

Método de
evaluacion

Metodos definidos en pliegos.

Oferentes

9 Oferentes

(Todos los oferentes tiene algun miembro Mipyme)

(7 oferentes plurales y 2 no plurales).

(6 Habilitados técnicamente, que finalmente fueron habilitados en todos los requisitos habilitantes, 2 no
calificaron para factor experiencia 'y 1 rechazado)

Garantia de
seriedad de la
oferta

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion

Garantias
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Clase de Amparo

Porcentaje
Asegurado

Vigencia

CUMPLIMIENTO:

Treinta por ciento
(30%) del valor total
del contrato.

Desde la aprobacion de la garantia y el
termino de duracién del contrato y ocho
meses mas. En todo caso debera estar
vigente hasta la liquidacién del contrato

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES
LEGALES E
INDEMNIZACIONES
LABORALES.

Diez por ciento
(10%) del valor total
del contrato.

Desde |la aprobacién de la garantia Gnica
por el plazo del contrato y tres (3) afios
mas.

CALIDAD DEL SERVICIO

Treinta por ciento
(30%) del valor del

Igual al plazo del contrato y tres (3) afios
mas a partir del acta de terminacion del

contrato contrato.
RESPONSABILIDAD CIVIL Dosgﬂﬁf\ﬁmm Desde la aprobacién de la garantia unica

EXTRACONTRACTUAL. y por el plazo del contrato

Contrato No 5.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Numero de proceso | IDU-CMA-SGDU-037-2020

ESTUDIOS DE TOPOGRAFIA PARA LOS PROYECTOS A CARGO DEL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto

Objeto del contrato

Modalidad de

seleccion 81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista | CONSORCIO GW 2020 - IDU

Valor del contrato | $ 1.474.628.666 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 12 Meses

Técnicos.

CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA

La Entidad tendra en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia
acreditada y que la misma sea vélida como experiencia requerida:

A. En el Clasificador de Bienes y servicios, el segmento correspondiente para la
clasificacion de la experiencia es el segmento 81.

. La Entidad contratante Unicamente podra exigir para la verificacién de la experiencia
los contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador de
Bienes y Servicios hasta el tercer nivel.

C. Si el Proponente no aporta el Formato 3 — Experiencia o relaciona o anexa mas de
seis (6) contratos, para efectos de evaluacién de la experiencia se tendran en cuenta
cémo méaximo los seis (6) contratos aportados de mayor valor.

D. Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar
como minimo el cincuenta (50%) por ciento de la experiencia.

Requisitos
Habilitantes B
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E. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado
en Consorcio o Unién Temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera
el registrado en el RUP de este o0 en alguno de los documentos validos para la
acreditacion de experiencia en caso de que el integrante no esté obligado a tener
RUP.

F. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado
en Consorcio o Unién Temporal, el valor a considerar sera el registrado en el RUP,
o documento valido en caso de que el integrante no esté obligado al RUP, para la
acreditacion de experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion que tuvo
el integrante o los integrantes sin perjuicio de lo establecido en los demas literales
del presente numeral.

G. Para la acreditacion de la experiencia solicitada en la MATRIZ 1 — EXPERIENCIA
del presente Pliego de Condiciones, se tendrd en cuenta en la evaluacion el valor
expresado en SMMLYV inscrito en el RUP. En consecuencia, solo y Unicamente se
tendran en cuenta certificaciones presentadas para este proceso de seleccion,
contratos cuyo objeto o alcance principal (actividad principal ejecutada) se refiera a
las actividades solicitadas como experiencia.

H. Para la acreditacion de experiencia de conformidad con la MATRIZ 1 -
EXPERIENCIA que hace parte del presente Pliego de Condiciones, mediante
contratos cuyo objeto o alcance contemplen actividades diferentes a las solicitadas
como experiencia para este proceso, debera relacionarse en el FORMATO No. 3 —
experiencia, el monto del contrato con respecto al valor de las actividades
solicitadas como experiencia y en los documentos soporte deberd encontrarse
claramente identificada la cuantia de las actividades consideradas como
experiencia.

I.  Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado
en consorcio o unién Temporal, el porcentaje de dimensionamiento requerido en la
Matriz 1 — Experiencia se afectara por el porcentaje de participacion que tuvo el
integrante o los integrantes.

J. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad
de Consorcio o Union Temporal, el plazo a considerar sera el plazo total ejecutado,
sin afectarse por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante que pretenda
hacer valer la experiencia.

K. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un
Consorcio o Unién Temporal, y dos (2) o mas de sus integrantes conformen un
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se
entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte
de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o
Union Temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en el presente
proceso.

CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS”

Los contratos aportados para efectos de acreditacion de la experiencia
requerida deben estar clasificados en alguno de los siguientes cddigos:
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81

10

15
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Ingenieria Civil y Arquitectura

81

10

22

Ingenieria de Transporte

Formato 3 — Experiencia.

la Matriz 1 — Experiencia

Matriz 1:

Financieros:

Indice de Liguide=z

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia
deberan indicar los cédigos de clasificacion relacionados con los bienes, obras o
servicios ejecutados con alguno de los documentos validos establecidos en el pliego
de condiciones para cada uno de los contratos aportados para la acreditacion de la
experiencia requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los
cadigos de clasificacion, el representante legal del Proponente debera incluirlos en el

El proponente podra acreditar la experiencia con minimo uno (1) y maximo seis (6)
contratos, los cuales seran evaluados teniendo en cuenta el contenido establecido en

ESTUDIOS TOPOGRAFICOS DE VIAS URBANAS Y/O ESPACIO PUBLICO URBANO Y/O
PREDIOS LOCALIZADOS DENTRO DEL PERIMETRO URBANO

Nota: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia debera
acreditar un valor correspondiente a minimo el 40% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL
(PO) del presente proceso de contratacion.

Indicador WValor

=1,2

Indice de Endeudamiento

= 70%%

Razdn de Cobertura de Intereses

=15

Capital de Trabajo

Definide en los Pliegos de
Condiciones

Rentabilidad del Patrimonio

Rentabilidad del Aclivae

=0

Método de
evaluacion
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Metodos definidos en pliegos.
10 Oferentes
7 mypimes y 3 no mypimes
Oferentes (7 myp y P )
(4 oferentes plurales y 6 no plurales).
(2 Rechazados y 7 no calificaron para factor de experiencia)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato v Desde la aprobacion de Equivalente al treinta por
penal pacanara due se e impongan | 12 E2rontia Y el termino | GATC Lo ol valr ota
P p a peng de duracién del contrato
vy ocho meses mas. En
tedo caso debera estar
vigente hasta la
liguidacion del contrato
Pago de salarios, prestaciones Desde la aprobacion de | Equivalente al diez por
sociales legales e indemnizaciones | |3 zarantia dnica por el | Ciento (10%) del valor total
laborales del personal que el lazo del contrato v tres del contrato
Contratista haya de utilizar en el R . X ¥
territorio nacional para la ejecucién del | (3] afios mas.
contrato
Calidad del servicio lgual al plaze del Equivalente al treinta por
contrato y tres (3) afios | CieNnto (30%) del valor fotal
. . del contrato
mas a partir del acta de
terminacion del
contrato.
Garantias Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Desde Ia. aprobaaon.dle la garantia
y el termino de duracién del . . .
contrato y el pago de las multas y ) Equivalente al treinta por ciento
. L contrato y ocho meses mas. En todo
la clausula penal pecuniaria que ) R (30%) del valor total del contrato
K caso deberd estarvigente hasta la
se le impongan L
liquidacién del contrato
Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e Desde la aprobacién de la garantia
indemnizaciones laborales del e P 8 Equivalente al diez por ciento (10%)
. Unica porel plazo del contrato y
personal que el Contratista haya . . del valor total del contrato
- L . tres (3) afios mas.
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato
Calidad del servicio Iagﬁu;sI rilézlzzoa(::i:r ;ZTtaritt: Z:es o Equivalente al treinta por ciento
L P (30%) del valor total del contrato
terminacién del contrato.
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Contrato No 6.

LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
ACCION POPULAR AP 2015-00761

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Ndmero de proceso

IDU-LP-SGDU-023-2021

Objeto del contrato

ESTUDIOS, DISENOS Y CONSTRUCCION DEL PUENTE PEATONAL UBICADO AL
COSTADO SUR DE LA INTERSECCION DE LA AVENIDA MEDELLIN (CALLE 80) CON
AVENIDA BOYACA (AK 72) Y SU CONEXION CON EL ESPACIO PUBLICO

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Licitacion Publica (Obra Publica)

72141100 - Servicios de construccion y revestimiento y pavimentacion de infraestructura
81102200 - Ingenieria de transporte

72141000 - Servicios de construccion de autopistas y carreteras

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura

Nombre Contratista

CYG INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES S.A.S.

Valor del contrato

$ 22.865.669.800Pesos Colombianos

Plazo del contrato

20 Meses

Requisitos
Habilitantes

Técnicos.
La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo previsto
en la “Matriz 1 — Experiencia”:

El presente proceso licitatorio corresponde a un proyecto de baja complejidad de acuerdo con lo
estipulado en el Manual de Gestién de Interventoria y/o Supervisién de Contratos Version 8 en el numeral
5.6. complejidad de los proyectos misionales.

De conformidad con lo anterior, los requisitos de experiencia son los previstos en los numerales 6.4. y
7.7. la “Matriz 1 — Experiencia”.

3.5.2. CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA EXIGIDA

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberan cumplir las siguientes caracteristicas:

A. Que hayan contenido la ejecucién de:

PARA ESTUDIOS Y DISENOS

PROYECTOS DE_ CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES O
VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O
MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda a la
CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES EN ESTRUCTURA DE
CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

PARA OBRA
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CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES O VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA
DE CONCRETO HIDRAULICO O METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda a la
CONSTRUCCION DE PUENTES PEATONALES EN ESTRUCTURA DE CONCRETO HIDRAULICO O
METALICA O MIXTA (CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO).

Y

CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO O CONSERVACION DE ESPACIO
PUBLICO ASOCIADO A LA INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, ADICIONALMENTE SE
TENDRAN EN CUENTA PLAZOLETAS

Nota 1: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general, debera
demostrar la ejecucion de redes subterraneas de servicios publicos.

Dependiendo del presupuesto oficial en SMMLV deberan acreditar la experiencia especifica
sefialada en la Matriz 1 — Experiencia en la(s) actividad(es) requerida(s) para la ejecucién del objeto
del contrato.

Financieros:

Indicador Yalor

z1,2
indice de Liguidez

= T0%%
Indice de Endeudamiento

=15
Razdn de Coberfura de Intereses

Definide en los Pliegos de
Condiciones
Capital de Trabajo

=0
Rentabilidad del Patimonio

- . =0
Rentabilidad del Aciivo

Método de
evaluacion

Metodos definidos en pliegos.

Oferentes

5 Oferentes

Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
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Garantia de
seriedad de la
oferta
Iy — Porcentaje Vieenci
ase de Amparo e igencia
Desde la aprobacién de la garantia Unica,
30% del valordel Jdurante su ejecucién y ocho (8) meses mds. En
CUMPLIMIENTO . .
contrato todo caso deberd estar vigente hasta la
liquidacion.
BUEN MANEJOY CORRECTA | 100% del valor del :escjet la aprobacion :e tlal gf_rar_';'a _L,m';a;
INVERSION DEL ANTICIPO anticipo urante su ejecucion y hasta fa fiquidacion de
contrato o hasta la amortizacién del anticipo
PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES 10% del valordel |Desde la aprobacién de la garantia Unica,
Garantias

LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES

contrato durante su ejecucionytres (3) afios mas.

Treinta porciento |Desde la aprobacion de la garantia unica,
(30%) del valor del Jdurante su ejecucién y tres (3) afios mas a
contrato

CALIDAD DEL SERVICIO
partir del acta de terminacién del contrato.

Cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
suscripcién del Acta de Recibo Definitivo a
satisfacciéon de las obras por parte de la

30% del valor de
actividades de

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE

LA OBRA
obra

Entidad

Contrato No 7.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Ndmero de proceso

IDU-CMA-SGI-003-2022

Objeto del contrato

INTERVENTORIA INTEGRAL A LA CONSTRUCCION DE LA INTERSECCION A DESNIVEL
DE LA AUTOPISTA SUR (NQS) CON AVENIDA BOSA Y PROLONGACION DE LA AVENIDA
LAS TORRES HASTA LA CONEXION DE CALLE 59 SUR (AVENIDA BOSA)

Modalidad de
seleccion

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto

Nombre Contratista | CONSORCIO LAS TORRES 2022

Valor del contrato

$11.731.023.116 Pesos Colombianos

Plazo del contrato 41 Meses
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El proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no la experiencia de su matriz,
subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial.

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en concordancia con lo
previsto en la “Matriz 1 — Experiencia”:

De acuerdo con lo dispuesto en el Manual Interventoria y/o supervisién de contratos vigente, este
proyecto de INFRAESTRUCTURA VIAL Y ESPACIO PUBLICO corresponden a un proyecto de
complejidad alta.

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucién de:

GENERAL:

INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O REFORZAMIENTO O REHABILITACION
O AMPLIACION O ADECUACION ESTRUCTURAL DE PASOS A DESNIVEL VEHICULAR.

ESPECIFICAS:

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar el
50% del Presupuesto Oficial estimado para este proceso de contratacion.

Y
Requisitos
Habilitantes Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe acreditar la
interventoria a la intervencion de la estructura de pavimento (asfaltico o hidraulico).

Y

Adicionalmente, a través de uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe
acreditar la interventoria a la intervencién de redes de servicios publicos.

Financieros:

Indicador Valor concertado

indice de liquidez

%
N

indice de endeudamiento =  70%

Razon de cobertura de
intereses

I/
=

Definido en los
Pliegos Tipo

)

Capital de trabajo

Rentabilidad del
patrimonio

Rentabilidad del activo =z 0

Método de Metodos definidos en pliegos.
evaluacion

Oferentes 31 Oferentes
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Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion

seriedad de la
oferta
Amparo Vigencia Valor Asegurado

L Desde la aprobacion de
g;mgg:."ﬂ;? ;E":”ﬂ la garantia v el térming
de las multgs E gla de duracién del confrato | Treinta por ciento (20%)
clausula penal ¥ ocho meses mas. | del wvalor total del
ecuniaria que se le En todo caso debera | confrato.
;ﬁpungan g estar vigente hasta la

liquidacion del contrato

Pago de salarios,
prestaciones  sociales
legales e .

Garantias indemnizaciones ::;E;i:farlﬁi:pﬂr;ﬁzﬂxrd; Diez por ciento {10%)
laborales del _persunal plazo del cnntratt'n v fres del walor total del
que el contratista haya (3) afios mas contrato.
de utilizar en el territorio
nacional para la
gjecucion del Contrato
Calidad del Servicio lgual al plazo del

por los perjuicios
derivados de la
deficiente calidad del
senvicio prestado.

contrato v tres (3) afios
mas a partir del acta de
terminacion del
contrato.

Treinta por ciento (30%)
del walor total del
confrato.

Contrato No 8.

INSTITUTO DE DESARROLLLO URBANO IDU

Nidmero de proceso

IDU-CMA-SGDU-001-2022

Objeto del contrato

INTERVENTORIA INTEGRAL PARA LA ELABORACION DE LA FACTIBILIDAD, ESTUDIOS y
DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LA VIA COTA DESDE LA CARRERA 92 (CERRO

DE LA CONEJERA) E INTERSECCION CON EL MUNICIPIO DE COTA

Modalidad de
seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado

Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista

CONSORCIO INTERVENTORIA COTA

Valor del contrato

$4.119.988.968 Pesos Colombianos

Plazo del contrato

16 Meses

Instituto de
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Requisitos
Habilitantes

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:

Que hayan contenido la ejecucion de:

ESTUDIOS Y DISENOS O INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA
CONSTRUCCION O REHABILITACION O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VIAL
PARA TRAFICO VEHICULAR DE VIiAS URBANAS O PRIMARIAS.

NOTA 1: Por lo menos uno (1) de los contratos validos debera acreditar un valor
correspondiente a minimo el 50% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO), adicional no se
aceptara experiencia cuya ejecucion sea exclusivamente en afirmado para el presente proceso
de contratacion.

NOTA 2: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general,
debera demostrar experiencia para la ejecucion de redes subterraneas de servicios publicos.
NOTA 3: Por lo menos uno (1) de los contratos debera demostrar experiencia para la
construccion o rehabilitacién o adecuacion o ampliacion o mejoramiento o mantenimiento de
obras de espacio publico asociado a la infraestructura de transporte, adicionalmente se tendran
en cuenta plazoletas.

Y

PROYECTOS DE INTERVENTORIA A CONSULTORIA Y/O CONSULTORIA QUE
CORRESPONDAN O CUYO ALCANCE CONTEMPLE ESTUDIOS AMBIENTALES PARA LA
OBTENCION DE SUSTRACCION DE RESERVA. "Por lo menos uno (1) de los contratos validos
aportados debe acreditar la elaboracion de los estudios ambientales necesarios para la
obtencién de la sustraccion de reserva forestal en proyectos de infraestructura de transporte y/o
interventoria a la elaboracion de estudios para la obtencion de la sustraccion de reserva forestal
en proyectos de infraestructura de transporte.”

NOTA 2: En relacion con el concepto de "Sustraccion de area de Reserva Forestal" se atiene a
lo regulado en la Resolucién 1526 de 2012 por el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.
Y

PROYECTOS DE INTERVENTORIA A CONSULTORIA Y/O CONSULTORIA QUE
CORRESPONDAN O CUYO ALCANCE CONTEMPLE ESTUDIOS AMBIENTALES PARA LA
OBTENCION DE LICENCIEMIENTO AMBIENTAL. Por lo menos uno (1) de los contratos validos
aportados debe acreditar la elaboracién de los estudios ambientales necesarios y/o interventoria
para la obtencion de licenciamiento ambiental en proyectos de infraestructura de transporte.
NOTA 2: En relacién con el concepto "licencia ambiental” la definicion se encuentra en el articulo
2.2.2.3.1.3 del Decreto1076 de 2015 como en el articulo 50 de la Ley 99 de 1993.

Y

ESTUDIOS Y DISENOS O INTERVENTORIA DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA METALICA
Y/O CONCRETO. Nota: Por lo menos uno (1) de los contratos véalidos aportados acredite una luz
principal entre apoyos consecutivos sea mayor o igual a 100 metros lineales

Financieros:
Indicador Valor Concertado

indice de Liquidez >1,0

indice de Endeudamiento = 70%

Razdn de cobertura de Intereses > 1,0 o Indeterminado
Capital de Trabajo $772.497.931

Rentabilidad del patrimonio >0,0

Rentabilidad del Activo >0,0
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Método de Metodos definidos en pliegos.
evaluacion
8 Oferentes
Oferentes (1 no plurales y 7 plurales)
(1 no habiles o rechazados y 7 habiles)
Garantia de Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion
seriedad de la
oferta
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Desde la | Treinta por ciento
Contrato y el pago de las | aprobacion de la | (30%) del valor total
multas y la clausula penal | garantia vy el | del contrato.
pecuniaria que se le impongan | termino de
duracién del
contrato y ocho
meses mas. En
todo caso debera
estar vigente hasta
la liguidacion del
contrato.
Pago de salarios, prestaciones | Desde la | Diez por ciento
sociales legales e | aprobacion de la | (10%) del valor total
indemnizaciones laborales del | garantia dnica del contrato.
Garantias personal gue el contratista
haya de utilizar en el territorio

nacional para la ejecucion del
Contrato

por el plazo del
contrato y tres (3)
afnos mas.

Calidad del Servicio
por los perjuicios derivados de

lgual al plazo del
contrato y tres (3)

Treinta por ciento
(30%) del valor del

Extracontractual

aprobacion de la
garantia dnica vy
por el plazo del
contrato.

la deficiente calidad del | afios mas a partir | contrato.
servicio prestado. del acta de
terminacion  del
contrato.
Responsabilidad Civil | Desde la | Cuatrocientos (400)

SMMLV.

Con base en la informacion y en los procesos identificados se observa que un grupo significativo
se presenta en forma de consorcios 0 uniones temporales, asi como empresas grandes y
medianas, las cuales en su mayoria cuentan con la experiencia solicitada en los concursos de
méritos.

Los procesos de seleccion adelantados por el IDU, para contrataciones similares a la que se esta
desarrollando han sido generalmente a través de la modalidad de Concurso de Méritos la cual
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se encuentra reglamentada en la Subseccion 3, Seccién 1, Capitulo 2, Titulo 1, Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015.

La experiencia solicitada del proponente para los ejemplos analizados est4 centrada en la
consultoria de proyectos de ingenieria para construccion de obras civiles, la cual es cumplida por
la mayor parte de los oferentes que se presentan a los procesos contractuales. Asi mismo, la
experiencia requerida se enmarca en los requisitos de la matriz 1 de los documentos tipo de
Colombia compra y los deméas documentos de soporte de documentos tipo.

Se identificé que, en los procesos con objeto similar llevado a cabo por la entidad, se presentaron
varios oferentes de los cuales la mayoria eran grandes empresas y/o oferentes plurales
conformadas por alguna Mipyme.

Una vez verificados los requisitos habilitantes, son coherentes con las necesidades del proceso
contractual. Es necesario mencionar que los criterios diferenciales establecidos por el decreto
1860 de 2021, pueden incentivar la participacion de las mipymes y reducir el riesgo de no
adjudicacion.

Por su parte, en el presente proceso de seleccion, a continuacion, se indica la experiencia que
se exige y la forma de acreditarla:

EXPERIENCIA

Teniendo en cuenta que la experiencia en tercer nivel es muy general para el presente proceso
de seleccidn, la entidad requiere ademas verificar que las actividades ejecutadas correspondan
a la siguiente actividad a contratar conforme a lo definido en la matriz 1- Experiencia de Pliego
Tipo de Condiciones de Colombia Compra Eficiente en el numeral 7.1 CONSULTORIA A
PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES EN ESTRUCTURA EN CONCRETO:

GENERAL

PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA LA: CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES
O FERREOQOS, EN ESTRUCTURA EN CONCRETO.

ESPECIFICA

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general corresponda
a la consultoria para la CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN
ESTRUCTURA EN CONCRETO cuya luz principal entre ejes de apoyos consecutivos
(ESTRIBO-PILA o PILA-PILA o PILA-ESTRIBO o0 ESTRIBO - ESTRIBO) sea mayor o igual al
70% de la Longitud de la Luz Principal del Puente Objeto de la Presente Contratacion.

% DE DIMENSIONAMIENTO 70%

Luz del puente entre estribos 25 m aproximadamente

Pagina 100

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

ALCALDIA MAYOR ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DEBOGOTA D.C. DISEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
Deaarim LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA

ACCION POPULAR AP 2015-00761

NOTAS GENERALES DE EXPERIENCIA:

Nota 1: De acuerdo con lo aprobado en el comité de Gestion Precontractual No. 35 del 7 de
septiembre de 2021 para los procesos de CONSULTORIA que correspondan a estudios y
disefos definitivos (Fase Ill) No debe ser valida la experiencia cuyo alcance sea prefactibilidad
o factibilidad.

Lo anterior toda vez que los productos resultantes del proyecto corresponden a productos de
estudios y disefios fase IlI.

3. Comparativo del gasto nacional y otras entidades (MAE)

A continuacién, se analizara la demanda que respecto del objeto contractual a contratar han
presentado otras entidades publicas, en procesos cuyo objeto esta clasificado dentro de los
codigos UNSPSC que mas requiere el IDU y que tienen relacién directa con el objeto contractual

propuesto.

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION CONTRATOS % PARTICIPACION
721410 Servicios de construccién de autopistas y carreteras 5 59,70%
721415 Servicios de preparacion de tierras 4 7,59%
721033 Servicios de mantenimiento y reparacion de infraestructura 8 19,15%
811118 Servicios de sistemas y administracién de componentes de 8 3,30%

sistemas
811122 Mantenimiento y soporte de software 1 1,20%
721015 Servicios de apoyo para la construccion 1 0,93%
811015 Servicios profesionales de Ingenieria civil 3 1,66%
811017 Ingenieria eléctrica y electronica 1 0,01%

Cabe destacar que la informacion se consulta en el MAE con fecha 02/11/2023 y que esta no
coincide con la informacion de ejecucibn que tiene el IDU publicada en su url
https://www.idu.gov.co/page/procesos-adjudicados

Para las actividades de interventoria y consultoria se analizan los cédigos UNSPSC 811015 —
Ingenieria Civil y 811022 — Ingenieria de transporte, y su comportamiento a nivel nacional en
otras entidades. En estos codigos a nivel nacional, se adelantaron procesos competitivos de
contratacion por valor aproximado de 889.536,074 millones de pesos, en el cual se suscribieron
3.542 contratos, tal como se indicé en la seccién de andlisis de categoria.
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar
$3 mil M ® (En blanca)
111 mil M (2476%)

5 mil M (1,07%) —
§6mil M (1.27%)
$8mil .. (1,79%)

@ Distrito Capital de Bogota
@ Tolima

@ Antioguia

@ Santander

® atlantico

® Cauca

@ Boyacd

@ Narifio

® Meta

TS Eam. (143-) @ Norte de Santander
@ Huila

$17... (3.85%)
5 27 mil M (3,85%) —
552 mil M (11,61%)

$ 33 mil M (7,27%) ®Valle del Cauca

-

102 (4,67%)

ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
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Origen de Proveedores
Departamento
3 @ Distrito Capital de Bogota
218 (3,98%) @ (En blanco)
@ Narifio
185 (B.47%) ® 5oyac

171 @ Antioguia
(7,83%) ® \lle del Cauca
@ Norte de Santander
® Cauca
Tolima
162 hd
(7.41%) @ Santandler
158 (7,23%) @ Putumayo
104 (4,76%) ® Huila

141 (5,45%)
125 (5,72%) e ® Meta

Los proveedores de manera consolidada y en términos generales tienen su origen en la ciudad
de Bogota D.C. Sin embargo, después de la ciudad de Bogotéa no se identifica un segundo origen
dominante repartiéndose en diferentes territorios como Atlantico, Valle del cauca, Antioquia,

Santander, entre otros.

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores
Departamento estandar

30 milM @®Distrita Capital de Bogotd
§ 3 mil M [1,63%) :
§4.mil M (251%)
§5mil M (3,13%)
56 mil.. (3,32%) —

@(En blanca)
§ 54 mil M (49,13%) @ Atlantico
®Valle del Cauca
$Tm... (43%) @4ntioguia
@®Cundinamarca
@®Santander

$9. (5]

@ Cordoba
®Caldas
®8alivar
®Cauca

@ Meta
®Huila

541 mil M (23,873 —

Instituto de
Desarrollo Urbano

BOGOT/\

Origen de Proveedores

Departamento
1 @ Distrito Capital de Bogotd
5 1 peor (0.53%)
. Dzi).,ew s 3617 @ (En blanco)
PR @ Antioquia
5 (2,66%) @ Cundinamarca
5(2,6.) :
o ® Atlantico
5(26.)
5 @ Santander
(2.66%) @ Bolivar
7
B72% @ Boyacd
7 @ Huila
(3,72%)
@ Valle del Cauca
8(4,26%) . . .
@ Distrito Capital de Bogota
L ® Caldas
43 (2287%) ® Cauca

Pagina 102



: ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
ALCALDIA MAYOR ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DEBOGOTAD.C. DISEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA

Instituto
D llo Urb -
esarrollo Hrbano ACCION POPULAR AP 2015-00761
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
§1bi

Q ] -

'g Modalidad de Seleccion

E 506D @ Concurso de Meritos

1A . . .

L @ Licitacion obra publica

] 0

E $04bi L L: tacion :‘J:. ca

E Minima cuantia

g - @ 5eleccion Abreviada de Menor Cuantia
% 0.2 bill

@ 5eleccion abreviada subasta inversa

$00b

Competitiva

Modalidad general

Las modalidades de contratacion que mas se emplean en los c6digos UNSPSC identificados son
los de licitacién de obra publica y concurso de méritos, lo que indica que a nivel nacional estos
codigos se emplean para una amplia gama de actividades sin que sean exclusivos de las
actividades de consultoria e interventoria.

A continuacion, se presentan los principales proveedores de los cddigos identificados.

Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del Origen del Proveedor
2 Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor Seleccionar todo No
i ANGEL MARIA MELO CHAVERRA 1 . o
seleccionado ANCELUATA N $ 890 mil M 3542 identificado

Valor Total Estimado por Proveedores Nuamero de Contratos por Proveedores

consorao acuas sy [
2 consTruccions sas |

el AN = 00 | Faglo rauL HUFFINGTON Davis [
consorclo DesaRROLLO URBANO REGIONAL [ NG Juan cartos pacacios mouns GG

4 CONSTRUCCIONES Y SERVICI b CARLOS YAIR LOZANO MATURANA
§‘ ASOCIACION REGIONAL DE MUNICIPIOS DEL CARIBE / § DAVID FERNANDO MANZANO IBAREZ
2 CONSORCIO MANIZALES 202 E ROGER ANTONIO BUE: z

2 2 consuLToRIA Y consTRUCCIONES DEL PACIFICO saS [N

acpair pupperLey MEDINA [N

vicTor ALFoNso BoHORQUEZ Rosere IR

s, [ zapa 0. orUELA D. [

CONSORCIO GEA SATIVANORTE consTRuccioNES ¥ suminisras DELSUR sas [
3.0 mil M $ 50 mil M 0 20
Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Teniendo en cuenta que las contrataciones a través de procesos competitivos para estos codigos
en el IDU son de 6.507,507 millones de pesos y que a nivel nacional durante 2022 la contratacion
de estos cddigos segun el MAE fue de 889.536,074 millones, el IDU tiene una participacion
aproximada de 0,73% del valor contratado a nivel nacional, lo que muestra una disminucion
considerable respecto a 2021, vigencia durante la cual la participacién fue superior al 15%.

Cabe destacar que la participacion porcentual del IDU puede variar considerablemente al pasar
de $6.507,507 millones segun el MAE, a $36.229,423280 millones segun la informacion de
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procesos adjudicados del IDU, lo que podria a la entidad de tener una participacién de 0,73%
pasando al 4,06%.

4. Comparativo histérico otras entidades.

Ahora, resulta pertinente analizar las adquisiciones que otras entidades publicas han realizado
respecto a los contratos relacionados con el objeto contractual de servicios de interventoria y
consultoria técnica en relacion con el sector de la construccion.

Algunas entidades estatales, reconocidas en la contratacion de obra publica y de interventoria,
realizaron contratacion es de contratos de consultoria y/o interventoria, asi:

Esta informacién se coloca a modo de referencia, pues si bien el objeto se enmarca en
consultoria, la interventoria técnica también se lleva a cabo a través de concurso de méritos y
con proponentes con los mismos cédigos UNSPSC, o con codigos similares.

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS INVIAS

Referencia

Diescripeion

CMA-DTE-S5-
14-2022
{Presentacicn
de oferta)

CMA-OTE-
SEP-005-2022
{Pressntacidn
de oferta)

Cha-DEC-
SVR-12-2022
(Presentacidn
de oferta)

CMA-DEOD-
SVR-11-2022
{Presentacicn
de oferta)

CMA-OTE-
SEP-10-2022
{Pressntacidn
de oferta)

IP-DT-HUI-
001-2022

Asi mismo, se presentan contratos relacionados con servicios de

manera:

BOGOTI\ Desarrollo Urbano

INTERVENTORIA PARA ASESORAR LA
ESTRUCTURACION INTEGRAL DE UN
PORTAFOLIC DE BANCOS DE HABITAT
¥ OTRAS ESTRATEGIAS SOSTENIBLES
APARTIR DE LOS ACTIVOS PREDIALES
DEL INVIAS MARCO PROYECTO
CRITERIOS S0OSTE

"INTERWVENTORIATECNICA,
ADMIMNISTRATIA, FINAMCIERAY
AMBIENTAL PARA EL MEJORAMIENTO ¥
CONSTRUCCION DE O3RAS |
COMPLEMENTARIAS EN LAWIA QUE
CONDUCE AL MUNICIPIO DE SALENTO
DESDE LA TRONCAL DEL EJE CAFET

INTERVENTORIA TECHICA,
ADMINISTRATING, FINAMNCIERAY
AMBIENTAL PARA EL MANTEMIMIENTO
¥ MEJORAMIENTD DE WIAS
TERCIARIAS DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL EN LOS MUNICIPIOS
DE ACEVEDO ¥ SALADOBLANCO DEL
DEPART

INTERVENTORIA TECHICA, LEGAL,
ADMINISTRATIA Y FINANCIERA PARA
EL MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTO
DE VIAS TERCIARIAS EN
JURISDICCION DE LAS COMUNIDADES
DE LOS PUEBLOS INDIGEMAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES

INTERVENTORIA TECHICA,
ADMIMNISTRATIE, FINAMCIERAY
AMBIENTAL PARA EL MANTENIMIENTO
¥I0 MEJORAMIENTO DE WIAS
TERCIARIAS EN JURISDICCION DEL
DEPARTAMENTO DE NARING EN EL
MARCO DEL CONVENIO 1807 DE 2020

INTERVENTORIA TECHICA,
ADMINISTRATING, FINANCIERAY
AMBIENTAL PARA EL MANTEMIMIENTO
¥ MEJORAMIENTD DE WIAS
TERCIARIAS DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL EN EL MUNICIPIO
DE RINERA DEL DEPARTAMENTO DEL
HU

Instituto de

Fase actual

Preszntzcidn
de oferta

Pressntacidn
de oferta

Prezantacidn
de oferta

Preszniscidn
de oferta

Pressnscidn
de oferta

Presantacidn
de oferta

Fecha de publicacién

Fecha de presentacion de efertas Cuanftia

15/D82022 8:41 PM juTC

TI0G/2022 5:43 PM jurc-5

21082022 §:34 PM juTc-5

1ADGF2022 7:32 PM jUTC-5

260572022 5:50 PM jumc

210472022 10:40 AM juTC

1/07r2022 4:00 PM [UTC -5 horas)

2210872022 4:00 PM [UTC -5 horas,

16/08/2022 4:01 PM [LTC -5 horas,

16/08/2022 4:00 PM (LTC -5 horas)

106/2022 4:00 PM (UTC -5 horas,

18/04/2022 4:00 PM (LT -5 horas,

190.668.038 COP

303.055.085 COF

170.000.000 COP

2.052.000.000 COP

47D.000 205 COF

TB.028.558 COP

consultoria de la siguiente
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Contrato No. 1

IDIGER

Ndmero de proceso

IDIGER-CM-003-2022

Objeto del contrato

REALIZAR LA CONSULTORIA TECNICA PARA ADQUIRIR, PROCESAR Y
PRESENTAR INFORMACION TOPOGRAFICA, BATIMETRICA, EXPLORACION
GEOTECNICA Y ENSAYOS PARA LAS CUENCAS DE LAS QUEBRADAS HOYA DEL
RAMO Y YOMASA, COMO INSUMOS DE LA EVALUACION DETALLADA DE
AMENAZA Y RIESGO POR AVENIDAS TORRENCIALES Y/O CRECIENTES SUBITAS

Modalidad de seleccion

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos Abierto

81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista

CONSULTORES EN INGENIERIA GEOTECNICA'Y MEDIO AMBIENTE

Valor del contrato

$ 398.391.818 Pesos Colombianos

Forma de pago

El Instituto Distrital de Gestidon de Riesgos y Cambio Climatico, pagara el valor del
contrato en pagos parciales asociados a productos que se ejecuten y sera cancelado
por el IDIGER al Contratista mediante desembolsos en la cuenta indicada por él. Los
pagos parciales se realizaran previa entrega y aprobacion

del supervisor de los informes especificados en el anexo técnico, asi como entrega a
IDIGER y del acta de recibo a satisfaccion de cada uno de los siguientes productos:
Primer pago: El 15% del valor inicial del contrato a la realizacion, entrega y recibo a
satisfaccion del Informe parcial 1, que contiene: el plan de trabajo, el cronograma
detallado (Incluir reuniones, entregas de informes parciales, programacion de visitas)
en formatos fisico y editable, las descripciones del personal, especificaciones
técnicas de los equipos y metodologias aplicables. Segundo pago: El 35% del valor
inicial del contrato, a la realizacion, entrega y recibo a satisfaccion del Informe parcial
2, que contiene las descripciones de los trabajos de geotecnia y topo batimetria
realizados al 50%. Tercer pago: El 25% del valor inicial del contrato, a la realizacién,
entrega y recibo a satisfaccion del Informe parcial 3, que contiene con las
descripciones de los trabajos de campo de geotecnia y topo batimetria realizados a
su totalidad. Cuarto pago: El 15% del valor inicial del contrato, a la realizacion,
entrega y recibo a satisfaccion del Informe Final, el cual contiene: recopilacion de
informe parcial 2 y 3, trabajos de campo completados, resultados de los ensayos de
laboratorio ejecutados, modelo digital del terreno completo y un informe ejecutivo que
compile todos los trabajos realizados. Quinta pago: El 10% del valor inicial del
contrato, a la suscripcion del acta de liquidacion del contrato. Los pagos se
efectuaran dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la radicacion de la
certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por el
supervisor del contrato, acompafiada de los respectivos recibos de pago por
concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral en Salud y Pensién,
aportes parafiscales: SENA, ICBF, y Cajas de Compensacion Familiar, cuando
corresponda.

Instituto de
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El plazo para la ejecucion del contrato que se derive de la presente modalidad de
seleccién sera de 3 MESES contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion. Lo anterior, sin
perjuicio de que se pueda prorrogar su vigencia de acuerdo con las necesidades del
IDIGER. El contrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucion del mismo y seis
(6) meses mas. El término adicional al de ejecucién, sera solo con fines de liquidacién
del contrato y de sancionar al contratista en el evento que esto sea procedente.

Plazo del contrato

Técnicos.

Se requiere acreditar por parte del proponente experiencia con maximo DOS (2)
contratos ejecutados, terminados y liquidados registrados en el RUP, para lo cual se
debe diligenciar el Anexo No. 05 y que cumplan con los siguientes requisitos: Los
contratos deben encontrarse registrados en alguno(s) de los siguientes codigos:

Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de

Sagmentn 80 Empresza y Servicios Administrativos.

Familia 10 Servicios de asesoria de gestion. 801018

Clase 16 Gerencia de proyectos
NIVELES | NUMERO DESCRIPCION CODIGO
Segmento 81 Servicios Basados en Ingem’ena, Investigacion y
Tecnologia
Familia 10 Servicios profesionales de ingenieria. 811015
Clase 15 Ingenieria Civil

*Para efectos en la evaluacidn se revieard hasta el nivel de clase, toda vezr que el RUP registra hasta ese nivel

a. La sumatoria de los contratos aportados debe ser igual o superior al cien por
ciento (100%) del presupuesto oficial del proceso, esto es: 398,47 SMMLV. b. Para
Requisitos Habilitantes | efectos de contabilizar los salarios minimos, el objeto o alcance o actividades
ejecutadas en cada uno de los contratos debe acreditar la realizacion de
Consultorias en los cuales haya desarrollado actividades de: 1- Topografia de
cauces, rios o quebradas y 2- Exploracion geotécnica y Ensayos de laboratorio de
suelos y geotecnia. Para los contratos ejecutados originalmente por consorcios o
uniones temporales de los cuales haya hecho parte un participante, se acreditara la
experiencia afectando el valor certificado por el correspondiente porcentaje de
participacion. En este caso se debe presentar el documento de acuerdo consorcial
aplicado al contrato correspondiente. Si el contrato ha sido ejecutado por los mismos
socios del consorcio o Union Temporal se contard como un contrato y no se afectara
por porcentajes de participacion. NOTA 1: En caso que el proponente presente mas
del nimero de contratos solicitados, la Entidad tomara los 3 primeros registrados en
la plataforma y/o formato. NOTA 2: En caso de que los contratos, contengan otros
cadigos y/o servicios diferentes a los sefialados en el presente numeral, para la
verificacion del cumplimiento de las reglas anteriores, el IDIGER Unicamente tendra
en cuenta el valor en SMMLYV de los servicios correspondientes a las actividades
sefialadas en el numeral.

* Capacidad Financiera y de organizacion.
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CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR FORMULA INDICADOR REQUERIDO
ACTIVO CORRIENTE [ PASIVO .
DE LIQUIDEZ CORRIENTE Mayor o igual a 1,16 veces
ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL/ACTIVO TOTAL Menor o iguala 0,79

UTILIDAD  OPERACIONAL/S

COBERTURA DE INTERESES GASTOS DE INTERESES

Mayor o igual a 1,59 veces

ACTIVO CORRIENTE - PASIVO Mayor o igual al 50% del
CAPITAL DE TRABAD CORRIENTE presupuesto oficial
Método de evaluacién | Metodos definidos en pliegos.
3| = E
j - Lot Porcentaje
GARANTIA § g § %) Plazo o Vigencia
B s o

10% del valor del | Constituida desde el momento de

Seriedad x X presupuesto presentacién de la oferta y TRES (3)
oficial estimado | meses mas

Constituida desde la fecha de

suscripcion  del contrato con  unma

20% del valor del | vigencia igual al plazo de ejecucion del

Garantias Cumplimiento X X contrate misma y doce (12) meses mas. El plazo
de ejecucidén se contard a partir de la
fecha que registra el acta de inicio.

Su vigencia serd de veinticuatro (24)
Calidad del semvicio X X 20%;?;::3 del meses, contados a partir del recibo a

satisfaccion por parte del supervisor
Constituida desde la fecha de

Pago de salarios ;
o ' suscripcidn  del contrate con  uma

prestaciones 10% del valor del | vigencia i jecuci

h gencia igual al plazo de ejecucién del
s_a;fles_ Iegglese X X conirato mismo y tres (3) afios mas. El plazo de
in l;nbglf;::mes ejecucién se contard a partir de la fecha

que registra el acta de inicio.
Responzabilidad civil Con una wvigencia igual al plazo de
extracontractual 200 SMMLV ejecucién del conftrate

Oferentes 2 Oferentes

Contrato No. 2

INVIAS

Numero de proceso CMA-DT-SEI-024-2021

ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL TERCER PUENTE SOBRE EL RiO SINU,
MONTERIA, CORDOBA

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto

Objeto del contrato

Modalidad de seleccién
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista CONSORCIO PUENTE SINU FIA
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Valor del contrato $ 1.220.587.000 Pesos Colombianos

Se establece la forma de pago en un anexo, que se adjunta como documento
adicional. En el anexo de forma de pago, se plantean pagos de acuerdo con las
actividades realizadas y los entregables desarrollados.

Entre las actividades y entregables, que se relacionan en el anexo Forma de pago,
se destacan:

Costos directos de personal

Viaticos

Transporte

Adquisicién de cartografia.

Levantamiento de topografia.

Georreferenciacion.

e Alquiler de vehiculo.

e Campamento

e Edicion de informes.

e Apiques.

o Perforaciones en suelos.

e Perforaciones en roca.

e Ensayos de laboratorio y/o diagnéstico y/o redes.

e Estudios adicionales y/o complementarios y/o gestiones ambientales, sociales,
arqueoldgicas y prediales.

o  Aforos de transito

e Ensayos Métodos Indirectos — Linea Sismica

e Gasto reembolsable por protocolo de bioseguridad

Forma de pago

HASTA 31 DE DICIEMBRE DE 2021

El plazo de ejecucion establecido para el contrato es efectivo, es decir que no incluyen tiempo
por tramites ambientales o por la emergencia sanitaria COVID-19. Nota 1: Para efectos de
evaluacion se tendra como plazo del contrato SEIS (6) MESES.

Plazo del contrato

Técnicos.

Para el presente proceso de seleccion la experiencia a acreditar deberd encontrarse relacionada en el
FORMULARIO DE EXPERIENCIA REQUERIDA, y debe corresponder a maximo SEIS (6) contratos terminados
antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion y que hayan contenido la ejecucion de:

ESTUDIOS Y/O DISENOS A NIVEL FASE Il Y/O Il PARA PROYECTOS DE CONSTRUCCION YIO
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O PAVIMENTACION EN CARRETERAS PRIMARIAS Y/O
SECUNDARIAS

YIO )

ESTUDIOS Y/O DISENOS A NIVEL FASE Il Y/O lll DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES Y/O
Requisitos Habiltantes | VIADUCTOS VEHICULARES EN CARRETERAS URBANAS YIO PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS

ESTUDIOS Y/O DISENOS A NIVEL FASE Il DE PROYECTOS DE REEMPLAZO DE PUENTES Y/O
VIADUCTOS VEHICULARES EN CARRETERAS URBANAS Y/O PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS

EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados ademas de la experiencia
general debe contener la ejecucion de:

ESTUDIOS Y/O DISENOS A NIVEL FASE Il Y/O lll DE PROYECTOS DE CONSTRUCCION DE PUENTES Y/O
VIADUCTOS VEHICULARES EN CARRETERAS URBANAS Y/O PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS CON UNA
LOGUITUD MINIMA TOTAL DEL PUENTE DE 100 M.
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* Capacidad Financiera y de organizacion.
Liquidez:
Debera ser mayor o igual a uno punto dos (1.2) veces.
FORMULA:
Activo Corriente

Liquidez = - - >1.2
Pasivo Corriente

Nivel de Endeudamiento:

Debera ser menor o igual al cero punto setenta 0.70

FORMULA:
" . Pasivo Total
Niwel de Endeudamiento = ———— *100% < 0.70
Activo Total
Razén de Cobertura de Intereses

Debera ser mayor o igual a uno (1,0)

Utilidad Operacional
= 1,0

Razon de cobertura de Intereses = -
gastos intereses

Patrimonio:

Debera ser igual o superor al veinte por ciento (20%) del Presupuesto Oficial del proceso al cual presenta
propuesta.

Donde,

Patrimonio = Activo Total - Pasivo Total = PO * 20%
Donde,
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta

Rentabilidad del Patrimonio (ROE)

Debe ser mayor o igual a cero (0) por ciento:

FORMULA:
BROE = Urilidad Op.ra-clon.'l = 0%
FPatrirmmomio
Rentabilidad del Activo (ROA)
Debe ser mayor o igual a caro (0) por ciento.
FORMULA:
Urilidad Operacional
= -
ROA Activo Total = 0%
Método de evaluacion | Metodos definidos en pliegos.
Garantias
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a) El cumplimiento general del contrato y el pago de las multas y la clausula penal pecuniaria que se le impongan,
por una cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y su vigencia se extendera hasta la
liquidacién del contrato. Si el valor del contrato es superior a un millén (1.000.000) de SMMLV el valor de esta
garantia debe guardar correspondencia con los valores estipulados en el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del Decreto 1082
de 2015.

b) El buen manejo y correcta inversion del anticipo concedido al CONSULTOR, por el equivalente al cien por ciento
(100%) del monto que EL CONSULTOR reciba en dinero 0 en especie, para la ejecucion del contrato y su vigencia
se extendera hasta la liquidacién del contrato.

c) El pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales del personal que EL
CONSULTOR haya de utilizar en el territorio nacional para la ejecucion del contrato, por el equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) afios mas.

d) Calidad de los estudios y disefios, por una cuantia equivalente al 30% del valor tofal del contrato y con una
vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la suscripcion del acta de enfrega y recibo definitive de la
consultoria.

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de
la firma del confrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de iniciacion, EL CONSULTOR debera ajustar la Garantia Unica, modificando las vigencias en cuanto a su
vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos

16 Oferentes

Oferentes (14 Elegibles y 2 No elegibles)

Contrato No. 3

INVIAS

Numero de proceso CMA-DT-SEI-178-2021

Objeto del contrato ESTUDIOS Y DISENOS DE LA VARIANTE SAMPUES, DEPARTAMENTO DE SUCRE

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto
Modalidad de seleccion
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista CONSORCIO HB 2021

Valor del contrato $ 480.068.640 Pesos Colombianos

Se establece la forma de pago en un anexo, que se adjunta como documento
adicional. En el anexo de forma de pago, se plantean pagos de acuerdo con las
actividades realizadas y los entregables desarrollados.

Entre las actividades y entregables, que se relacionan en el anexo Forma de pago,
se destacan:

Forma de pago Costos directos de personal
Viaticos

Transporte

Adquisicién de cartografia.
Levantamiento de topografia.
Georreferenciacion.

Edicion de informes.
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e (Gasto reembolsable por protocolo de bioseguridad

Plazo del contrato CINCO (5) MESES.

Técnicos.

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
A. Que hayan contenido la ejecucion de

EXPERIENCIA GENERAL: 1.2 PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O

MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS PRIMARIAS
O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Por lo menos une (1) de los contratos validos aportados como experiencia general sea de un

valor correspondiente a por lo menos el 70% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del
presente proceso de contratacion.

- Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe

contemplar la consultoria de un proyecto de Construccion y/o Mejoramiento correspondiente
. - a por lo menos el 70% de la longitud realizar la consultoria mediante el presente proceso de
Requisitos Habilitantes contratacion. Dicha longitud correspende a 3.9 kilometros

Se podran aportar minimo uno (1) y méaximo seis (6) contratos para la evaluacion y
asignacion de puntaje por concepto de experiencia, siempre y cuando cumplan con
lo establecido en este documento.

* Capacidad Financieray de organizacion.
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ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
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LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA

ACCION POPULAR AP 2015-00761

Indicador Valor concertado
indice de liquidez =10
indice de endeudamiento = 70%

=100

Razon de cobertura de Intereses

indeterminado

Capital de trabajo

Definido en el
Documento Base

Rentabilidad del patnmonio =00
Rentabilidad del activo =00
Método de evaluacién | Metodos definidos en pliegos.
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la | Diez por ciento
contrato y el pago de las multas | liquidacion del | [(10%) del valor total
y la clausula penal pecuniaria | Contrato del contrato
gue se le impongan
Buenm manejo y comecta | Hasta la | Ciem por ciento
inversion del anticipo [En caso | liquidacion del | (100%) del monto
de aplicar] contrato que EL
COMSULTOR reciba
en dinero o en
Garantias especie
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del Contrato | Veinte por ciento
sociales legales e |y tres (3) afios | (20%) del valor total
indemnizaciones laborales del | mas. del contrato
personal gue el Contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
contrato
Calidad del Servicio Plazo tres (3) afios | Treinta 20% del
por los perjuicios derivados de | a partir de la fecha | valor  tofal del
la deficiente calidad del | del acta de recibo | contrato.
servicio prestado. definitivo
Oferentes 14 Ofer.entes .
(7 Elegibles y 7 No elegibles)
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Contrato No. 4

INVIAS

Ndmero de proceso CMA-DT-SEI-164-2021

ESTUDIOS Y DISENOS DE MEJORAMIENTO DE LA VIiA CAICEDONIA-LA
ESPANOLA, DEPARTAMENTO DE QUINDIO Y VALLE DEL CAUCA

Estado del proceso: Proceso adjudicado y celebrado
Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto

Objeto del contrato

Modalidad de seleccién
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
81102200 - Ingenieria de transporte

Nombre Contratista CONSORCIO HB 2021

Valor del contrato $ 480.068.640 Pesos Colombianos

Se establece la forma de pago en un anexo, que se adjunta como documento
adicional. En el anexo de forma de pago, se plantean pagos de acuerdo con las
actividades realizadas y los entregables desarrollados.

Entre las actividades y entregables, que se relacionan en el anexo Forma de pago,
se destacan:

e Costos directos de personal.

e Informes técnicos entregables.

e  Otros costos directos.

e Viaticos.

e Transportes.

e Adquisicion de cartografia.

Forma de pago e Levantamiento de topografia.

e  Georreferenciacion.

e Alquiler de vehiculo.

e Campamento.

e Edicion de informes.

e Apiques.

e Perforacion de suelos.

e Perforacion de roca

e  Aforos de transito.

e Ensayos de laboratorio y diagndstico.

e Gestiones ambientales, sociales y prediales.
e (Gasto reembolsable por protocolo de bioseguridad

OCHO (8) MESES - Para efectos de evaluacion.

Plazo del contrato HASTA 31 DE JULIO DE 2022

Técnicos.

Requisitos Habilitantes | LOS contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes
caracteristicas: A. Que hayan contenido la ejecucion de:
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ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
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EXPERIENCIA GENERAL: 1.2 PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION O
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS PRIMARIAS
O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS.

EXPERIENCIA ESPECIFICA
Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general sea de un
valor correspondiente a por lo menos el 60% del valor de PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del

presente proceso de contratacion.

La longitud estimada del Proyecto es 26 kilometros

Se podran aportar minimo uno (1) y maximo seis (6) contratos para la evaluaciéon y
asignacion de puntaje por concepto de experiencia, siempre y cuando cumplan con

lo establecido en este documento.

* Capacidad Financieray de organizacion.

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez =10
indice de endeudamiento = 70%
=100

Razoén de cobertura de Intereses . .
indeterminado

Definido en el

Capital de trabajo Documento Base

Rentabilidad del patimonio =00
Rentabilidad del activo =00
Método de evaluacién | Metodos definidos en pliegos.
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Hasta la | Diez por ciento [(10%) del
Contrato vy el pago de las | liguidacion del | valor total del contrato
Garantias multas y la clausula penal | Contrato

pecuniaria que se le impongan

Buen manejo y correcta | Hasta la liguidacion del | Cien porciento (100%) del
inversion del anticipo [En caso | contrato monto gue EL
de aplicar] CONSULTOR reciba en

dinera o en especie

Instituto de
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Pago de salarios, prestaciones | Plazo del Contrato | Veinte por ciento (20%)
sociales legales e |y tres (3) afios | delvalor lotal del contrato
indemnizaciones laborales del | mas.
personal que el contratista
haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
Confrato
Calidad del Servicio Plazo fres (3) aflos a | Treinta per ciento 30% del
por los perjuicios derivados de | partir de la fecha del | valor total del contrato.
la deficiente calidad del | actade recibo definitivo
servicio prestado.

Oferentes 15 Ofer_entes .
(6 Elegibles y 9 No elegibles)

Contrato No. 5

ALCALDIA MUNICIPIO DE PALMIRA

Numero de proceso MP-SIRUV-CMA-C-117-2022

ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS A NIVEL DE DETALLE CONSTRUCTIVO,
PARA EL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA EL COCUYO EN EL SECTOR
DE CHONTADURO, VEREDA LA BUITRERA DEL CORREGIMIENTO DE AYACUCHO
DEL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA

Estado del proceso: Proceso en observaciones.
Tipo de Proceso: Concurso de méritos abierto

Objeto del contrato

Modalidad de seleccion
81101500 - Ingenieria civil y arquitectura
80101600 - Gerencia de proyectos

Valor del contrato $123.162.418 Pesos Colombianos

La forma de pago es por precio global, el Municipio de Palmira por medio de la
Secretaria de Infraestructura, Renovacion Urbana y Vivienda cancelaré el valor del
contrato consultoria mediante actas parciales de la siguiente forma:

A. Un primer pago que sera equivalente al treinta (30%) por ciento del valor
total del contrato, contra entrega del informe de consultoria que contenga
los resultados de los primeros cuatro volumenes del proyecto que
corresponden al estudio de topografia, estudio de trazado y disefio
geométrico, estudio de geologia y estudio de suelos para disefio de
fundaciones de puentes y otras estructuras. El contratista debera tramitar la
aprobacién del acta parcial por parte de la supervision designada por la
entidad, aportando la constancia de pago actualizada al sistema de seguridad
social y aportes parafiscales del respectivo periodo a facturar.

B. Un segundo pago que sera equivalente al treinta (30%) por ciento del
valor total del contrato, contra entrega del informe de consultoria que
contenga los resultados de los volumenes V, VI y VII del proyecto que

Forma de pago
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corresponden, al estudio de estabilidad y disefio de estabilizacién de taludes,
terraplenes y zonas de disposicion de materiales, el estudio de hidrologia,
hidraulica y socavacion, y los estudios y disefios de estructura del puente y
obras complementarias. El contratista debera tramitar la aprobacion del acta
parcial por parte de la supervision designada por la entidad, aportando la
constancia de pago actualizada al sistema de seguridad social y aportes
parafiscales del respectivo periodo a facturar.

C. Un tercer pago que sera equivalente al treinta (30%) por ciento del valor
total del contrato, contra entrega del informe de consultoria que contenga
los resultados de los los ultimos cuatro volimenes del proyecto que
corresponden, al estudio componentes ambiental y social, los estudios de
gestién predial (fichas prediales, avallo comercial y estudios de titulos
diagnostico de predios), el estudio estimacién de cantidades de obras,
analisis de precios unitarios y presupuesto y el informe final ejecutivo. El
contratista deberé tramitar la aprobacion del acta parcial por parte de la
supervision designada por la entidad, aportando la constancia de pago
actualizada al sistema de seguridad social y aportes parafiscales del
respectivo periodo a facturar.

D. Un dltimo pago que sera equivalente al diez (10%) por ciento restante
del valor del contrato, el cual se pagara con el acta final que contenga el
recibo final y a satisfaccion de las actividades del contrato de consultoria, que
deberd venir acompafiada de los informes finales ajustados segun las
recomendaciones de la entidad, previa aprobacion por parte del supervisor
designado por la entidad contratante. Adicional debera aportar la constancia
de pago actualizada al sistema de seguridad social y aportes parafiscales del
respectivo periodo a facturar.

NOTA: Para el presente proceso contractual la Entidad Contratante no otorgara
anticipo dentro de la forma de pago establecida.

Plazo del contrato DOS (2) MESES.

Técnicos.
7. CONSULTORIA PARA OBRAS EN PUENTES

Cuantias del procedimiento de contratacion: Entre 100 y 500 SMMLV
ACTIVIDAD A TIPO DE
CONTRATAR: EXPERIENCIA:

7.1 CONSULTORIA A PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA: CONSTRUCCION DE

FPROYECTOS DE GENERAL PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA

CONSTRUCCION DE EN CONCRETO

PUENTES EN
fal P ESTRUCTURA EN
Requisitos Habilitantes CONGRETO ESPECIFICA NA

Los contratos que el Proponente pretenda acreditar como experiencia deberan cumplir con las
condiciones detalladas en los siguientes numerales.

10.1.1 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Con el presente Proceso de Contratacidon, la Entidad pretende ejecutar estudios y disefios
correspondientes al nivel de detalle de Fase 3 — estudios y disefios definitivos.

Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes caracteristicas:
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A. Que hayan contenido la ejecucion de: PROYECTOS DE CONSULTORIA PARA
CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS, EN ESTRUCTURA EM
CONCRETO.

B. Para los casos en los cuales la consultoria aparte de los componentes técnicos descritos en
la "Matriz 1 — Experiencia” requiera experiencia asociados con una consultoria integral,
debera acreditar los siguientes:

- A través de alguno de los contratos validos aportados como experiencia, se debera
acreditar actividades propias de consultoria en el componente ambiental.

- A través de alguno de los contratos validos aportados como experiencia, se debera
acreditar actividades propias de consultoria en el componente predial.

Se debera demostrar que fueron realizadas actividades de consultoria para los
componentes anteriores, mas no se realiza una exigencia en cuanto a su valor, complejidad
o alcance, sino haber acreditado la realizaciéon de dichos componentes.

C. La experiencia aportada debe ser acorde con el objeto del Proceso de Contratacion y con lo
dispuesto por la *Matriz 1 — Experiencia”.

* Capacidad Financieray de organizacion.

Indicador Valor concertado

indice de liquidez =11

indice de endeudamiento =75%
Razdn de cobertura de =0

intereses
Definido en los Pliegos

Capital de trabajo Tipo
Rentabilidad del patrimonio =0
=0

Rentabilidad del activo

Método de evaluacion | Metodos definidos en pliegos.
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Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del Hasta la Veinte por ciento
Contrato y el pago de las liquidacion del (20%) del valor del
multas y la clausula penal Contrato contrato.
pecuniaria que se le
impongan
Pago de salarios, Flazo del Contrato | Quince por ciento
prestaciones sociales legales | y tres (3) afios (15%) del valor total
e indemnizaciones laborales mas. del contrato.
del personal que el contratista

Garantias haya de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion del
Contrato
Calidad del Servicio Vigencia de cinco | Veinte por ciento
por los perjuicios derivados de | (5) afios, contados | (20%) del valor total
la deficiente calidad del a partir de la fecha | del contrato
servicio prestado. de suscripcion del

acta de recibo final

De lo aqui expuesto, se puede concluir que las entidades publicas en la estructuraciéon de sus
proyectos, exige la acreditacion de experiencia especifica que responde a un criterio técnico, sin
que con ello se hubiera restringido la oferta tal como se demuestra en los procesos analizados.

En todos los casos la experiencia especifica se enmarca en la matriz 1, establecida en los pliegos
tipo de Colombia compra eficiente y a los lineamientos que establecen los documentos tipo de
Colombia compra eficiente.

Igualmente, se puede concluir que las entidades publicas establecen los mismos indicadores de
requisitos de capacidad financiera y organizacional, acorde con los pliegos tipo, variando
solamente el capital de trabajo de acuerdo con el monto de la contratacién y de acuerdo con lo
establecido en los pliegos tipo.

Se observa como las condiciones contractuales, se adaptan a lo establecido en los pliegos,
teniendo criterios de seleccion e incluso algunos de ejecucion, estandarizados y ejecutados. Se
observa que la cobertura de la pdliza de seriedad de la oferta se establece en el 10% del
presupuesto oficial, las garantias en tienen coberturas similares, variando principalmente en los
casos en que no se maneja anticipo.
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Con la actualizacion de los pliegos tipo, se espera que las entidades se acojan a los nuevos
lineamientos de Colombia compra eficiente, tanto a nivel de requisitos habilitantes, como los
establecidos en el Decreto 1860 de 2021.

Xl.  CRITERIOS DIFERENCIALES DECRETO 1860 DE 2021.

1. Criterios diferenciales para mipymes, emprendimientos y empresas de
mujeres.

A continuacion, se transcriben apartes de varios documentos que contienen datos estadisticos
acerca de las teméticas que el Decreto 1860 de 2021 establece parafomentar la inclusién de
cierta poblacion dentro de los procesos de contratacion estatal.

o Mipymes

Entre enero y diciembre de 2022 se crearon 310.731 unidades productivas, 1% mas que en el
mismo periodo de 2021, cuando nacieron 307.679 empresas. Del total de unidades registradas
durante el 2022, el 73,8% corresponden a personas naturales y 26,2% a sociedades.

La creacion de sociedades y personas naturales aumenté en el acumulado de enero a diciembre.
Las personas naturales pasaron de 228.799 a 229.381, lo que representa una variacion positiva
de 0,3%. Del mismo modo, las sociedades crecieron 3,1% respecto a 2021, al pasar de 78.880
en 2021 a 81.350 en 2022.

Servicios fue el sector que mas contribuyd al crecimiento anual. Los subsectores que mas
crecieron fueron expendio de bebidas alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento,
peluqueria y otros tratamientos de belleza, y otros tipos de alojamiento para visitantes.

De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que
las nuevas unidades productivas estan conformadas por microempresas (99,6%), seguido por
las pequefas empresas (0,4%).

El 48,9% de las empresas para el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2022 crearon
al menos un empleo. Los tres sectores con mayor participacion en la creacion de empleos son:
comercio al por mayor y al por menor y reparaciéon de vehiculos (33,3%), alojamiento y servicios
de comida (15,7%), e industrias manufactureras (11,3%).'8

A continuacion, se presentan las actividades con mayor variacion positiva en la creacion de
empresas.

18 Informe de dindmica de creacion de empresas — Confecamaras.
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Alojamiento y servicios de comida

Var. 14 5% Var. 80,3% Var. 2 6% Var. 25,8%
— | o l ? '
= =
00 | (@)
- — e
Expendio de bebidas Ofro tipo de alojamienty  EYPendio a lamesa de Blojamiento Fural
alcoholicas para el consumo pare vie comidas preparadas

dentro del establecimisnto

Estas actividades contribuyen con el 67,7% de la variacion registrada en el sector de alojamiento
¥ servicios de comida.

(Otras actividades de servicios

Yar. 23 4% War_ 11,9% Yar. 12,6% Yar. 0,6%
. 8y ¥ =
uh-::ru::':::tm Mant_i.?nirrimtu-_j' Otras actividades de servicios  Mantenimiento y reparacian
reparacion de equipos pereonales de aparztos y equipos
de belleza de comunicacion

domésticos de jardineria.

Estas actividades contribuyen con el 83,8 % de |a variacion registrada en el sector de ofras
actividades de servicios.

Actividades profesionales, cienfificas y técnicas

Var. 14,8% Var. 25,8% Var 05% Var. 0,4%
580 o
“wy R
Publicidad Actividades de . o Actividades de
L Actividades puridicas
a-:immstrac_:m . conzulioria de gestion
emprasanial

[Estas actividades contribuyen con el 52,3 % de la variacion registrada en el sector de actividades
profesionales, cienfificas y técnicas.
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Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Var. 39% Var. 25.4% Var. 38,2% Var.70,5%
N\ HPt
T s :
Actividades de las Actividades de operadores  Organizacionde  Otros servicios de reserva y
agenciae oe vinge turisticos convenciones y actividades relacionadas

eventos comerdales

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Var. 39% Var. 25.4% Var. 38,2% Var.70,5%
N\ HPt
T s :
Actividades de las Actividades de operadores  Organizacionde  Otros servicios de reserva y
agenciae oe vinge turisticos convenciones y actividades relacionadas

eventos comerdales

Al cierre del 2022 se crearon 89.995 empresas en Bogota y la Regién, 2% menos frente al 2019
pero 5,7% mas frente a 2021.

Solo en Bogotéa se crearon 74.301 en 2022, es decir, 5,2% menos frente a 2019, pero un aumento
de 5,8% frente a 2021.

En los 59 municipios de Cundinamarca donde la CCB tiene jurisdiccion se crearon 15.694
empresas en 2022, 16.6% mas frente a 2019 y 5.3% frente a 2021.

Segun el tamafo, la mayoria de las empresas creadas en 2022 fueron mipymes, (99,99%), donde
99,9% fueron microempresas, seguidas por las pequefas (0,07%), medianas (0,02%) y grandes
0,01%.

Las localidades donde mas se crearon empresas en 2022 en su orden Suba (9.007), Kennedy

(7.995), y Engativa (6.756) y Usaquén (5.616).%°

Informe de tejido empresarial marzo 2023
Ministerio de Comercio Industria y turismo?

19 https://lwww.cch.org.co/Sala-de-prensa/Noticias-CCB/2023/Enero/Bogota-y-la-Region-cerraron-el-2022-con-498.705-empresas-
activas-0-3-menos-frente-a-2019

20 https://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-tejido-
empresarial/2022/noviembre/oee-dv-informe-de-tejido-empresarial-noviembre-2022.pdf.aspx
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Evolucion de las empresas activas

BN .

2015 2016 2017 2018 2019 |2020 2021 2022 2023
(Ene-mar)

1.854.086

Renovadas o
matriculadas
2023

1.736.117

Pendientes por
renovar del 2022

La grafica muestra la Evolucion de las empresas activas entre 2015 y lo corrido 2023. El nimero de empresas activas aumentd
un 6,5% en 2022, cerrando en 1.736.117. Sumando las empresas renovadas o matriculadas entre enero y marzo de 2023 v las
empresas pendientes por renovar de 2022, hay 1.854.086 de empresas activas.

Fuente: RUES-Confecamaras. Nota: Para calcular el nimero de empresas activas anualmente se consideran las matriculas registradas y las matriculas renovadas en cada afo. Ls grafica muestra s evolucion de las
empresas activas entre 2015y lo corrido 2023,

La cantidad de empresas activas ha superado la cantidad de empresas matriculadas a 2019, lo
gue indica que tanto el tejido empresarial como la economia han superado la crisis de 2020
generada por la pandemia del Covid 19.

Para la vigencia 2023 se vislumbra un crecimiento en las empresas que cuenta con matricula
mercantil, a pesar de que para la fecha de consulta e indagacioén se identifica un amplio nimero
de empresas que estaban pendientes por renovar su matricula mercantil.

Empresas activas por sector

Servicios fue el sector que mMmMas empresas
agrupo (41%) entre enero y marzo de 2023. En
segundo lugar se ubicd el comercio con el
40,6% de empresas. La manufactura y la

construccion aglomeraron el M% y 5% de

empresas, respectivamente. Finalmente, las

% 22622 - - empresas en las demas actividades
THZ08

econdmicas fueron el 3%.

275.828 251710

IS
o)

0

N

%4\
Otros 7k
t

Servicios
Comercio
Manufactura gl
Construccion -
Agricultura
ganaderia y caza
Explotacion de !
minasy canteras

H Matriculadas o renovadas 2023
Pendientes por renovar del 2022

Fuente: RUES-Confecamaras.

La construccion se mantuvo como uno de los sectores representativos, junto al comercio y la
industria.

Informe de tejido empresarial marzo 2023 - MinCIT
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Empresas activas por categoria de matricula y género

B B Las personas naturales representaron el 69,2%
Categoria de matricula (1.282.852) de las empresas activas entre enero
y marzo de 2023,

Por otro lado, de las personas naturales el 59%

reporta ser de género femenino, el 40,6% de género
masculino y un 0,4% no reporta informacion.
453.024

Personas naturales por género
756.321

208.164
Persona Natural Sociedad o Persona Juridica
. 521.026
m Matriculadas o renovadas 2023
Pendientes por renovar del 2022
5.505
Femenino Masculino Sin informacion

Fuente RUES-Confecdmaras.

En términos generales se observa que las empresas reportan ser de género femenino y que en
Su mayoria son personas naturales.

Micronegocios

Unidad econémica ([empresa, negocio o persona) 6.025.575
con max. 9 personas ocupadas que desarrolla una
actividad productiva de bienes o servicios.

Incluye operaciones econdmicas realizadas por
unidades informales, subterraneas, ilegales o que 5.780.623
forman parte de la produccién de los hogares para

su consumo final propio.
5.631.123

2019 2020 2021

En 2020, el numero de micronegocios disminuyd un 6,5% con respecto al afio anterior. Mientras que en 2021 el ndmero de
micronegocios aumento un 2,7%.

Fuente: Emicron-DANE. Actualizado el 29 de abril de 2022 Nota: EI dominio total nacional no incluye la poblacién de los departamentos de Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Putu mayo, Vaupés y Vichada. Dada la fuente de
infermacién, el numere de emprasas del DEE pusde ser menor al nimero de micronegocios de la Emicron.

Los micronegocios que incluyen la actividad informal también han recuperado su dinamismo,
impulsando la economia y el ingresos de las familias, a pesar de que se mantengan cierto grado

de informalidad.
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Micronegocios
IV Trimestre (2019-2022p)
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Micronegocios por trimestre (en millones) Micronegocios por actividad econémica
Cuarto trimestre (2019-2022p) (en miles)

535 538 538
=3 o 513 527 >

510 505
- 5,05
484 496 481 4,86 497496 488
437 Comercio y reparacién de vehiculos automotores y
motocicketas
Transporte y almacenamiento
ndustria manufacturera
Educacion, act salud, artisticas, de
entretenimient ividades de senicios
Alojamientoy servicios de comids
Construccién
nmon i W nm o i m v

Actividades inmebiliarias, profesicnales, senicies
administrativos, informacién y comunicaciones

Agriculturs, ganaderla, caza, silvicultura, pesca y mineria

2019 2020 2021 2022p
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La cantidad de micronegocios aumentd un 8,3% en el cuarto trimestre de 2022 respecto al mismo periodo de 2021. La
actividad econdmica que mas crecio fue Industria manufacturera (17,8%) y la que mas decrecid fue Construccion (-7,6%).

Fuentte: Emicron-DANE. pe preliminar. Meta: El total nacienal no incluye los departamenitos de Arauca, Casanare, Vichada, Guainla, Guaviare, Vaupés, Putumayoy Amazonas.

Si bien los micronegocios han decrecido en el sector de la construccion, esto puede reflejar una
mayor formalizacién o crecimiento del empleo en el sector, lo que lleva a que haya menor
dependencia de actividades informales en el sector de la construccion.

e Emprendimientos y Empresas de Mujeres

“(...) Para entender el emprendimiento en Bogoté desde esta perspectiva se analizo el sexo
del representante legal de cada empresa como proxy del sexo del empresario (0
empresaria). Asi, en la Tabla 4 se puede observar que en los Ultimos 5 afios las empresas
creadas por hombres correspondieron al 54 % del total de empresas, mientras que, aquellas

creadas por mujeres correspondieron al 42 %20; de esta manera, por cada empresa creada
por una mujer en Bogota existen 1,31 empresas creadas por hombres. Por otra parte, se
observé que entre 2015 y 2019 hubo un crecimiento en la participacién de la mujer como
emprendedora de unidades econdmicas nuevas. Sin embargo, al igual que con la actividad
emprendedora como un todo, la crisis del 2020 causada por la pandemia destruyé el camino
recorrido, regresando la participacién emprendedora de las mujeres a niveles de 2015 (41
%) en 2020.7%

21 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. “El emprendimiento en Bogota -

Caracterizacion y Perspectivas Econdémicas”. Bogota, Colombia. Septiembre de 2021. Pag. 41.Disponible en:
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-empresarial/el-emprendimiento-en-bogota-caracterizacion-y-
perspectivas-economicas caracterizacion-y-perspectivas-economicas
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Sexo
Ano mart?ltc‘::las Participacion
matricula % mujer
nuecvas Sin
Hombre Mujer informacion

2016 6s.629 s8.876 28.134 o0 [ 40 %
2017 73.208 39.931 30.522 2755 131 _
2018 76.960 41.473 32.5a47 2.940 27 az %
2079 80.233 242677 38472 3.084 1.24 43 %
e PR S e S “

Yo 100 % 54 % 42 % 4 %

Taobla 4. Matriculas nuecvas por sexo (20715.-2020)

Fuente: Elaboracidn equipo investgador con base an CAmaras de Comercio de Bogots (CCHB)

“...) Como complemento a los andlisis anteriores, es de interés para el estudio del
emprendimiento en Bogoté caracterizar la creacion y cancelacion de las empresas desde su
tamafio. De las 419.536 empresas creadas entre 2015 y 2020, el 96,7 % corresponde a
microempresas, y el 2,7 % a pequefias empresas (Tabla 10). Lo anterior, evidencia una realidad
en la economia bogotana y es que la creacion de tejido empresarial nuevo ha estado liderada
por el emprendimiento a pequefia escala 0 con poco capital, que puede estar motivado tanto por
la necesidad como por la oportunidad en el mercado. La Tabla 10 permite reforzar esta
afirmacion, ya que muestra como la participacion de la microempresa en la creacion de empresas
pasoé del 94,5 % en 2015 al 99,1 % en 2020."%2

22 \bidem Pag. 47
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Tamaino empresa por activos

- Total 1 A
Eng matriculas % Participacién

matricula e Micro

Micro Pequena Mediana Grande

2015 56.594 53.497 2.544 430 122
2016 69.629 66.147 2.915 446 120
2017 73.208 70.569 2.166 360 104
2018 76.960 74.593 1.952 323 91
2019 80.233 78.702 1.284 179 68
2020 62.912 62.317 494 66 35
Total 419.536 405.825 11.355 1.804 540

% 100 % 96.70 % 2,70 % 0.40 % 0.10 %

Tabla 10. Matriculas nuevas por tamaiio de la empresa (2015-2020)
Fuente: Elaboracidn equipo investigador con base en Camara de Comercio de Bogota (CCB)

“(...) Es de destacar que no hay mujeres que tengan micronegocios en obras 0 construcciones

(..)=

Obray Hombre 1.123 (100,00 %) I
Eonslutuiongs Total 1.123 (100,00 %)

o de micr gocios (dist. % sexo para cada lugar)

Significancia:
*p-valor =< 0,05;
**p-valor =<0,01;
##%p_valor =< 0,001

Grdfica 7. Localizacién del micronegocio por sexo
Elaboracion equipo investigador con base en el mddulo de micronegocios (GEIH, 2019)

“Las brechas de género en ocupacion no estan presentes en todos los sectores econémicos: la
ocupacion de las mujeres predomina en 6 de los 14 sectores analizados. Los resultados dejan
claro que, durante toda la serie, las mujeres se emplean menos que los hombres. Sin embargo,
el hecho de que esta conclusibn sea cierta a nivel agregado no implica que lo sea
necesariamente para todos los sectores econdémicos. Para estudiar estas diferencias, se

3 |bidem Pag. 60y 61

Pagina 126

Instituto de

BOGOTI\ Desarrollo Urbano



: ESTUDIO ECONOMICO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION
ALCALDIA MAYOR ACTUALIZACION Y/O AJUSTES Y/O COMPLEMENTACION Y/O ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y
DEBOGOTAD.C. DISEROS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA

ACCION POPULAR AP 2015-00761

Instituto
Desarrollo Urbano

Tabla 4 Poblacion ocupada y participacion de las mujeres segiin sector econdmico en Bogotd, 2010 — 2019
Tatul de personas en la scupacién (miles) Proporcién de mujeres (%) Dif 2019.2016
SN N = Y )
Actividades de los hm’“ 184 153 149 147 154 253 950 954 950 954

individuales
Administracién plblica

ety talud 234 582 563 a9 407 633 44,3 434 837 44, -

0+P+Q 43 1
I ’“J“j""ie”c‘:;i;ea”“c“” d=  gep 278 o7 289 a0a 40,4 11 612 597 508
p o |emibbi o e | 130 107 122 130 565 565 559 40 549 04
SEEUFDS
I MsN  Actividades profesionales, o 431 450 463 486 541 549 545 554 553 03
cientificas v técnicas
Artas, entretznimiznto v
R+S i 235 257 243 245 243 542 543 53,4 sag 509 53
recreacion
A+p  Agricultura, ganaderia, caz, | o a5 a5 ) a0 53 298 242 B 497 143
silvicultura, pesca y minas
G Industriss manufactursras | 649 635 409 602 561 446 427 436 421 434
& | SErmEEEpEEELmGE | 246 a1 a5 e3a 452 453 46 429 42
vehiculos
J Fifzmirsiin g 128 114 122 125 110 404 398 359 36,2 258
COmunICacionas
L Actividades inmobiliarias 1o 106 114 116 107 LT 249 36,3 248 1 IEEEE
O+E Suministro de electricidad, 7 27 28 30 a7 225 225 225 295 24
245 ¥ agua
H ey 08 304 02 203 e 151 147 159 14 Wh “
almacenamisnto
F Construccion 10.4
mmmm——mm—m

Mayoria mujeres Mayoria hombres
Fuente: DANE, GEIH. Elaboracidn SDDE-ODEE

Nota: el total de personas en [a ecupacidn por sector no acumula & total para [a dudad ya que se excluyd la seccidn U, entidades extraterritoriales. El sector de la construccidn no tiene datos
reprasentativos para las mujeres por lo que los nimeras deben leerse con cautela.

desagreg6 el nivel ocupacional segun sector (ClIU Rev.4 A.C)) entre 20158 y 2019. Los
resultados muestran que, de las 14 desagregaciones sectoriales, seis (6) tienen mayoria de
mujeres en ocupacion.” (ver Tabla 4).2

En cuanto a la participacion de la mujer en las actividades del sector de la construccion, es de
anotar que, el Decreto 332 de 2020 "Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, establece
porcentajes minimos de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucién de los contratos, se
observan en la siguiente tabla:

24 AL CALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. “Mujeres en el mercado laboral de Bogotd,
2010-2020: andlisis diferenciado por sexo”. Bogotd, Colombia. Marzo de 2022. Pag. 24. Disponible en:
https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/mercado-laboral-general-mercado-laboral-especial/mujeres-en-el-
mercado-laboral-de-bogota-2010-2020
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PORCENTAJE MINIMO DE MUJERES QUE DEBEN
ESTAR VINCULADAS A LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS

RAMAS DE ACTIVIDAD

ECONOMICA A PARTIR DEL 12 DE A PARTIR DEL 12 DE A PARTIR DEL 12 DE
JUNIO DE 2021 JUNIO DE 2022 JUNIO DE 2023
Construccion 6,8% 9,3% 13,8%
fansporte y 9,6% 12,1% 16,6%
almacenamiento
Suministro de electricidad, 22,2% 24.2% 28,2%
gasy agua
Actividades inmobiliarias 31,2% 33,2% 37,2%
Ifaemacion oy 43,5% 45,5% 49,5%
telecomunicaciones
Industria manufacturera 43,9% 45,9% 49,9%
Comercio y feparaclon de 47,4% 49,4% 50%
vehiculos
H Otras ramas 50% 50% 50%
Fuente: Subsecretaria de Politicas de Igualdad — presentacion
abril 2022.

(recuadros fuera de imagen)

Al respecto, vale la pena destacar que, segun la Encuesta longitudinal colombiana (Elca), de la
Universidad de los Andes, y del Instituto de la Familia de la Universidad de La Sabana, cerca de
la mitad de las mujeres del pais son madres solteras.

La Encuesta longitudinal colombiana’ de Los Andes advierte que “las mujeres cabeza de hogar
en ciudades pasaron del 35 al 39 por ciento, entre 2010 y el 2016, mientras que en el campo el
salto fue del 18 al 22 por ciento”.

Las dinamicas sociales, colocan a la mujer en una mayor vulnerabilidad social y econémica al
ejercer rol de madres solteras y madres cabezas de familia, siendo también un interés nacional
proteger su integridad en su rol de madre y de trabajadora.

e Micro, pequefias y medianas Empresas — Mipyme, Cooperativas o Asociacion
Mutual.

“En virtud del articulo 2 de la Ley 905 de 2004, que modificé la Ley 590 de 2000, se entiendepor
micro (incluidas las famiempresas) pequefia y mediana empresa, toda unidad de explotacion
econOmica, realizada por persona natural o juridica, en actividades empresariales,
agropecuarias, industriales, comerciales o de servicios, rural o urbana, que responda a dos (2)
de los siguientes parametros:”?®

25 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. “Guia para promover la participacion de
las Mipyme en los procesos de compra publica”. 2020. Bogotda D.C. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/guia-para-promover-la-participacion-
de-las-mipymes-en
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Planta de personal Activos totales
Mediana empresa Entre 51 y 200 trabajadores Entre 100.000 a 610.000 UVT
Pequefia empresa Entre 11 y 50 trabajadores Entre 501 y menos de 5.000 SMMLV
Microempresa No superior a 10 trabajadores | Valor inferior a 500 SMMLYV / excluida vivienda

“En materia empresarial, Bogota cerrd el 2020 con 634.457 empresas con matricula mercantil
activa, segun la informacion reportada por la Camara de Comercio de Bogota. La rama de
actividad econémica que predomina en el tejido empresarial bogotano es servicios con el 46,9
% del total de empresas activas, seguido por comercio con 31,9 %, industria con 18,5 %,
actividades agropecuarias y mineras 1,5 % y otras actividades 1,2 % (Tabla 3.6)."%

Tabla 3.6 Distribucién empresas con matricula activa por tipo de organizacién y rama de
actividad econémica, Bogota, porcentaje, diciembre 2020

Organizacién juridica / . . | Agropecuaria Otras
Comercio | Industria G ks actividaries Total
229 93 0,4 1,2 579

Persona natural 24,0
Socied'ad por acciones 196 78 79 0,9 0,0 362
simplificada
Sociedad limitada 21 0,8 08 0,1 0,0 38
Sociedad anénima 04 0,1 01 0,0 0,0 0,7
Empresa unipersonal 0,3 01 0,2 0,0 0,0 0,6
Sociedad en comandita 0,4 0.1 0,0 0,0 0,0 05
simple
Sociedad extranjera 0,1 0,0 01 0,1 0,0 0,3
Sociedad en F:omandita 01 0.0 0.0 0,0 0.0 01
por acciones
Empresa asopiativa de 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
trabajo
Sociedad colectiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sociedad agraria de 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0
transformacién
Total rama 46,9 31,9 18,5 15 1,2 100,0

Fuente: Camara de Comercio de Bogotd. Elaboracién SDDE-ODEB
* Informacion obtenida de los registros de la CCB en diciembre 2020.
** No se incluyen las ESAL.

“‘Mas del 50 % de las empresas activas al cierre del 2020 son personas naturales (57,9 %),
seguida por las sociedades por acciones simplificada (SAS) con el 36,2 % del total empresarial;
mientras que, las sociedades limitadas y las sociedades anonimas, representan el 3,8 % y 0,7
% respectivamente.

26 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. Cuadernos de Desarrollo Econémico.
“Resultados tablero de sequimiento a las mipyme covid-19 en 2020”. Diciembre 2021. Bogota D.C. Pag. 17 y 18. Disponible en

https://observatorio.desarrolloeconomico.gov.co/dinamica-empresarial/resultados-tablero-de-seguimiento-las-mipyme-covid-
19-en-2020
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En cuanto a la distribucién por tamafio empresarial, se observé que el 90,3 % de las empresas
activas al cierre de 2020 son microempresas, 7,2% empresas pequefas, 1,9% empresas
medianas y 0,6% empresas grandes, lo que indica que las mipyme representan 99,4 % del tejido
empresarial de la ciudad (Gréfica 3.1).”%’

Grafica 3.1 Distribucién empresas con matricula activa por tamafio empresarial, Bogota,
porcentaje, diciembre 2020

0,6%

Grandes

90,3%

Microempresas

Fuente: Camara de Comercio de Bogota. Elaboracion SDDE-ODEB
* Informacion obtenida de los registros de la CCB en diciembre 2020.
** No se incluyen las ESAL.

“El tejido empresarial bogotano cerré el 2020 con una concentracion empresarial en cinco
localidades que representan el 50,9 % del total de la ciudad. La localidad con la mayor cantidad
de empresas activas fue Suba con 12,7 % del total, luego Kennedy con 10,4 %, seguido por
Usaquén 9,9 %, Engativa 9,4 % y Chapinero 8,4 %; las demas localidades tienenpatrticipaciones
inferiores a 5 % (Tabla 3.7).”

27 |bidem P4g. 18 y 19.
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Tabla 3.7 Empresas con matricula activa por localidad y tamafio empresarial, Bogota,
nimero de empresas, diciembre 2020

Tutul ipacién
e e T e R A

Suba FATRT 4897 80.831 127
Kennzdy 4373 an7 nz 5e 46,219 10,4
Lzaquén 52.418 7581 2194 468 3 42,864 ke
Engativi 56154 2780 483 n 1 59535 4

Chapinerc 37224 10206 3am 1.408 53.44% 84
Puarite Aranda 27379 2306 867 207 30.459 4,8
Fentiban 2510 2452 834 3z 2291 A7
Barrics unides 25.274 353 7Bé 172 29765 47
Boza 26,035 190 26 3 2 26,256 4,1
Les Martires 2232 2002 408 57 24779 39
Teusaquille: 20m4 2175 440 105 22854 36
Santa f2 17485 175% 439 156 21.83% 34
Ciudad Bolivar 20136 1 e 12 1 20367 32
RaFfJE:iEeribe 12,209 245 99 7 18.415 29
San Cristdbal 14.553 148 12 2 14.715 23
Artanic Marific 12799 558 73 3 12.853 20
Tunjuslite 10,875 237 39 17 1 1172 18
L=me 2860 75 o] 3 2034 16
Candelaria 5.602 no 50 12 5974 0%
Sin definir 29747 1.635 443 198 1 32014 50
Taotal 572809 45725 1.978 3934 1 634,457 100,0

Fuente: Camara de Comercic de Bogota. Elaboracidn SDDE-ODEB
* Informacion cbtenida de bos registros de la CCB an dicembre 2020.
** Mo se incluyen a5 ESAL

“Es de resaltar que la mayor cantidad de microempresas se ubicaron en la localidad de Suba con
11,8 %, mientras que, la mayor proporcion de empresas de los demas tamafos (pequefias,
medianas y grandes) se registraron en la localidad de Chapinero 1,6 % del totalde empresas
de Bogota. ElI mayor volumen de empresas grandes de la ciudad se registr6 en Chapinero con
37,6 % del total de empresas grandes y 0,2 % del total de empresas activasde Bogota.” 28

“Un poco mas de la mitad de las empresas encuestadas entre abril y noviembre de 2020
pertenece a la actividad econdémica servicios (51,4 %), lo que corresponde a 1.988 empresas.
Las empresas dedicadas al comercio representan 32,1 % del total encuestado con 1.242
establecimientos empresariales, las de industria el 14,6 % con 566 empresas, mientras que, las

28 |pidem Pag. 20.
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de agricultura se consolidaron con el 1,8 % del total con 70 empresas encuestadas. La Grafica
4.1 muestra la actividad econémica que desarrollan las empresas consultadas.”?®

Grafica 4.1 Empresas encuestadas por rama de actividad econdmica, Bogota y municipios
aledafios, noviembre 2020

1,8%

Agricultura

514% <%

Servicios

Fuente: Encuesta tablero control mipyme covid-19 SDDE — ACDPI Bogota-Cundinamarca

En los documentos precontractuales de varias entidades, se empiezan a evidenciar los criterios
diferenciales en requisitos habilitantes y en puntaje para Mipymes, emprendimientos y empresas
de mujeres

Adicionalmente a la informacién previamente presentada, Colombia compra eficiente expidi6é un
estudio de los criterios diferenciales escogidos para interventoria de obra publica en favor de las
mipymes y los emprendimientos de empresas de mujeres, el cual se encuentra disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files 2020/06. estudio de los_criterios_difere
nciales_en favor _de las mipyme_ y mujeres.pdf

Tal como se indicé al inicio de la presente seccion, el presente proceso de seleccién no
corresponde a una interventoria de obra publica, pero puede ser llevada a cabo por las
mismas empresas gue se dedican a la interventoria de obra publica y que corresponden a las
gue estan registradas como consultores ante la camara colombiana de la infraestructura,
teniendo codigos similares de actividad econdmica ClIU va AC y cédigos similares UNSPSC.

Con base en el estudio de criterios diferenciales de Colombia compra eficiente, a continuacion,
se indican los criterios diferenciales, que son escogidos como requisitos habilitantes en favor
de las mipyme y se presenta los argumentos por los cuales se acogen.

Los criterios seleccionados, son: 1) Numero de contratos aportados para acreditar la
experiencia, 2) Indices de capacidad financiera y 3) indices de capacidad organizacional.

29 |bidem Pag. 21.
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NUumero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Respecto a los contratos a tener en cuenta para la experiencia, mediante la inclusién de un
requisito diferencial en el factor de nimero de contratos para la acreditacion de la experiencia
en los documentos se pretende garantizar una mayor pluralidad de oferentes que ostenten la
calidad de mipyme al tiempo que la Entidad Estatal se asegura que este tipo proponentes
cuentan con la idoneidad necesaria para ejecutar el objeto a contratar.

Debido a las caracteristicas propias de las mipyme, como es su tamafio empresarial, su
capacidad financiera, su capacidad organizacional, su nimero de trabajadores, entre otras
circunstancias, es frecuente que los contratos mediante los cuales acreditan su experiencia
no tengan valores tan altos en comparacioén con los que pueden presentar las grandes
empresas, por lo que se evidencia que las mipyme requieren un mayor nimero de contratos
para acreditar que cuentan con la experiencia requerida en un determinado proceso de
contratacion.

Por ende, se considera permitir que se demuestre la experiencia mediante un mayor nimero
de contratos es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable pala los proponentes
gue ostenten la calidad de mipyme, con el fin de que estos logren comprobar que cuentan con
la experiencia minima requerida y asi puedan habilitarse en el proceso de contratacion. De
esta forma se evita que queden excluidos aquellos proponentes que teniendo la experiencia
necesaria no pueden participar en el proceso de seleccion, debido a que dicha experiencia
solo es posible acreditarla mediante un nimero de contratos que sobrepasa el maximo
permitido en los documentos.

Para los emprendimientos y empresas de mujeres, sobre la pertinencia y oportunidad de
incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de
mujeres, se considera que debe referirse al nUmero de contratos aportados para acreditar la
experiencia.

Se considera que es un criterio diferencial objetivo, proporcional y razonable permitirles a los
proponentes que acrediten la calidad de empresas y emprendimientos de mujeres, presentar
un mayor numero de contratos que los permitidos a las empresas que no tengan tal condicion,
en la medida que se pretende que mas proponentes con esta condicién puedan habilitarse en
el proceso de seleccién, a la vez que hace mas exigente cumplir con el requisito para los
demas proponentes, dado que los emprendimientos y empresas de mujeres podran aportar
un nimero mayor de contratos. De esta forma se pretende evitar que queden excluidos
aquellos proponentes que teniendo la experiencia necesaria. no pueden participar en él
proceso de seleccién debido a que dicha experiencia solo es posible acreditarla con el nimero
de contratos permitidos, generando asi mayores posibilidades de que este tipo de
proponentes participen y se habiliten en un proceso de seleccion.

De este modo, el nUmero de contratos aportados para acreditar la experiencia se tendr4 como
requisito diferencial tanto para mipymes como para emprendimientos y empresas de mujeres
en los pliegos tipo de infraestructura de transporte.
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Los criterios diferenciales respecto a un mayor nimero de contratos se establecen, de acuerdo
con los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte.

En términos generales los procesos de estudios de ingenieria de infraestructura se han
acogido a lo que se han establecido en los pliegos tipos relacionados, en los cuales en su
version 3 vigente a partir del 29/08/2022 se establece que se podran aportar entre uno (1) y
cinco (5) contratos para demostrar experiencia, estableciendo que para aquellos proponentes
gue acredite la calidad de 1) Mipyme o de 2) emprendimiento y empresa de mujer podra probar
la experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, y
para aquellos proponentes que acrediten las dos condiciones diferenciales previamente
indicadas podran demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los
cinco (5) inicialmente previstos.

Cabe destacar que, en los procesos llevados a cabo por la entidad, se validé que
generalmente los oferentes cumplen con los requisitos de experiencia establecidos para los
procesos de consultoria.

Indicadores de capacidad financieray capacidad organizacional

Por otro lado, la capacidad financiera y la capacidad organizacional estan integrados por
factores relacionados con las partidas contables y los estados financieros del proponente. En
términos generales y de acuerdo con diferentes estudios realizados al cumplimiento de los
indicadores fijados por las Entidades Estatales en los documentos contractuales, estos
implican un mayor reto para las mipyme que para las grandes empresas. Asi las cosas, al fijar
requisitos diferenciales respecto a la capacidad financiera y a la capacidad organizacional se
busca que no sean excluidos aquellos proponentes que tengan la calidad de mipyme que,
aunque para un criterio tenga un menor desempefio en comparacién con el resto de las
empresas, si tienen la capacidad de participar en el proceso de contratacién y ejecutar el
contrato a cabalidad.

El presente proceso corresponde a una consultoria de estudios de ingenieria de
infraestructura de transporte, cuyo servicio es prestado por empresas que hacen parte del
sector de la construccién, de consultoria y/o de interventoria de obras de infraestructura civil,
las cuales deben tener experiencia demostrada y certificada en la ejecucién de contratos de
consultoria.

Respecto a los indicadores financieros, se toma como referencia los indicadores relacionados
en los pliegos tipo de licitacion de consultoria de estudios de ingenieria de infraestructura de
transporte, version tres vigente a partir del 29/08/2022.

En el mismo orden de ideas, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, en su estudio de los criterios diferenciales, analiz6 la informacion financiera
de empresas tomada de la plataforma EMIS profesional, con lo cual plante6 como indicadores
de capacidad financiera y capacidad organizacional aguellos que pueden cumplir empresas
entre el percentil 0,1 y 0,2 , garantizando de esta manera una alta pluralidad de oferentes y
una seleccion de contratistas que tengan la solidez financiera para llevar a cabo los contratos
de manera satisfactoria.
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Se plantean los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional para el
presente proceso, asi:

Indicador No mipymes ‘ mipymes
indice de Liquidez >1,21 >1,11
indice de 0 0
Endeudamiento <70% <75%
Razén de Cobertura > 1 >0
de Intereses
Capital de Trabajo $ 535.703.802 $ 535.703.802
Rentabilidad de
Patrimonio =l =0
Rentabilidad del
Activo 20,02 20

En la seccién de indicadores de capacidad financiera y organizacional de este documento
(Numeral IX subnumeral 2), se evidencia que para estos indicadores hay pluralidad de
oferentes, teniendo una alta proporcidon de cumplimiento con base en la muestra de SIIS de
la superintendencia de sociedades. En los indicadores anteriormente expuestos, se presentan
los indicadores de capacidad financiera y capacidad de organizacional con criterios
diferenciales para mipymes.

Asi mismo, con base en los procesos indagados que se llevaron a cabo tanto en el IDU como
en otras entidades estatales, la mayoria de proponentes cumplen los requisitos habilitantes
establecidos en los pliegos tipo relacionados.

Otros criterios Diferenciales - Decreto 1860 de 2021

Respecto a los demas criterios diferenciales, que pueden tenerse en cuenta de acuerdo con
el Decreto 1860 de 2021, se plantea los siguiente:

Tiempo de experiencia

La acreditacion del requisito habilitante de experiencia en los documentos de algunos de los
procesos contractuales se aborda desde distintos criterios. En primer lugar, los contratos
presentados por los proponentes deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia
General y especifica que la Entidad exija en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta las
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especificaciones técnicas exigidas. En segundo lugar, los proponentes deben acreditar el
cumplimiento de las condiciones fijadas con un nimero minimo y maximo cinco de contratos,
gue generalmente debieron terminar antes de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Por altimo, el numero de contratos aportados por el proponente debe certificar un valor minimo
correspondiente a un porcentaje del presupuesto oficial del proceso de obra expresado en
SMMLYV, cuya verificacion se hara de acuerdo con la sumatoria de los valores totales ejecutados
de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en el pliego de condiciones.

Particularmente en lo relativo con la experiencia especifica, los requisitos estan configurados en
funcién de actividades realizadas. Esto de tal manera que, a modo de requisito de experiencia,
se exige acreditar que, en los contratos aportados, el proponte ha ejecutado actividades
relacionadas con el objeto contractual y las obligaciones contempladas, teniendo en cuenta que
la sumatoria de los contratos aportados como experiencia sea igual 0 mayor a un porcentaje
(definido en los documentos del proceso), del total del presupuesto oficial establecido para el
proceso de contratacion expresado en SMMLV.

Conforme con lo anterior, en los documentos contractuales para proyectos de consultoria
similares, est4 contemplada que la sumatoria de que los contratos aportados como experiencia
sea igual o mayor a un porcentaje (definido en los documentos del proceso), del total del
presupuesto oficial establecido para el proceso de contratacion expresado en SMMLV.

A través de estos mecanismos de evaluacién, se busca que el proponente pruebe su experiencia
y no el tiempo de la experiencia, en la medida que lo que se exige para habilitarse en el proceso
es la acreditacion que la sumatoria de que los contratos aportados como experiencia sea igual o
mayor a un porcentaje del total del presupuesto oficial y no a un tiempo minimo en el cual se
haya ejecutado una actividad determinada. Cabe destacar que fijar requisitos habilitantes
diferentes, obligaria a cambiar las matrices de experiencia, que han adoptado varias entidades
estatales en sus buenas practicas, para orientarla en relacién con el tiempo de experiencia,
modificando por completo el enfoque que se le ha dado hasta el momento, el cual ha promovido
la pluralidad de oferentes. Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, no
es procedente y no se considera conveniente establecer un criterio diferencial respecto al tiempo
de experiencia.

Garantia de seriedad de la oferta

Respecto a la garantia de seriedad, esta implica una caucion provisional que avala la propuesta
y es garantia precontractual —y parcialmente contractual— destinada a asegurar la suscripcion
del futuro acuerdo, esto significa que la garantia de seriedad respalda el principio de
irrevocabilidad de la oferta, caso en el cual los proponentes que pierdan interés en la adjudicacion
resarciran los perjuicios causados por su retiro en el proceso de seleccion. El caracter serio y
vinculante implica no solo que la propuesta tenga que sostenerse ante la administracion, y en
caso de resultar elegida obligue a quien la realizd, sino que una vez presentada no puede
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modificarse, pues pondria en desventaja a los demas oferentes en perjuicio de los principios de
igualdad y buena fe.

Conforme con lo anterior, para que la garantia de seriedad respalde el principio de irrevocabilidad
de la oferta, y que esta sirva al célere y eficiente desarrollo de los procesos de contratacion, el
Decreto 1082 de 2015 reglamentd varios aspectos con los que debe cumplir la garantia de
seriedad. El articulo 2.2.1.2.3.1.9 defini6 la cobertura en términos de monto y tiempo, sefialando
que “La garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por lo
menos el diez por ciento (10%) del valor de la oferta”. Respecto al valor, dispuso que tendria un
monto igual o superior al diez por ciento (10 %) de la estimacion de la oferta, constituyendo la
suma minima que la Entidad puede establecer para cumplir la exigencia, sin perjuicio de que
requiera un monto superior.

Determinar el valor y el tiempo de cobertura de esta garantia precontractual es esencial en el
procedimiento de seleccion.

El valor corresponde a la sancidon por el incumplimiento de la seriedad de la propuesta,
delimitando - en términos del articulo 2.2.1.2.3.2.8 del Decreto 1082 de 2015 — la obligacion
pecuniaria de la aseguradora. Lo anterior es una consecuencia del principio de responsabilidad,
ya que el mantenimiento de la oferta esta sujeto al deber de buena fe. El plazo de cobertura
delimita directamente el periodo de vigencia de la oferta®.

Si bien el Decreto 1860 de 2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, consagra la posibilidad
de incluir un criterio diferencial respecto de la garantia de seriedad de la oferta en favor de las
Mipymes y de las empresas y emprendimientos de mujeres, no se considera conveniente fijarlo
en los documentos de este tipo de procesos contractuales, en la medida en que no se cumpliria
con el objetivo de incentivar la participacion de Mipymes y de las empresas y emprendimientos
de mujeres en el mercado de compras publicas y por el contrario, si puede desincentivar la
participacién de grandes empresas, conforme procede a explicarse.

Tal como fue expuesto en las lineas anteriores, el Decreto 1082 de 2015 establece que el monto
minimo de la garantia de seriedad de la oferta debe ser de por lo menos el diez por ciento (10
%) del valor de la oferta, en consecuencia, los documentos contractuales deben sujetarse a lo
ordenado en la norma, razén por la cual no podria fijarse un porcentaje inferior al diez por ciento
(10 %) de esta en favor de las Mipyme y de las empresas y emprendimientos de mujeres, con el
fin de favorecerlas.

Si se quisiera incluir un factor difefencial para las mipyme y para las empresas o
emprendimientos de mujeres respecto de la garantia en mencién lo que procederia seria fijar un
porcentaje mayor del valor de la garantia para las empresas que no cumplen con tales

30 Concepto C- 080 de 2021, de la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente
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condiciones. Al respecto, se considera que fijar un valor superior para las empresas que no
cumplan con las condiciones diferenciales por el simple hecho de crear un criterio diferencial
respecto de las Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres, seria crear una barrera
injustificada para las empresas que no cumplan con tales condiciones, atendiendo la afectacion
econdmica en la que se encuentran. En el contexto actual de nuestro pais, no resulta conveniente
aumentar los costos de transaccion asociados a la participacién de las empresas en el mercado
de compras publicas, independiente de su tamafio, teniendo en cuenta el proceso de
recuperacion y reactivacion econdmica al cual se esté enfrentando el tejido empresarial. En este
sentido, una vez se recupere la economia del pais resultard pertinente analizar si es conveniente
incluir este requisito habilitante diferencial en favor de las Mipyme y emprendimientos y empresas
de mujeres.

Asi mismo, se considera que establecer un valor diferencial en relacion con la garantia de
seriedad de la oferta resulta inconveniente para los proyectos de obra publica. Lo anterior debido
a que, si se incluyera un porcentaje distinto respecto del valor de la oferta para las Mipyme,
emprendimientos y empresas de mujeres y para las demas empresas que no cumplan con la
condicién diferencial, el valor que asumiria la aseguradora para el pago de la sancién originada
del incumplimiento de la oferta seria diferente dependiendo de la calidad del oferente. En estos
proyectos, dada su magnitud y complejidad, se requieren que las garantias incluidas en el
proceso de contratacién asuman todos los efectos derivados de la sancién por el incumplimiento
de no suscribir el contrato. Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto no
es procedente y no se considera conveniente establecer un criterio diferencial respecto al valor
de la garantia de la seriedad de la oferta.

2. Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte de poblacion
sujeta de proteccidn especial constitucional.

e Poblacion vulnerable y sujetos de especial proteccion constitucional.

- Victimas del conflicto armado en el Distrito Capital.

“Con esta cifra, Bogota es la segunda ciudad del pais con mayor nimero de victimas
residentes en su territorio (Gréafical).”s!

31 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA. “PAD - PLAN DE ACCION DISTRITAL 2020-2024". Julio de 2020. Bogotd D.C. P4g. 4.
Disponible en https://observatorio.victimasbogota.gov.co/documento/plan-de-accion-distrital-2020-2024
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“La mayoria (53.7%) de las victimas residentes en Bogota son mujeres (Gréfica 2),
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Victimas Residentes en Bogota
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Grdfica 1. Ciudades con mayor numero de victimas
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Fuente: RNI, RUV, a 1 de octubre de 2019

superando a los hombres en 25.442 personas.”?

“24.751 victimas mayores de 60 afios (7.3%) residen en la Capital, sumandose a las necesidades
de oferta diferencial que reconozca las particularidades de los mayores en la ciudad. / En cuanto
a la distribucion por sexo al interior de cada grupo etario, la cantidad de Mujeres supera a la
cantidad de hombres en los grupos de personas jovenes, personas adultas y adultos mayores

Representan el 3.8%
de las 8.910.526
victimas del pais.

Con esta cifra, Bogota es la
segunda ciudad del pais con
mayor numero de victimas
residentes en su territorio
(Grafica 1).

Esta cantidad de personas es
mas grande que la poblacién
total de wuna ciudad del
tamafio de Neiva (314.526
censo nacional, DANE).

Grafica 2. Victimas residentes en Bogota, por sexo

LGBTI

378
0%

Hombre
156.690
46%

Fuente: RNI, RUV, a 1 de octubre de 2019

32 |bidem Pag. 4
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(Grafica 3).”
Grdfica 2. Victimas residentes en Bogota por ciclo vital y sexo
- Mujer Hombre
Pomera
lnhma _ slzw
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Fuente: RNI, RUV, a 1 de octubre de 2019

“El 10.6% de la poblacion victima residente en Bogota (36.038 personas) se identifica con alguna
pertenencia étnica. / Dentro de esta, la poblacidon negra o afrocolombiana es la méas numerosa
en Bogota (7.4% equivalente a 25.956 personas), seguida por la poblacion indigena (2.3%
equivalente a 7.689 personas).

(...) Poblacién Victima con Discapacidad. 15.837 victimas del conflicto armado residentes en
Bogota se encuentran en situacion de discapacidad. Corresponden a: 4.7% de las victimas
residentes en Bogota. 4.4% de las victimas con discapacidad en Colombia. (...)"*

De acuerdo con el informe de victimas del 09/04/2023, estas cifras han tenido leves
modificaciones con respecto a lo identificado en el plan de accion distrital 2020-2024.

De acuerdo con los datos de la Unidad para las Victimas, a 31 de diciembre de 2022, Colombia
registra 9.405.522 personas reconocidas como victimas del conflicto armado e incluidas en el
Registro Unico de Victimas.

Esto es el 18% del total de la poblacion en el pais. En la ciudad de Bogota se ubican 348.884
victimas, es decir, el 3,71% del total que hay en el pais. Es importante sefialar que la informacion
de personas ubicadas en la ciudad no necesariamente corresponde al nimero de victimas que
residen permanentemente en el distrito capital, pues esta informacién corresponde a personas
gue en algin momento estuvieron en la ciudad o en el momento de la actualizacion de sus datos
se encontraban en la misma, lo que no traduce siempre a residencia permanente.

33 |bidem Pag. 6
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Situacion de las victimas Bogota %
Residentes o ubicados 348884
Nacion
Victimas, por lugar de
declaracion 855259

Victimas, por lugar de
ocurrencia 29.959

Victimas, por lugar de llegada 649.841
(Desplazamiento Forzado) ’

Fuente: Registro Unico de Victimas (RUVY), Bogota. 2022.

Ademas del numero de personas con ubicacion en Bogota, el RUV también actualiza la
informacion de victimas por lugar de declaracién, en la cual, la ciudad acumula 855.259 victimas
gue han declarado algun hecho victimizante en la capital del pais, lo que corresponde al 9,09%
del total nacional. Esta informacién es acumulada desde 1985, y, ademas, como se evidencia es
mayor al nimero de victimas ubicadas en la ciudad, ya que una persona puede declarar uno o
varios hechos.

El nimero de victimas que ha declarado algin hecho en el marco del conflicto armado interno
ocurrido en la ciudad es de 29.959, esto es el 0,32% del total de hechos ocurridos en el pais
desde 1985. De acuerdo con los datos del RUV a 31 de diciembre de 2022, a la ciudad han
llegado por causa de desplazamiento forzado 649.841 victimas, el 6,91% del total del pais a la
fecha de corte.®

34 |nforme de victimas del 09/04/2023. Alta Consejeria de paz, victimas y reconciliacion.
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Tabla 2. Victimas residentes en Bogotd por pertenencia étnica

éQueé
: Cuintas éQueé porcentaje
irictirnas porcentaje representan
Pertenencia étnica residen representan d-er_ntm de las
dentro de victimas de su
B en . las victimas pertenencia
ogotas en Bogota? étnica en
Colombia?
Negra o Afro 25.056 7.4% 2,9%
Indigena 7.689 2.3% 3,3%
=4
Rrom 2.931 0.9% 14.4%
Raizal 312 0.09% 3%
Palenquera 50 0,01% 1.4%
Ninguna 303.163 89.4% 3.9%
g
Total 339.201 100% 3.8%

Fuente: RNI-RUV, 1 de octubre de 2019

“Las victimas residentes en Bogotd como se observa en el mapa 1, las cinco localidades
guemas concentran victimas residentes en Bogota son: 1. Ciudad Bolivar con 38.873
Victimas (16.2%). 2. Bosa con 35.305 victimas (14.7%). 3. Kennedy con 30.243 victimas
(12.6%). 4.Suba con 21.839 victimas (9.1%). 5. Usme con 16.259 victimas (6.8%). En estas
5 localidades se ubica el 59% de las victimas residentes en Bogota.”®

Figura 37. Victimas por nivel educativo alcanzado

Nivel educativo/Rango Menor de | 18 a 28 29 a 50 Mas de
de edad 18 afos afios 50 afios
. BASICA PRIMARIA15 145.297 1a77 1.496 912
Menor de 18 I
. BASICA SECUNDARIA 6 9 109.025 7.719 1.693 240
18 a 28 afios Il | coCTORADO 0 1 4 0
. ESPECIALIZACION - o = =
29 a 50 afios PROFESIONAL
ESPECIALIZACION
Mis de 50 [ ] o 6 6 2
afos TECNICA
(4] 100,000 200,000 300,000 400,000 . ESPECIALIZACION 4] 6 4] o
TECNOLOGICA
. MAESTRIA 1 12 43 6
MEDIA 10 13 23.987 32.407 4.797 3n
Fuente: Unidad para las Victimas, 2023, . NINGUNA 5.077 T 142 180
NO SABE / NO INFORMA 21 45 12 T
. POSDOCTORADO 0 6 ] o
. PREESCOLAR 38.087 26 23 16
PROFESIONAL 266 5.855 1.418 82
TECNICA N7 5.867 2.051 296
35 .., .
Ibidem Pag. 12
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De acuerdo con el reporte de caracterizacion de la unidad nacional de victimas?®®, en Bogota
el 1,98% de las victimas tienen un nivel educativo como profesional o superior. A nivel de
maestria o doctorado solamente el 0,02% de las victimas alcanzan este nivel educativo en
la ciudad.

Sin embargo, méas del 80% de la poblacidn caracterizada en Bogota corresponde a personas
menores de edad razén por la cual la proporciéon de profesionales, magister y doctores es
tan bajo.

Al tener en cuenta solamente la poblacién mayor de edad la tasa de educacion sobrepasa

el 90%, pero se desconoce si corresponde a formacion profesional culminada, esto dado
gue el informe no ahonda en este tipo de informacién.

Figura 41. Distribucion de la poblacion victima en las categorias del mercado laboral

3346 (100%)
867 (21% PT) 2.479 (79% PT)
989 (40% PET) 1.480 (TGP = 60% PET)

70 (TO = 3% PET) 1.420 (TD = 95% PEA)

Fuente: Unidad para las victimas, 2023.

A pesar de que los datos de educacion puedan no se concluyentes, respecto al empleo se
evidencia como la poblacion ocupada (O) solamente corresponde al 3% de la edad en
poblacion de trabajar (PET), existiendo una amplia brecha en la ocupacién de las victimas
del conflicto y aquellas personas que no lo son. Sin embargo, en esta estimacién se pudo
tener en cuenta personas que recién cumplen la mayoria de edad y aquellos que se dedican
a estudiar.

36 https://www.unidadvictimas.gov.co/es/reporte-de-caracterizacion/3739 Reporte de caracterizacién de victimas. Unidad nacional
de victimas 2023.
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Figura 42. Distribucion de la poblacion victima ocupada por tipo de empleo

obrero o empleado del gobierno _ 21.7% 232
obrero o empleado de empresa particular _ 32.7% 350
Patron o empleador - 6.0% 64
Empleado doméstico _ 9.2% 98
Trabajador sin remuneracidn en empresas o negocios de otros hogares I 0.6% &
Trabajador por cuenta propia _ 25.0% 267
Jornalero - 31% 33

Trabajador familiar sin remuneracion . 1.8% 18

Fuente: Unidad para las Victimas, 2023.

Los datos de poblacién ocupada entre las victimas del conflicto armado, indican que
aproximadamente el 46% son obreros 0 empleados, mientras que el 25% son trabajadores
por cuenta propia, sin que haya una profundizacién en el tipo de actividad econ6mica que
desempefian. Todo esto de acuerdo con el reporte de caracterizacion de la unidad nacional
de victimas.
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Mapa 1. Victimas Residentes en Bogota por Localidad

ACCION POPULAR AP 2015-00761

Leyenda

Localidades
Poblacion victima - SIVIC]
562200
2200 - 5.800
B 5800 - 13000
I 1900022000
N z2c00- 33000

0 1.750 $500

Fuente: (i) ACOVFPR - SIVIC, 1 septiembra 2010 —1 de octubre de 2019

“Otro sector en el cual se desempefan las victimas del conflicto armado, pero en menor medida
es la generacion de productos manufacturados como: ropa, calzados y operarios o deprestacion
de seguridad y vigilancia. En la siguiente tabla se relaciona la informacion mencionada
(SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, 2017):"%

“Ahora bien, la poblacion victima del conflicto armado en Bogota segun las cifras reportadas por
los CLAVS (Centros Locales de Atencion a Victimas) de la Alta Consejeria para los Derechos de
las Victimas, la Paz y la Reconciliacion muestran que la poblacion que mayoritariamente acude
a estos Centros son joven o adulta, en donde el 41,5% se encuentra entre los 29 y los 45 afos,
seguido de un 29,4% que se encuentra entre los 45 afos. El 20% y el 29 % restante es mayor
de 45 afos y entre 14 -28 afios respectivamente

(SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, 2017).

Del mismo modo, las victimas del conflicto armado poseen el siguiente nivel educativo:

37 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO. “Il-Informe de
a victimas” 2020. Bogota D.C. Pag.9.

Gestién de la SDDE referente

Disponible en:http://www.desarrolloeconomico.gov.co/sites/default/files/control/3.1.1_ii-
informe_de_gestion_en_relacion_a_las_victimas_del_conflicto_armado.pdf
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Grafica. Nivel educativo de las victimas del conflicto armado residentes en Bogota
Fuente: Encuesta Generacion de ingreso - Observatorio de Desarrollo Econémico de Bogota,
Alta Consejeria para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion 2017.

Desde la otra orilla, se evidencio que las personas pertenecientes a esta poblacién vulnerable se
insertan en el mercado laboral de la ciudad en actividades relacionadas con servicio al cliente y
ventas (19%), en otros oficios (16,1%) que incluyen plomeria, actividades de agricultura, ventas
ambulantes y peluqueria. Ademas, otras actividades incluyen servicios domeésticos (12,1%),
cocina y restaurantes (11,3%) y servicios generales (7,7%) (SECRETARIA DE DESARROLLO
ECONOMICO, 2017).

Otro sector en el cual se desempefian las victimas del conflicto armado, pero en menor medida
es la generacién de productos manufacturados como: ropa, calzados y operarios o de prestacion
de seguridad y vigilancia. En la siguiente tabla se relaciona la informacion mencionada
(SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, 2017)

Tabla 2. Insercion de las victimas del conflicto armado en el mercado laboral de
Bogota por actividad

Empleada domestica

1%

y restaurantes

Fuente: Encuesta Generacion de ingreso - Observatorio de Desarrollo Econémico de
Bogotd, Alta Consejeria para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion 2017
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Al mismo tiempo, las victimas del conflicto armado en Bogota se encuentran en varias
situaciones econémicas segun la encuesta realizada en 2017 que revelo que el 32,7% de esta
poblacién se encuentra buscando empleo, el 29% esta trabajando, el 16,9% se encuentra en
oficios de hogar, mientras que el 11,3% esta buscando crear un negocio propio.Por otro lado,
el 3,6% de la poblacion se encuentra estudiando. Para observar de mejor forma la

informacién mencionada se presenta el siguiente grafico (SECRETARIA DEDESARROLLO
ECONOMICO, 2017):"%8

Grafica 5. Situacion de ocupacion de las victimas

Fuente: Encuesta Generacion de ingreso - Observatorio de Desarrollo Econdémico de
Bogotd, Alta Consejeria para los derechos de las victimas, la paz y la reconciliacion 2017

- Personas con Discapacidad

“(...) En este contexto y a la luz del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (DANE, 2018),
existen 458.088 personas con discapacidad en 176.150 hogares, lo que representa el 6,41% del
total de la poblacién en la capital del pais. De ellas, el 56,6% son mujeres y el 43,4% son
hombres.

Ahora bien, al revisar la informacion del Censo 2018 por grupos de edad de las personas con
discapacidad, en el Grafico 1 se observa que en el caso de las mujeres el 10% de ellas
pertenecen al grupo de edad de los 20 a los 24 afios, siendo este el mayor porcentaje por grupo
de edad para las mujeres. Mientras que en el caso de los hombres el grupo de edad con el
mayor porcentaje es el de 55 a 59 afios (8,6%). También se destaca que el 70,8% de las mujeres
son menores de 45 afos, mientras que el 62,6% de los hombres tienen 45 afios 0 mas..”°

38 |bidem Pag. 9

39 ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. Observatorio poblacional diferencial
familias. “Familias de personas con Discapacidad — Boletin No.11”. Bogotd D.C. 2020. Pag. Disponible en:

https://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/publicaciones/estudios/boletin-11-familias-de-
personas-discapacidad-bogota
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Grafico 1. Piramide poblacional de las personas con discapacidad
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“Complementariamente, al revisar la informaciéon de reconocimiento étnico en el Grafico 3 se
destaca que la gran mayoria de las personas con discapacidad (98,6%) no se reconocen como
parte de un grupo étnico. Tan solo, 0,9% se reconocieron como afrodescendientes, un 0,3%

como indigenas, y un 0,2% incluso no informo sobre este aspecto.”®

40 |bidem Pag. 10
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Grafico 3. Reconocimiento étnico
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“Ahora bien, con respecto a las actividades realizadas la semana pasada el mayor porcentaje
de personas (30,2%) dijo que trabajo por lo menos una hora en una actividad que le generé

algun ingreso,

seguidas de aquellas que reportaron haber realizado oficios del hogar (18,7%),

vivir de la jubilacién, pension o renta (15,7%). Sobresale el hecho de que las personas con
discapacidad dedicadas a los oficios del hogar, el mayor porcentaje son mujeres (89,5%).”#

Gréfico 8. Que hizo durante la semana pasada por sexo
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“(...) En cuanto a la ocupacion, la mayoria de personas con discapacidad trabajaba y un poco
mas del 18,7% se dedicaba a los oficios del hogar, de los cuales se evidencié que dichos oficios
eran realizados por mujeres con discapacidad en su gran mayoria (89,5%), en comparacion a

los hombres con discapacidad (10,5%)."42

Segun la guia para la promocion de empleo inclusivo de la ANDI (Datos de 2018), tenemos que
de grupos vulnerables en Colombia estan conformados de la siguiente manera:

. Jovenes: 12.6 Millones de personas (25.9% de la poblacion).

. Personas con discapacidad: 3 Millones de personas (6.3% de la poblacion).

. Mujeres: 24.6 Millones de personas (50.5% de la poblacion).

. Victimas del conflicto armado: 8.2 Millones de personas (16.8% de la poblacién).

. Personas en proceso de reintegracion: 49354 personas (0.1% de la poblacion).

. Poblacion en condicién de pobreza: 13.5 Millones de personas (28% de la poblacion).
. Poblacion afrodescendiente: 5.7 Millones de personas (11.7% de la poblacién).

Si bien no se cuenta con informacién estadistica periddica que analice la situacién de las victimas
en el mercado laboral, el DANE aplicé un instrumento para evaluar la condicion de las victimas
con el que encontrd que el 40,4% de los hogares desplazados no generan ingresos (Unidad de
victimas, 2014). El 50% de las victimas son mujeres, y 54 de cada 100 mujeres victimas son
menores de 18 afios (SPE, 2017). El 63,8% de los hogares se encuentran por debajo de la linea
de pobreza (Unidad de Victimas, 2014). El 38% de la poblacion victima que se encuentra
buscando trabajo no reporta tener experiencia laboral (SPE, 2016). Este porcentaje es mayor
gue el del promedio de las personas que buscan trabajo (34,1%). Los niveles de escolaridad de
las personas victimas que buscan trabajo son superiores a los niveles de escolaridad promedio
de los buscadores de empleo. El 34,7% de las victimas tienen formacién secundaria en
comparacion con un 25,1% del promedio de buscadores de empleo (SPE, 2016). Asi mismo,
24,9% de las victimas buscadores de empleo tienen formacion técnica y tecnoldgica en
comparacion con un 23,3% del total de buscadores.*?

En cuanto a minorias étnicas, RECON en su “Radiografia del Emprendimiento Social en
Colombia”, expone la participacion de las mas representativas etnias dentro de las
conformaciones de emprendimientos, y la participacién empleada de dichos grupos dentro de
estas Start-ups con poco més del 13% en la fuerza laboral MiPyme. Segun el Centro Nacional
de Consultoria (2014) “En el nivel directivo la ocupacion de los blancos predomina con 62%,
seguido de los mestizos con 30%, de los afrocolombianos con el 6% y los indigenas con 1%. La
participacién de los afrocolombianos disminuye al 3% y la de los indigenas al 0% cuando se
habla de posiciones gerenciales intermedia: mientras que los blancos ocupan el 50% y los
mestizos el 44%.”

42 |bidem Pag. 29
43 Guia para la promocién de Empleo Inclusivo en las empresas. ANDI
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La baja participacion en el mercado laboral de las comunidades étnicas que estan representadas
en Colombia, tuvieron un claro proceso de empeoramiento debido a la pandemia, la accesibilidad
y las locaciones remotas que hacen precarizar el acceso a la oportunidad laboral justa, barreras
gue el Estado se ha comprometido a enfrentar mitigando los trasfondos de educacion, rezago
escolar, hacinamiento critico, pobreza, inamovilidad, desplazamiento forzado y violencia.

La informacion indagada por la entidad en fuentes como la Secretaria distrital de desarrollo
economico o la Andi, la cual ha sido expuesta en la presente seccion, a modo de resumen
nos presenta la siguiente situacion respecto a la poblacion de especial proteccion
constitucional.

e Las victimas del conflicto armado se insertan en el mercado laboral de la ciudad Bogota,
principalmente en actividades relacionadas con servicio al cliente y ventas (19%), en otros
oficios (16,1%) que incluyen plomeria, actividades de agricultura, ventas ambulantes y
pelugueria. Ademas, otras actividades incluyen servicios domésticos (12,1%), cocina y
restaurantes (11,3%) y servicios generales (7,7%).

e Las victimas del conflicto armado, tienen niveles educativos, asi: Bachillerato (34,3%),
bachillerato incompleto 13,3%, primaria (16,9%), técnico (6%), tecnolégico (2%) y
universitario (1,2%) entre otros.

e Las victimas del conflicto armado en Bogotd se encuentran en varias situaciones
economicas segun la encuesta realizada en 2017 que revelo que el 32,7% de esta
poblacién se encuentra buscando empleo, el 29% esta trabajando, el 16,9% se encuentra
en oficios de hogar, mientras que el 11,3% est& buscando crear un negocio propio. Por otro
lado, el 3,6% de la poblacién se encuentra estudiando.

o EIl Decreto 332 de 2020 "Por medio del cual se establecen medidas afirmativas para
promover la participacion de las mujeres en la contratacion del Distrito Capital”, establece
porcentajes minimos de mujeres que deben estar vinculadas a la ejecucién de los
contratos.

e Segun la Encuesta longitudinal colombiana (Elca), de la Universidad de los Andes, y
del Instituto de la Familia de la Universidad de La Sabana, cerca de la mitad de las mujeres
del pais son madres solteras. Asi mismo, las mujeres cabeza de hogar en ciudades
pasaron del 35 al 39 por ciento, entre 2010 y el 2016, mientras que en el campo el salto
fue del 18 al 22 por ciento.

e La mayoria (53.7%) de las victimas residentes en Bogota son mujeres superando a los
hombres en 25.442 personas.

e La mayoria (53.7%) de las victimas residentes en Bogota son mujeres, superando a los
hombres en 25.442 personas.

¢ Algunas poblaciones protegidas constitucionalmente pueden tener una participacion dentro
de la poblacion total mayor a dos digitos, como es el caso de las victimas del conflicto
armado. (15,6%), poblacion afrodescendiente (11,7%), poblacion en condicion de pobreza
(25%) entre otros.

El panorama general de las poblaciones protegidas constitucionalmente muestra que hay una
gran diversidad de poblacién que podria considerarse de alguna forma protegida por la
constitucion. Asi mismo el perfil de la poblacion protegida constitucionalmente, muestra que
pueden desempefiarse en diversas areas en el sector productivo principalmente en trabajos

no calificados.
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Tal es el caso de las victimas del conflicto armado, en el que se identifica que el 42,8% se
han insertado en el mercado laboral, en actividades de servicio al cliente y ventas, servicios
generales y otros oficios, siendo una poblacion que pueda apoyar a las empresas para que
ejecuten los contratos estatales de manera satisfactoria, sin embargo en esta misma
poblacién se evidencia que solamente el 1,2% tiene formacién universitaria, por lo que en su
mayoria no podrian llevar a cabo tareas que requieran de formacion profesional y/o

especializada.

Teniendo en cuenta, la informacioén presentada y previamente resumida, se observa que hay
oferta laboral de poblacion protegida constitucionalmente, que puede apoyar a las empresas a

ejecutar contratos estatales, especialmente en lo que se refiere a servicios no calificados.

En este orden de ideas, el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del decreto 1860 que hace referencia al
Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegraciébn o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, establece:

“En los Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los
contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de
bienes o servicios por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegraciéon o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad
y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente _mencionados en la
ejecucion del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y
conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provisiéon se establecera en un porcentaje gue no sera superior al
diez por ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o
servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no se ponga
en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara
esta obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento
equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de esta a través de las causales de multa que estime pertinentes.
El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el seguimiento y verificara
gue las personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.”

Negritas subrayadas y mias.
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Asi mismo, el paragrafo dos de este mismo articulo establece:

“PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion regidos por
documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el
porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional que el contratista
destinard al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para
incorporarlos a la ejecucién del contrato y las sanciones pecuniarias producto
del incumplimiento injustificado de la obligacién”.

Con base en lo anteriormente expuesto, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, debera indicar las condiciones para que las entidades estatales
cumplan con lo que indica articulo 2.2.1.2.4.2.16 referente al Fomento a la ejecucion de
contratos estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, para los procesos sujetos a pliegos tipo.

Al respecto, para los procesos de interventoria de obra, la agencia nacional de contratacion
estatal Colombia compra eficiente, realiza publicacion de los DOCUMENTOS TIPO PARA LOS
PROCESOS DE SELECCION DE INTERVENTORIA DE OBRA PUBLICA DE
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE — VERSION 2, en los cuales incluye un archivo Excel
gue incluye Respuesta a las observaciones presentadas por ciudadanos a los documentos tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte — version 2, disponible en la
siguiente url. https://www.colombiacompra.gov.co/content/documentos-tipo-para-los-procesos-
de-seleccion-de-interventoria-de-obra-publica-de-0

El IDU presenta la siguiente observacion: “Revisado el Anexo 5 - Minuta del contrato, no se
evidencian en las clausulas de obligaciones generales ni en la de multas, la exigencia del numeral
2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1860 de 2021, relacionado con el fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.”

Ante, la cual Colombia Compra eficiente, presenta la siguiente respuesta:

“Esta Agencia, tras un andlisis de la pertinencia y la conveniencia de incorporar dentro de las
obligaciones contractuales el fomento de la ejecucién de contratos estatales por parte de
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracién o reincorporacioén y sujetos de especial proteccién constitucional, consider6 que
no era pertinente su inclusion. Lo anterior, dada la dificultad que puede suponer para los
Proponentes encontrar personal calificativo en estos grupos poblacionales, que cumpla con
la experiencia especifica y la formacion académica exigida dentro de los Procesos de
Seleccion de Interventoria. Se considera que imponer la obligacién de incorporar personal que
ostente las condiciones de especial proteccidon constitucional al tiempo que cumplen con los
titulos de idoneidad puede representar una barrera que limite la pluralidad de Proponentes en
los Procesos de escogencia del interventor.
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A su vez es importante mencionar que el nimero de personal que se destina en el proyecto
de interventoria en comparacion con el de obra publica es mucho menor, lo que impide que
este personal minimo que se requiera sea factible y posible de cumplir por parte del
Interventor.”

Dando respuesta a otras observaciones, establece de manera adicional:

“En este sentido, no es necesario aclarar la forma en cémo se acreditara la incorporaciéon de
los sujetos de especial proteccion constitucional, puesto que en estos proyectos de
interventoria no se incluyé la mencionada obligacion por las razones anteriormente
expuestas.”

Al respecto cabe sefialar que los procesos de consultoria, de igual manera que los procesos
de interventoria requieren mano de obra calificada y especializada, razén por la cual se
pueden presentan las mismas dificultades en el cumplimiento de la obligacion de incorporar
personal que ostente las condiciones de especial proteccion constitucional, por lo que no es
pertinente la inclusion de esta obligacion, considerando los mismos argumentos que fueron
expuestos para los procesos de interventoria, por parte de Colombia compra eficiente.

En los estudios de criterios diferenciales y en las publicaciones relacionadas con los pliegos
tipo de infraestructura de transporte, no se identifica una postura en la que se regule el
porcentaje de sujetos de especial proteccion constitucional, que se destinara al cumplimiento
de las obligaciones, asi como tampoco se establecen las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de la obligacion.

Asi mismo, una vez verificados los documentos tipo de consultoria de estudios de ingenieria
de infraestructura de transporte, no se idéntica la obligacion relacionada con el porcentaje de
sujetos de especial proteccion constitucional, asi como tampoco se plantean las sanciones
pecuniarias aplicables, ni las condiciones de incorporacion a la ejecucion del contrato.

Por consiguiente, no es procedente exigir para el presente proceso la obligacion de provision
de bienes o servicios por parte de poblaciéon sujeta de proteccién especial constitucional, ya
gue pueden presentarse dificultades en el cumplimiento de las obligaciones, que no serian
atribuibles como tal al contratista si no a las condiciones del mercado laboral.

3. Incorporacion de puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los
emprendimientos y empresas de mujeres.

El Capitulo Il del Titulo | de la Ley 2069 de 2020 crea una serie de incentivos para las Mipyme
y los emprendimientos y empresas de mujeres interesadas en celebrar contratos con el Estado.
En ese sentido, el articulo 51 de la Ley 2069 de 2020 incorpora la posibilidad de aplicar criterios
diferenciales para el acceso de las Mipyme al sistema de compras y contratacion publica,
asimismo. el articulo 32 de manera analoga a lo dispuesto en el articulo anterior, repula criterios
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras y
contratacion publica. Los criterios diferenciales a los que se hace alusién estan dirigidos a
estimular la participacion de Mipyme y los emprendimientos y las empresas de mujeres en los
procesos de contratacion, en la medida que su aplicacion busca
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garantizar que estos puedan, efectivamente, vincularse como proveedores al mercado de
compras publicas. Los criterios diferenciales en favor de las Mipyme y los emprendimientos y
empresas de mujeres buscan reducir las asimetrias entre estos y las grandes empresas para
vincularse como proveedores al mercado de compras publicas.

En relacién con los criterios diferenciales debe sefalarse que, incluye requisitos habilitantes
diferenciales y puntajes adicionales. Los puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase
competitiva de los procesos de contratacion, lo que se traduce en mayores oportunidades para
las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres de quedar adjudicatarios del contrato
a celebrar. Esto resulta un asunto importante para la economia nacional, considerando que las
Mipyme representan el hoventa y nueve coma seis por ciento (99,6%) del tejido empresarial del
pais, generando ademas el ochenta por ciento (80%) del empleo, tal como se manifestd en la
exposicion de motivos del proyecto que se convirtié en la Ley 2069 de 2020 y que en Colombia
el noventa y dos por ciento (92%) de las mujeres empresarias tienen categoria de Mipyme

Asi las cosas, el Decreto 1860 de 2021 reglamenta los puntajes adicionales, al sefialar que
teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial. podran establecerse puntajes
adicionales para las Mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres, los cuales no podran
superar el cero coma veinticinco por ciento (0,25%) del total de los puntos establecidos en el
pliego de condiciones. Segun lo manifestado en la Memoria Justificativa del proyecto de Decreto,
este porcentaje limite para el puntaje adicional se acoge, garantizando que su implementacion
no distorsione la competencia en los procesos de contratacion para la escogencia del
ofrecimiento que, en razén de sus condiciones técnicas y econdémicas, sea el mas favorable para
la Entidad Estatal.

Se considera relevante incorporar en los documentos contractuales, sobre el cual recaen estos
puntajes adicionales tanto para los oferentes que ostenten la calidad de Mipyme como para los
proponentes que ostenten la calidad de emprendimiento y/o empresa de mujeres por la
importancia que revisten estos sujetos para la reactivacion econdmica del pais. Asimismo, se
considera pertinente definir de forma estandar en los documentos contractuales de esta
contratacion, el puntaje adicional que se le asigna a los proponentes por acreditar cualquiera de
las dos calidades, con el fin de garantizar una aplicacion correcta, adecuada y proporcional de
los incentivos contemplados en la Ley 2069 de 2020 y su Decreto Reglamentario.

Es importante sefialar que la incorporacion de puntajes adicionales no solo promueve una mayor
participacién de las Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas, sino que ademas incrementa las posibilidades de que estos actores del
mercado sean proveedores del Estado, ya que les otorga una ventaja significativa para que sean
adjudicatarios de los procesos de seleccion.

a4 Departamento Nacional de Planeacion y Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Formato
Memoria justificativa del Proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31. 32.34 y 35 de la Ley 2069 de 2020
en lo relativo al sistema de compras.
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Por consiguiente y teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se plantean los puntajes por
criterios diferenciales, tal como estan establecidos en los documentos tipo de licitacion de obra
publica de infraestructura de transporte, que corresponden a 0,25 puntos para Mipymes y 0,25
puntos para emprendimientos y empresas de mujeres.

Xll.  CONCLUSIONES.
El analisis permite establecer las siguientes conclusiones:

e Enlo que respecta a los objetos contractuales establecidos, todas las entidades consultadas
en general utilizan términos similares para definir sus objetos.

e Se evidencia, que los requisitos de experiencia para procesos de interventorias varian de
acuerdo con la complejidad del proyecto y las clasificaciones que tiene la entidad en la matriz
1 de los documentos tipo de Colombia compra eficiente.

¢ Losindicadores financieros para grandes empresas Yy los indicadores financieros con criterios
diferenciales para mipymes, se determinan de acuerdo con los establecido en los
documentos tipo de Colombia Compra; de este modo el IDU permite una oferta plural de
proponentes para los procesos, acoge la estandarizacion de requisitos habilitantes impulsada
por Colombia compra eficiente, todo esto sin poner en riesgo la estabilidad financiera del
contrato ni del contratista.

e En los estudios previos y demas documentos contractuales del IDU se establecen las formas
de pago con base en el cumplimiento de entregables, lo que incluye también entregables
administrativos y cumplimiento de obligaciones, lo que se observa en algunas entidades que
requieren objetos contractuales similares al planteado por el IDU.

e Hay suficiente informacion que soporta la decisién de establecer criterios diferenciales en
requisitos habilitantes y en puntaje para Mipymes, emprendimientos y empresas de mujeres;
establecidos en el Decreto 1860 de 2021. En el marco del cumplimiento del decreto
referenciado y con base en los andlisis realizados, se plantean como criterio diferencial el
namero de contratos aportados para acreditar la experiencia para las mipymes y los
emprendimientos o empresas de mujeres. Asi mismo, se plantea como criterio diferencial
para las mipymes los indices de capacidad financiera y organizacional.

e Otras condiciones de las contrataciones tales como las garantias de cumplimiento, la poliza
de seriedad de la oferta es similar entre las diferentes entidades del estado, aunque varian
algunas coberturas entre las entidades en las garantias a exigir.

¢ No es procedente incorporar la obligacion relacionada con la provision de bienes o servicios
por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional,

considerando que no hay certeza si en el mercado laboral, sea
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XIII.

DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PUENTE VEHICULAR SOBRE LA QUEBRADA LOS SANTOS DE
LA VEREDA EL VERJON, LOCALIDAD DE CHAPINERO, EN BOGOTA D.C. EN CUMPLIMIENTO DE LA
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posible disponer de servicios profesionales especializados por parte de la poblacion protegida
constitucionalmente.

Es procedente incorporar los puntajes adicionales en favor de las Mipyme y los
emprendimientos y empresas de mujeres.
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