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REFERENCIA:  CONTRATO DE CONSULTORIA No. 040-2023 del 2023 SUSCRITO ENTRE LA
UNIDAD DE PLANEACION DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE - UPIT
Y CONSORCIO CyM_CONARCON_C&M — UPIT29 “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE PLANES REGIONALES DE TRANSPORTE INTERMODAL
PARA LAS SUBREGIONES PACIFICO MEDIO, PACIFICO FRONTERA
NARINENSE, ALTO PATIA, NORTE DEL CAUCA, CATATUMBO, SUR DE
BOLIVAR Y BAJO CAUCA, QUE GARANTICE LA CONECTIVIDAD DE
PASAJEROS Y CARGA".

ASUNTO: RESPUESTA AL OFICIO C-UPIT-224CON FECHA 20 DE NOVIEMBRE DE
2023 POR MEDIO DEL CUAL EL CONSULTOR DEL CONTRATO 040-2023
SOLICITA MODIFICACION DE LA CLAUSULA QUINTA DEL CONTRATO -
FORMA DE PAGO.

Cordial saludo,

UNION TEMPORAL PLANES 24 en cumplimiento de sus obligaciones, en calidad de Interventor del
contrato de la referencia, y en atencion a la solicitud realizada por el contratista segun el asunto, se
permite realizar analisis de la solicitud y emitir el respectivo concepto en los siguientes términos:

1. CONCEPTO TECNICO
El contratista realiza su solicitud en los siguientes términos:

“Es importante aclarar que la division de los productos cumplira con el alcance de los
términos de referencia tal como se presentd en el plan de trabajo y sus alcances seran los
siguientes:

e Producto 1: Diagndstico e identificacion de necesidades de conectividad
Este producto consiste en identificar y caracterizar el territorio a partir de informacion
secundaria, las dinamicas internas regionales e interdepartamentales y nacionales, para
plantear estrategias de conexiébn que permitan satisfacer las necesidades de las
comunidades tanto sociales, ambientales y econOmicas. Adicionalmente, se debera
desarrollar una identificacion de vias terrestres (carretero), hidrovias (fluvial) e infraestructura
aeroportuaria (lado aire y tierra) que permitan la integracion regional de la zona de analisis
identificada, esto con el fin de proponer corredores que impulsen el desarrollo
socioecondmico de la region.
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e Producto 2: Definicion de corredores a analizar y realizacion de trabajos de campo

Este producto consiste en formular los corredores intermodales que satisfagan las
necesidades de conexién y analizar como minimo 3 alternativas de corredores intermodales
gue permitan garantizar la conectividad de la zona analizada. Este analisis comprendera el
complemento de la informacién del diagnostico a través de informacion recolectada en
campo mediante la toma de informacion primaria de transporte y los espacios de
participacion con el fin de validar las necesidades de transporte tanto de pasajeros como de
carga, verificar las caracteristicas poblacionales, econdémicas, ambientales, sociales, fisicas,
politicas, institucionales y de ordenamiento territorial de la zona regional analizada, entre
otros.

Esta etapa tendra dos entregas las cuales se dividen de la siguiente forma:

o Etapa 2a - Definicidn de corredores preliminares y toma de informacién de
campo: Consiste en definicién y caracterizacion general de los corredores
intermodales desde los componentes de infraestructura, riesgos, capacidad
institucional, andlisis normativo y predial, entre otros. También contiene la
realizacion de la toma de informacion primaria.

o Etapa 2b - Definicién de alternativas de corredores preliminar: Contiene la
agrupacion de los corredores en minimo 3 alternativas de corredores, la cual
considera la validacién de los corredores realizada en campo por parte del
consorcio, de las instituciones y de la ciudadania.

e Producto 3: Modelacién de escenarios de transporte
Esta etapa consiste en estimar la demanda de cada una de las alternativas planteadas que
sustenten las propuestas estratégicas y de integracion territorial e intermodalidad de la zona
analizada, asi mismo debera realizarse el andlisis segun los modos de transporte definidos
y para transporte de carga como de personas. Esta etapa tendréa dos entregas las cuales se
dividen de la siguiente forma:

o Etapa 3a- Modelacion inicial: Consiste en la recopilacion, revision y andlisis
de la informacion que permita definir los periodos de modelacion,
zonificacion del &reay la oferta de transporte intermodal de la situacién base

o Etapa 3b - Modelacion final: Consiste en la definicion de la demanda,
calibracion de los modelos y conformacion, modelacién y evaluacion de los
escenarios futuros.

e Producto 4: Andlisis de infraestructura y movilidad y evaluacién de las alternativas
de corredores

Esta etapa consiste en definir metodologia de priorizacién, estableciendo parametros o
variables 6éptimas apoyadas por la herramienta orientadora del PNVIR u otras para la
determinacion de los corredores intermodales en la regi6n. asi mismo, analizar las
alternativas de corredores intermodales definidos con el fin de identificar, cuél alternativa
resulta mas viable para el desarrollo integral y de conectividad regional de la zona analizada.
Finalmente contiene el desarrollo de la alternativa preferida, es decir del Plan Regional de
Transporte Intermodal estimando los recursos necesarios, las fuentes financiacion, las
entidades publicas que estarian involucradas en el desarrollo, esquemas contractuales,
entre otros.

Esta etapa se dividird en dos de la siguiente forma:
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o Etapa 4a - Evaluacion de alternativas: Contendrd la evaluacion
socioeconOmica de las alternativas preferidas con todos los pasos
preliminares para desarrollar la misma.
o Etapa4b—Desarrollo del PRTI: Contendréa el desarrollo del PRTI (alternativa
seleccionada)
e Producto 5: Informe ejecutivo y base de datos
Esta etapa consiste en elaborar un informe ejecutivo, el cual debera incluir como minimo los
resultados de las alternativas analizadas, asi como los criterios de seleccion, costos de
implementacion, fuentes de financiacion y entidades publicas involucradas en el desarrollo
de la Alternativa Preferida y las conclusiones y recomendaciones de los andlisis realizados.
Adicionalmente, El consultor debera entregar una base de datos con la informacion
secundaria y primaria que se recolecté y produjo durante la consultoria siguiendo los
requerimientos de Almacenamiento Geografico o Modelo de Datos de la UPIT.”

La modificacion que solicita el contratista es la siguiente.

Producto 2: Dividir el producto “Definicion de corredores a analizar” en dos subproductos, una
denominada “definicion preliminar de los corredores” y otra denominada “Procesamiento informacion
primaria y definicién preliminar de alternativas de corredores”, la actividad “realizacion de trabajos
de campo” se mantiene segun el contrato.

Producto 3: Dividir el producto “Modelacion de escenarios de transporte y movilidad. (Analisis inicial)
Modelacién de escenarios de transporte y movilidad. (Analisis final)”, en dos subproductos “Producto
3A Modelacién inicial” y “Producto 3B Modelacion final”.

Lo anterior se considera viable toda vez que es posible realizar la toma de datos en campo y en
forma simultdnea ir elaborando tanto la fase inicial de la definicion de corredores a analizar, y de la
modelacién de escenarios de transporte, ambos a partir de informacién secundaria. De forma tal que
en cuanto se tenga la informacion inicial recabada en campo, se puede proceder a la
complementacion y desarrollo de los dos productos antes nombrados para con lo anterior dar
cumplimiento al alcance inicial del contrato de la referencia.

Se aclara que los productos 1, 4 y 5 nos sufren modificaciones, de tal forma que lo anteriormente
descrito es equivalente al alcance inicial y contractual del contrato 040 de 2023.

2. CONCEPTO FINANCIERO

La Consultoria solicita la modificacion redistribuyendo el porcentaje de pago de estos productos de
la siguiente forma:

“De conformidad con los términos establecidos en la clausula quinta — forma de pago del
contrato de la referencia, de manera atenta presentamos para lectura, validacion, analisis y
aprobacion en caso de presentarse conformidad, solicitud de modificacién contractual de la
mencionada clausula, teniendo en cuenta lo siguiente:

Una vez analizados los distintos escenarios de ejecucion para la recoleccion de informacion,
gue servira como insumo en la construccion de los productos 2 y 3 a cargo del consultor, por
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razones practicas de revisién y construccién de los productos basados en este trabajo de
campo se propone dividir la forma de pago de la siguiente manera:”

Alcance del
Froducto Entregsbl % Pago Valor % etapa

Producto 1: Diagndstico | Diagndstico 3
& identificacidn de Identificacifn de
necesidades de hecesidad de 8,4% 5 320.830.000,00 100,0%
conectividad conectividad.

a. Drefinicidn

preliminar de 1,5% % 57.373.240,00 11 6%

. — corredores

Products 2: DEEmm:_'n a. Realizaritn trabsgjos _
de corredores & analizar de campo 4.3% % 183.360.000,00 37,2%
:.-res]gzs.mm de b. Procesamisnto
trabgjos de campo inf iém pri iy

4 Ec:::m_ ;fn AT de 6,6% § 252 046 760,00 51,1%

corredores
Producto 3: Modelacitn | 5 Modelacién inicial 14,8% & 566.222.000,00 T0,0%
de ezcenarios de —
transporte b. Modelacin finsal 6,49 5§ 242 952 000,00 30,07
Producto 4: Andlisiz de [a.  Ewvaluacitn  de
nf ay ke v 30 4% % 1.161.280.000,00 60 2%
movilidad ¥ evaluacién | b. Desarrallo
de las alternativac de alternativa 20,1% 5 Ta7.820.000,00 39,8%
corredores seleccionada
Froducto 5: Informe
gjecutivo ¥ base de Informe gjecutive 7,096 S 267 400.000,00 100,0%
datos

Total # 3.820.000.000

El contrato 040 -2023, tiene como forma de pago la mostrada en el siguiente cuadro, de acuerdo con
la clausula 5 forma de pago:

Cesiz St Costo estimade de
por actividad (Sin Pyt
Producto i _recoleccl_qn ) X Costo total por
LT informacién primaria | producto
primaria) por actividad
Diagnostico e
Identificacion de
1 necesidades de $320.880.000 $320.880.000
conectividad.
Definicion de $309.420.000
corredores a analizar. .
2 — - $492.780.000
ngi'ﬁ;g’” trabajos 0 $183.260.000
Modelacion de
escenarios de
transporte y
movilidad.  {Analisis
inicial)
3 Modelacion de $809.840.000 $809.840.000
escenanos de
transporte ¥
movilidad.  (Analisis
final)
Analisis de
infraestructura y $1.161.280.000
movilidad
4 $1.929.100.000
Evalua[;lén de las $767.820.000
alternativas.
5 L“;;’é";z dg{g;”‘""" ¥ $267.400.000 $267.400.000
$3.636.640.000 $183.360.000 $3.820.000.000
Total
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De otra parte, menciona lo siguiente;

“De lo anterior, se precisa que la propuesta no supera la imputacién presupuestal definida en el
Contrato de Consultoria No. 040-2023 del 2023, conforme el certificado de disponibilidad
presupuestal No. 4523 de fecha 26- 05-2023 con cargo al rubro C-2410-0600-1-0-2410009-02
proyecto de inversién 145, por valor de cinco mil tres millones ($5.003.000.000.”

Analizando la afectacién financiera que pudiera surtirse de esta modificacion, no se evidencia cambio
en el valor total del contrato pactado inicialmente, sino una redistribuciéon de porcentajes de pago
segun la propuesta de presentacion de entregables, por otra parte, la solicitud no supera la
imputacion presupuestal definida en el contrato de consultoria 040 de 2023 conforme al certificado
de disponibilidad presupuestal No 4523 de fecha 26-05-2023 con cargo al rubro C- 2410-0600-1-
0-2410009-02, proyecto de inversion 145, por valor de cinco mil tres millones ( $ 5.003.000.000) por
lo cual la interventoria emite concepto de aprobacién desde la parte financiera del contrato.

3. CONCEPTO JURIDICO

Teniendo en cuenta la autonomia de la voluntad de las partes que participan en el negocio juridico,
los contratos se pueden modificar con el solo acuerdo de estas.

Asi las cosas, en estos contratos podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la constitucion, la ley y el orden publico.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el contrato de la referencia:

“..)
CONTRATO 040 DE 2023
CLAUSULA DECIMA OCTAVA — MODIFICACIONES

El presente contrato podra ser modificado por mutuo acuerdo entre las partes, a solicitud de
cualquiera de ellas, previa comunicacion por escrito y firma del correspondiente documento a
través de la plataforma SECOP Il (...)".

A su turno, la posibilidad de incluir modificaciones contractuales ha sido reconocida por el Consejo
de Estado, toda vez que las razones de las que se puntualizan hacen parte de las realidades del
contrato de consultoria, estan respaldadas con las evidencias aportadas y verificadas.

Lo anterior, en virtud de la Autonomia de la voluntad de las Partes, siendo estas las llamadas a
introducir las novedades contractuales que consideren pertinentes conforme con la justificacion
presentada.

4. SOLICITUD Y CONCEPTOS DE LA INTERVENTORIA RESPECTO DEL CONTRATO DEL
CONSULTOR

Con los andlisis realizados por la Interventoria y expuestos en el presente documento, se determina
la viabilidad de modificar el Contrato 040 de 2023 suscrito entre la UPIT y el CONSORCIO
CYM_CONARCON_C&M-UPIT-29 en su CLAUSULA QUINTA FORMA DE PAGO, de acuerdo con
la propuesta presentada por el contratista de consultoria, con el fin de dar celeridad al desarrollo
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inicial del contrato, favoreciendo el cumplimiento al objeto contractual en el plazo establecido
inicialmente y manteniendo el alcance inicial del contrato, lo anterior tampoco implica variacién en el
valor inicialmente contratado que es de TRES MIL OCHOCIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE (S

3.820.000.000).

Por lo anterior se remite la presente solicitud a la Supervision de realizar dicha modificacion en los

siguientes términos:

Costo estimado por o esltim'ald ek Costo total por
Producto actividad (sin incluir infonr::::)i::c;;(:ir:n i
informacién primaria) por actividad producto
1 |Diagnostico e ldentificacion de 320.880.000 320.880.000
necesidades de conectividad
2A | Definicion preliminar de los corredores 57.373.240 57.373.240
Procesamiento informacién primaria y
2B | definicion preliminar de alternativas de 252.046.760 252.046.760
corredores
2C | Realizacion de trabajos de campo 183.360.000 183.360.000
3A | Modelacion inicial 566.888.000 566.888.000
3B | Modelacion final 242.952.000 242.952.000
4A | Andlisis de infraestructura y movilidad 1.161.280.000 1.161.280.000
4B | Desarrollo de alternativa seleccionada 767.820.000 767.820.000
5 |Informe Ejecutivo y base de datos 267.400.000 267.400.000
Total 3.820.000.000

Se anexan los siguientes documentos:

- Oficio C-UPIT-224 con fecha 20 de diciembre 2023

Atentamente,

JORGE

LVARO SANCHEZ BLANCO
Represé¢nt Legal
UNION/TEMPORAL PLANES 24

Copia: CONSORCIO CYM_CONARCON_C&M-UPIT-29
Anexos: 3 Documentos.

Prepar6: Ing. Viviana Caro.

Revis6:  Ing. Viviana Caro.

Revis6: Dr. Susana Guerra.
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