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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS COMO JUSTIFICACIÓN PARA LA 
ELABORACIÓN DE UNA INVITACIÓN PRIVADA 

 
Este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con los mandatos 
del Manual de Contratación de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico– EDUP 
(Acuerdo N° 001 de 2023) con el fin de poder aportar al cumplimiento de los cometidos 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de 
los derechos e intereses de los administrados que colaboran de forma armónica para la 
concesión de sus fines. 
 
1. JUSTIFICACIÓN 
 
1.1. Que el artículo 1 de la Constitución política de Colombia determina que 

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República 
unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, 
democrática, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad 
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la 
prevalencia del interés general. 
 

1.2. Que el artículo 2 de la Constitución Política de Colombia determina que son 
fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad 
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 
consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 
que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la 
Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 

1.3. Que el artículo 24 de la Constitución Política de Colombia determina que “Todo 
colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular 
libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y 
residenciarse en Colombia”, con aplicación especifica por parte de la 
administración pública, como titular que posee la facultad de dominio del suelo, 
que garantiza el mantenimiento y adecuación a todos los ciudadanos y fija las 
condiciones de su utilización y de instalación para su actividad. 

 
1.4. Que el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia determina que la 

función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla 
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación 
y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben 
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. 
La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se 
ejercerá en los términos que señale la ley. 
 

1.5. Que el artículo 288 de la Constitución Política de Colombia determina que la 
ley orgánica de ordenamiento territorial establecerá la distribución de 
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competencias entre la Nación y las entidades territoriales. Las competencias 
atribuidas a los distintos niveles territoriales serán ejercidas conforme a los 
principios de coordinación, concurrencia y subsidiariedad en los términos que 
establezca la ley. 

 
1.6. Que el artículo 311 de la Constitución Política de Colombia establece que al 

municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del 
Estado le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir 
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, 
promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes. 
 

1.7. Que el artículo 315 de la Constitución Política de Colombia determina que son 
atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los 
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 3. Dirigir la 
acción administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la 
prestación de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; 
y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o 
directores de los establecimientos públicos y las empresas industriales o 
comerciales de carácter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes. 9. 
Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversión y el 
presupuesto. 
 

1.8. Que el artículo 2 de la Ley 105 de 1993 determina que dentro de los principios 
fundamentales del transporte se encuentran los siguientes:  
 
b. De la intervención del Estado: Corresponde al Estado la planeación, el control, 
la regulación y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas.  
 
c. De la libre circulación: De conformidad con los artículos 24 y 100 de la 
Constitución Política, toda persona puede circular libremente por el territorio 
nacional, el espacio aéreo y el mar territorial, con las limitaciones que establezca 
la ley. 
 

1.9. Que el artículo 11 de la ley 105 de 1993 determina que constituyen perímetros 
para el transporte nacional, departamental y municipal, los siguientes: 
 
c. El perímetro de transporte Distrital y Municipal comprende las áreas urbanas, 
suburbanas y rurales y los distritos territoriales indígenas de la respectiva 
jurisdicción. 
 

1.10. Que el artículo 19 de la ley 105 de 1993 determina que corresponde a la Nación 
y a las Entidades Territoriales la construcción y la conservación de todos y cada 
uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la 
presente Ley. 
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1.11. Que el artículo 20 de la Ley 105 de 1993 determina que corresponde al Ministerio 
de Transporte, a las entidades del Orden Nacional con responsabilidad en la 
infraestructura de transporte y a las Entidades Territoriales, la planeación de su 
respectiva infraestructura de transporte, determinando las prioridades para su 
conservación y construcción. Para estos efectos, la Nación y las Entidades 
Territoriales harán las apropiaciones presupuestales con recursos propios y con 
aquellos que determine esta Ley.  
 

1.12. Que el numeral 76.4.1. del artículo 76 de la Ley 715 de 2001 determina que 
corresponde a los municipios Construir y conservar la infraestructura municipal de 
transporte, las vías urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean 
propiedad del municipio, las instalaciones portuarias, fluviales y marítimas, los 
aeropuertos y los terminales de transporte terrestre, en la medida que sean de su 
propiedad o cuando éstos le sean transferidos directa o indirectamente. Las vías 
urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirán a cargo de la 
Nación. 
 

1.13. Que el artículo 76.4.2. del artículo 76 de la Ley 715 de 2001 determina que 
corresponde a los municipios planear e identificar prioridades de infraestructura de 
transporte en su jurisdicción y desarrollar alternativas viables. 
 

1.14. Que el DOCUMENTO CONPES 3311 DE 2004 determina que el transporte por 
carretera es un sector estratégico para la construcción del presente y futuro de 
Colombia. No sólo por su relación directa con el desarrollo y competitividad del 
país, sino por el papel fundamental que juega en la integración de las regiones y 
en la construcción de una identidad nacional. 
 
La distribución de competencias sobre la red vial en Colombia obedece a un 
proceso de descentralización de las labores de construcción y mantenimiento de 
la red, establecida a partir del año 1993 mediante la expedición de la Ley 105, 
donde se determinó que la Nación se responsabilizará a través de la red nacional 
o primaria de carreteras denominadas "Troncales y Transversales". Por su parte 
los departamentos y los municipios se encargan de las carreteras que, por su 
localización y funcionalidad, se designan como secundarias o terciarias, 
respectivamente. 

 
1.15. Que el artículo 6 de la ley 1551 de 2012 determina Funciones de los municipios. 

Corresponde al municipio: 
 
23. En materia de vías, los municipios tendrán a su cargo la construcción y 
mantenimiento de vías urbanas y rurales del rango municipal. Continuarán a cargo 
de la Nación, las vías urbanas que formen parte de las carreteras nacionales, y del 
Departamento las que sean departamentales. 

 
1.16. Que el artículo 76 de la ley 1682 de 2013 establece como función de los 

municipios el construir y conservar la infraestructura municipal, las vías urbanas, 
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suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, como 
también el identificar prioridades de infraestructura de transporte en su jurisdicción 
y el desarrollo de alternativas viables. 

 
1.17. Que el artículo 5 de la ley 1682 de 2013 determina que las acciones de 

planificación, ejecución, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitación de los 
proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el interés general 
previsto en la Constitución Política al fomentar el desarrollo y crecimiento 
económico del país; su competitividad internacional; la integración del Territorio 
Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento 
de la soberanía y seguridad del Estado. Debido a ello, el desarrollo de las acciones 
antes indicadas constituye una función pública que se ejerce a través de las 
entidades y organismos competentes del orden nacional, departamental, 
municipal o distrital, directamente o con la participación de los particulares. 

 
2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Que mediante el Decreto 0306 del 14 de noviembre de 2023 el Municipio del Rio Iró – 
Chocó viabilizo, priorizo y aprobó el proyecto de inversión denominado 
“CONSTRUCCIÓN PAVIMENTO RÍGIDO EN VÍAS URBANAS DE SANTA RITA 
CABECERA MUNICIPAL DEL RIO IRÓ – DEPARTAMENTO DEL CHOCO” para ser 
financiado con recursos del SGR, asignaciones directas y en el que a su vez se designó 
como entidad ejecutora a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP 
identificada con NIT. 901.653.745-9 acorde con los lineamientos 35, 36 y 37 de la Ley 
2056 de 2020 y el inciso 2 del artículo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 de 2020 por lo que 
está en la obligación de desarrollar un proceso contractual de conformidad con los 
términos y condiciones que se desarrollan en el presente documento y demás que lo 
complementan. 
 
Que de conformidad con lo anterior la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL 
PACIFICO – EDUP está en la obligación estructurar y adelantar los procesos de selección 
de los contratistas, que permitan el desarrollo del objeto del contrato bajo el principio de 
transparencia, velando por la optimización de los recursos y la correcta supervisión que 
permita el cumplimiento efectivo de las especificaciones técnicas. 
 
Finalmente, la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO – EDUP 
adelantara la CARTA INSTRUCTIVA DE MANIFESTACIÓN DE INTERÉS N° 021-2023 
para seleccionar el contratista de obra que desarrollara el proceso de referencia de 
conformidad con los términos y condiciones que se desarrollan en el presente documento 
y demás que lo complementa. 
 
3. CONDICIONES GENERALES 
 
3.1. OBJETO GENERAL 
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“CONSTRUCCIÓN PAVIMENTO RÍGIDO EN VÍAS URBANAS DE SANTA RITA 
CABECERA MUNICIPAL DEL RIO IRÓ – DEPARTAMENTO DEL CHOCO” 
 
3.2. ALCANCE DEL OBJETO  
 
3.2.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
A. OBLIGACIONES DE EDUP 
 
1. Estructurar y adelantar los procesos de selección del contratista de obra, que permitan 

el desarrollo del objeto del contrato. Estos se adelantarán conforme al Manual de 
contratación de la EDUP. 
 

2. En aras de preservar el principio de transparencia, el proceso de selección de los 
oferentes se realiza tomando como base los valores unitarios de referencia del 
mercado, suministrados por la dependencia contratante.  
 

3. Ejercer vigilancia técnica, administrativa, financiera y jurídica a los contratos derivados 
del presente contrato interadministrativo, velando por la optimización del recurso y la 
correcta interventoría y el total cumplimiento de las especificaciones técnicas.   
 

4. Garantizar el equilibrio económico del contrato.  
 

5. Los dineros entregados por el Municipio del Rio Iró - Chocó en virtud de la contratación 
delegada, serán depositados por EDUP en una cuenta independiente de las cuentas 
de gestión de EDUP, garantizando que solo se depositen y retiren los recursos 
relacionados con la ejecución de la obra. Los honorarios pactados podrán ser 
consignados en cuentas diferentes a la cuenta única del contrato interadministrativo, 
pues son los recursos de propiedad de EDUP.  
 

6. Efectuar el reembolso a cuentas del Municipio del Rio Iró - Chocó de los rendimientos 
financieros que generen los depósitos en la cuenta única del contrato de 
administración delegada para ejecutar las obras. 

 
7. EDUP requerirá autorización expresa del Municipio del Rio Iró - Chocó para efectuar 

los desembolsos desde la cuenta única del contrato interadministrativo.  
  

8. Si al realizar los procesos de selección del contratista, o como resultado de menores 
valores resultantes en la liquidación de obras pagadas, resulta un menor valor de obra 
contratado y/o ejecutado, EDUP reintegrará al Municipio del Rio Iró - Chocó los 
menores valores de obra contratados y/o ejecutados, sin que se afecte el valor total 
de honorarios pactados en favor de EDUP. 
 

9. EDUP se obliga a obtener autorización expresa del Municipio del Rio Iró - Chocó para 
cada desembolso con cargo a los recursos entregados para la ejecución de obras. 
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10. Efectuar las retenciones sobre los pagos al contratista de obra que apliquen para los 
contratos del Municipio del Rio Iró - Chocó, correspondientes a impuestos, 
estampillas, fondos, sobretasas y demás retenciones que apliquen, contenidas en el 
Estatuto Tributario Municipal y Nacional y transferir al Municipio del Rio Iró - Chocó 
dentro de los diez (10) días siguientes de practicadas las retenciones de impuestos y 
estampillas municipales; los valores retenidos para el Tesoro Nacional-DIAN se 
trasferirá dentro de los términos legales establecidos para la presentación y pago de 
las declaraciones de IVA y Rete fuente.  

 
B. OBLIGACIONES DE EDUP EN EL DESARROLLO DE LAS OBRAS 
 
1. Desarrollar el objeto del contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas incluyendo sus respectivos anexos técnicos. 
 

2. Entregar el cronograma estimado de ejecución. 
 

3. Colaborar con el Municipio del Rio Iró - Chocó en cualquier requerimiento que ella 
haga y que tenga relación con el objeto del contrato.  
 

4. Garantizar la calidad de las obras ejecutadas, de acuerdo con las condiciones 
técnicas. 
 

5. Dar a conocer al Municipio del Rio Iró - Chocó cualquier reclamación que indirecta o 
directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus 
obligaciones.   
 

6. Comunicarle al Municipio del Rio Iró - Chocó cualquier circunstancia política, jurídica, 
social, económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la 
ejecución del Contrato.  
 

7. Elaborar, suscribir y presentar al Municipio del Rio Iró - Chocó las respectivas actas 
de avance parcial, plan de inversión de anticipo del contratista. Estas actas parciales 
de avance deben estar aprobadas por el interventor y/o supervisor del contrato.  

 
C. OBLIGACIONES DE EDUP SOBRE LAS OBRAS Y LAS ESPECIFICACIONES 

TÉCNICAS.  
 
Productos, especificaciones técnicas, estudios y diseños, y demás documentos técnicos 
serán entregados por el municipio. 
 
D. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
1. Ejecutar el contrato con sujeción a las especificaciones técnicas entregadas por el 

CONTRATANTE, a la legislación aplicable y a las instrucciones del supervisor, a fin 
de alcanzar la calidad exigida en el proyecto. 
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2. Contar con el personal profesional idóneo y necesario para el cumplimiento el objeto 
contractual. 
 

3. Asignar los medios humanos y materiales que su importancia requiera.  
 

4. Formalizar las subcontrataciones de determinadas partes o instalaciones dentro de 
los límites establecidos en el contrato. 
 

5. Informar y solicitar autorización al supervisor con respecto a los cambios sustanciales 
en el curso de la ejecución del contrato. 
 

6. Exigir a los subcontratistas constituir las garantías suficientes y necesarias para 
amparar la ejecución del presente contrato.  

 
7. ejecución de todo el objeto contractual de este proceso.  

 
8. Participar en las reuniones de trabajo necesarias para la ejecución del contrato. 

 
9. Atender las recomendaciones y sugerencias relacionadas con la ejecución del 

contrato, que realicen los supervisores.  
 
10. Presentar a los supervisores un final en el cual se relacionan las actividades 

realizadas durante el periodo correspondiente.  
 

11. Presentar al supervisor constancia del pago de aportes al Sistema de Seguridad 
Social en salud, pensiones y ARL en los porcentajes correspondientes, su 
incumplimiento puede generar multas y llegar hasta la caducidad el contrato.  
 

12. Elaborar y tramitar toda la documentación que sea requerida por el Municipio del Rio 
Iró - Chocó. 

 
13. Las demás que sean propias e inherentes a la naturaleza del objeto del contrato y de 

los fines que con él se pretenden satisfacer, exigidas por el Municipio del Rio Iró - 
Chocó o quien está delegue, así como las propias de la legalización de los contratos.  
 

14. Ejecutar en debida forma y respetando los principios de la función administrativa, los 
recursos objeto del contrato.  
 

15. Realizar las retenciones de contribución de seguridad y estampillas a que haya lugar 
tanto al contrato y transferirlos al Municipio del Rio Iró - Chocó dentro de los diez (10) 
días siguientes a la realización de la retención.  

 
3.3. PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
El valor presupuestado para el presente proyecto es de MIL TREINTA Y UN MILLONES 
DOSCIENTOS NOVENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M.L. 
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($1.031.291.462) incluido A.U. y todos los gastos e impuestos que se le sean aplicables 
acorde con el siguiente presupuesto: 
 

ITEM DESCRIPCION Y ESPECIFICACION UND CANT  VALOR 
UNITARIO 

COSTO TOTAL 

1 PRELIMINARES                36.262.180    
1,1 Demolición de estructuras en concreto  M2        412,00           88.015           36.262.180    
2 EXCAVACIONES Y LLENOS              150.043.820    

2,1 Excavaciones Varias sin Clasificar, Incluye Cortes  M3        803,39           53.550           43.021.535    
2,2 Geotextil NT 1600S para separación de sub rasante y 

relleno mecánico 
M2        915,50           17.438           15.964.489    

2,3 Mejoramiento de la subrasante e= 0.30 metros M3        338,07         129.385           43.741.187    
2,4 Conformación de la Calzada Existente M2        915,50             4.903             4.488.697    
2,5 Transporte de los Materiales Provenientes de las 

Excavaciones y Demoliciones 
m3-Km     1.215,39           35.238           42.827.913    

3 OBRAS DE DRENAJE                17.334.181    
3,1 Construcción de Obras de Drenaje en Concreto de 3000 

PSI - Incluye Formaleta en Madera para tres usos 
M3            3,00      1.300.776             3.902.328    

3,2 Solado de Limpieza en Concreto de 2000 PSI M3            0,15         953.317                142.998    
3,3 Suministro e Instalación de Tubería Novafort 8" ML        109,00           90.373             9.850.657    
3,4 Rejilla Sumidero en Hierro, Incluye Tapa y Marco ML            6,00         573.033             3.438.198    
4 PAVIMENTO EN CONCRETO RIGIDO              397.508.494    

4,1 Base Granular - Espesor Prom. 0,20 mtrs M3        183,10         209.148           38.294.999    
4,2 Acero de Refuerzo KG     3.990,63           15.520           61.934.578    
4,3 Placa para Pavimento en Concreto de MR 4.0 Mpa M3        183,10      1.401.721         256.655.115    
4,4 Bordillo en Concreto de 3000 psi ML        466,00           78.040           36.366.640    
4,5 Junta de dilatación Selladas con Asfalto ML        234,00           18.193             4.257.162    
5 ANDENES Y SEÑALIZACION               166.185.220    

5,1 Lleno con Material Seleccionado Compactado  M3        128,15         130.487           16.721.909    
5,2 Malla electrosoldada 15 X 15 M2        466,00           46.890           21.850.740    
5,3 Andenes en Concreto de 3000 PSI M2        403,37         197.793           79.783.762    
5,4 Línea de demarcación con pintura tráfico en frio ML        466,00           17.716             8.255.656    
5,5 Loseta Táctil Estampada en Concreto de 20 cm.  De 

ancho 
ML        366,70           88.784           32.557.093    

5,6 Señal de Transito Vertical Grupo 1 (75 X 75) UN          10,00         701.606             7.016.060    
SUB TOTAL COSTO DIRECTO 767.333.894 

ADMINISTRACIÓN 26% 199.506.812 
IMPREVISTOS 1% 7.673.339 
UTILIDAD 3% 23.020.017 

  
COSTO TOTAL DE LA OBRA 997.534.062 

  
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL 16.365.400 
PLAN DE MANEJO DE TRANSITO 17.392.000 
  
COSTO GENERAL DEL PROYECTO 1.031.291.462 

 
3.4. FORMA DE PAGO 
 
1. Un pago anticipado de hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato con 

la aprobación del interventor y/o supervisor del contrato y previa certificación de pago 
de aportes al sistema general de seguridad social en pensiones, salud parafiscales y 
demás documentos que se requieran, de acuerdo con la disponibilidad de recursos 
entregados por el Municipio del Rio Iró – Chocó. 

 
2. El saldo mediante actas de avance y se cancelará una vez el contratista presente, 

adicionalmente a los entregables, previa aprobación de la supervisión designada por 
la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP y la interventoría, todo lo 
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relacionado con la ejecución financiera (cantidades, valores unitarios) y la siguiente 
información: 

 
• El recibo a satisfacción por parte de los supervisores designados de las actividades 

desarrolladas por el contratista. 
 

• Todos los informes de obra y el informe final, establecidos en el presente estudio 
previo, incluida la documentación soporte. 

 
• Todas las actas generadas en desarrollo del contrato tales como: el acta de inicio, las 

actas de pago, suspensiones y reanudaciones, si a ello hubo lugar y acta de recibo, 
entre otras. 

 
• Otros documentos relacionados en los presentes estudios previos. 
 
El Contratista deberá informar a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP 
la cuenta bancaria (corriente o de ahorros), abierta a su nombre, en la cual le serán 
consignados o transferidos electrónicamente, los pagos que por concepto del proceso de 
referencia sean debidamente aprobados acorde con las obligaciones y actividades 
debidamente ejecutadas. 
 
La realización de cada pago del contrato estatal, serán canceladas una vez sean 
autorizadas por el Municipio del Rio Iró – Chocó y este transfiera los recursos a las 
cuentas de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP y se realizará en un 
plazo máximo de treinta (30) días después con la presentación de la factura y la 
verificación del cumplimiento satisfactorio del objeto contratado, además de lo anterior la 
entidad pública verificará que el contratista acredite que se encuentran al día en el pago 
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. 
 
3.5. SOPORTE PRESUPUESTAL 
 
Los pagos que deba efectuar la EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO 
– EDUP debido al contrato a suscribir se harán con cargo al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal No. 2023 del 28 de noviembre de 2023 expedido a través del Sistema de 
Presupuesto y Giro de Regalías. 
 
3.6. PLAZO DE EJECUCIÓN 
 
El plazo de ejecución del contrato será de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio. 
 
4. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
4.1. Que las actividades administrativas, en virtud de la gerencia del proyecto, se 

enmarcan principalmente en: Estructurar y adelantar los procesos de selección de 
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los contratistas, que permitan el desarrollo del objeto del contrato. Estos se 
adelantarán conforme al Manual de contratación de la EMPRESA DE 
DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO - EDUP. En aras de preservar el 
principio de transparencia, el proceso de selección de los oferentes se realiza 
tomando como base los valores unitarios de referencia del mercado, suministrados 
por la dependencia contratante. Ejercer vigilancia técnica, administrativa, 
financiera y jurídica a los contratos derivados del presente contrato 
interadministrativo, velando por la optimización del recurso y la correcta 
supervisión y el cumplimiento de las especificaciones técnicas. 

 
4.2. Que, si bien los contratos o convenios interadministrativos están previstos en la 

Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no 
quiere decir que solo puedan celebrarse entre entidades estatales que apliquen el 
régimen de contratación allí previsto. En efecto, una entidad estatal de Ley 80 de 
1993 bien puede celebrar esta clase de convenios con una entidad estatal de 
régimen especial y no por ello dejará de ser un contrato o convenio 
interadministrativo, caso en el cual su ejecución estará sometida a la Ley 80 de 
1993, si la entidad sometida al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública actúa en calidad de contratante. 
 

4.3. Que el legislador en el marco de la configuración autónoma no previó que dicha 
excepción fuese aplicable a las empresas industriales y comerciales del Estado, 
por lo cual, al no existir prohibición explícita para la celebración de contratos o 
convenios interadministrativos con empresas industriales y comerciales del Estado 
cuando se trate de un contrato de obra, consultoría o suministros es posible afirmar 
que se aplica la regla general, y por ende, podrían celebrar contratos o convenios 
interadministrativos con dicho objeto. Lo anterior siempre que del análisis jurídico, 
técnico y financiero se derive la viabilidad de suscribir dichos convenios, así como 
que el objeto de la entidad, señalado en la ley o en sus reglamentos, permita el 
cumplimiento de las obligaciones del acuerdo de voluntades. 
 

4.4. Que frente al contrato de administración delegada el Consejo de Estado se refirió 
a la administración delegada en el contrato de obra pública así: “El contrato de 
obra pública por administración delegada no constituye una figura nueva en el 
derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el artículo 85 del decreto 
150 de 1976, como los artículos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este negocio 
jurídico es entendido como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la 
entidad pública contratante se encarga de la ejecución del objeto convenido, o lo 
que es igual, bajo este sistema el contratista actúa a nombre y por cuenta del 
contratante delegante. Bajo este sistema la administración paga el costo real de la 
obra, más determinado porcentaje como retribución al contratista por concepto de 
honorarios de administración (en los que se incluyen costos de personal, oficinas, 
vehículos, desplazamientos etc.) y la utilidad.” (Consejo de Estado. Sección 
Tercera. Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicación No. 25000-23-26-000-
1996-02482-01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio). 
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4.5. Que se podrá pactar dentro de un contrato –incluidos los contratos o convenios 
interadministrativos– la administración delegada, modalidad de ejecución y pago 
en la cual se definen los recursos de inversión del proyecto, más los valores –que 
pueden ser en porcentaje o precios fijos– de los honorarios del contratista, los 
cuales en todo caso deben ser razonables y proporcionales en relación con el 
presupuesto del objeto del contrato. (Consejo de Estado. Sección Tercera. 
Sentencia del 06 de junio de 2007. Radicación No. 25000-23-26-000-1996-02482-
01(17.253). Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio.).  
 

4.6. Que en amplio concepto desarrollado en consulta elevada a Colombia Compra 
eficiente, concluye: “Según se explicó en las consideraciones de este concepto, el 
contrato interadministrativo en el régimen jurídico vigente de la contratación estatal 
se define a partir de un criterio eminentemente subjetivo u orgánico, es decir, que 
un contrato se califica como interadministrativo cuando se celebra por parte de dos 
o más entidades estatales –o sea, por parte de órganos que tienen una naturaleza 
jurídica pública–, con prescindencia de las normas que regulen la relación 
contractual. En consecuencia, es posible, en abstracto, celebrar el contrato 
interadministrativo mencionado en su pregunta, es decir, para ejecutar una obra a 
través de la metodología de administración delegada de recursos, pues del análisis 
realizado no se incurre en la excepción contenida en el artículo 2, numeral 4, literal 
c) de la Ley 1150 de 2007, incluida por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011” 
(Concepto C - 593 de 2020-N° Radicado: 2202013000009666-., 09/10/2020).  

 
5. ANÁLISIS DE LOS RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 
 
A continuación, se identifican los riesgos del proceso de contratación desde su 
planeación hasta su liquidación: 
 

RIESGO 
CONSIDERADO 

TIPIFICACION DEL 
RIESGO 

CLASIFICACIÓN CALIFICACIÓN 
MONETARIA 

ASIGNACI
ÓN DEL 
RIESGO 

MITIGACION 
(IMPACTO / 

PROBABILIDAD) 

E
co

nó
m

ic
os

 

In
cr

em
en

to
 d

e 
lo

s 
P

re
ci

os
 

Se deriva de los 
efectos provenientes 
de las tasas de interés, 
de cambio, 
devaluación real y 
otras  variables  del 
mercado frente  a las 
estimaciones iniciales 
del contratista, que 
puedan afectar las 
utilidades esperadas o 
generar pérdidas. 

Menor 2 Contratista Aclaración de los 
riesgos en caso de 
que los proponentes o 
en su efecto el 
contratista lo requiera 
aclarando que en 
caso de presentarse 
la situación se 
realizara un estudio 
del mercado por parte 
de la entidad, pero 
aclarando que la 
decisión final la tiene 
la entidad contratante  
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Fa
lta

 d
e 

flu
jo

 d
e 

ca
ja

 
ne

ce
sa

rio
 p

ar
a 

em
pe

za
r 

co
n 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
e 

la
s 

ac
tiv

id
ad

es
 c

on
tra

ct
ua

le
s Al momento de iniciar 

las actividades y 
después de firmada el 
acta de inicio no se 
pueda empezar por 
que el contratista no 
dispone con el flujo de 
caja necesario para 
empezar con la 
ejecución de las 
actividades 

Insignificante 1 Contratista Aclaración de las 
condiciones del 
proceso para que los 
proponentes o en su 
efecto el contratista 
conozca que la 
demora en la entrega 
del anticipo no es 
óbice para iniciar la 
ejecución del contrato 

E
rro

r e
n 

el
 a

ná
lis

is
 d

e 
lo

s 
pr

ec
io

s 
a 

of
er

ta
r Análisis   insuficiente 

de los precios 
contemplados por el 
contratista en cuanto a 
materiales, mano de 
obra, equipos y 
transporte. 

Insignificante 1 Contratista Entrega de 
presupuesto 
debidamente 
publicado en el 
SECOP II y visita a 
los sitios donde se 
realizarán las obras si 
se considera 
pertinente 

Té
cn

ic
os

 

V
ar

ia
ci

ón
 d

e 
ca

nt
id

ad
es

 
de

 o
br

a 

Son los efectos 
derivados de las 
condiciones técnicas o 
del proceso 
constructivo, que 
incrementen o 
disminuyan las 
cantidades necesarias 
para la ejecución del 
contrato 

Insignificante 1 Entidad 
contratante 

Presupuestos 
elaborados con base 
a precios de mercado 
y análisis del sector 

P
ro

gr
ad

ac
ió

n 
de

 la
s 

ob
ra

s Perjuicios ocasionados 
por el incumplimiento 
del programa de 
trabajo, que afectan la 
oportuna ejecución de 
las obras 

Menor 2 Contratista Se afectan las 
garantías de 
incumplimiento o se 
imponen las multas 
contempladas en el 
contrato 

S
um

in
is

tro
 d

e 
 m

an
o 

de
 o

br
a,

 h
er

ra
m

ie
nt

as
, i

ns
um

os
 y

 m
at

er
ia

le
s 

Inoportuna o 
insuficiente provisión 
del equipo profesional 
ofrecido y demás 
elementos necesarios 
para la ejecución de 
las obras 

Menor 2 Contratista El proponente debe 
anexar hojas de vida 
de los profesionales y 
requiere de 
autorización de la 
entidad para 
cambiarlos. Se 
imponen las multas 
contempladas en el 
contrato 

Calidad de las obras: 
efectos derivados del 
incumplimiento de las 
especificaciones 
técnicas necesarios 
para la ejecución de 
las obras 

Insignificante 1 Contratista Supervisión e 
interventoría que 
garanticen la 
aplicación de las 
normas técnicas en la 
ejecución de obras 

Falta de idoneidad de 
la mano de obra: El 
personal que labora no 
ejecuta sus 
actividades conforme a 
los procesos 
constructivos y 
especificaciones, 
poniendo en riesgo la 
entrega oportuna de 
las obras y la 
aprobación de actas 
de avance de obras 

Insignificante 1 Contratista Supervisión e 
interventoría que 
avala hojas de vida 
antes de su 
vinculación, conforme 
a la invitación privada 

Equipo utilizado: 
Efectos derivados de 
la falta   de capacidad 

Menor 2 Contratista Supervisión y la 
interventoría avalan 
los equipos utilizados, 
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o eficiencia de los 
equipos utilizados para 
la ejecución de las 
obras, o la poca 
disponibilidad 
requerida para la 
ejecución del plazo 
contractual. 

conforme a la 
invitación privada y en 
el marco de las 
normas técnicas y de 
seguridad industrial. 

Manejo socio-
ambiental: Afectación 
a los residentes 
contiguos a las zonas 
de trabajo, 
relacionados con la 
movilidad,  ruido, 
disposición de 
residuos, etc. 

Insignificante 1 Contratista Supervisión e 
interventoría exigen 
cumplimiento de 
normas  

Hurto y vandalismo: 
Son los efectos 
desfavorables o 
cualquier daño, 
perjuicio o pérdida de 
los bienes o materiales 
a cargo del contratista, 
causados por terceros. 

Insignificante 1 Contratista Contratista es el 
responsable de la 
custodia de sus 
bienes. 

Especificaciones: Al 
momento de realizar 
las obras no 
concuerdan los 
estudios y diseños 
entregados al 
contratista con las 
normas técnicas 
colombianas de 
construcción 

Menor 2 Entidad 
contratante 

Revisión conjunta de 
la supervisión, 
interventoría y el 
contratista para 
garantizar que los 
diseños o estudios 
entregados cumplan 
con las normas 
técnicas y los 
requisitos del proceso 

In
cu

m
pl

im
ie

nt
o 

de
 la

s 
ob

lig
ac

io
ne

s 
co

nt
ra

ct
ua

le
s 

E
xt

ra
co

nt
ra

ct
ua

l 

Incumplimiento del 
contrato: Ocurre 
cuando el contratista 
no cumple los plazos 
del contrato, no 
cumple con las 
especificaciones del 
alcance del contrato, el 
cronograma de 
trabajo, las órdenes 
del supervisor o 
interventor etc. 

Menor 2 Contratista Se afectan las pólizas 
que amparan el 
contrato, 
adicionalmente los 
pagos establecidos 
por actas de avance 
de las obras 
ejecutadas  

Desacato 
observaciones de 
interventoría/supervisi
ón: Ocurre cuando el 
contratista no cumple 
las observaciones o 
requerimientos del 
supervisor o 
interventor. 

Menor 2 Contratista Se imponen multas al 
contratista según lo 
establecido en el 
contrato 

Incumplimiento en el 
pago de los salarios 
prestaciones sociales 
de los servidores al 
servicio de la ejecución 
del contrato: Ocurre 
cuando el contratista 
no cumple el pago de 
las acreencias 
laborales.  

Menor 2 Contratista Se afectan las pólizas 
del contrato y se 
imponen las multas 
establecidas en el 
contrato 

Mala calidad de las 
obras contratadas: 
Ocurre cuando el 

Moderado 3 Contratista Se afectan las pólizas 
del contrato y se 
imponen las multas 
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contratista no cumple 
con la calidad y 
estándares de la 
construcción de obra 
publica  

establecidas en el 
contrato 

Retraso en pagos por 
parte del contratante 

Menor 2 Contratista Se realizan los pagos 
acordes con el flujo 
de los recursos 
entregados por parte 
de la entidad 
contratante  

 

S
G

SS
T 

Daños a terceros, sean 
a cosas o personas, 
por acción u omisión 
del contratista. 

Menor 2 Contratista Se afectan las pólizas 
y se propone la 
indemnidad de la 
entidad contratante 

Accidentes de trabajo: 
Ocurre cuando un 
trabajador, sufre algún 
tipo de  lesión  o daño  
a   su  integridad  física,  
mental  o moral. 

Moderado 3 Contratista Se propone la 
indemnidad a la 
entidad contratante, 
la interventoría 
garantiza el 
cumplimiento del 
SGSST y garantiza 
aportes al SGSST 

Le
ga

le
s 

C
am

bi
os

 n
or

m
at

iv
os

 o
 le

ga
le

s 

Cambios de legislación 
en la materia 
específica a contratar: 
Se deberá concertar 
entre las partes las 
modificaciones que 
impliquen estos 
cambios. 

Insignificante 1 Entidad 
contratante 

El contrato se 
mantiene en sus 
términos, a no ser que 
se afecte el equilibrio 
económico, para ese 
caso se propondrá 
ajuste contractual con 
base a los cambios de 
legislación 

En el caso de que, por 
inconvenientes como 
demandas o algún 
procedimiento jurídico, 
referentes a daños y 
perjuicios que la 
ejecución de las obras 
ocasione a la entidad 
contratante y de ley 
ordene suspender 
actividades mientras 
se dé el fallo del 
trámite o se supere el 
inconveniente 

Insignificante 1 Contratista Se suspende el plazo 
de ejecución del 
contrato, se solicita 
indemnidad en favor 
de la entidad 
contratante, de ser 
imputables al 
contratista se afecta 
la póliza de RCE 

Tr
ib

ut
ar

io
s 

Im
pu

es
to

s 

Cambios en la carga 
impositiva para este 
tipo de contratación: 
Se deberá concertar 
entre las partes las 
modificaciones que 
impliquen estos 
cambios 

Insignificante 1 Entidad 
contratante 

Los cambios en 
materia tributaria 
aprobados en la 
actual vigencia 
afectan a partir de la 
próxima vigencia, en 
el evento de cambios 
en materia de IVA y 
Rete fuente se 
efectúan los ajustes al 
valor del contrato con 
base a las actividades 
pendientes para 
ejecutar 
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A
m

bi
en

ta
le

s 

 
Que afecte el medio 
ambiente: Se deben 
prever los que son a 
cargo del contratista, 
imputables por su falta 
de previsión o 
acatamiento del plan 
ambiental 

Menor 2 Contratista El interventor 
garantizara el 
cumplimiento de 
normas Ambientales, 
de encontrarse 
responsabilidad por 
negligencia del 
contratista se 
imponen las multas 
fijadas en el contrato 

S
eg

ur
id

ad
 

G
A

O
 

Al momento de iniciar 
las actividades y 
después de firmada de 
acta de inicio no se 
pueda empezar la 
ejecución por 
problemas de grupos 
armados al margen de 
la ley. 

Moderado 2 Municipio Articular esfuerzos 
con la fuerza pública 
con el fin de conocer 
las condiciones de 
seguridad de la zona 
y diseñar un 
cronograma de 
trabajo eficiente para 
culminar las obras en 
el menor tiempo 
posible  

S
oc

ia
l 

 

Al momento de iniciar 
las actividades y 
después de firmada el 
acta de inicio no se 
pueda empezar la 
ejecución por 
problemas e 
inconformidades con 
los vecinos y predios 
adjuntos al lugar de 
ejecución de las obras 

Insignificante 1 Contratista Verificar e indagar 
con la comunidad 
cercana a los sitios de 
las obras para 
conocer su 
problemática 

C
au

sa
s 

na
tu

ra
le

s,
 fu

er
za

 m
ay

or
 o

 c
as

o 
fo

rtu
ito

 

D
añ

os
 

Daños ocasionados a 
materiales o 
maquinaria por 
invierno y/o crecientes. 

Insignificante 1 Contratista Los equipos 
requeridos no 
permanecen por 
periodos prolongados 
de tiempo 

Factores ambientales 
y climáticos adversos: 
ocurre cuando se dan 
desastres naturales 
como terremotos, 
inundaciones, sequías, 
etc. 

Insignificante 1 Contratista La Interventoría 
evalúa impacto de los 
factores y 
responsabilidad del 
contratista frente a la 
prevención de las 
afectaciones, se 
afectan pólizas en 
caso de siniestro  

Dificultades de orden 
público en la zona: 
Daño emergente 
causado por guerra 
terrorismo, etc., y lucro 
cesante causado por 
los anteriores daños. 

Insignificante 1 Fuerza 
Pública con 
acción en la 
jurisdicción 

Supervisor evalúa 
viabilidad de 
suscripción de acta 
de suspensión de 
ejecución, hasta tanto 
sean superadas las 
dificultades de orden 
público, se exige 
ampliación de 
vigencias de las 
garantías y se reinicia 
cuando se superen 
las dificultades de 
orden público, 
Municipio garantiza 
presencia de fuerza 
pública  

 
6. GARANTÍAS 
 
6.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
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El oferente deberá presentar una GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA para 
entidades oficiales, por un valor asegurado equivalente al DIEZ (10%) POR CIENTO del 
valor de la oferta y con una vigencia de noventa (90) días calendario, contados a partir 
de la hora y fecha límite para el recibo de las ofertas.  La garantía deberá ser expedida 
por una Entidad legalmente establecida en Colombia, cuyas garantías hayan sido 
puestas en depósito de la Superintendencia Financiera de Colombia. 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP podrá solicitar la prórroga de la 
vigencia de la Póliza hasta por TREINTA (30) DÍAS CALENDARIO.  En caso de que el 
oferente sea seleccionado, la póliza deberá mantenerse vigente con prórrogas sucesivas, 
hasta que entre en vigencia la Póliza de Garantía de Cumplimiento del Contrato.  La 
garantía debe llevar anexa la constancia de pago de la prima y la firma del representante 
legal del oferente. 
 
Si el oferente retira su oferta antes de haber transcurrido el período para la adjudicación, 
o si una vez adjudicado el contrato no lo firma dentro del plazo especificado para ello, o 
incumple en cualquier forma el compromiso contraído con la Empresa de Desarrollo 
Urbano del Pacifico – EDUP por el hecho de la presentación de la oferta, se hará efectiva 
la garantía de seriedad de la oferta. 
 
NOTA: LA NO PRESENTACIÓN DE ESTA PÓLIZA ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA 
OFERTA. 
 
6.2. CONSTITUCION DE GARANTIAS 
 
6.2.1. ASEGURADO Y BENEFICIARIO DE LAS GARANTIAS 
 
Las pólizas que ampararán los riesgos del contrato de obra tendrán como asegurado y 
beneficiario a la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP identificada con NIT. 
901.653.745-9 y al Municipio del Rio Iró – Chocó identificado con NIT. 818.001.203-0. 
 
6.2.2. SUFICIENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 
La suficiencia de las garantías serán las exigidas de acuerdo con el Decreto 1082 de 
2015 y conforme con las siguientes condiciones: 
 

DESCRIPCIÓN CUANTÍA VIGENCIA 
 

Cumplimiento de las 
obligaciones surgidas del 
contrato 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

Vigencia igual a la duración 
del contrato y seis (6) 
meses mas 

Pago de salarios y 
prestaciones sociales, e 
indemnizaciones laborales 

Diez por ciento (10%) del 
valor total del contrato 

Vigencia igual a la duración 
del contrato y tres (3) años 
mas 
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Estabilidad y calidad de la 
obra 

Quince por ciento (15%) del 
valor total del contrato 

Cinco (5) años contados a 
partir del acta final de 
entrega de obra 

Responsabilidad civil 
Extracontractual 

Por una cuantía 
equivalente a Doscientos 
(200) SMMLV 

Vigencia igual a la duración 
del contrato 

Buen manejo y correcta 
inversión del anticipo 

Cien por ciento (100%) del 
valor total entregado a 
concepto de anticipo 

Vigencia hasta la 
liquidación del contrato o 
hasta la amortización del 
anticipo 

 
En el evento en que no se llegare a liquidar el contrato dentro del término previsto de 
SEIS (6) MESES, después de terminado el plazo de ejecución de este, se ampliará la 
vigencia de la garantía única para el amparo de Cumplimiento por VEINTICUATRO (24) 
MESES más, de conformidad con el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. Para este efecto, 
se deberá verificar el cumplimiento de esta obligación y requerir oportunamente al 
contratista de ser necesario, para que proceda a la ampliación de la vigencia de la 
garantía, en cuyo caso, los gastos que se deriven de la ampliación de la vigencia de la 
garantía también deberá asumirlos el contratista. 
 
NOTA: El amparo de estabilidad y calidad de la obra es obligatorio para las obras de 
construcción nuevas que impliquen suministro de materiales. Los contratos relacionados 
con actividades de: limpieza, aseo general de obra, demolición de obras existentes, 
resanes, pañetes, pintura, suministro e instalación de pasto, dragado, deberían estar 
amparadas por las garantías de calidad de servicio y no por el amparo de estabilidad y 
calidad de la obra. (https://www.colombiacompra.gov.co/content/que-es-el-amparo-de-
estabilidad-y-calidad-de-la-obra-partir-de-que-momento-debe-entrar-en) Fuente: 
Artículos 2.2.1.2.3.1.7 numeral 5° Decreto 1082 de 2015. 
 
7. EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
7.1. ESTUDIO Y EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP examinará las propuestas para 
determinar si los oferentes están habilitados para formularlas, de acuerdo con los 
requisitos legales y de participación exigidos; si están completas; si se ha constituido la 
Garantía de Seriedad de la Oferta; si los documentos han sido debidamente presentados 
y en general, si se ajustan a lo establecido en la presente invitación. 
 
En general deberán cumplir con los siguientes requisitos: 
 

REQUISITO CALIFICACIÓN 
Capacidad Jurídica Admisible / No Admisible 

Capacidad Financiera Admisible / No Admisible 
Capacidad Organizacional Admisible / No Admisible 

Acreditación de la experiencia Admisible / No Admisible 



NIT. 901653745-9  

Calle 11 # 7 – 5 Barrio San Pedro _ Condoto - Chocó 
Email: Edup@condoto-choco.gov.co 

 
 

Capacidad Técnica Admisible / No Admisible 
 
El proponente que no cumpla estos requisitos no continuará en el proceso de selección. 
 
7.1.1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
7.1.1.1. REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES 
 
Para el presente proceso, el oferente debe haberse inscrito en el RUP, y presentar 
certificado expedido por la cámara de comercio de su jurisdicción, con una antelación no 
mayor a 30 días calendario previos a la fecha de cierre. La inscripción en el RUP debe 
encontrarse vigente. 
 
Cuando en el certificado conste actualización o renovación, dicha información también 
debe estar vigente al momento de la adjudicación. 
 
7.1.1.2. PERSONAS NATURALES 
 
Si el proponente es persona natural, se verificará el documento de identidad y Registro 
Único Tributario 
 
Para el presente proceso deberá acreditar la calidad de Ingeniero Civil, Arquitecto o 
Arquitecto Constructor mediante la presentación de la copia legible de la tarjeta de 
matrícula profesional y certificación de vigencia expedida por el Consejo Profesional 
Nacional de Ingeniería y sus Profesiones Auxiliares – COPNIA o por la entidad 
correspondiente según la profesión, con una vigencia de seis (6) meses. 
 
7.1.1.3. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Si el proponente es persona jurídica, deberá acreditar su existencia y representación legal 
con la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con 
una antelación no mayor a los treinta (30) días calendario, previos a la fecha de 
presentación de la propuesta. En dicho certificado deberán constar claramente las 
facultades del Gerente o del Representante Legal, el objeto social, el cual deberá 
comprender labores o actividades directamente relacionados con el objeto de la presente 
invitación y la duración de la sociedad, la cual debe ser, como mínimo, igual al plazo de 
ejecución y liquidación del contrato y, dos (2) años más.  
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social 
competente, otorgado con anterioridad a la fecha de presentación de la oferta. 
 
7.1.1.4. SOCIEDAD ANÓNIMA ABIERTA 
 
Si el proponente es una sociedad anónima interesada en que para los efectos del artículo 
8, numeral 1°, literal h) de la Ley 80 de 1993, se le dé el tratamiento de “abierta”, además 
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de los documentos señalados en el numeral anterior, deberá aportar el certificado del 
Registro Nacional de Valores y Emisores, de conformidad con los establecido en el Art. 
2.2.1.1.2.2.7 del decreto 1082 de 2015. 
 
7.1.1.5. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES U OTRAS FORMAS 

ASOCIATIVAS 
 
La forma asociativa deberá constituirse para el presente proceso de selección y así lo 
señalará expresamente, indicando las reglas básicas que lo regirán, independiente que 
las personas naturales o jurídicas que lo conformen sean las mismas que hayan 
constituido consorcios o uniones temporales para otros procesos. Dichas formas 
asociativas no podrán ser disueltas ni liquidadas durante la vigencia o prórrogas del 
contrato que se suscriba. 
 
Deberán cumplir con lo estipulado en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993 y con los 
siguientes aspectos: 
 
• La forma asociativa deberá indicar el porcentaje de participación de cada uno de sus 

integrantes, la cual no podrá ser modificada sin la autorización previa de la Empresa 
de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP. En el documento de conformación de la 
forma asociativa se deberá designar la persona que para todos los efectos la 
representará con sus responsabilidades y facultades. 
 

• En caso de ser adjudicatarios un Consorcio o Uniones Temporal deberá presentar 
dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al acto de adjudicación, el 
correspondiente RUT, cuyo NIT será la única identificación válida durante la vigencia 
del contrato y la liquidación de este. Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto en el 
Decreto 2645 del 27 de julio de 2011, modificado por el Decreto 2820 del 9 de agosto 
de 2011. 

 
• De acuerdo con lo preceptuado en el Artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas 

o documentos equivalentes para pago deben ser expedidas directamente por la 
respectiva forma de asociación, cumpliendo los requisitos establecidos en el Estatuto 
Tributario y no por cada uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago 
debe indicarse, además, el nombre y el NIT de los integrantes del Consorcio y en el 
caso de Uniones Temporales, indicar además el porcentaje de participación en el 
mismo. 

 
7.1.1.6. ABONO DE LA PROPUESTA 
 
Si el proponente es persona jurídica y quien suscribe la carta de presentación de la 
propuesta no es un profesional de las áreas requeridas para personas naturales, deberá 
presentar la propuesta abonada por un Ingeniero Civil, Constructor civil, arquitecto o 
arquitecto constructor debidamente matriculado, para lo cual se adjuntará copia legible 
de la tarjeta de matrícula del profesional respectivo y certificación de vigencia expedida 
por el Consejo Profesional Nacional de Ingeniería y sus profesiones auxiliares-COPNIA, 
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o por la entidad correspondiente según la profesión, con una vigencia de seis (6) meses 
al momento de la presentación de la propuesta. 
 
NOTA: PARA LA PROPUESTA ABONADA SE REQUIERE LA PRESENTACIÓN DE LA 
CARTA. 
 
7.1.1.7. PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES 
 
El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo en el pago de los aportes a los 
sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional 
de Aprendizaje, de conformidad con la Ley, de la siguiente manera: 
 
PARA PERSONAS JURÍDICAS: 
 
• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos 

de ley. 
 

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor 
Fiscal. 

 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes y en todo 
caso deberá suscribirse por la revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar 
obligado por la ley. Para el caso de consorcios, uniones temporales u otra forma 
asociativa, cada uno de sus integrantes deberá aportar la respectiva certificación.  
 
PARA PERSONAS NATURALES: 
 
Las personas naturales deberán acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social 
Integral conforme a la Ley 100 de 1993, Artículo 4°, Ley 797 de 2003 y el Decreto Ley 
2150 de 1995; esto es, aporte la planilla de pago para la seguridad social en salud y 
pensiones. Si tienen trabajadores a su servicio deberán acreditar, el pago de los aportes 
al sistema integral de seguridad social y los parafiscales en los casos que se requiera de 
conformidad con la normatividad vigente.  
 
PERSONAS EXTRANJERAS SIN SUCURSAL EN COLOMBIA: 
 
Si en proponente es extranjero sin sucursal en Colombia, deberá aportar certificación en 
la que conste, que no tiene personal a cargo en el territorio colombiano, suscritor contador 
público. 
 
7.1.1.8. BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
 
El proponente no deberá encontrarse inscrito en el Boletín de responsables Fiscales 
(Artículo 60, Ley 610 de 2000); situación que será verificada por la Empresa de Desarrollo 
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Urbano del Pacifico – EDUP. Igual requisito deberá cumplir: 1) el representante legal de 
las personas jurídicas, 2) el representante de los consorcios, uniones temporales o 
cualquier otra forma de asociación y 3) los integrantes de los consorcios, uniones 
temporales o cualquier otra forma de asociación y sus respectivos representantes 
legales. 
 
7.1.1.9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 
El proponente no deberá presentar antecedentes disciplinarios de conformidad con lo 
consagrado en el Artículo 174 de la Ley 734 de 2002. Igual requisito deberá cumplir: 1) 
el representante legal de las personas jurídicas, 2) el representante de los consorcios, 
uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y 3) los integrantes de los 
consorcios, uniones temporales o cualquier otra forma de asociación y sus respectivos 
representantes legales. 
 
7.1.1.10. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y MEDIDAS 

CORRECTIVAS 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP verificará que no registren 
antecedentes judiciales, el proponente y su representante legal. 
 
Con respecto a los socios de las personas jurídicas, consorcios o uniones temporales, 
con excepción de las sociedades anónimas abiertas, dicha consulta debe ser realizada 
por el Representante Legal en forma previa a la suscripción del certificado de 
inhabilidades, incompatibilidades y/o consultas, en la que se deja constancia escrita y 
expresa que ninguno de los socios tiene asuntos pendientes ni es solicitado por las 
autoridades judiciales. 
 
7.2. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
Para la verificación de los indicadores financieros se deberá aportar el Certificado del 
Registro Único de Proponentes vigente y en firme, los anteriores indicadores serán 
evaluados conforme al decreto 579 de 2021. 
 
La entidad evaluará los siguientes indicadores financieros: 
 

INDICADOR VALOR CONCERTADO 
Índice de liquidez Mayor o igual a 10 

Índice de endeudamiento Menor o igual a 15 
Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 10 

Rentabilidad del patrimonio Mayor o igual a 10 
Rentabilidad del activo Mayor o igual a 10 

 
7.2.1. CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACIÓN PROPONENTE 

EXTRANJERO 
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Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas en el Registro 
Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, a éstas no se les podrá 
exigir el requisito de inscripción en el Registro Único de Proponentes según la Ley 1150 
de 2007. En consecuencia, los citados oferentes deberán aportar la siguiente 
información: Estados Financieros Certificados por el Representante Legal y Contador 
Público (Balance General y Estado de Resultados a la fecha de corte establecida en los 
países de origen o en sus estatutos sociales, para este proceso se solicita el consolidado 
del año 2021),además deberá anexar el  Formulario Certificado por el Representante 
Legal, Contador Público O Revisor Fiscal el cual deberá avalado con Tarjeta Profesional 
expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia y Certificado vigente de 
Antecedentes Disciplinario. 
 
7.3. CONDICIONES DE EXPERIENCIA 
 
Para evaluar la experiencia se tomarán los contratos registrados por el proponente en el 
RUP, de los cuales el proponente deberá relacionar en el formulario de experiencia del 
proponente aquellos con los que pretende acreditar las condiciones exigidas. No se 
tendrán en cuenta para la evaluación los contratos que no estén registrados en el RUP. 
 
Para el presente proceso deberá acreditar TRES (3) CONTRATOS CELEBRADOS, ya 
sea individualmente o en consorcio o unión temporal, registrados en el RUP Clasificados 
en al menos CUATRO (4) de las siguientes clases del Clasificador de Bienes y Servicios 
de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios (UNSPSC): 
 

CLASES DESCRIPCIÓN 
22 10 16 00 Equipo de pavimentación 
30 11 15 00 Concreto y morteros 
72 10 15 00 Servicios de apoyo a la construcción 
72 14 10 00 Servicios de construcción de autopistas y carreteras 
72 14 15 00 Servicios de preparación de tierras 
72 15 39 00 Servicios de preparación de obras de construcción 
80 10 16 00 Gerencia de proyectos 
80 11 16 00 Servicios de personal temporal 
81 10 15 00 Ingeniería civil 
95 11 16 00 Vías de tráfico abierto 
95 12 16 00 Edificios y estructuras de transporte 

 
Se considerará hábil el proponente que acredite los contratos anteriormente 
referenciados y demuestre que el objeto y/o dentro del alcance de los mismos se 
encuentren obras de infraestructura civil y cuya sumatoria de los contratos certificados 
sea ≥ 600 SMMLV. 
 
El objeto y/o alcance de los contratos deberá acreditarse mediante certificaciones 
expedidas por el respectivo contratante, o cualquier otro documento contractual hábil 
suscrito por funcionario competente de la Entidad contratante, que contenga como 
mínimo, la siguiente información: 
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Nombre del Contratista,  
Número y objeto del contrato, 
Alcance y/o actividades ejecutadas,  
Valor ejecutado,  
Plazo de ejecución, fechas de iniciación y de terminación,  
Porcentaje de participación si el contrato fue ejecutado en Consorcio o Unión Temporal. 
 
No se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones en las que la 
información contenida en ellas no permita verificar el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en este numeral y la entidad no puede realizar la verificación o aclaración 
de ésta. 
 
La experiencia del oferente plural (unión temporal, consorcio y promesa de sociedad 
futura) corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada uno de los integrantes 
de éste. 
  
Si los contratos aportados como experiencia fueron ejecutados bajo la modalidad de 
consorcio o unión temporal u otra forma asociativa, el valor ejecutado que debe informar 
el proponente será el correspondiente al porcentaje de participación que tuvo en los 
mismos.  
 
En el caso de contratos realizados bajo la modalidad de Administración delegada, se 
tendrá en cuenta como experiencia general, el valor total de la obra ejecutada (sin tener 
en cuenta el valor de los honorarios), el cual deberá ser certificado por el dueño del 
proyecto. 
 
En caso de que las obras requeridas como experiencia hayan sido ejecutadas como parte 
de un proyecto propio del oferente, las certificaciones deberán ser expedidas por él si es 
persona natural, o por el representante legal si es persona jurídica, avaladas por el revisor 
fiscal o el contador público, según proceda; además deberá anexar copia de la licencia 
de construcción y del acta de recibo, expedidas por la autoridad competente. 
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una 
filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia 
y no la de la controlante, ni viceversa.  
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta 
presente inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo 
se tendrá en cuenta aquella que esté demostrada. 
 
7.3.1. EXCEPCIÓN 
 
No se exigirá el registro de los contratos en el RUP, a las personas naturales extranjeras 
sin domicilio en el país o personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida 
sucursal en Colombia. En consecuencia, si en los certificados aportados para acreditar 
la experiencia no se indica la clasificación de los contratos, para acreditar este requisito, 
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el proponente deberá presentar adjunto a cada certificado, el formato “MODELO DE 
CERTIFICACIÓN ADICIONAL (CÓDIGOS DEL CLASIFICADOR ESTÁNDAR DE 
BIENES Y SERVICIOS UNSPSC) A LOS CERTIFICADOS APORTADOS PARA 
ACREDITAR EXPERIENCIA” que se presenta en este pliego. 
 
Toda la información económica de los contratos requerida en el Formulario No. 2, deberá 
ser presentada en moneda legal colombiana, para el caso de contratos ejecutados en 
una moneda diferente a esta, se deberá seguir el procedimiento establecido en el numeral 
2.5 “PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSIÓN DE MONEDA” teniendo como fecha 
de referencia la FECHA DE TERMINACIÓN de los contratos. 
 
7.3.1.1. DOCUMENTOS DEL PROCESO 
 
De conformidad con el artículo 10º de la Constitución Política de Colombia, el idioma 
oficial de nuestro país es el castellano; de tal manera que todos los documentos 
relacionados con el presente proceso de invitación se elaboran en dicho idioma, en 
consecuencia, la propuesta y sus documentos anexos deben redactarse en idioma 
castellano y presentarse por escrito.   
 
Si se presentan en una lengua extranjera, deben ser traducidos al castellano (traducción 
oficial). 
 
• DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR: Para efectos de legalización de 

documentos otorgados en el exterior se debe tener en cuenta lo establecido en la 
Resolución No. 7144 del 20 de octubre de 2014, “Por la cual se adopta el 
procedimiento para apostillar y legalizar documentos”, expedida por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores de la República de Colombia. 
 

• CONSULARIZACION: De conformidad con lo previsto en el artículo 480 del Código 
de Comercio, los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los 
funcionarios competentes para ello en el respectivo país y la firma de tales 
funcionarios será autenticada a su vez por el cónsul colombiano o, a falta de éste, por 
el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido en convenios internacionales 
sobre el régimen de los poderes. Tratándose de sociedades, al autenticar los 
documentos a que se refiere el mencionado artículo los cónsules harán constar que 
existe la sociedad y ejerce su objeto conforme a las leyes del respectivo país.  

 
Surtido el trámite señalado en el presente numeral, estos documentos deben ser 
presentados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia (Oficina de 
Legalizaciones) para la correspondiente legalización de la firma del cónsul y demás 
trámites pertinentes. 

  
De conformidad con lo establecido en el artículo 251 del Código General del Proceso, 
los documentos públicos, provenientes de un país que no sea parte de un tratado 
internacional ratificado por Colombia, los mencionados documentos deberán 
presentarse debidamente autenticados por el cónsul o agente diplomático de la 
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República de Colombia en dicho país y en su defecto por el de una nación amiga. La 
firma del cónsul o agente diplomático se abonará por el Ministerio de Relaciones 
Exteriores de Colombia, y si del mismo y los de este por el cónsul colombiano.  
 
Los documentos privados se evaluarán de conformidad con los lineamientos 
establecidos por Colombia Compra Eficiente, sobre el particular.  

 
• APOSTILLE: Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el 

exterior, de conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del 
trámite de Consularizacion señalado, siempre que provenga de uno de los países 
signatarios de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de 
legalización para documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. 
En este caso sólo será exigible la Apostilla, trámite mediante el cual la autoridad 
competente del Estado de donde emana el documento certifica la autenticidad de la 
firma, a qué título ha actuado la persona que firma el documento y, cuando proceda, 
la indicación del sello o estampilla que llevare.  
 
Si la Apostilla está dada en idioma distinto del castellano, deberá presentarse 
acompañada de una traducción a dicho idioma y la firma del traductor legalizada de 
conformidad con las normas vigentes.  

 
• FECHA DE CORTE DE LOS ESTADOS FINANCIEROS: Los oferentes extranjeros 

deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países 
de origen o en sus estatutos sociales.  
 

• MONEDA: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal 
del país en el que fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El 
proponente y la Entidad Estatal para efectos de verificar los requisitos habilitantes 
tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha en la cual 
los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad 
Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia 
Financiera. 

 
7.4. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
7.4.1. SUBSANABILIDAD 
 
En caso de identificar la falta, inconsistencia o error en los documentos con los cuales el 
proponente acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, la Empresa de 
Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP podrá solicitar al proponente en un término 
prudencial aclarar, aportar, completar o corregir dichos documentos. 
 
La Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP, evaluará las ofertas de los 
proponentes que hayan acreditado que cumplen con los requisitos habilitantes. En 
consecuencia, se rechazarán las ofertas de quienes no aclaren, aporten, completen o 
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corrijan la información para acreditar los requisitos habilitantes en el plazo establecido 
para el efecto. 
 
7.4.2. ACLARACIÓN O EXPLICACIÓN 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 “(…) la 
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al 
proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título 
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje podrán ser solicitados 
por las entidades en cualquier momento, hasta la adjudicación (…)”. (La subraya no es 
del texto). 
 
El numeral 6° del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse 
y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(…)” 
Igualmente, el numeral 7º ibidem consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y 
cuantía del contrato, en  los pliegos de condiciones se señalará el plazo razonable dentro 
del cual la entidad deberá elaborar los estudios técnicos, económicos y jurídicos 
necesarios para la evaluación de las propuestas y para solicitar a los  proponentes las 
aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (La subraya no es del 
texto).  
 
Bajo las previsiones contenidas en los numerales 6º y 7º del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993 y el artículo 5º  de la Ley 1150 de 2007 y acogiendo lo señalado en los 
pronunciamientos del Consejo de Estado  indicados  en los documentos y estudios 
previos, la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP, durante el término de 
evaluación de las propuestas, solicitará a los proponentes, en caso de ser necesario, las 
aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos que puedan ser objeto de 
subsanabilidad.  
 
Los proponentes deberán allegar dentro del término preclusivo y perentorio que al efecto 
les fije la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP las clarificaciones y/o 
documentos requeridos, so pena del rechazo de la propuesta.  
 
En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo 
haya requerido en el “Documento de Solicitud de Subsanabilidad”, lo podrá solicitar al 
proponente, otorgándole un término, el cual deberá ser mínimo igual al establecido para 
la subsanabillidad inicial; con el fin de que allegue los documentos que para el efecto le 
fije en el requerimiento. 
 
Todos aquellos requisitos de la propuesta que afecten la asignación de puntaje no podrán 
ser objeto de subsanabilidad, por lo que los mismos DEBEN ser aportados por los 
proponentes desde el momento mismo de la presentación de la oferta.  
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El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma íntegra, esto es, respondiendo 
todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte 
o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.  
 
NOTA: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de 
desempate tampoco podrán ser subsanados, por lo que deberán ser presentados desde 
el momento de la presentación de la oferta. 
 
7.4.3. DIFERENCIA ENTRE SUBSANABILIDAD Y ACLARACIÓN O EXPLICACIÓN  
 
Subsanar no es lo mismo que aclarar o explicar, la diferencia radica en que la aclaración 
o explicación se admite, incluso, sobre requisitos que afectan la comparación de las 
ofertas y/o inciden en la asignación del puntaje, siempre y cuando se trate de 
inconsistencias o falta de claridad, porque allí no se modificará el ofrecimiento, 
simplemente se aclara, es decir, se trata de hacer manifiesto lo que ya existe sólo que es 
contradictorio o confuso, se busca sacar a la luz lo que parece oscuro, no de subsanar 
algo, pues el requisito que admite ser aclarado tiene que estar incluido en la oferta, solo 
que la entidad tiene dudas sobre su alcance, contenido o acreditación, porque de la oferta 
se pueden inferir entendimientos diferentes. 
 
7.5. PROCEDIMIENTO PARA LA CONVERSIÓN DE MONEDA 
 
Toda la información económica deberá ser presentada en moneda legal colombiana, de 
acuerdo con las siguientes consideraciones: 
 
7.5.1. Si la moneda de origen de la información es el dólar de los Estados Unidos de 

América (USD), se debe hacer la conversión a pesos colombianos (COP) teniendo 
en cuenta la TRM (Tasa de Cambio Representativa del Mercado) vigente en la 
fecha de referencia de la información original, para lo cual se utilizará la base de 
datos histórica que ofrece el sitio web http: //www.superfinanciera.gov.co, la cual 
cuenta con información diaria de la TRM desde el año de 1991. 

 
7.5.2. Si la moneda de origen de la información es diferente al dólar americano (USD), 

inicialmente se debe hacer la conversión de la moneda de origen a dólar 
americano (USD) teniendo en cuenta la fecha de referencia de la información 
original, para lo cual se utilizará la herramienta de Conversor de Divisas histórico 
que ofrece el sitio web www.oanda.com Tipo de cambio: interbancario y Tasa: 
promedio compra. Una vez obtenida la información expresada en dólares (USD), 
se deberá seguir el procedimiento descrito en el punto anterior. 

 
8. EVALUACIÓN Y CALIFICACIÓN 
 
Una vez la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP haya determinado que 
la(s) propuesta(s) se ajusta(n) a la Solicitud de ofertas y que el resultado es favorable y 
CUMPLE JURIDICAMENTE, procederá a evaluarla en los demás aspectos conforme se 
establece en este capítulo, teniendo en cuenta para la evaluación de las propuestas los 
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siguientes criterios y puntajes máximos asociados, que le permitirán escoger la propuesta 
más favorable: 
 

CRITERIO PUNTAJE - RESULTADO 
Evaluación técnica 500 puntos 
Evaluación económica 500 puntos 
PUNTAJE MÁXIMO 1000 PUNTOS 

 
8.1. EVALUACIÓN TÉCNICA DE LAS OFERTAS (500 PUNTOS) 
 
Las ofertas serán evaluadas de la siguiente manera: 
 
ITEM DESCRIPCIÓN PUNTAJE 

1 Experiencia especifica del proponente 200 puntos 
2 Condiciones de experiencia 100 puntos 
3 Experiencia especifica del equipo de 

trabajo 
200 puntos 

PUNTAJE TOTAL 500 PUNTOS 
 
8.1.1. EXPERIENCIA ESPECÍFICA DEL PROPONENTE (200 PUNTOS) 
 
Verificación de experiencia específica de los proponentes, contenidos en el RUP, 
igualmente los oferentes, deberán anexar los respectivos certificados o copia de los 
contratos o recibo de obras y diligenciar el anexo de la Invitación Privada, la cual deberá 
contener la siguiente información. 
 
Los contratos para fines de puntuación de la experiencia especifican deberán tener dentro 
de su alcance u objeto el desarrollo de obras de infraestructura. 
 
• Nombre del contratante 

 
• Objeto del contrato 

 
• Valor del contrato 

 
• Plazo 

 
• Fecha de inicio  

 
• Fecha de terminación 

 
• Porcentaje de participación cuando el contrato haya sido ejecutado en consorcio o 

unión temporal. 
 

• Fecha de expedición de la certificación. 
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Se le asignará puntaje de acuerdo con la tabla que se muestra a continuación: 
 

DESCRIPCION PUNTOS 
Aporta máximo tres (3) contratos 
certificados cuyo objeto tenga relación con 
el desarrollo de obras de infraestructura y 
la sumatoria de los contratos sea mayor o 
igual al 50% del presupuesto oficial del 
valor total del contrato expresados en 
SMMLV 

100 puntos 

Aporta máximo dos (2) contratos 
certificados cuyo objeto tenga relación con 
el desarrollo de obras de infraestructura y 
su valor sea igual o superior al 70% del 
presupuesto oficial del contrato 
expresados en SMMLV 

200 puntos 

PUNTAJE MAXIMO 200 PUNTOS 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales se podrá adjuntar de manera individual 
o conjunta el (los) certificado(s) en las condiciones anteriormente descritas. 
 
El proponente que no presente en su oferta inicial la relación de certificados que se 
someterán a evaluación del factor de calidad y sus anexos en las condiciones 
anteriormente descritas, obtendrá cero (0) puntos. 
 
En todo caso, los certificados de experiencia del proponente deberán demostrar que en 
su objeto y/o dentro de su alcance se encuentre obras de infraestructura civil. 
 
La experiencia del proponente deberá acreditarse mediante certificaciones expedidas por 
el respectivo contratante, y/o cualquier otro documento contractual, suscrito por el 
funcionario competente de la entidad contratante que contenga, como mínimo, la 
siguiente información:  
 
• Nombre del contratista  
 
• Número y objeto del contrato 

 
• Plazo de ejecución, descripción y alcance del proyecto. 

 
• Fechas de inicio y terminación. 

 
• Porcentaje de participación si el contrato fue ejecutado en consorcio o unión temporal. 
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En caso de que la certificación no incluya la descripción del alcance del proyecto, ésta se 
deberá acompañar de un documento contractual hábil suscrito por el funcionario 
competente de la entidad contratante, donde se pueda verificar claramente que el 
contrato incluyó la ejecución del objeto requerido para poderlo tener en cuenta en la 
verificación de la experiencia específica. 
 
No se tendrán en cuenta para la evaluación aquellas certificaciones que no contengan la 
información que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en este 
numeral. 
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta 
presente inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo 
se tendrá en cuenta aquella que esté demostrada. 
 
8.1.2. SUMATORIA DE LAS CONDICIONES DE EXPERIENCIA (100 PUNTOS) 
 
Para evaluar las condiciones de experiencia de los proponentes se tomarán los contratos 
anexos acorde con los requisitos del NUMERAL 25.3 del presente documento y se 
otorgara un total de CIEN (100) PUNTOS al proponente cuya sumatoria en SMMLV de 
los tres (3) contratos sea más alta. 
 
8.1.3. EXPERIENCIA DEL EQUIPO DE TRABAJO (200 PUNTOS) 
 

CARGO PUNTAJE MAXIMO 
Director de obra 80 
Residente de obra 80 
Profesional SST 40 
PUNTAJE MAXIMO 200 PUNTOS 

 
Cada uno de los profesionales deberá presentar la siguiente documentación: 
 
• Hoja de Vida debidamente firmada. 

 
• Copia Diploma de Grado del Pregrado. 

 
• Acta de Grado del Pregrado. 

 
• Copia Tarjeta Profesional. 

 
• Certificación de vigencia de la tarjeta Profesional. 

 
• Copia de Diploma de Especialización, Maestría y/o Estudios Complementarios 

(Cuando Aplique). 
 

• Diploma de estudios complementarios solicitados (Cuando Aplique),  
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• Copia Certificaciones Laborales (Experiencia Especifica). 

 
• Carta de intención de participar en el proyecto 
 
La experiencia específica de los profesionales deberá acreditarse mediante 
certificaciones o cualquier otro documentos contractual hábil, suscritos por el respectivo 
contratante, las cuales contendrán como mínimo, la siguiente información:  nombre del 
profesional, cargo desempeñado, fechas de inicio y terminación, nombres de los 
proyectos aportados como experiencia, descripción de las principales funciones ejercidas 
y, en general, toda aquella información que permita determinar el cumplimiento de los 
requisitos establecidos. 
 
El proponente que no presente en su oferta inicial la relación de certificados que se 
someterán a evaluación del factor de calidad y sus anexos en las condiciones 
anteriormente descritas, obtendrá cero (0) puntos. 
 
En todo caso, los certificados de experiencia del proponente deberán tener coherencia 
con el objeto y el alcance de la invitación y no serán evaluados aquellos certificados que 
no se relacionen con el presente proceso de invitación privada 
 
8.1.3.1. DIRECTOR DE OBRA (80 PUNTOS) 
 
Para la ejecución de la obra el contratista se obliga a mantener un Profesional director de 
Obra con dedicación del 50% del tiempo, con suficiente autonomía para representarlo en 
todos los asuntos relacionados con el desarrollo y cumplimiento del contrato, y cuya hoja 
de vida deberá someter a la aprobación de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico 
– EDUP en forma previa a la iniciación de los trabajos, para el perfeccionamiento del 
contrato. 
 
Deberá cumplir los siguientes requisitos: 
 
• Que acredite título académico de Ingeniero civil, arquitecto o constructor civil con 

matrícula profesional vigente y con una experiencia profesional mínimo de cinco (5) 
años, contados a partir de la expedición de la matrícula. 
 

• Que acredite una experiencia específica en al menos en dos contratos de 
construcción de infraestructura de equipamientos, a partir de la fecha de expedición 
de la tarjeta profesional, haber ejercido como director o Residente de Obra. 

 
8.1.3.2. RESIDENTE DE OBRA (80 PUNTOS) 
 
Para la ejecución de la obra el contratista se obliga a mantener un profesional Residente 
de Obra con dedicación del 100% del tiempo, con suficiente autonomía para 
representarlo en todos los asuntos relacionados con el desarrollo y cumplimiento del 
contrato, y cuya hoja de vida deberá someter a la aprobación de la Empresa de Desarrollo 
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Urbano del Pacifico – EDUP en forma previa a la iniciación de los trabajos, para el 
perfeccionamiento del contrato. 
 
• Que acredite título académico de Ingeniero Civil, arquitecto o constructor civil con 

matrícula vigente, con una experiencia profesional mínimo de tres (3) años, contados 
a partir de la expedición de la matrícula. 

 
• Que acredite una experiencia específica en al menos en dos contratos de 

construcción de infraestructura de equipamientos, a partir de la fecha de expedición 
de la tarjeta profesional, haber ejercido como director o Residente de Obra. 

 
8.1.3.3. PROFESIONAL SST (40 PUNTOS) 
 
Para la ejecución de la obra el contratista se obliga a mantener un personal SISO o SST 
con dedicación del 100% del tiempo, con suficiente autonomía para representarlo en 
todos los asuntos relacionados con el desarrollo y cumplimiento del contrato, y cuya hoja 
de vida deberá someter a la aprobación de la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico 
– EDUP en forma previa a la iniciación de los trabajos, para el perfeccionamiento del 
contrato. 
 
• Que acredite título académico de profesional o tecnólogo en seguridad y salud en el 

trabajo o salud ocupacional con matrícula vigente, con una experiencia profesional 
mínimo de dos (2) años, contados a partir de la expedición de la matrícula o licencia. 

 
8.1.3.4. PROPUESTA ECONÓMICA (500 PUNTOS) 
 
El formulario de presupuesto oficial debe ser concordante con la modalidad de pago. 
 
Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta 
económica o el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica deberá 
estar anexa a la oferta y debidamente firmada. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra 
del presente proceso, los riesgos y la administración de estos. 
 
Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, 
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, 
departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentación de sus ofertas 
deben tener en cuenta que la ejecución del contrato se regirá íntegramente por lo previsto 
en los documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los 
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones 
contractuales y asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 
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El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente 
de referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda 
o interrogante sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de 
estudios publicados por la entidad, es deber de los Proponente hacerlos conocer dentro 
del plazo establecido en el Cronograma para la presentación de observaciones. 
 
8.1.4. AU 
 
El proponente debe calcular un AU que contenga todos los costos en los que incurre la 
organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la 
utilidad o beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del contrato. 
 
El valor del AU debe expresarse en un porcentaje (%) y debe consignarlo y discriminarlo 
en la propuesta económica. No podrá exigir al proponente el desglose del AU o 
componentes internos de la administración (A) en la propuesta económica, sino solo la 
discriminación de su valor en porcentaje (%). Para el proponente que resulte adjudicatario 
se podrá solicitar el desglose del A.U. ofertado. 
 
Cuando el proponente exprese el AU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor 
expresado en porcentaje (%). El porcentaje del A.U. que presenten los Proponentes no 
debe ser superior al porcentaje total del A.U establecido. En consecuencia, el Proponente 
puede configurar libremente el porcentaje individual de la A y de la U, siempre que la 
sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la Entidad. 
 
Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el 
adjudicatario del presente proceso de contratación a la Interventoría respectiva, dentro 
de los cinco (5) días hábiles, luego de firmada el acta de inicio. 
 
8.1.5. CORRECCIONES ARITMÉTICAS 
 
La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 
• Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, 

cuando exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la 
operación ha sido erróneamente realizada. 

 
• El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos 

en la propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor 
del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o superior a punto cinco 
(0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del peso y cuando la 
fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará por defecto al 
número entero. 

 
La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará el puntaje de 
conformidad con las condiciones establecidas en el presente documento. 
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8.1.6. PROCEDIMIENTO PARA ASIGNAR PUNTAJE 
 
No se tendrán en cuenta en ninguno de los criterios establecidos para el procedimiento y 
asignación de puntaje por precio, las propuestas económicas que se encuentren incursas 
en las causales de rechazo contenidas en la presente invitación, todas las demás serán 
consideradas Ofertas válidas para el procedimiento de asignación de puntaje, no 
obstante, lo anterior, solo se calificaran las propuestas que hayan resultado ADMISIBLES 
en todos los requisitos habilitantes. 
 
A partir del valor total corregido de las propuestas si a ello hubo lugar, se asignará un 
puntaje máximo de QUINIENTOS (500) PUNTOS, de acuerdo con el siguiente método: 
 
8.1.7. MEDIA ARITMÉTICA 
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio 
aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
 

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará 
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la oferta, como se 
observa en la fórmula de ponderación. 
 

 
𝒏 

𝑿̅  = ∑ 
𝑽𝒊 

𝒏 
𝒊=𝟏 

Donde, 
 
𝑿̅ : Media aritmética 
 
 
 

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula 

 
Donde, 
 
𝑷𝑷𝒊 : Puntaje proponente 𝒊. 

𝑿̅ :          Media Aritmética. 

𝑽𝒊:        Valor de la oferta 𝒊 sin decimales. 

𝑽𝒊 : 

𝒏 : 

Valor de la oferta 𝒊 sin decimales. 

Número total de las Ofertas válidas presentadas. 
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8.1.8. PROPUESTAS CON PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 
 
En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca 
suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el estudio 
del sector, la entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 
1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros definidos en la Guía para el manejo 
de ofertas artificialmente bajas en procesos de Contratación de Colombia Compra 
Eficiente, como un criterio metodológico. 
 
8.2. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 
En caso de empate, la Empresa de Desarrollo Urbano del Pacifico – EDUP aplicará los 
criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de 
acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el 
Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, entre los cuales se encuentran: 
 
8.2.1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. 

El proponente acreditará el origen de los servicios. Para el caso de los proponentes 
plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de la oferta en 
las condiciones señaladas en la ley.  
 

8.2.2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctima de la violencia 
intrafamiliar o de la persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente o la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de 
familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o persona jurídica en las 
cuales participe o participen mayoritariamente. Su acreditación se realizará en los 
términos del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 
de selección. 
 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, 
la cual acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 
de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando 
se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En 
virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil 
municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
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intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más 
del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada 
de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  

 
8.2.3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones 

establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está 
en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de1997. Si la oferta es 
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que 
el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta. Debe estar debidamente certificadas por la oficina de 
trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) 
año de anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso de selección o desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un 
(1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato. Si la oferta es presentada por un 
consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente que acredite que el 
diez por ciento (10 %) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en la unión temporal y aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia general habilitante. El 
tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución. 

 
8.2.4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitanas. El Proveedor deberá anexar la copia de la certificación expedida por el 
Ministerio del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, 
palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. Adicionalmente, se deberá adjuntar el 
certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 
jurídica según corresponda, o el proveedor persona natural acredite que al menos 
el 10% de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con 
la cual se pretende acreditar esta condición. En el caso de los proveedores 
plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por 
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ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 

8.2.5. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 
del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 

8.2.6. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
9. SUPERVISIÓN. 

 
Que de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, 
con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de 
corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el 
contrato que se derive del presente estudio será vigilado a través de un supervisor. La 
supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y 
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. 

 
La supervisión del proceso será ejercida por la persona que sea designada por parte del 
señor YEFERSON MORENO MATURANA en calidad de representante legal de la 
EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DEL PACIFICO -EDUP, para supervisar y 
verificar el correcto desarrollo de las actividades contractuales acorde con la propuesta 
presentada, la cual hace parte integral de este contrato.   

 
El supervisor designado velará por el cumplimiento de las obligaciones contractuales 
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, en especial con lo 
señalado en normas técnicas y seguridad social. 
 
Dado en el Municipio de Condoto - Choco, a los veintiún (21) días del mes de diciembre 
del año 2023. 
 
 
 
 

YEFERSON MORENO MATURANA  
Rep. Legal EDUP 

 
 


