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Entre los suscritos: FREDDY RODRIGO HERNANDEZ MORERA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 80.279.268 expedida en Villeta, en su calidad de Alcalde municipal de Villeta,
Cundinamarca, elegido el 27 de octubre de 2019, tal como consta en la credencial expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil en Villeta — Cundinamarca a los dos (2) dias del mes de
noviembre de 2019 y posesionado mediante acta de posesién No. NUV — 001/2020 del 01 de enero
de 2020 de la Notaria Unica de Villeta, cargo para el cual tomé posesion el dia 01 de enero de 2020,
en uso de las facultades y funciones contenidas en el articulo 314 de la Constituciéon Politica de
Colombia 'y en ejercicio de las funciones conferidas en el paragrafo 3y 4 del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, y articulo 95 del Decreto 2166 de 2021,
actuando en nombre y representacion del municipio de Villeta con NIT 899.999.312-2, quien para los
efectos del presente Convenio Solidario se denomina el MUNICIPIO, y porla otra,

NOMBRE DE LA JUNTA NIT. NOMBRE PRESIDENTE CC. Nro.
< ALEXANDRA BEATRIZ DE
JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA SALITRE BLANCO BAJO 832.004.704-3 LOS Aé\lgl\llE(I;I(E)SREOJAS 52.655.761

Quien para el efecto del presente Convenio se denominara la JUNTA DE ACCION COMUNAL,
hemos convenido celebrar el presente Convenio Solidario, previas las siguientes consideraciones:

El Convenio Solidario es un instrumento de planificacidon que encierra actos juridicos que generan
obligaciones concertadas claramente entre las partes, guardando cierta equivalencia entre los
derechos y obligaciones establecidas en un documento, para permitir la evaluacion y seguimiento a
las actividades pactadas. En el caso particular, se trata de un Convenio Solidario en desarrollo de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién, celebrado entre el Municipio de
Villeta y una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de
impulsar programas y actividades de interés publico.

El Convenio Solidario, por ser celebrado entre una Entidad Estatal y una persona juridica sin animo
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de lucro, el régimen que lo rige esta establecido en los paragrafos 3 y 4 del articulo 3 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012; articulo 95 de la Ley 2166 de 2021;
Decreto 1082 de 2015, titulo 15, parte 2 del libro 2, adicionado por el articulo 15 del Decreto 142 de
2023, y en los aspectos no regulados en esta normatividad, se acudira a la regulacion que sobre la
materia consagre el Codigo Civil y demas normas concordantes con la materia.

La Constitucion Politica en su articulo 113, establece que los diferentes 6rganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

El articulo 209 de la norma en cita establece que:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado, la administracion publica en todas sus érdenes tendra un control interno que
se ejercera en los términos que senale la ley.”

Por su parte, el articulo 355 de la Constitucion Politica dispone que:

“(..)

El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.”

El Decreto Nacional 777 de 1992, norma que, con sus posteriores modificaciones, desarrolla el
articulo 355 de la Constitucién Politica, autoriza a las Entidades Territoriales para celebrar
Convenios con Entidades sin animo de lucro, con el propdsito de impulsar programas de interés
publico.

De acuerdo con el inciso 3 del articulo 1 del decreto 777 de 1992,

“(...)

Se entiende por reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios que acrediten la
capacidad técnica y administrativa de las entidades sin a&nimo de lucro para realizar el objeto del

contrato.”.

Esta modalidad de contratacién no genera ninguna relacion laboral, ni da lugar a reconocimiento de
prestaciones sociales.

De igual manera el literal a, del articulo 7 de la Ley 2166 de 2021, establece que:
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“... La junta de acciéon comunal es una organizacion civica, social y comunitaria de gestion social,
sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alnan esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia
participativa;

..y

Asi pues, con el fin de dar cumplimiento a los principios de la funcion administrativa, como es el caso
de la igualdad, moralidad, eficacia y economia, y con el objetivo de minimizar las diferentes
necesidades insatisfechas de la comunidad, el Municipio de Villeta prevé aunar esfuerzos técnicos,
financieros, administrativos y operativos con una persona juridica sin animo de lucro para realizar la
planeacién, organizacion, suministro y ejecucion de las actividades a referir en la descripcion sucinta
de la necesidad, para fortalecer la seguridad y convivencia del municipio, asi como el mantenimiento
y embellecimiento de zonas comunes, en pro de un espacio publico arménico, asi como su 6ptimo
desarrollo, en cumplimiento a las metas del plan de desarrollo “Villeta competitiva con gestién
transparente.”

Conforme a las normas vigentes es posible vincular entidades sin animo de lucro como las Juntas
de accion comunal, vivienda comunitaria y de interés social siempre que se trate de organismos de
accion comunal de reconocida idoneidad y cumplan los requisitos mencionados para la celebracion
de convenios solidarios, de conformidad con lo previsto en el Decreto 92 de 2017.

Cabe destacar lo sefialado frente al régimen para la celebracion de convenios solidarios, que
encuentra su fundamento en los paragrafos 3 y 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 6 de la Ley 1551 de 2012. Como ya se indicO, este determina una sub-regla de
contratacién prevalente por su especificidad.

La norma autoriza la contratacion directa entre la entidad territorial y la respectiva junta, previamente
legalizada y reconocida ante los organismos competentes. En todo caso, para la ejecucion del
proyecto debera contratarse con los habitantes de la comunidad.

Que el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la Ley 1551
de 2012 faculté a las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital para
celebrar convenios solidarios con los organismos de accién comunal, entre otros.

Que el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, sobre los convenios solidarios, reza que:

“Se autoriza a los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y municipal para
celebrar directamente convenios solidarios con los organismos de Accion Comunal con el fin de
ejecutar obras hasta por la menor cuantia.”.

Con el &nimo de facilitar la celebracion de convenios solidarios por parte de las entidades estatales
habilitadas para ello, es necesario desarrollar la norma dispuesta por la ley para su debida
implementacion.
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Segun el Decreto 1082 de 2015, titulo 15, parte 2 del libro 2, adicionado por el articulo 15 del Decreto
142 de 2023, quedara asi:

“Art. 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental, distrital y
municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
el desarrollo de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades, mediante
la celebracion de convenios solidarios en los términos permitidos por el articulo 355 de la
Constitucién Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021 y/o las normas que las
remplacen o sustituyan.

Art. 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de manera directa convenios solidarios
para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden nacional, departamental, distrital y
municipal con los organismos de accién comunal. El valor de tales convenios no podra exceder la
menor cuantia de la entidad estatal involucrada. Estos convenios solidarios solo podran tener por
objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion de estas obras los Organismos de Accion Comunal
deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

Art. 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo dispuesto
en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551
de 2012, y el paragrafo 2° del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional,
departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las
autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas. El objeto
de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes de desarrollo territoriales o el plan nacional de desarrollo. En
consideracion a este alcance es necesario que previo al proceso de planeacion, seleccion y
contratacion, se verifique que el objeto derive de una consagracion expresa en el instrumento de
planificacion de la escala respectiva.”.

Desde un punto de vista simplemente formal, la actividad convencional es una modalidad de la
actividad negocial de la administracion, pues involucra y se realiza mediante la manifestacion y el
acuerdo de voluntades.

Las relaciones juridicas surgidas del vinculo negocial generado por el convenio de la administracion
son de obligatorio cumplimiento por las partes involucradas, es decir, tienen plenos efectos juridicos
en el sentido de que las obligaciones deben ser ejecutadas, por lo cual se encuentran disponibles
las herramientas legales y judiciales de coercion para lograr el efectivo cumplimiento de estas,
asumidas por cada una de las partes.

El objeto de los convenios de la administracion implica siempre el acuerdo de voluntades, las
cuales permanecen como autbnomas y separables, alrededor de unos fines e intereses comunes a
las partes que intervienen en el vinculo.

En el convenio de la administracién solo es indispensable que una de las partes sea publica; no es
necesario que ambas lo sean, puesto que aquél puede ser celebrado también con particulares. En
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todo caso, independiente de si se celebra con otra administracion publica o con particular, con el
convenio debe buscarse el cumplimiento conjunto de funciones administrativas sin llegar a
delegarlas, salvo en el convenio de descentralizacién por colaboracion.

El convenio de la administracion constituye un objeto o una técnica especial para la gestién puablica,
esto es, para lograr la realizacion de los fines atribuidos por el ordenamiento a las entidades
estatales.

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso
de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera organizacional técnica y analisis de
riesgos, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto Unico reglamentario 1082
de 2015.

El Municipio de Villeta — Cundinamarca, como ente descentralizado territorialmente, debe dar
cumplimiento a los fines del Estado consagrados en el articulo 2 de la Constitucion Politica de la
siguiente manera:

“Son fines del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial, y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del estado y de los particulares.”.

Una de las previsiones de las Entidades Territoriales dentro del Estado Social de Derecho es lograr
atender de manera directa y rapida los diferentes requerimientos que presenta la comunidad para
elevar la calidad de vida de la misma, a través de un gobierno local que conozca las necesidades,
las priorice y adelante programas para mejorar las dificultades registradas.

Que de conformidad con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucién Politica
de Colombia:

"Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para
la realizacion de sus fines"

Que, por su parte, el articulo 209 ibidem, establece que:
“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,

mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (...)".

En el mismo sentido, el articulo 311 reza que es el Municipio la entidad fundamental de la divisién
politico administrativa y en tal medida le impone como su responsabilidad:
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“(...) prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y
las leyes.”

Asimismo, la Constitucion en los numerales 1 y 3 del articulo 315, le designa a los alcaldes las
atribuciones de:

“1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los
acuerdos del concejo.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo; (...)".

Por otro lado, la Ley 1551 de 2012, establece que:

“Los municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la
constitucién y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le corresponda
conforme a la constitucion y a la ley y administrar los recursos (...)".

Para la Administracion Municipal es de vital importancia garantizar el bienestar de sus servidores
publicos y de la comunidad en general, asi como, lograr el cumplimiento de las metas y los
programas y proyectos plasmados por el municipio en los actos de planificacion de su operatividad.

Que, de acuerdo con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, compiladas
por el Decreto 111 de 1999 y 819 de 2003, las administraciones territoriales deben manejar sus
recursos dentro de un esquema de planeacion financiera, que conlleve a una eficiente y 6ptima
utilizacion de los recursos publicos, de tal manera que se garantice la ejecucién del plan de
desarrollo del municipio y el Programa de Gobierno del Alcalde y con ello el Municipio tenga unas
finanzas sanas apartadas de cualquier déficit fiscal.

La administracion Municipal cuya organizacién y funcionamiento estd a cargo de la Alcaldia
Municipal como un sistema separado de cuentas, cuyo objetivo es realizar acciones que propicien
la seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservacién del orden publico, y siendo
fines estatales la seguridad y la convivencia ciudadana y la preservaciéon del orden publico, debe
vigilar la adecuada asignacion de los recursos con el objeto de materializar dichos propésitos
constitucionales, entre otros.

De ahi que la destinacion de los recursos se realice a gastos operativos, logisticos y de
administracion que sean estrictamente necesarios, para la formulacion, diagnéstico, disefio,
aprobacion, implementacion, desarrollo y evaluacion de sus programas y proyectos.

Asi mismo y dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de la Ley 80 del
1993.

(...) las entidades buscan el cumplimiento, de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
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de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Ahora bien, como cumplimiento de los fines constitucionales, la administracién municipal pretende
destinar recursos econdmicos para que las JUNTAS RURALES realicen el mantenimiento y
embellecimiento de zonas comunes del Municipio de Villeta, Cundinamarca, bien sea a mano propia
o mediante la adquisicion de herramientas y/o bienes necesarios para tal fin, en pro del desarrollo
econémico y social del municipio fortaleciendo el progreso local, asi como el fomento de las
actividades turisticas del municipio.

Es menester mencionar que el municipio de Villeta cuenta con una red de veintiséis (26) juntas de
accion comunal rurales, de las cuales la mayoria ha manifestado la necesidad e interés en participar
activamente en procesos de embellecimiento, mantenimiento y adecuacion de areas y/o espacios
que sean de uso publico en especial de vias terciarias. Las anteriores actividades dirigidas a
potenciar la economia en turismo y fomentar la unidad de comunidad, asi como la seguridad y sana
convivencia

Es preciso resaltar que, la adecuada infraestructura de transporte es necesaria para fomentar el
crecimiento, el desarrollo humano, la integracion y conectividad entre los territorios, asimismo, se
convierte en un pilar fundamental que sustenta la competitividad en las regiones, que mejora la
calidad de vida de la poblacion, contribuye a mejorar sus ingresos y al acceso oportuno a bienes y
servicios esenciales como salud y educacion.

Con el fin de conectar los territorios al interior de la region, continuar mejorando su productividad y
reducir sus indices de pobreza, teniendo en cuenta que existe una relacién directa entre el acceso
y conectividad a las ciudades, cascos urbanos y corredores principales. Los indices de desarrollo
territorial y el enfoque para la Regién Central se enmarca en potenciar la conectividad para el cierre
de brechas y la integracién regional.

Se concibe el desarrollo rural integral como un elemento determinante para impulsar la integracion
de las regiones y el desarrollo social y econdmico equitativo del pais. Asi mismo, consagra que la
RRI debe lograr la gran transformacién de la realidad rural colombiana, que integre las regiones,
erradique la pobreza, promueva la igualdad, asegure el pleno disfrute de los derechos de la
ciudadania y como consecuencia, garantice la no repeticién del conflicto y la erradicacion de la
violencia.

En los casos de identificacion de puntos criticos para la transitabilidad, el municipio en apoyo con la
Gobernacion de Cundinamarca, han adelantado la ejecucién de obras, a partir de proyectos que
contribuyen de manera importante a mejorar las condiciones de transitabilidad segura sobre vias
terciaras para los habitantes de las zonas rurales y que requieren de infraestructura vial adecuadas
para acceder a bienes y servicios que se concentran en la zona urbana, contribuyendo de igual
manera en garantizar el acceso de la poblacion a sus veredas. No obstante esta alternativa, si bien
mitiga las necesidades, no las soluciona en su totalidad, toda vez que, para ello se requeriria del
mejoramiento de la totalidad de las vias rurales. Es por ello que, es importante seguir celebrando
alianzas en las que alnen esfuerzos para atender los puntos criticos de la red vial rural que requieren
de atencién inmediata y que se pueden solucionar mediante la construccién de obras de arte tales
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como (Construccion de alcantarillas, construccion de sumideros, carcamos y construccién de placa
huella), ademas del mantenimiento de las vias, a través de roceria y/o fumigacién de areas que
hacen parte del espacio publico.

Actualmente es compleja la intercomunicacion terrestre de la poblacion rural de algunas veredas del
municipio de Villeta, debido a que existen algunos puntos en las vias que se catalogan como criticos
por la afectacion que presentan en la movilidad, la cual en temporada de lluvias hace que estas se
vuelvan intransitables generando restricciones en el transito vehicular.

A pesar del mantenimiento rutinario que se realiza a la via, las condiciones de deterioro y los
limitados recursos econémicos propios con los que cuenta la administracion municipal hacen que
no se pueda abordar el problema con soluciones totales que aporten a mejorar la superficie de
rodadura o solucionar la problematica generada por el inadecuado manejo de las escorrentias
superficiales, para que la circulacion de vehiculos sea segura y se disminuyan los riesgos de transitar
por una via en mal estado. Sin embargo, si se pueden plantear alternativas de solucién que mitiguen
esta problematica, mediante la optimizacion de los recursos.

La persistencia del problema causa que se aumenten los tiempos de desplazamiento, llevando a
que se retrasen actividades como el acceso oportuno a servicios médicos por parte de la poblacion,
que aumente la inasistencia de estudiantes a escuelas y colegios. Igualmente, se incrementan los
costos de transporte y mantenimiento de vehiculos, lo que repercute en dificultades para la
comercializacion de los productos agricolas y pecuarios producidos en las diferentes veredas, por
tanto que se dé una menor oferta y demanda de los productos producidos en el sector rural.

Lo anterior, hace que las familias de estas veredas tengan que invertir mas dinero en transporte y
canasta familiar, y los servicios de transporte informal empiezan a generalizarse con costos mas
altos para la gente, lo que conlleva a que se reduzcan las oportunidades de desarrollo integral de
los habitantes de esta zona rural.

Ahora bien, como cumplimiento de los fines constitucionales, la administracién municipal pretende
destinar recursos econdémicos para que las JUNTAS realicen el mejoramiento y mantenimiento de
las vias terciarias que conducen a sus veredas, a mano propia, mediante la construccion de placa
huella; obras de arte como: alcantarillas y carcamos; entre otros. Esto en pro del desarrollo
econdmico y social del municipio fortaleciendo el progreso local, y a los habitantes rurales y sus
productos agricolas y/o pecuarios.

Aunado a lo anterior, se podran efectuar actividades de embellecimiento y ornato, asi como
mantenimiento y adecuacion de las vias terciarias, a través de jornadas preventivas de aseo,
fumigacion y roceria en areas y espacios publicos, utilizando los bienes adquiridos para la ejecucion
de ello o mediante la contratacion con personal que realice este tipo de labores.

Es menester mencionar que el mejoramiento y mantenimiento de estos es responsabilidad del
municipio, que la efectividad en el cumplimiento de esta obligacion es un factor determinante tanto
en la comunicacion vial interveredal y urbana como en el desarrollo y mantenimiento de la economia
local, ademas de garantizar el acceso a los bienes y servicios que se concentran en el casco urbano
del municipio de Villeta.
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Es pertinente recalcar que las vias rurales (red vial terciaria) son de gran importancia, ya que
mediante ellas es posible trasladar todo tipo de mercancias, pertenencias, materias primas y
productos elaborados, asi como el traslado de personas; adicional a ello, es necesario aludir que
parte de los sitios culturales y turisticos del municipio se encuentran no solo en las zonas urbanas
si no en las zonas rurales y/o centros poblados, convirtiéndose en un atractivo turistico para los
visitantes conocer el campo y sus costumbres.

En ese entendido, el municipio de Villeta precisa entregar los recursos econémicos a cada Junta
legalmente constituida de cada vereda con el propésito de ejecutar las obras de arte y placa huella,
asi como de mantenimiento y embellecimiento del espacio publico en general, segun la identificacion
y caracterizacion que se realice durante el tiempo de ejecucion del convenio. No obstante, a
continuacion, se detallan cudles son las tipologias de las obras que en determinadas zonas se podria
construir.

Construccion de alcantarilla 24” (tipo 1)
Construccion de alcantarilla 36” (tipo 2)
Construccion de placa huella. (tipo 3)
Construccion de alcantarilla 36” L (tipo 4)

Sin embargo, y con la finalidad de generar progreso para la comunidad villetana, a través de las
acciones descritas; es indispensable aunar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y
sociales con las JUNTAS, quienes demuestran total idoneidad para ejecutar el objeto contractual
que nos atafie en esta oportunidad, pues se trata de corporaciones civicas sin animo de lucro
compuestas por los vecinos de las veredas, que aunan esfuerzos y recursos para procurar la
solucion de las necesidades mas sentidas de la comunidad.

El propdsito de coadyuvar a las JUNTAS, aportando los recursos pertinentes para que realicen el
mejoramiento y mantenimiento de la red vial en los puntos criticos identificados, es garantizar la
calidad del servicio en la red vial terciaria materializado en el logro de los siguientes objetivos:

Prevenir el deterioro fisico de los espacios de uso publico, preservando el capital invertido en la
construccion, rehabilitacion o mantenimiento periédico realizado a los mencionados espacios
publicos.

Garantizar el uso y goce del espacio publico a los usuarios en forma aceptable, permanente y que
la circulacién sufra las minimas interrupciones.

Proveer de espacios seguros y comodidad a la comunidad destinataria de los espacios de uso
publico.

Cada Junta realizard un aporte en mano de obra no calificada, para la ejecucidon del objeto
contractual.

Ahora bien, la Alcaldia Municipal de Villeta vincul6 la presente contratacion mediante el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion Municipal, por la Secretaria Administrativa y de Gobierno
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(SAG), denominado:

“MANTENIMIENTO RUTINARIO Y PERIODICO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL
MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA” registrado con el cédigo 2023-25875-0003, BPPIM
del sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos (SSEPI) otorgado por el Banco de Programas
y Proyectos de Inversién Municipal y cuenta con viabilidad técnica, financiera, institucional y social.
Contribuyendo con el desarrollo y cumplimiento de la meta descrita a continuacion: “46: Desarrollar
un programa de mantenimiento rutinario de vias por afio que vincule al 100% de las veredas del
municipio”.

De igual manera, y de conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2024,
se coadyuva al cumplimiento de las metas 47 — Desarrollar un proyecto de cooperacién con las
Juntas de Accién Comunal donde cada afio se ejecute un mantenimiento de vias y/o un
embellecimiento al espacio publico”, y, “224 Realizar al aino un programa donde se garantice el
apoyo a las Juntas de Accién Comunal.

Por su parte el articulo 5 de la Ley 2166 de 2021 establece:

“(...) Para efectos de esta Ley se entendera como accion comunal la expresion social organizada,
autonoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la comunidad,
el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo propdsito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable de
la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa”.

Ademas, el articulo 16 de la misma ley, en su literal f, expresa que un objetivo de las juntas de accién
comunal es:

“(...) Celebrar contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas publicas y
privadas del orden internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor
cuantia con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y
comunitarios de desarrollo territorial”.

Siendo asi, se considera imprescindible aunar esfuerzos entre el MUNICIPIO DE VILLETA y las
JUNTAS DE ACCION COMUNAL pertenecientes a zonas rurales del municipio y que se describiran
mas adelante para celebrar el presente CONVENIO SOLIDARIO con el fin de atender con celeridad
la necesidad existente, aprovechando las fortalezas del trabajo comunal y optimizando los recursos
existentes para este fin, cuyo objeto consiste en: AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES CON LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL PARA
EL MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE
VILLETA, CUNDINAMARCA

I. Que el municipio de Villeta desarroll6 los respectivos estudios y documentos previos,

Il. Que el municipio de Villeta selecciond la JAC directamente, de acuerdo con lo establecido la
Ley, informacién que se puede evidenciar en el estudio previo efectuado por la Entidad.

Por lo anterior, las partes celebran el presente Convenio Solidario, el cual se regira por las siguientes
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clausulas:
cl la 1= Definici

Las expresiones utilizadas en el presente Convenio Solidario con mayuscula inicial deben ser
entendidas con el significado que se asigna a continuacion. Los términos definidos son utilizados en
singular y en plural de acuerdo con el contexto en el cual son utilizados. Los términos no definidos
en la presente clausula, deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

Definiciones

Es la Organizacion civica, social y comunitaria de gestién social,

sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria

juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los
Junta de Accién Comunal residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para
procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa y que
puede desarrollar actividades en el territorio al cual pertenezca.
Es el Convenio suscrito entre entes territoriales del orden
departamental y municipal con las juntas de accién comunal para
ejecutar directamente obras, de conformidad con lo estipulado
en la Ley y en la justificacién de la necesidad presentada por la
Entidad.

Convenio Solidario

E la 2 — i | nveni lidari

AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES CON
LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL PARA EL MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO DE LAS
VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA.

Clausula 3 - Valor del G : lidari

El valor del presente Convenio Solidario corresponde a la suma de diez millones de pesos moneda
corriente ($10.000.000 m/cte) el cual se pagara teniendo en cuenta que el precio se pactdé mediante
pagos parciales, segun avance de actividades, asi:

UN PRIMER PAGO del 30% a la entrega de la primera acta de avance.

UN SEGUNDO PAGO del 40% a la entrega de la segunda acta de avance.

UN TERCER Y ULTIMO PAGO del 30% a la entrega del acta de finalizacién de la obra y/o actividad
ejecutada.

El municipio de Villeta, pagaré a la JAC el valor del presente Convenio Solidario con cargoal certificado
de disponibilidad presupuestal Nro. 2023000473 de fecha 28 de junio de 2023.

Los anteriores valores se pagaran previa aprobacion del supervisor del Convenio Solidario, dentro
de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de presentacion del certificado de cumplimiento firmado
por el supervisor.
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Clausula 4 — Plazo

El plazo de ejecucién del Convenio Solidario es hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2023,

contados a partir de la firma del convenio, debiéndose publicar en SECOP.

La fecha de terminacion del plazo de ejecucién es la fecha en la cual se suscriba el Acta de Recibo
Final. Para que se pueda suscribir el Acta de Recibo Final, la JAC debe cumplir a cabalidad con los
compromisos y obligaciones contenidos en el presente Convenio Solidario.

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

5.8.

5.9.

Cls la5 = Obli . e | e Accién C |
- OBLIGACIONES GENERALES DE LA JUNTA:

Cumplir con el objeto contractual con plena autonomia técnica, administrativa y financiera, bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacién, ni vinculo
laboral alguno de las Juntas o de sus empleados con el municipio.

Desarrollar con diligencia el objeto del convenio, mediante la utilizacion de los recursos materiales,
técnicos y humanos que requiera, para la correcta y oportuna ejecucion de las actividades.
Presentar al supervisor del Convenio el informe sobre las actividades realizadas durante la
ejecucion del mismo.

Mantener en forma permanente altos niveles de eficiencia, celeridad y transparencia para atender
sus obligaciones.

Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del
Convenio.

Suscribir oportunamente el acta de inicio, conjuntamente con el Supervisor/a, y el acta de
liquidacion del Convenio.

Dar cumplimiento a las normas constitucionales y legales que tengan relacién con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del presente Convenio. En caso de que cualquiera de las disposiciones
normativas antes mencionadas ocasione gastos 0 costos no previstos, estos serdn a cargo de la
Junta.

Entregar al Supervisor los documentos e informes elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Tratar de manera respetuosa a los funcionarios de la Entidad, demas contratistas y publico en
general, evitando malos tratos, gritos, groserias, desplantes.

5.10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con

ocasion del Convenio, asi como respetar la titularidad de los derechos de autor, en relaciéon con
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecucién del convenio.

5.11. Exigir al personal que contrate para la ejecucion del convenio el cumplimiento con el pago de

los aportes al sistema general de seguridad social integral (salud, pension y riesgos laborales —
ARL) durante la vigencia del presente convenio, conforme a lo legalmente exigido (Art. 50 Ley 789
de 2002, Ley 1150 de 2007, y demas disposiciones legales vigentes), entregando copia de la
planilla correspondiente al Supervisor del convenio para cada pago.

5.12. Responder por los documentos fisicos 0 magnéticos que le sean entregados o que elabore en

desarrollo del convenio.

5.13. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
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desarrollo del Convenio, cuando con ellos se cause perjuicio al municipio o a terceros, en los
términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.

5.14. Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
Convenio y proponer alternativas de solucion a las mismas.

5.15. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando dilataciones y en
trabamientos.

5.16. Garantizar las condiciones necesarias para la correcta ejecucién del objeto del convenio. Se
debe contar con el equipo de proteccion necesario para efectuar las labores.

5.17. Las demds inherentes al objeto y naturaleza del convenio y/o las sefialadas por el supervisor
del Convenio.

- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA JUNTA:

5.18. Cumplir a cabalidad el objeto del Convenio Solidario a la luz de las disposiciones legales
vigentes.

5.19. Velar por la eficiente y eficaz ejecucion del objeto del Convenio Solidario.

5.20. Garantizar que la contratacion para la adquisicion de los bienes y servicios a cubrir con los
recursos objeto del presente convenio solidario se haga con apego a los procedimientos que
estén establecidos en los estatutos de cada Junta.

5.21. Utilizar el recurso otorgado por la administracién municipal Unica y exclusivamente para el
cumplimiento del objeto convenido y actividades aqui descritas.

5.22. Ejecutar el valor de los aportes conforme se establecid en los estudios previos y el convenio
solidario.

5.23. Presentar el respectivo informe de gastos, inversiones, facturas de compra, entre otras, ante el
supervisor del presente convenio.

5.24. Aportar la mano de obra no calificada para realizar las actividades descritas en este
documento.

5.25. Garantizar la calidad de los bienes y servicios que se vayan a adquirir, los cuales deben ser
servicios idoneos, bienes nuevos, genuinos y libres de uso, sin defecto de fabricacion y con las
correspondientes garantias.

5.26. Garantizar que los bienes adquiridos provengan de empresas legalmente constituidas y
registradas.

5.27. Aceptar el acompafiamiento de funcionarios encargados de las TIC's de la Alcaldia Municipal
de Villeta para la verificacién de los equipos tecnoldgicos adquiridos con los recursos del presente
convenio, durante la adquisicion e instalacion de estos por parte del proveedor.

5.28. Identificar los peligros y evaluar los riesgos para realizar la intervencién de las condiciones de
trabajo que puedan causar accidentes; asegurar la preparacion, atencion y respuestas ante
emergencias; proteger la seguridad y salud en el trabajo de los involucrados en el proyecto, para
lo cual debe verificar que se cumpla la normatividad nacional legal vigente aplicable en materia de
riesgos laborales y promover un ambiente de trabajo seguro y sano vinculado a Seguridad y Salud
en el Trabajo, en todo caso fomentar una cultura preventiva y de autocuidado.

5.29. El municipio de Villeta no se hace responsable del arrendamiento del postes y ductos sobre los
que se instale la infraestructura tecnoldgica adquirida con los recursos del convenio que sean de
propiedad de terceros.

5.30. Establecer un mecanismo de supervision efectivo en la adquisicion de camaras y demas bienes
objeto del presente convenio, asi como en la ejecucion de las actividades necesarias para la
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instalacion y puesta en funcionamiento de las mismas con los recursos del Convenio Solidario.

5.31. Ejecutar, administrar y responder por la destinacion de los recursos aportados para el objeto
previsto en el Convenio Solidario.

5.32. Anexar al inventario general de cada Junta los bienes adquiridos con recursos del Convenio
Solidario a suscribir.

5.33. Cada Junta sera responsable del buen uso y del mantenimiento del sistema de seguridad que
se instale (de ser el caso que opten por esto).

5.34. Realizar las actividades aqui descritas, de conformidad con la necesidad que cada comunidad
presente, de suerte tal, que podran ejecutarlas en mayor o menor cantidad por el valor total de los
aportes realizados por las partes.

5.35. Garantizar que todo aquel que intervenga en la ejecucion contractual porte en debida forma los
elementos de proteccion personal adecuados para las actividades a realizar, velando siempre por
su salud, integridad y vida, propia, y de aquellos que se encuentren presentes en el area a
intervenir.

5.36. Presentar las respectivas facturas o documento equivalente y/o cuenta de cobro, de acuerdo
con el régimen tributario aplicable al objeto del convenio, acompafiada de los documentos soporte
que permitan establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas incluido del RUT. Es
obligacion de las JAC, conocer y presupuestar todos los gravamenes de los cuales es
responsable al momento de celebrar el presente convenio, por lo tanto, asumira la responsabilidad
y los costos, multas y/o sanciones que llegaren a generarse por la inexactitud de la informacién
fiscal que haya entregado.

5.37. Garantizar el transporte necesario para el traslado del personal requerido para la ejecucion
contractual, por su propia cuenta.

5.38. Asistir a las capacitaciones otorgadas por la administracion municipal para aclaracién de
inquietudes sobre las responsabilidades tributarias que adquieren con la DIAN, asi como para
obtener apoyo del ingeniero que acompafie la revisién de la obra a ejecutar.

5.39. Las demas inherentes al objeto y naturaleza del convenio y/o las sefialadas por el supervisor
del Contrato|.

14 la 6 — Obligacion | Municipi Vill

6.1. Desembolsar los recursos en la forma establecida en el Convenio.

6.2. Prestar la asesoria que requiera cada Junta perteneciente al presente convenio para la ejecucion
de este.

6.3. Expedir el registro presupuestal correspondiente.

6.4. Adelantar revisiones del objeto contratado con el fin de verificar la correcta ejecucion del Convenio
y proteger los derechos de la comunidad.

6.5. Realizar la liquidacion del presente convenio dentro de los términos y bajo las condiciones
establecidas en la Ley.

6.6. Exigir a las Juntas la ejecucién idonea y oportuna de las obligaciones de la presente contratacion.

6.7. Prestar la colaboracién y acompafiamiento que requiera el conveniente para el logro del objeto del
Convenio Solidario.

6.8. Ejercer la Supervision y control en la ejecucion del presente Convenio, a través de la persona
designada. Para estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 4° y numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el numeral 34 del articulo 48 de la
Ley 734 de 2002 y demas normas establecidas sobre la materia.

6.9. Cumplir con las demas obligaciones que contribuyan a garantizar el cabal cumplimiento y
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ejecucioén del Convenio.

6.10. Formular sugerencias por escrito sobre observaciones que estime convenientes en el
Desarrollo del Convenio Solidario, siempre enmarcadas dentro de los términos de éste.

6.11. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccién de los derechos derivados de la
presente contratacién y sancién para quien los vulnere.

6.12. Adelantar gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
las garantias a que hubiere lugar para lo cual el supervisor dara aviso oportuno al competente
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento, cuando de acuerdo con la
naturaleza y clausulas del convenio aplique.

6.13. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufran en el
desarrollo o con ocasién del convenio.

6.14. Repetir contra los servidores publicos, la Junta o terceros, por las indemnizaciones de los
dafos que sufra en el desarrollo o con ocasiéon del convenio.

Clausula 7 -R bilidad

Ninguna de las partes sera responsable frente a la otra o frente a terceros por dafios especiales,
imprevisibles o dafios indirectos, derivados de la fuerza mayor o caso fortuito.

Clausula 8- S Sion Vo | ]

El MUNICIPIO ejercerd la supervisiéon técnica del Convenio Solidario y para el efecto designa al
Secretario administrativo de gobierno y al Jefe de la oficina asesora de planeacién municipal.

Clausula - limi

En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte de la JAC, el municipio de Villeta no pagara
el valor pactado en la Clausula 3 del presente Convenio Solidario.

|5 |2 10— Anex | conveni
Hacen parte integrante de este Convenio Solidario los siguientes documentos:
10.1 Los estudios previos y documentos previos.
10.2 El Certificado de Disponibilidad Presupuestal.
10.3 Las actas, acuerdos, informes y documentos de ejecucion del proyecto.

. | i ificaci

Los avisos, solicitudes, comunicaciones y notificaciones que las partes deban hacer en desarrollo
del presente Convenio Solidario deben constar por escrito y se entenderan debidamente efectuadas

solo si son entregadas personalmente o por correo electronico a la persona y a las direcciones
indicadas en el RUT de la JUNTA DE ACCION COMUNAL.

A continuacion, se indica la direccion de notificacion de la Entidad Estatal:
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CONVENIO SOLIDARIO Nro. 19-2023 PARA AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS, ECONOMICOS Y SOCIALES CON LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL PARA EL
MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS DEL MUNICIPIO DE VILLETA,
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MUNICIPIO DE VILLETA

Direccion: Calle 4 Nro. 5-61

Teléfono: (091) 844 4746

Correo electrénico: contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co

Clausula 12 — Perfecci : . .

El presente Convenio Solidario requiere para su perfeccionamiento de la firma de las partes y su
publicacién en el SECOP.

cl la13—| : ., icil |
Las actividades previstas en el presente Convenio Solidario se desarrollaran en la vereda representada
por la JUNTA DE ACCION COMUNAL, respectiva, y el domicilio contractual es el municipio de
VILLETA.

Para constancia, se firma en Villeta el 13 de diciembre de 2023.

MUNICIPIO DE VILLETA,

ORIGINAL FIRMADO
FREDDY RODRIGO HERNANDEZ MORERA
ALCALDE MUNICIPAL

JUNTA DE ACCION COMUNAL,
NOMBRE

ITEM NOMBRE DE LA JUNTA NIT. PRESIDENTE CC. FIRMA

< ALEXANDRA
JUNTA DE ACCION BEATRIZ DE LOS

1 COMUNAL DE LA VEREDA 832.004.704-3 52.655.761

ANGELES ROJAS
SALITRE BLANCO BAJO GONGORA ORIGINAL FIRMADO

Direccion: Palacio Municipal calle 4 #5 - 61
Teléfonos: (091) 844 4746-8444874 Pagina web: www.villeta-cundinamarca.gov.co Email:
contactenos@Uvilleta-cundinamarca.gov.co - alcaldia@villeta-cundinamarca.gov.co

Pagina 16 de 16



http://www.villeta-cundinamarca.gov.co/
mailto:contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co%20-
mailto:alcaldia@villeta-cundinamarca.gov.co
mailto:contactenos@villeta-cundinamarca.gov.co

