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“Por la cual se justifica Contratacion Directa”.

LA SECRETARIA DE SERVICIOS A LA NAVEGACION AEREA DE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CiVIL

En ejercicio de sus facuitades legales y reglamentarias, especialmente de las conferidas por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1294 de 2021,
Resolucion 01361 de 2023, Resolucion 1363 de 2023 y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdc con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.1:4.1 del Decreto 1082 de 2015, la
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil — Aerocivil debe sefialar en Acto
Administrativo la justificacion para la contratacién directa.

Que, la Direccion de Telecomunicaciones y ayudas a la Navegacion Aérea — en adelante
DTANA, perteneciente a la Secretaria de Servicios a la Navegacion Aérea — en adelante la
Secretaria, en cumplimiento de sus funciones legalmente asignadas, le corresponde
“Administrar y supervisar las actividades relacionadas con la instalacion y mantenimiento
de los equipos de telecomunicaciones, ayudas a la navegacion aérea y meteorologia
aeronautica”.

Que, para el cumplimiento de la funcion relacionada con la meteorologia aeronautica, la
DTANA debe procurar la adquisicion de repuestos para el mantenimiento de los Sistemas
Automaticos de Observacion Meteorologico {AWOS) y sistemas meteoroldgicos alternos
de torre de control de los aeropuertos a nivel nacional.

Que de acuerdo con lo anterior, se elaboraron Estudios Previos conforme lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto
399 de 2021, se expone que:

“(...)El Sistema de Mensajeria Aecronéautica AMHS es una plataforma o sistema de
comunicaciones de mensajes creada con el fin de suplir las necesidades requeridas por los
organismos de aviacion mundial en cuanto al concepto de mensajeria Tierra-Tierra. Para
estos organismos es necesario contar con cierto tipo de tecnologia que pueda integrar los
diferentes formatos existentes para las comunicaciones por medio de mensajes, los cuales
incluyen voz, datos, videos efc.

Los sistemas de comunicaciones fijas tierra-tierra conectan los aeropuertos nacionales e
internacionales, donde la Entidad brinda servicios de Control de Tréfico Aéreo y sus
servicios conexos de proteccion, ayudas, comunicaciones, radar y de coordinacién de los
ACC, TMA’s y Aeropuertos, y presta servicios a la Fuerza Aérea de Colombia en convenio
conla UA.EA.C.

Los mensajes que se infercambian por medio de los sistemas AMHS incluyen planes de
vuelo, NOTAM'S, mensajes de los ATS, mensajes mefecrolégicos, mensajes de sefial de
socorro, mensajes de regularidad de vuelo, mensajes del AlS, administrativos y de servicio.

Los Sistemas tierra-tierra conectan aercpuertos internacionales, contando ademés con las
facitidades del control de trafico y con las compafifas de aerolineas internacionales, que
aseguran las telecomunicaciones necesarias para la seguridad, regularidad y eficiencia de
la navegacién internacional aérea. Estos sistemas intercambian informacion de vital
importancia. ' '

Actualmente el Sistema de Mensajeria Aeronautica AMHS siendo un sistema de
comunicaciones de alta prioridad para el Estado Colombiano y ia Regién CAR/SAM
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mediante el cual se transportan mensajes como planes de vuelo, NOTAM'S, mensajes de
los ATS, mensajes meteorolégicos, mensajes de sefial de socorro, mensajes de regularidad
de vuelo, mensajes del AIS, mensajes administrativos y de servicio, no cuenta con una
garantia en los servidores del sistema que permita a la Entidad tener la plena seguridad de
que la prestacién del servicio sea de manera continua y en caso de presentarse cualquier
falla este sea restablecido en un corto tiempo que no sea critico para la prestacién de dichos
servicios.

El infercambio bilateral de informacién meteorolégica en formato IWXXM fue introducido en
noviembre de 2013 a fravés de la Enmienda 76 del Anexo 3 de la OACI. Esto permitié a los
Estados intercambiar datos OPMET tanto en formato de cddigo alfanumérico tradicional
(TAC) como en los formatos de lenguaje de marcado extensible (XML) y, mas precisamente,
de lenguaje de marcado geografico (GML).

La introduccion del IWXXM como un formato internacional normalizado para el infercambio
de informacién metecroldgica representd el inicio de un cambio significativo, pasando del
suministro e intercambio de datos textuales OPMET hacia un ambiente digital, en apoyo del
Plan mundial de navegacion aérea (GANP) de la OACI, y una transicion hacia un ambiente
Swim.

El intercambio de informacion meteorologica en formato IWXXM se convirtié en un Método
Recomendado en la Enmienda 77 del Anexo 3 de la OACI, con vigencia a partir de
noviembre de 2016, algunos Estados empezaron a intercambiar productos digitales en
IWXXM desde Inicios de 2017; El intercambio de informacién meteorolégica en formato
IWXXM se convirtio en norma en noviembre de 2020, tal como se indica en la Enmienda 78
del Anexo 3 de la OACI, y de conformidad con la vigencia de fa Enmienda 79 del Anexo 3
de la OACI.

Las enmiendas 74 afa 77B, 78 y 79 del Anexo 3 de la OAC! ya fueron integradas y ahora
hacen parte de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia en su parte RAC203 llamada
SERVICIO METEREOLOGICO PARA LA NAVEGACION AEREA, éstas fueron adoptadas
mediante las resoluciones 2126 de 25 de julio de 2018 y 1284 del 30 de julio de 2020 la
cuales a la fecha ya surten efecto.

En consecuencia al ser normatividad reciente introducida por la OACI y por los
Reglamentos Aeronauticos de Colombia el Sistema de Mensajeria Aerondutica que esta
operando actualmente en la Entidad no cumple con esta funcionalidad y debe ser
actualizado a la Ultima versién de software.

Por lo anteriormente expuesto se requiere la ACTUALIZACION DE SOFTWARE Y
HARWARE DEL SISTEMA DE MENSAJERIA AERONAUTICA AMHS(...Y’

“(...JASPECTOS TECNICOS:

El modelo de desarroilo de este tipo de proyectos es que el fabricante de las tecnologias
para la aviacion como es el caso de Frequentis tiene su casa mairiz en Europa
especificamente en Alermania y Austria, y desde alli distribuyen sus productos y servicios a
nivel mundial ubicando en cada pals un socio estratégico o distribuidor exclusivo quien a su
vez sirve de intermediario o integrador de diferentes tecnologias disefiadas y estructuradas
a la medida de los clientes que en su mayoria son los CNSP (proveedor de servicios CNS)
de Cada pais, esto con el fin de facilitar los procesos de contratacion de cada pals y sumar
mano de obra o servicios locales mas convenientes econémicamente para el cliente.

La relacion comercial entre Frequentis y su distribuidor en Colombia normalmente se daen
eurcs, donde la fabrica le vende un paquete de productos y servicios al distribuidor y este
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a su vez integra estos productos con los de ofros fabricantes, le suma valor agregado de su
compaiiia y asi compone una oferta para poder cumplir con las necesidades del cliente que
para nuestro caso son las especificaciones técnicas de este proyecto de contratacion(...)”

“(...) Mediante comunicacién radicada con id 1044565 del 14 de junio de 2023 se Ie hizo
invitacion oficial a través de correo electrénico a la compafila FREQUENTIS-COMSOFT
ubicada en Carlsrue Alemania para cotizar la ACTUALIZACION DE SOFTWARE Y
HARWARE DEL SISTEMA DE MENSAJERIA AERONAUTICA AMHS como se muestra a

continuacion:
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UNIDAD ADMINISTRATIVA ES

prasente comunicacian. A través de! COrren elecirénico
andres.colmenaresasocivilgov.ca y wbinson,quinteraasrosivil.gov.co, sedp
atendidas sus Inguietudes antes de Ia fecha fimile para la recepcidn de fas
catizaciones.

La cotizacion deberd sef firmada por el representante legal o gerente-comerdial de
su Entidad y remitida a los goreces electronicos, Edoarlopez@asrocivil.gov.co con
copia a los COreos andres.colmanares@asrocivibgoy.co ¥
robinson.quintero@aerocivil.gov.co, a més tardar ¢l dia 16 de junio de 2023 y
deberd ser presentada en PESOS COLOMBIANOS incluido IVA y demas.
impueslos o contribuciones a que haya lugar.

En el evento de recitirse.cotizeciones en dblarés ss deberd hacer la respeciiva
conversidn a la TRM del dia, teniendo en cuenta la fecha de recibo de lacolizacion.

Asi mismo, debe expresar |a fecha de vigencia de su cotizacin,
NOTA:

Se debe lener en cuenta que la-colizacidn solicitada .no genera compromiso u
abligacidn para AEROCIVIL de suscribir contrato algung o de tramitar 2t proceso de
compra plblica,

@% 3 4
Coondinadorgnipo Comunicacicnes y Redes Aeronduticas : ,

Aneres Fornito o, § Emedficagones Témi;:an. Farmera ¥ Propuenty Eaondinica

Proyosid: Hobinaon Tuaten Ladns « grupo Comurcaconna y reaes. Amoyiamcﬁ;w o 12

g

En respuesta a la anterior solicitud la compafiia FREQUENTIS-COMSOFT responde a la
Aeronautica Civil con una serie de documentos donde confirma la propiedad intelectual de
los productos de software AIDA-NG y CADAS-ATS los cuales corresponden a la necesidad
de actualizar mediante este proyecto:
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FYS i SN g Pt e e Failongus, 27 07 2023
5201.085 2002_41560

Subject: Statement on Exclusiva Rights -~ Aeronautical Message Handling System {AMHS)

Dear Lédiad and Géplieten

Wae horeby confinm thal Frequeiiis Comsol GmbH i5 the manufscturer and sole supphier of the
AMHS systems, holding exclusive intellectua! property rights ta provide edditional system
enhansements, modffications, upgrades, taining and long-tem suppon for those products
These excluive fights apply 10 the context of the planned prchremant of AMHS Upgrade X
spocilitaily as applicable 1o the following medules: ' =
v AIDANG Systems
«  CADAS-ATS User terminal spplicalion
Itwauk be our distinet hanour to support you inthis inportant effort and we look forward to your

purchase order. Should you have soy questions in the time, plesse don't bestate tocontact
Mt Tonny Alvarez o #Mr, Maris Rakon,

Yours sincerely, Yours sincerely,

FREQUENTIS COMSOPT GmtH EHEQUE?;T}S COMEDFT GmbH
7 a?{{gx {odes 2&:@»3

Managlig Direter Head of Legel Frequantis Germany

Constantin von Reden ‘Helko Harms

Adicionalmente Frequentis-Comsoft informa a la Entidad sobre la relacién comercial
FRISSON TECHNOLOGIES SAS y la designacién como distribuidor exclusivo en Colombia

para distribuir sus productos y servicios a la aerondutica Civil como se muestra a
continuacion:
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FRISSON "E"ECH%%LCGXES SAS

o E T0R R Kt el §

CARRERA 451 Torey Adarez
A—50 PISC 6
Bogota C aABDITING 67000

fay
«43-0)721-54 074020
goxmad

Tonny Alvirex@frequeniis.com

g Sy erdran LAt gl e Karlsruke, 27.07.2023
FCO_REL ‘R3 Cafombia FRISSON
‘Techrologies SA

Lettef of Autharisation
We, the undersigned, authorized representatives of Frequantis Comsoft GabH, withiits

headquarters in Gemany, Wachhaussiradse 5a, it the'city of 76227 Karisruhe, do herewith
confism, that

FRISSON TECHNOLOGIES 8AS
CARRERA 45 108
A-SBPISOS

Bogotd

Is exclustvely authorterd fo promofe, market and resetl Frequentis Corisoft GmaH proaucts and
services fo Unidad Adminisirativa Especial de Aeronautica Civil in Colombia.

This Letter of Authorisation is valid untit December 31%, 2024, unless revoked earfier in writing.

Yours sincerely, Yours sincerefy,

FREQUENTIS COMSOFT GmbH FREQUENTIS COMSOFT GribH
[PV & SR &1 . L anm;

Managing Direcior ead of Legat Frequentls Germany

Constantiol vor Reden Heiko Harmms *

Razén por la cual la empresa Fisson Technolcgies al contar con la calidad de distribuidor
exclusivo en Colombia de acuerdo con lo manifestado por la empresa Frequentis-Comsoft
presentd oferta comercial a la Aeronautica Civil para los servicios requeridos.

OFERIA ECONCMICA
CEEREHT . Aol A Spnpratis « PGt

HRYMERE TR Y
o ROE AR,

B FCEHAIIA
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Debido a que el alcance del proyecto trata de la actualizacién de software de un fabricante
en especifico que solo lo usa la Aerocivil en Colombia, y a nivel internacional solo los
prestadores de servicios CNS de cada pais requieren este servicio, la Direccion de
Telecomunicaciones no tiene otros proyectos similares u otros proponentes quienes puedan
presentar una oferta comercial para poder hacer una comparacion de precios y escoger la
oferta mas favorable econdmicamente adicional los precics histéricos de los anteriores
contratos datan de ocho afios atras los cuales en su momento los proyecto tuvieron
alcances diferentes por lo fanto tampoco el histérico de precios es una factor comparable
con la presente oferta comercial(...)”

Por lo tanto, se concluye que el valor estimado de la contratacion debe ser SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOCS
($7.826.331.000) incluido IVA.

De acuerdo con las caracteristicas del contrato a celebrar establecido en los Estudios
Previos, la escogencia del contratista se efectuara mediante la modalidad de contratacion
directa, de conformidad con lo establecido por el Articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de
2015, que dispone: “Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo
en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta
la contratacion(...)".

Que o anterior procede en la medida que FRISSON TECHNOLOGIES es el Unico
distribuidor en Colombia de los productos y servicios de FREQUENTIS-COMSOFT vy
conforme a lo sefialado en la carta de exclusividad allegada por la firma, registrada en
camara de comercio el dia 12 de octubre de 2023 bajo el nimero 00022532 del iibro Xl a
nombre de FRISSON TECHNOLOGIES S.A.S, identificado con numero de NIT. 900784911-
3.

Que, de acuerdo cen lo anterior, y teniendo en cuenta que la empresa FRISSON
TECHNOLOGIES es la Unica empresa autorizada para suministrar productos y servicios de
FREQUENTIS-COMSOFT, es procedente la contratacion directa con esta firma, segtn la
normatividad antes citada.

Que, en el presupuesto de la actual vigencia existe disponibilidad presupuestal para
amparar el presente contrato, segun consta en el Certificado de SIIF Nacion No. 83923 del
23 de agosto de 2023 y vigencias futuras aprobadas mediante radicado No. 2-2023-066165
del 11 de diciembre de 2023, por valor de SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN MIL PESOS ($7.826.331.000) incluido IVA
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Que, los estudios y documentos previos de la presente contrataciéon podran ser consultados
en el Sistema Electronico para [a Contratacién Publica — SECOP Ii y en la Direccion
Administrativa de la Aeronautica Civil, ubicada en Ia Avenida e| Dorado No. 103 — 15, Piso
3 de la ciudad de Bogota D.C.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccion para escogencia de
un contratista mediante contratacion directa, de conformidad con lo establecido el Articulo
2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 y seguin lo expuestoe en la parte motiva del presente
acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Adelantar el proceso de contratacion directa cuyo objeto consiste
en: “ACTUALIZAR, INTEGRAR Y PONER EN SERVICIO AMHS - VIGENCIA FUTURA",
con la empresa FRISSON TECHNOLOGIES identificado con numero de NIT 900784911-3,
de acuerdo con lo senalado en los considerandos de la presente Resolucion por un valor
SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS TREINTAY UN MIL PESOS
($7.826.331.000) incluido IVA y todos los costos directos e indirectos.

ARTICULO TERCERO: Publicar la presente Resolucién en el SECOP [I, a través del Portal
unico de Contratacion (PUC), de conformidad con lo establecido por el articuie 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y
contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
75 de la Ley 1437 de 2011 — Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso
Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., 1 8 ﬁ, 2023

/
J% <
CARLOS URI GAN MINA

Secretario d&’Serviciog/a la Navegacion Aérea

, . , , " . s fhr g
Proyectd: Alejandra Vargas Barrera, Contratista Direccidn de Telecomunicaciones y Ayudas a Ja Navegacion Aérea %+
i
L
Revisd: Jessica Trujillo Gaitédn, Contratista Direccién de Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacion Aérea =
Tatiana Garcia Vargas, Asesora Aerondutica - Secretaria de Servicios a la Navegacion Aérea

Ruta electrdnica: SGDA y Correo institucional
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