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MEMORANDO

PARA: LINA ALEJANDRA CARREÑO ARIAS
Gerente de Gestión Contractual

DE: FABIÁN DARÍO ROMERO MORENO
Subgerente de Desarrollo de Proyectos (E)

JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA
Gerente Máster Grupo de Proyectos Especiales

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACÁ
Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales (FRPT)

ASUNTO: Solicitud suscripción de un Contrato Específico entre ENTerritorio y el
Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba / Derivado del Pacto
Territorial Golfo de Morrosquillo.

Respetado Doctora Carreño:

De manera atenta, me permito solicitar la suscripción de un Contrato Específico entre 
ENTerritorio y el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba / Derivado del Pacto 
Territorial Golfo de Morrosquillo, cuyo objeto se definió de la siguiente manera: 

Dicho contrato, se deberá adelantar bajo la modalidad de contratación directa prevista 
en el numeral 31 del Manual de Contratación de ENTerritorio, M-PR-01, Versión 1.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202334010000093
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En este sentido, remito la documentación pertinente para adelantar el trámite.

Atentamente, 

FABIAN DARIO ROMERO MORENO
SUBGERENTE
SUBGERENCIA DE DESARROLLO DE PROYECTOS

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA
Gerente de Convenio
GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS ESPECIALES

JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA
GERENTE MASTER
GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS ESPECIALES

Proyectó: ADRIANA LUCIA ROA VANEGAS - CONTRATISTA
Elaboró: ADRIANA LUCIA ROA VANEGAS - CONTRATISTA
Revisó: JUAN CARLOS GOMEZ GARZON - CONTRATISTA, ANA MARIA SAAVEDRA MERCADO - CONTRATISTA 
Adjuntos: Anexo Soporte memoranto Tuchin.pdf(79)



FORMATO DE SOLICITUD DE CONTRATACIÓN
CONVENIOS O CONTRATOS 

INTERADMINISTRATIVOS DERIVADOS

CÓDIGO: F-PR-37

VERSIÓN: 03

VIGENCIA: 2023-06-16

GESTIÓN DE PROVEEDORES CLASIFICACIÓN: IP

Página 1 de 17

*20232900019069*
Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 20232900019069
Pública Pública 

Reservada
Pública 

Clasificada

Bogotá D.C, 20-12-2023

1. DETERMINACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 

1.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN.

El proceso de selección se adelantará mediante la modalidad de CONTRATACIÓN DIRECTA prevista en el Capítulo VI. 

ENTerritorio M-PR-01 versión 1, por tratarse de un acuerdo de voluntades suscrito entre dos entidades públicas y en 
concordancia con lo previsto en el literal c) del numeral 4º. del artículo 2º. de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
artículo 92 de la Ley 1474 de 2011.

1.2. JUSTIFICACIÓN

En el marco de lo dispuesto en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, a la fecha hay once (11) pactos territoriales en 
ejecución (Bicentenario, Golfo de Morrosquillo, Santander, Casanare, Cesar - La Guajira, Atlántico, Cundinamarca, 
Bolívar, por la Cultura Bello Antioquia, Río Bogotá y Magdalena).

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.3.2 del documento CONPES 4023 del 11 de febrero de 2021, se destaca 
a los Pactos Territoriales dentro de los mecanismos de articulación institucional entre niveles de gobierno, por lo cual en 
las recomendaciones del referido documento, numeral 3, literal C se solicita al DNP "implementar una estrategia de 
dinamización de los proyectos de impacto regional para la reactivación; como impulso importante al proceso de 
reactivación económica", para lo cual el Fondo Regional para los Pactos Territoriales- FRPT, se convierte en el vehículo 
que da cumplimiento a la recomendación como estrategia de dinamización para superar la crisis financiera causada por 
el COVID-19.

Así las cosas, estos proyectos de inversión priorizados en los Planes Estratégicos de los Pactos Territoriales vigentes 
han sido concertados de manera articulada entre el Gobierno nacional y las entidades territoriales, dada su importancia 
en el desarrollo económico y social del país, por lo que es fundamental impulsar su financiación y ejecución, para apoyar 
el desarrollo de las regiones y contrarrestar los efectos del COVID-19, que han desencadenado una crisis económica sin 
precedentes, toda vez que la actual emergencia de salud ha ocasionado una contracción de la economía colombiana 
calculada para el 2020 en 6,8%, además de un aumento en el índice de pobreza monetaria, que registra un nivel del 
42,5% y en el índice de pobreza monetaria extrema, con el 15,1% de acuerdo con datos del Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE)1.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/ pobreza-monetaria 
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En ese mismo orden de acción, el pasado 19 de julio del 2021,  se expidió el documento CONPES 4037 mediante el cual 
se declaró la importancia estratégica del proyecto de inversión: "Apoyo al desarrollo de proyectos a través del Fondo 
Regional para los Contratos Plan", de acuerdo con el aval fiscal otorgado por el Confis14, para impulsar el desarrollo 
territorial a través de la destinación de recursos para la ejecución de 142 proyectos de inversión priorizados en los Pactos 
Territoriales: Atlántico, Bolívar, Casanare, Cesar- La Guajira, Cundinamarca, Golfo de Morrosquillo, Río Bogotá y 
Santander.

De esta manera, con fundamento en el marco constitucional, legal y de política pública que regula los Pactos Territoriales 
/ Contratos Plan, el 7 de febrero de 2020, se suscribió el Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo con el objeto de 
articular entre la Nación, los departamentos de Córdoba y Sucre y los municipios signatarios, planes y programas 
orientados a fortalecer el desarrollo económico, social y ambiental de la región, para consolidar el Golfo de Morrosquillo 
como un destino turístico de primer nivel en el país.

Dicho Pacto Territorial tiene un ámbito de aplicación en el marco de lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 de 
2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
territorial está en el área geográfica de intervención del Pacto del golfo de Morrosquillo, que comprende ocho (8) 
municipios de dos (2) departamentos, así: en el departamento de Córdoba: San Antero, Lorica, San Bernardo del Viento, 
Moñitos y en el Departamento de Sucre. Toluviejo, San Onofre y Santiago de Tolú.

Asimismo, el Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo está conformado por tres (3) líneas temáticas que, articuladas, 
contribuyan al logro del objetivo propuesto, considerando que reflejan la vocación de los territorios que la componen, la 
visión del desarrollo y las potencialidades de la subregión.

Estas son: 

Línea temática 1: Fortalecimiento y Ordenamiento institucional.
Línea temática 2: Infraestructura para la disminución de las necesidades básicas insatisfechas
Línea temática 3: Infraestructura para el desarrollo del turismo sostenible

El Pacto territorial Golfo de Morrosquillo tiene un plazo de ejecución de cinco (5) años contados a partir de su suscripción, 
por lo que su fecha de terminación está prevista para el 7 de febrero de 2025.

2. TIPOLOGÍA DEL CONTRATO

De conformidad con la naturaleza jurídica de las partes y el objeto contractual, el contrato a suscribir es un CONTRATO 
ESPECÍFICO INTERADMINISTRATIVO.

3. IDENTIFICACIÓN, DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD

3.1 ANTECEDENTES

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio-, de conformidad con lo previsto en el artículo 
1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015, tiene por objeto principal ser agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos 
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de desarrollo, mediante la preparación, financiación y administración de estudios, y la preparación, financiación, adminis-
tración y ejecución de proyectos, principalmente aquellos incluidos en los objetivos del Plan de Desarrollo, convirtiéndose 
en un socio estratégico para el Gobierno Nacional y un articulador del desarrollo económico regional.

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio- es una Entidad al servicio del Estado para agen-
ciar las políticas de desarrollo del Gobierno Nacional y de los niveles territoriales, mediante la financiación, administración, 
estructuración y promoción de proyectos en todos los sectores, a través de las siguientes líneas de negocios: a) Estructu-
ración de Proyectos; b) Gerencia de Proyectos - Gerencia de Proyectos con Recursos Internacionales; c) Gestión de 
Proyectos; y d) Evaluación de Proyectos.

De conformidad con lo establecido en los Artículos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, el régimen jurídico de contratación de 
ENTerritorio es el del derecho privado. Por lo tanto, las normas que regulan sus contratos serán el Código Civil, el Código 
de Comercio, las disposiciones del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y las demás disposiciones especiales que le 
sean aplicables en consideración a su naturaleza jurídica. 

El régimen aplicable a cada contrato que ENTerritorio celebre se determinará de acuerdo con la posición contractual que 
ostente. Así, cuando funja como parte contratista se sujetará al régimen jurídico aplicable al contratante; y cuando actúe 
en calidad de contratante se regirá por el derecho privado, en concordancia con lo dispuesto por los artículos 13 y 15 de 
la Ley 1150 de 2007.

El artículo 8 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan 
Nacional de Desarrollo, 2010-
un instrumento de planeación del desarrollo territorial para la articulación de recursos y la concurrencia de esfuerzos 
institucionales entre diferentes niveles de gobierno.

El marco jurídico de los Contratos Plan se complementa con la Ley 1454 de 20112, los lineamientos de política pública 
definidos en el CONPES 3822 de 20143, el cual propuso iniciar la fase de expansión de los Contratos Plan, desarrollando 
distintos elementos que integran el ciclo de los Contratos Plan y definiendo un conjunto de criterios de focalización, 
condiciones de elegibilidad, reglas de financiamiento y arreglos institucionales a ser tenidos en cuenta en la operación del 
instrumento, lo anterior se materializó en el Título 13 del Decreto 1082 de 20154, adicionado por el Decreto 
740 de 20165 y modificado por el Decreto 1675 de 20166, el cual reglamenta los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 
20157.

De acuerdo con este marco normativo, los Contratos Plan buscan la coordinación interinstitucional entre los diferentes 
niveles de gobierno en favor de un eje central de desarrollo. Dicho eje debe responder tanto a las necesidades territoriales 
como a los ejes estratégicos de desarrollo nacional y sectorial establecidos en los planes de desarrollo respectivos. En 
virtud de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación (DNP) incluyó en su plan estratégico 2014-2018 

, el propósito de avanzar en la coordinación de la implementación del instrumento Contratos Plan, como 
una de las principales herramientas para facilitar la articulación Nación-Territorio y promover políticas conjuntas para el 

2

3
Lineamiento de Política y Plan de expansión 2014-

4
"Por medio del cual se expide el Decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación nacional".

5
or Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 1454 

de 2011 y los artículos 198 y 199 de 
6

7
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
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desarrollo regional.

En virtud de lo anterior, desde 2012 a la fecha se suscribieron trece (13) Contratos Plan en dieciséis (16) departamentos 
del país, dentro de los cuales se suscribieron siete (7) pilotos, que constituyeron la primera generación de los Contratos 
Plan en los departamentos de: Antioquia, Santander y Chocó (Contrato Plan Atrato Gran Darién), Boyacá, Nariño, Tolima, 
Norte del Cauca, Arauca y Santander, de igual forma, siguiendo los lineamientos de política pública derivada del CONPES 
3867  y del CONPES 3822, se inició el proceso de formulación de seis (6) Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto, 

(Contrato Paz Bolívar - Sucre), Caquetá, Guainía, Valle del Cauca, Guaviare y Meta.

Con el fin de satisfacer los compromisos pactados dentro de cada uno de los Contratos Plan y facilitar la ejecución de la 
herramienta, con posterioridad a la adopción del CONPES 3822 de 2014, se expidió la Ley 1753 de 2015, cuyos artículos 
198 y 199, relativos a los Contratos Plan, precisan, de una parte, el alcance jurídico de la herramienta, y de otra, crean el 
Fondo Regional para los Contratos Plan y los Contratos Específicos como mecanismos para potenciar la gestión y la 
ejecución de la herramienta de Contratos Plan.

El artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, modificó el artículo 8 de la Ley 1450 de 2011 y definió los Contratos Plan como 

documento que contiene los arreglos programáticos y de desempeño definidos entre éstas para la ejecución asociada de 
proyectos de desarrol De igual 
forma, este artículo señaló que: 
se señalará el objeto, las metas, los plazos, el responsable de la ejecución y se comprometerán los recursos de fuente 
nacional y territorial que se destinen para su ejecución, así como las vigencias futuras que se requieran. Adicionalmente, 
se acordarán los mecanismos de seguimiento y control de los recursos y todos los demás aspectos necesarios para 
garantizar la rápida y eficiente ejecución de los proyectos, atendiendo las prioridades y particularidades de cada sector y 

Si bien los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la Nación y el territorio para impulsar 
determinados ejes de inversión, cada una de las partes que concurren en su suscripción y ejecución, conservan y ejercen 
sus competencias de acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así como, tratándose de la ejecución de 
proyectos, la contratación, vigilancia, supervisión y control de los recursos asociados a los proyectos priorizados en los 
Contratos Plan, corresponde a las Entidades Ejecutoras, bien sean estas del orden nacional (Ministerios, entidades 
descentralizadas, entre otras) o del orden territorial (Departamentos, municipios y corporaciones autónomas, entre otras).  

Por su parte, el artículo 199 del PND 2014-2018 creó el Fondo Regional de los Contratos Plan como una cuenta de 
naturaleza especial, sin personería jurídica, adscrita al Departamento Nacional de Planeación que podría ser administrada 
por una entidad financiera del orden nacional, con participación estatal, constituyéndose en un mecanismo de gestión, que 
permitiera facilitar el cumplimiento de los acuerdos, metas y resultados acordados en los Contratos Plan y de lograr la 
articulación y convergencia de recursos disponibles.

Con la creación del Fondo Regional para los Contratos Plan se estableció un mecanismo de gestión de esta herramienta 
para ser utilizado por los aportantes en los Contratos Plan, bien se trate de las partes o de terceros para la administración
y ejecución de los recursos priorizados en éstos, con el ánimo de velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos.

Aunado a lo anterior, fue expedido el Decreto 740 de 2016, 
Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de 
reglamentar parcialmente la Ley 1454 de 2011 y los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015 sobre los Contratos Plan 
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el cual especifica las condiciones generales de operación y administración 
del Fondo, establece las funciones que deberá ejercer el administrador en virtud del mismo y estipula la forma en la cual 
deberán ser administrados los recursos que ingresen a éste. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.13.1.2.4 del Decreto 740 de 2016, el administrador del Fondo Regional 
para los Contratos Plan deberá desarrollar como mínimo las siguientes actividades:  
los recursos del Fondo Regional para los Contratos Plan y aquellos que le sean transferidos por las demás entidades 
aportantes en los Contratos Plan, en los términos previstos en este título, las normas que lo regulen de conformidad con 
la naturaleza de los recursos y según las condiciones acordadas en el contrato de administración; 2) Administrar los 
recursos como un sistema separado de cuentas y constituir subcuentas por cada Contrato Plan, proyecto y fuente de 
financiación; 3) Mantener en depósito los recursos distintos de los provenientes del Presupuesto General de la Nación que 
se le transfieran, hasta su giro, de conformidad con las normas del presente título; 4) Efectuar los pagos a que haya lugar 
en desarrollo de los Contratos Plan, previa verificación del cumplimiento de los requisitos previstos para su desembolso; 
5) Administrar la bolsa de los recursos que determine el Gobierno Nacional a través del Departamento Nacional de 
Planeación para incentivar a las entidades territoriales para que concurran con sus recursos propios y obtengan los 
mejores resultados en el desarrollo y ejecución de los Contratos Plan, a que se refiere el parágrafo del artículo 199 de la 
Ley 1753 de 2015, de conformidad con las condiciones que para el efecto defina el Departamento Nacional de Planeación; 
6) Rendir informe de la administración de los recursos de cada Contrato Plan al Departamento Nacional de Planeación; 7) 
Cumplir y hacer cumplir las decisiones y normas expedidas por el Gobierno Nacional y el Departamento Nacional de 
Planeación, en temas relacionados con la operación y funcionamiento del Fondo, y 8) Las demás que se acuerden en el 

Adicionalmente, el Decreto 740 de 2016, estableció que la representación del Fondo estaría en cabeza del DNP y en virtud 
de ello lo facultó para que contratara la administración de este con una Entidad Financiera del orden nacional con 
participación estatal vigilada por la Superintendencia Financiera, por medio de un Contrato de Mandato en los términos 
previstos en los artículos 2.2.13.1.2.3 y 2.2.13.1.2.4 de esta normativa.

Así las cosas, teniendo en cuenta que los Contratos Plan se enmarcan en los programas y proyectos que las entidades 
pueden emprender para el cumplimiento de las funciones misionales que les han sido asignadas legalmente, con 
fundamento en la autorización legal conferida a la entidad, el DNP confirió mandato a FONADE (ahora ENTerritorio)
desde el 15 de julio de 2016 para que realizara la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan 
(ahora Fondo Regional para los Pactos Territoriales) en virtud de los Contratos de Mandato No. 216115 y 216138 de 2016.

Por otra parte, con ocasión del inicio del nuevo gobierno y teniendo en cuenta que el artículo 341 de la Constitución Política 
y el artículo 13 de la Ley 152 de 1994, estipulan que dentro de los seis meses siguientes a la iniciación del período 
presidencial respectivo deberá presentarse ante el Congreso de la República el proyecto de ley que contiene el articulado 
del Plan Nacional de Desarrollo, documento que sirve de base, provee los lineamientos estratégicos de políticas públicas 
formuladas por el Presidente de la República a través de su equipo de Gobierno y fija los objetivos de planificación a nivel 
nacional, el DNP construyó el documento que contiene las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, el cual fue sometido a 
consideración del Consejo de Política Económica y Social (CONPES) de acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de 
la Ley 152 de 1994 para su aprobación; el CONPES aprobó este documento el 7 de noviembre de 2018.

Siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
para el cuatrienio 2018-2022, se contempló un rediseño a la estrategia de la herramienta de los Contratos Plan 

proponiendo su migración hacia los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 250 de la Ley 1955 
de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Los Pactos Territoriales incorporan entonces un enfoque principalmente de asociatividad territorial alrededor de 
intervenciones o proyectos de impacto regional y formación bruta de capital, de igual forma buscan promover la delegación 
de competencias y prestación de servicios públicos compartidos, entre entidades territoriales. En este sentido, se espera 
fortalecer el acceso a fuentes de recursos, acceso directo a los recursos de SGR o a la presentación y ejecución de 
proyectos como esquema asociativo, mejorando la calidad de la inversión pública y garantizando la coordinación y la 
articulación de la planeación e inversiones para el desarrollo regional, hecho que implica la adopción de técnicas de 
presupuestación por desempeño y resultados que mejoren la calidad del ciclo de la inversión pública tanto en el nivel 
nacional como en el territorial, en particular, la programación y la toma de decisiones de política con base en información 
proveniente del seguimiento y la evaluación.

En razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 546-2016- FONADE (ahora ENTerritorio) 216138, finalizó 
el 31 de mayo de 2019, y subsistía la necesidad de adelantar la correspondiente contratación para garantizar el 
cumplimiento de los compromisos, metas y resultados acordados en cada Contrato Plan / Pacto Territorial, a través de la 
administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos Territoriales, el 24 de mayo de 2019 el 
DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 558 / ENTerritorio 219057, que tenía 

DNP confiere mandato a ENTerritorio para realizar la administración y operación del Fondo 
Regional para los Contratos Plan / Pactos Territoriales con los recursos que ingresen a este y los demás que le sean 

, cuyo término de ejecución fue hasta el 14 de enero de 2021, conforme lo dispuso el Otrosí No. 3, suscrito el 
14 de diciembre de 2020.

Igualmente, y en razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 558 / ENTerritorio 219057 finalizó el 14 de 
enero de 2021 y subsistía la necesidad de adelantar la correspondiente contratación para garantizar el cumplimiento de 
los compromisos, metas y resultados acordados en cada Contrato Plan, el 15 de enero de 2021, el DNP y ENTerritorio
suscribieron el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 ENTerritorio 221001 que tiene por objeto lo 
siguiente: io para realizar la administración y operación del Fondo Regional para los 

, con un 
plazo de ejecución hasta el 31 de diciembre de 2021.

El 14 de septiembre de 2021, se suscribió acta de terminación anticipada por mutuo acuerdo del Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 ENTerritorio 221001, con el fin de proceder al trámite de un nuevo contrato 
de mandato para las vigencias 2021-2025, que permita la administración de recursos y el seguimiento técnico, jurídico y 
administrativo de los 20 contratos específicos aún en ejecución, así como las demás iniciativas priorizadas en el marco de 
los Pactos Territoriales vigentes, que permitirán coadyuvar el cumplimiento del objetivo principal del Proyecto de Inversión 
APOYO AL DESARROLLO DE PROYECTOS A TRAVÉS DEL FONDO REGIONAL PARA LOS PACTOS 
TERRITORIALES/CONTRATOS PLAN NACION.

En virtud de lo anterior, el 15 de septiembre de 2021, el DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato Interadministrativo 
de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009 que tiene por objeto lo siguiente: 
para realizar la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / Pactos Territoriales con los 

, con un plazo de ejecución hasta el 15 de noviembre 
de 2025.

Con ocasión del contrato de mandato celebrado con el DNP, ENTerritorio debe adelantar, entre otras, las siguientes 
actividades, acorde con la Cláusula Segunda del precitado Contrato de Mandato:
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5) Como condición previa a la celebración de los contratos específicos, el mandatario deberá verificar y dejar constancia de la viabilidad técnica 
que la entidad competente emita con relación a los proyectos de inversión o programas priorizados en el marco del Contrato Plan/Pacto Territorial, 
así como deberá verificar y dejar constancia de la viabilidad jurídica y financiera del mismo con fundamento en la información que le sea remitida, 
de conformidad con los lineamientos que se establezcan en el reglamento operativo del Fondo Regional de Contratos Plan/Pactos Territoriales 
que hace parte integral del Contrato.

6) Celebrar los contratos específicos en los términos descritos en el Decreto No. 1082 de 2015, adicionado por el Decreto No. 740 de 2016 o la 
norma que lo modifique o sustituya, así como los demás actos jurídicos que se requieren para el desarrollo del contrato de mandato con cargo a 
los recursos del Fondo y adelantar las gestiones previas necesarias para su suscripción de manera autónoma manteniendo indemne al DNP 
frente a cualquier reclamación.

11) Efectuar los giros, liquidaciones y deducciones a que haya lugar en desarrollo de los Contratos Específicos, previa certificación del 
cumplimiento de los requisitos jurídicos, técnicos y financieros previstos para su desembolso establecidos en los procedimientos de pago de 
ENTerritorio en su calidad de administrador del Fondo.

19. Realizar el seguimiento financiero y administrativo a la ejecución de los recursos que concurran a los proyectos y aquellos que le sean 
transferidos para el cumplimiento de los acuerdos, metas y compromisos adquiridos en los Contratos Plan/Pactos Territoriales con relación a los 
contratos específicos que hayan sido celebrados en virtud de los contratos de mandato anteriores o aquellos que se celebren y de acuerdo al 
mecanismo que se pacte en los contratos específicos y en el reglamento operativo del Fondo. Este seguimiento no implica supervisión ni la 
vigilancia y el control de la ejecución contractual de los recursos en los proyectos financiados a través del Contrato, en tanto esta es 
responsabilidad de las entidades ejecutoras; sin embargo, en los contratos específicos se deben incluir los mecanismos necesarios para 
mantener indemne al DNP y al FONDO para aquellos eventos en que el contrato no llegue a feliz término 

Ahora bien, ENTerritorio presentó la propuesta técnica y económica cuyo alcance consistió en ofertar un servicio de 
gestión de proyectos, que son priorizados en los Contratos Plan bajo el marco de la línea de negocio de Gestión de 
Proyectos. De acuerdo con lo establecido en el Manual de Líneas de Negocio M-CM-01, ENTerritorio en cumplimiento 
de su objeto social desarrolla tres líneas de negocios: Gerencia de Proyectos, Gestión de Proyectos y Estructuración y 
Evaluación de Proyectos. Bajo estas líneas, opera en el mercado y ofrece servicios de valor a sus clientes, siendo 
ofertadas conforme el Procedimiento de Negociación de Líneas Misionales establecido en el sistema de gestión de calidad 
de la Entidad.

El Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009, se enmarcó en la línea de negocios de 
gestión de proyectos de ENTerritorio, el cual, ha sido desarrollado por la entidad, en virtud de las competencias definidas 
en el artículo segundo del Decreto 288 de 2004, en el que se señala que esta entidad 
en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, mediante la preparación, financiación y administración 
de estudios, y la preparación, financiación, administración y ejecución de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus 

.

La línea de negocios de ENTerritorio se encuentra enfocada a la gestión de proyectos, lo que permite contribuir para que 
las entidades hagan el mejor uso de los recursos disponibles para alcanzar la ejecución exitosa de sus proyectos y 
alcanzar los resultados esperados. Esta línea de negocio es congruente con los esquemas de gestión y dirección que se 
conocen; e incorpora elementos que proporcionan a los clientes eficiencia, economía, seguridad, desarrollo, impacto y 
soporte para los proyectos que ejecutan.

El alcance de la Gestión de Proyectos de ENTerritorio consiste, en que realizan tareas de acompañamiento para 
proyectos de desarrollo o parte de ellos, asumiendo obligaciones de intermediación con su cliente, compartiendo 
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actividades y tareas específicas con el ejecutor, generando valor agregado de orden técnico, financiero, jurídico y de 
control al proyecto.

En este caso particular, tratándose de la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan, el alcance 
de los servicios estará circunscrito a las actividades previstas en el artículo 2.2.13.1.2.4. del Decreto 1082 de 2015, 
modificado por el Decreto 740 de 2016 y las que se acuerden en el Contrato de Mandato bajo el marco normativo que 
regula los Contratos Plan, los Pactos Territoriales y el Fondo Regional para los Pactos Territoriales / Contratos Plan.

En relación con la responsabilidad que asume ENTerritorio en la línea de negocio de gestión de proyectos, se aclara que 
esta entidad no asume la responsabilidad por el resultado del proyecto, en ese sentido su responsabilidad solamente se 
predica en la ejecución oportuna y efectiva de las acciones de acompañamiento, asesoría, administración y/o 
intermediación, para proveer los elementos que la ejecución del proyecto le demande a la entidad contratante.  

En este sentido, en consideración a que la intervención de ENTerritorio normalmente está sujeta a la participación de su 
cliente y a su obligación de desarrollar o implementar el proyecto de que se trata; en ningún caso podrá comprometerse 
con la obtención del resultado; por lo que en caso de que se presente una omisión o una afectación propia o de un tercero, 
por efectos de la no implementación del proyecto, podrá solicitar las indemnizaciones a que haya lugar.

Visto el alcance de la responsabilidad que le asiste a ENTerritorio en el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 
877-2021 ENTerritorio 221009, bajo la línea de negocios Gestión de Proyectos, con ocasión del seguimiento a la 
transferencia de recursos, en ningún caso ENTerritorio es el responsable de realizar la vigilancia y el control de la 
ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los recursos en los proyectos 
financiados a través del Pacto Territorial / Contrato Plan, pues ésta corresponde expresamente a las entidades ejecutoras 
que se definan para cada proyecto en el Contrato Específico, en los términos descritos en los artículos 2.2.13.1.1.6. y 
2.2.13.1.2.7. del Decreto No. 1082 de 2015 como se señaló anteriormente. 

El objeto para contratar se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones mediante el código No. 1415

En cuanto a la solicitud presentada por el Alcalde del Municipio de Tuchín, es preciso señalar que mediante el radicado 
DNP 20234330776431 del 22 de noviembre de 2023 ENTerritorio 20234300401272 del 27 de noviembre de 2023, 
la Gerencia Nacional para los Pactos Territoriales del Departamento Nacional de Planeación, solicitó al Gerente del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales, la verificación sobre el cumplimiento de requisitos técnicos, jurídicos y financieros
para la posible asignación de recursos al proyecto denominado 
DI

Como anexo a estos oficios, se remitió documentación, mediante la cual el Alcalde del Municipio de Tuchín Departamento 
de Córdoba, señor ALEXIS SALGADO AGUDELO presentó al DNP el proyecto anteriormente descrito, para contar con 
la financiación de este por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SE-
TENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), con recursos del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales. 

En consecuencia, el valor total del Contrato Específico asciende a la suma total de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y 
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($6.599.273.963,00).
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Igualmente, en la información aportada por el Alcalde del Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, se indicó que 
el proyecto fue priorizado en el Acta Consejo Directivo No. 7 del 22 de marzo de 2023 del Pacto Funcional Golfo de 
Morrosquillo, e incluido en el Plan de Acción del mismo año. 

Por lo anterior, mediante oficio con radicado ENTerritorio No. 20232900177861 del 27 de noviembre de 2023, dirigido 
al Gerente Nacional de los Pactos Territoriales del DNP, y suscrito por Gerente Máster Grupo de Proyectos Especiales y 
el Gerente del FRPT, se dio respuesta a la solicitud de verificación de la viabilidad técnica, jurídica y financiera para la 
posible asignación de recursos del proyecto, dejando a consideración del DNP se adelantasen las gestiones necesarias 
para continuar con los trámites respectivos.

Con fundamento en esta información, la Secretaria General del Departamento Nacional de Planeación, mediante oficio de 
radicado DNP 20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 / ENTerritorio 202361010000242 del 14 de diciembre de 
2023, dio la instrucción a la Gerencia de ENTerritorio, de iniciar las gestiones necesarias para financiar con recursos del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales, el proyecto de inversión priorizado e incluido en el Plan de Acción 2023 del 
Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, denominado: 

por un valor total de SEIS MIL 
QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y 
TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de los cuales se aportarán con recursos del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales la suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES 
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de las vigencias 2022 y 2023.

4. IDENTIFICACIÓN DEL CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Código Segmento Código Familia Código Clase Código Producto Nombre producto

80000000 80100000 80101500 80101505 Desarrollo de políticas u objetivos empresariales

5. OBJETO Y ALCANCE 

5.1 OBJETO

La Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial ENTerritorio, está interesada en contratar: 

ENTerritorio y el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, acuerdan suscribir un Contrato Específico, derivado 
del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, que se encuentra en ejecución, con el fin de destinar recursos del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales y los demás que se requieran para la financiación del proyecto denominado 
TRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DISPERSAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TUCHIN, DEPARTA-

el cual se encuentra priorizado en el plan de acción 2023 del Pacto Territorial Golfo de Morros-
quillo.

6. ALCANCE DEL OBJETO 

Financiar la ejecución del proyecto denominado CONSTRUCCIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DISPERSAS EN 
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TUCHIN, DE- de acuerdo con la descripción 
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jurídica, técnica y financiera contenida en los documentos que han sido entregado por la Entidad Formuladora a través 
del DNP, así como la verificación realizada por el equipo del FRPT, tal como se evidencia en el documento de justificación 
del proyectó, así como el formato ENTerritorio F-PR-37, y los demás insumos complementarios para la suscripción del 
Contrato Específico.

7. DESCRIPCIÓN DE LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO 
CONTRACTUAL.

No aplica.

8. ANÁLISIS DEL PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO           
No aplica.

9. ANÁLISIS DE RIESGOS, MATRIZ DE RIESGOS Y ANÁLISIS DE GARANTÍAS

9.1 ANÁLISIS DE RIESGOS Y MATRIZ DE RIESGO                                                                                                           
Ver documento anexo F-PR-32 - Análisis de riesgo y matriz de riesgos.

9.2 ANÁLISIS DE GARANTÍAS.
Ver documento anexo F-PR-33- Esquema de garantias

10. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 

Se fija como plazo para la ejecución del proyecto TRECE (13) MESES contados a partir del cumplimiento de los requisitos 
de perfeccionamiento y ejecución del Contrato Específico.

10.1 CONDICI N RESOLUTOR A 
No aplica.

11. LIQUIDACIÓN CONTRACTUAL 

Al producirse una de las causas de terminación del contrato, se procederá a su liquidación de mutuo acuerdo en un plazo 
máximo de cuatro (4) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la terminación. La liquidación 
por mutuo acuerdo se hará por acta firmada por las partes, en la cual deben constar los ajustes, revisiones y 
reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos, transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para poner fin a 
las posibles divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. De no realizarse la liquidación del contrato en el 
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término anterior, se dará aplicación a lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que sea aplicable 
para el efecto.

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Código presupuestal Descripción del rubro Centro de costos

2-1-7-1-09-01-00-01 Contratos de ejecución de obra-vigencia actual 221009

LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba

13. FORMA DE PAGO

EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO ESPECIFICO ASCIENDE DE SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($6.599.273.963,00), discriminados así:

El Departamento Nacional de Planeación, aportará el valor de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de los 
recursos que se encuentran en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales los cuales serán transferidos a través de 
ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del Fondo con fundamento en la instrucción de gasto remitida por 
DNP mediante radicado DNP No. º 20236000828311 del 13 de diciembre del 2023 y radicado ENTerritorio N.° 
20236000828311 del 14 de diciembre del 2023, por valor de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES 
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00).

FORMA DE TRANSFERENCIAS AL MUNICIPIO DE TUCHÍN, Los recursos que se destinarán del Fondo Regional para 
los Pactos Territoriales a título de financiación ascienden a la suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE 
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($6.599.273.963,00), cuyo desembolso será así:

1) Una primera transferencia por la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVE-
CIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.499.900.000,00), una vez se suscriba el contrato específico, se apruebe la 
póliza, se realice la apertura de la cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorpo-
ración de estos recursos en el presupuesto de la Entidad Ejecutora, se presente la cuenta de cobro con sus 
soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del PAC con cargo a los recursos que provienen de 
la vigencia 2022 del Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CIN-
CUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.319.854.792,00), una vez la 
ejecución del proyecto presente avance físico del 20% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado 
por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se 
requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de 
PAC con cargo a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.
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3) Una tercera transferencia por valor de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CIN-
CUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($1.319.854.792,00), una vez la 
ejecución del proyecto presente avance físico del 40% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado 
por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se 
requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de 
PAC con cargo a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

4) Una cuarta transferencia por valor de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS 
TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS M/CTE ($1.799.736.983,00), una vez la 
ejecución del proyecto presente avance físico del 60% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado 
por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información técnica y financiera que se 
requiere para la presentación de los informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de 
PAC con cargo a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el pago.

5) Una última transferencia por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEIN-
TISIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($659.927.396,00), con la entrega del informe 
final de ejecución del  proyecto, el cual contendrá como i) las actas de terminación de los contratos derivados ii) 
estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades y desarrollo de la obra; iii) planos récord de obra 
aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) póliza de estabilidad de la obra y actualización 
de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la entidad ejecutora; v) registro fotográfico y audiovisual 
definitivo evidenciando la condición inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del contrato específico con 
los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan por parte de ENTerritorio al de-
partamento y vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA.; y se cuente 
con las actas de terminación de los contratos derivados y los demás requisitos administrativos conducentes para 
el mismo. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los recursos que provienen de 
la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, y los demás requisitos administrativos 
conducentes para el pago.

14. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD EJECUTORA MUNICIPIO DE TUCHÍN DEPARTAMENTO DE 
CÓRDOBA

14.1 Realizar las gestiones presupuestales y contractuales de los recursos transferidos, conforme a los lineamientos 
jurídicos, técnicos, administrativos, presupuestales y operativos vigentes conforme a las condiciones previstas en el 
proyecto presentado y de manera especial en concordancia con los Manuales, que para tales efectos disponga EL 
MUNICIPIO DE TUCHÍN DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, para este tipo de proyectos.

14.2 Ejecutar el objeto del Contrato Específico, conforme con las disposiciones establecidas en el presente contrato, bajo 
las especificaciones técnicas y financieras del proyecto las cuales deberán ser verificadas y acreditadas por la 
interventoría que se contrate para el efecto y el supervisor que se designe por parte de la entidad ejecutora.
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14.3 La Entidad Ejecutora deberá realizar la apertura de una cuenta bancaria generadora de rendimientos financieros 
para el manejo exclusivo de los recursos que serán trasferidos por ENTerritorio dando cumplimiento al objeto del 
Contrato Específico. Dicha cuenta debe ser exenta de GMF, retenciones, comisiones, IVA y demás gastos y 
gravámenes e igualmente deberá ser marcada como inembargable. Una vez efectuada la apertura, se deberá 
informar a ENTerritorio, allegando la respectiva certificación bancaria. De igual manera la entidad ejecutora velará 
porque la tasa de rentabilidad de dicha cuenta sea la mayor del mercado al momento de su apertura.

14.4 Presentar a ENTerritorio la lista de requisitos de inicio de los contratos derivados, que debe incluir lo siguiente:

Copia de los contratos derivados perfeccionados que se celebren para la ejecución del proyecto.
Copia de las pólizas de los contratos derivados, aprobadas por la entidad contratante, en las cuales se debe 
incluir al DNP y a ENTerritorio como beneficiarios.
Copia de las actas de inicio de los contratos derivados.
Plan de trabajo con programación ajustada a la ejecución de cada actividad del proyecto.

14.5 Recibir los recursos que serán transferidos por ENTerritorio y destinarlos exclusivamente a la ejecución del proyecto 
identificado en el objeto.

14.6 Para el manejo de los recursos la Entidad Ejecutora, deberá tener en cuenta el flujo de caja pactado en el contrato 
específico para cubrir las obligaciones financieras de los contratos deriva-dos. En este sentido, deberá pactar en los 
contratos derivados (obra e interventoría), una forma de pago concordante con el flujo de recursos del Contrato 
Específico. En caso de pactarse anticipos en los contratos derivados, estos no podrán ser superiores a los 
porcentajes o valores transferidos por ENTerritorio conforme a los hitos de ejecución pactados en el contrato 
específico. En caso de pactarse anticipo en el contrato de obra, la entidad ejecutora deberá dar alcance a lo señalado 
en el artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 y establecer en los prepliegos y pliegos la forma de manejo de dicho anticipo 
y su amortización, en todo caso, el costo de la fiducia no podrá ser asumido con el valor aprobado del proyecto los 
rendimientos generados deberán ser devueltos a la cuenta de manejo exclusivo del proyecto y posterior reintegro a 
la Dirección del Tesoro Nacional (DTN). De igual manera, de pactarse anticipo en el contrato de interventoría, el valor 
del anticipo deberá ser manejado en una cuenta independiente que en caso de generar rendimientos financieros 
estos deberán ser trasladados a la cuenta del manejo exclusivo del proyecto y posterior reintegro a la Dirección del 
Tesoro Nacional (DTN).

14.7 Realizar el seguimiento, supervisión y control a la ejecución de los recursos que le sean transferidos en cumplimento 
del contrato especifico suscrito, conforme al artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y al parágrafo del artículo 2.2.13.1.1.5 
del Decreto 740 de 2016 y demás normas aplicables. 

14.8 Realizar la devolución mensual de los rendimientos financieros generados en la cuenta de manejo exclusivo del 
proyecto a la cuenta de la Dirección General de Crédito Público conforme lo establece el artículo 2.8.1.9.8. 
Rendimientos Financieros del Decreto No 1068 de 2015 y el Decreto 1853 de 2015 artículo 2.3.5.6 de acuerdo con 
la normatividad vigente. Para dar cumplimiento a esta obligación, la entidad ejecutora deberá validar los rendimientos 
financieros frente al extracto bancario del mes correspondiente y realizar el respectivo traslado. La Entidad deberá 
remitir a ENTerritorio el extracto bancario y soporte de traslado de los rendimientos financieros a la cuenta del Tesoro 
Nacional.

14.9 La Entidad Ejecutora, con ocasión de los recursos aportados por el Departamento Nacional de Planeación, 
administrados y trasladados por la Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial, y frente a un eventual 
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incumplimiento de obligaciones contractuales respecto de la contratación derivada (Obra, Interventoría, Suministro, 
y/o los contratos celebrados para tal fin), deberá restituir los aportes que no hayan sido ejecutados a ENTerritorio. 
En el mismo sentido el Ejecutor, y frente al pago de indemnizaciones con ocasión de la ejecución de la contratación 
derivada, deberá reintegrar en favor de ENTerritorio los valores pagados al contratista, respecto de los cuales se 
predique el incumplimiento.

14.10 Mantener actualizada, organizada y en condiciones de disponibilidad, la información y documentación que se genere 
o administre con ocasión del cumplimiento de las obligaciones que se derivan del contrato específico. 

14.11 Los remanentes de los recursos obtenidos de la ejecución del objeto contractual que resulten de la diferencia entre 
los recursos girados y los efectivamente ejecutados, que no se destinen para el pago de los bienes y servicios 
contratados serán devueltos a la cuenta bancaria que indique ENTerritorio.

14.12 La Entidad Ejecutora, deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto Tributario Territorial, Nacional, y demás 
normatividad relacionada con el tratamiento tributario aplicables en la ejecución del proyecto. Si dicha entidad no 
hubiera presupuestado todos los conceptos de impuestos, tasas, estampillas y el gravamen a los movimientos 
financieros aplicables para la ejecución del proyecto, deberá asumir el valor correspondiente, sin afectar el valor de 
las actividades del proyecto.

14.13 Presentar un informe mensual dentro de los quince (15) días siguientes al vencimiento del mes respectivo, 
suscrito por el supervisor del contrato específico, en donde informe el avance físico y financiero del proyecto a partir 
del inicio del contrato específico hasta su finalización en medio magnético y físico, que contenga como mínimo:

COMPONENTE TÉCNICO:
Avance de la meta establecida en el contrato específico. 
Actividades desarrolladas en el periodo del informe: identificar las actividades que tuvieron ejecución durante el periodo 
reportado, resumiendo para cada una, las gestiones realizadas, con la indicación de los documentos, archivos y/o ges-
tión resultada de las actividades desarrolladas.
Relación de las cantidades correspondientes a las actividades ejecutadas.
Registros fotográficos en medio físico y magnético.
Actualización del programa de ejecución del proyecto (si aplica)
Copia de las actas parciales de los contratos derivados con sus anexos.
Enunciar las conclusiones, recomendaciones y observaciones presentadas a partir de la revisión hecha por parte de 
los supervisores.
Informe mensual de interventoría con sus anexos.

COMPONENTE FINANCIERO:
Informe de avance de ejecución financiera en donde se establezcan las actividades desarrolladas (obra e interventoría), 
acorde a lo definido en el cronograma del proyecto. Dicho avance deberá ir acompañado de los soportes.
Extracto Bancario de la cuenta donde se manejan los recursos del contrato especifico.
Comprobantes de pago de los giros realizados a través de la cuenta bancaria en la que se manejan los recursos del 
contrato especifico, correspondiente al desembolso de los recursos de los contratos celebrados por la entidad para dar 
cumplimiento al objeto del contrato especifico con sus soportes (acta parcial, copia de la factura, comprobante de egreso) 
y el reporte de los rendimientos financieros generados en la cuenta durante el periodo reportado (extracto bancario y 
soporte de traslado a la cuenta del tesoro nacional) y los demás documentos que sean solicitados como soportes.
Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias para cada uno de los pagos realizados en virtud de los 
contratos derivados celebrados por la Entidad territorial, en cumplimiento del objeto del contrato específico. Para tal 
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efecto, el ejecutor deberá revisar y certificar las deducciones de los impuestos y/o tasas conforme la normatividad que 
le resulte aplicable en esta materia.

COMPONENTE JURÍDICO:
Informe de los contratos derivados, indicando su objeto, valor, plazo de ejecución, fechas de legalización, inicio, 
así como las novedades contractuales que se suscriban en desarrollo de su ejecución, aportando el documento 
que así lo acredite. Igualmente, deberá indicarse el enlace para consulta de los procesos de contratación en el 
Sistema Electrónico de Contratación pública SECOP, o la plataforma electrónica que sea aplicable, bajo sus 
procesos de contratación.
Informe de las pólizas de los contratos derivados, junto con la aprobación correspondiente de la Entidad 
Territorial. Esta información deberá actualizarse, de acuerdo a las novedades que se suscriban en la contratación 
derivada.

14.14 Entregar a ENTerritorio la información que requiera para el seguimiento del avance de la ejecución de los recursos, 
proveer los medios necesarios para posibilitarlo, así como concertar y tener disponibilidad para atender las reuniones 
que se consideren pertinentes y las visitas de campo aleatorias que se realicen para verificar el avance del proyecto 
reportado por la entidad ejecutora y demás actividades que ENTerritorio considere pertinente realizar con ocasión 
de los mecanismos de control que disponga para hacer seguimiento a las transferencias.

14.15 Presentar a ENTerritorio informe final de ejecución suscrito por el supervisor designado por el ejecutor, por parte del 
municipio, el cual contendrá como mínimo: i) las actas de terminación de los contratos derivados que se celebren 
para el cumplimiento del objeto contractual; ii) estado del cumplimiento de la meta, resumen de actividades y 
desarrollo del proyecto; iii) planos récord de obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) 
pólizas de estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran aprobadas por la entidad 
ejecutora; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo evidenciado la condición inicial y final del proyecto; vi) balance 
financiero del contrato específico con los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos que se impartan 
por parte de ENTerritorio a las Entidades Ejecutoras y vii) análisis de resultados del proyecto teniendo en cuenta los 
indicadores de la MGA;

14.16 Remitir, con posterioridad a la última transferencia de recursos del Contrato Específico, los documentos que se re-
quieran para realizar la liquidación del contrato.

14.17 Diligenciar los formatos y aportar los documentos que sean requeridos por ENTerritorio, para la transferencia de los 
recursos y demás trámites administrativos necesarios durante el desarrollo del proyecto.

14.18 Mantener actualizado el formato de vinculación de clientes.

14.19 Incorporar los recursos que se transfieran en el presupuesto de EL MUNICIPIO DE TUCHÍN DEPARTAMENTO 
DE CÓRDOBA y aportar el documento que lo acredite.

14.20 En el evento en que durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que impliquen el reconocimiento y/o pago 
de sumas de dinero superiores a las entregadas al ejecutor deriva-das de omisiones o situaciones que alteren el 
cronograma de ejecución, imputables a la Entidad Ejecutora y/o al contratista e interventor EL MUNICIPIO DE TU-
CHÍN DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, se compromete a aportar los recursos faltantes, para el cumplimiento de 
las metas programadas del proyecto.
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14.21 Gestionar, en cualquier caso y si fuese necesario, la obtención y aporte de recursos locales y/o regionales y/o nacio-
nales para asegurar la terminación del objeto del presente contrato específico.

14.22 Aportar los recursos faltantes, para el cumplimiento de las metas programadas del proyecto, en el evento en que 
durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que impliquen el reconocimiento y/o pago de sumas de dinero 
superiores a las entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el cronograma de ejecución, 
imputables a la entidad ejecutora y/o al contratista e interventor. 

14.23 Designar un supervisor para el contrato específico y aportar el documento o acto administrativo donde se realiza esta 
designación.

14.24 Las demás que sean requeridas para dar cumplimiento al adecuado desarrollo del presente Contrato Específico.

OBLIGACIONES POR PARTE DE ENTerritorio

1.1 Transferir en favor de la Entidad Ejecutora recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales hasta la suma de
SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS 
SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), que están destinados a financiar el proyecto 
CIÓN DE UNIDADES SANITARIAS DISPERSAS EN ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE TUCHIN, DE-PARTA-

de acuerdo con la forma de desembolso que se pacte en este contrato, siempre que se hayan 
desembolsado los recursos para dar cumplimiento a lo pactado en el presente contrato por parte del DNP, y se encuentren 
disponibles en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

1.2 Hacer seguimiento administrativo y financiero a la transferencia de los recursos realizada a la Entidad Ejecutora y efectuar 
la supervisión tal y como se señala en las Cláusulas respectivas del Contrato Específico y el Reglamento Operativo del 
Contrato Interadministrativo de Mandato.

15. SUPERVISIÓN

La supervisión administrativa del Contrato Específico estará a cargo del Gerente del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales, quien contará con el equipo de profesionales que sean designados para apoyar la supervisión del contrato. 
En tanto el Contrato Específico es un contrato de cofinanciación y de transferencia de recursos, la supervisión administra-
tiva del mismo se circunscribe a recibir y autorizar las solicitudes de transferencias de la ENTIDAD EJECUTORA, con 
base en los informes presentados por el supervisor del Contrato Específico designado por la ENTIDAD EJECUTORA y 
los demás mecanismos de seguimiento que se establezcan en el contrato a celebrarse.

Así mismo, a través del Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, sus coordinadores y su equipo de trabajo 
se implementarán los mecanismos que permitan realizar seguimiento administrativo y financiero a las transferencias, los 
cuales están dispuestos en el Reglamento Operativo del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTe-
rritorio 221009, los cuales son: i) Reuniones de seguimiento; ii) Comités Operativos y de Seguimiento; iii) Verificación del 
cumplimiento de requisitos definidos en el contrato para desembolso de los recursos; iv) Requerimientos por incumpli-
miento de compromisos; v) Visitas realizadas por los profesionales técnicos del Fondo; vi) Informes mensuales de segui-
miento entregados por la supervisión de la ENTIDAD EJECUTORA. En todo caso se precisa que la supervisión, interven-
toría, la vigilancia y el control de la ejecución contractual de los recursos transferidos, en particular con relación a aquellos 
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contratos que se suscriban para el cumplimiento de las metas de este Contrato Específico, serán responsabilidad de la 
ENTIDAD EJECUTORA, de conformidad con el inciso final del parágrafo del artículo 2.2.13.1.1.5 y el inciso final del 
artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016.

Para tal efecto, se adjuntan los documentos que a continuación se relacionan:

1. Formato de solicitud de contratación de Convenios o Contratos Interadministrativos Derivados.
2. CDP (Físico y ERP).
3. Copia legible del documento de nombramiento del Representante Legal de la Entidad.
4. Copia del acta de posesión del Representante legal de la Entidad.
5. Documento que permita verificar las facultades del Representante Legal de la Entidad.
6. Copia de la cédula de ciudadanía del Representante legal de la Entidad.
7. Registro Único Tributario actualizado (RUT) de la Entidad.
8. Certificación de pago de obligaciones con los sistemas de seguridad social y aportes parafiscales de la Entidad (para Contratos 
Interadministrativos).
9. F-RI-01 Solicitud de vinculación. (Documento en original, actualizado, firmado y validado por el responsable del Grupo solicitante con los 
numerales 12 y 13.).
10. Consulta de listas vinculantes (Documento actualizado del representante legal y de la Entidad).
11. Anexos Técnicos (Cuando aplique).

Atentamente, 

FABIAN DARIO ROMERO MORENO
Subgerente de Desarrollo de Proyectos (E)

JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA
Gerente Máster Grupo de Proyectos Especiales

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA
Contratista - Gerente Contrato
Interadministrativo de Mandato n.° 221009

Elaboró: Adriana Lucía Roa Vanegas - Prof. Jurídica Contratista - Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
Lucia Lombana Ortiz - Prof. Técnica Contratista - Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
Osvaldo Enrique Mattos Ospino Prof. financiero Contratista - Fondo Regional para los Pactos Territoriales    

Revisó: Juan Carlos Gómez Garzón Contratista - Coordinador Jurídico Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
Wilmer David Pérez Roca Coordinador Técnico Contratista - Fondo Regional para los Pactos Territoriales 
Ella Cecilia Nuñez Duarte Coordinadora Financiera Contratista Fondo Regional para los Pactos Territoriales    
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ENTerritorio y el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, acuerdan suscribir un Contrato 
Específico, derivado del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, que se encuentra en ejecución, con el fin 
de destinar recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás que se requieran para 
la financiación del proyecto denominado 

el cual se 
encuentra priorizado en el plan de acción 2023 del Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo.

De conformidad con lo establecido en el numeral 23.8. Análisis de Riesgos y Matriz de Riesgos del Manual 
de Contratación M-PR-01 V01 de ENTerritorio a continuación se presenta el respectivo análisis y matriz 
de riesgos con base en lo contenido en el documento de planeación del cual el presente documento es 
anexo, con el siguiente contenido:

1. Marco de referencia con el que se realiza el análisis de riegos.
2. Descripción del contexto en el que se ejecutará el contrato.
3. Parámetros de valoración de probabilidades y consecuencias.
4. Análisis por Factor de Riesgo y matrices de Riesgo.

1. MARCO DE REFERENCIA CON EL QUE SE REALIZA EL ANÁLISIS DE RIEGOS.

El marco de referencia para la tipificación, estimación y valoración de riesgos se construye bajo el método 
semicuantitativo, según las directrices contenidas en la norma NTC ISO 31000 2018, así mismo se tienen 
en cuenta los conceptos y elementos de la Guía para la elaboración de análisis de riesgos para la 
contratación derivada y de funcionamiento G-PR-04 en su versión vigente aplicables al presente análisis, 
como se presenta a continuación.

1.1 Contexto.

El análisis del contexto se enfoca a la descriptiva general del contexto natural, demográfico y social, 
macroeconómico que se tiene en cuenta para la identificación y valoración de riesgos y que por su parte 
debe ser tenido en cuenta por los interesados para la preparación de sus ofertas y por el contratista para 
la ejecución del contrato. 

1.2 Escalas de Probabilidad y Consecuencia

Las siguientes son las escalas de probabilidad y consecuencia que se utilizarán para efectos del presente 
análisis:

Escala de Probabilidades Escala de Consecuencias

Nivel Descriptor
1 Raro
2 Poco Probable
3 Posible

4 Probable

5 Casi cierta

Nivel Descriptor
1 Mínimo
2 Menor
3 Moderado

4 Mayor

5 Catastrófico
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Se enfatiza que la valoración de riesgos no es una ciencia exacta, sino probabilística, y que cada 
interesado en participar en el proceso debe hacer una verificación de sus propios niveles de tolerancia y 
apetito de riesgos para hacer su propia valoración, la cual puede no corresponder en un todo con la que 
se plantea aquí. En todo caso esta propuesta de distribución y valoración de riesgos queda sujeta a las 
discusiones que se surtirán en el desarrollo del proceso de selección, de acuerdo con el espacio que el 
cronograma del proceso señale para este propósito.

1.3 Nivel de Riesgo

Con base en la calificación asignada a la probabilidad de ocurrencia y al impacto, se determina el nivel 
de riesgo para cada uno de los riesgos identificados con base en la siguiente matriz de calor:

Para los riesgos de niveles considerable y significativo los tratamientos de riesgo que se determinen 
deberán modificar la condición de probabilidad o consecuencia o ambas condiciones de acuerdo con la 
naturaleza del riesgo, en tal medida que el nivel de riesgo luego de aplicado el tratamiento tenga un nivel 
de riesgo moderado o menor. Es responsabilidad de la parte a la que se asigna el riesgo validar los 
controles que debe establecer, la frecuencia con que debe monitorear el riesgo y la efectividad del 
tratamiento de riesgo adoptado.

1.4 Tipificación de Riesgos

Los riesgos para analizar pueden generar cambios en los presupuestos y modelos que permiten estimar 
el posible valor del contrato y el precio con el cual se suscriba el mismo. En especial se tienen en cuenta 
los eventos que pueden dar lugar a variaciones en la ecuación económica, sin que tales variaciones 
lleguen a afectar de manera grave las condiciones de ejecución del contrato. Así mismo se tienen en 
cuenta los riesgos derivados de la operación y ejecución de las tareas propias del objeto contractual, los 
cuales permiten contar con una guía de la azarosidad del proyecto y que tales riesgos sean contemplados 
en el desarrollo del futuro contrato. Si durante la ejecución del contrato se produjeran cambios en la 
normatividad vigente relacionada con los trabajos derivados del objeto contractual, sin que su efecto 
llegase a afectar de manera grave las condiciones de ejecución del contrato, se deberán adaptar y ajustar 
los protocolos de las actividades relacionadas con el cumplimiento de los objetivos del proyecto.



FORMATO ANEXO ANÁLISIS 
DE RIESGOS

CÓDIGO: F-PR-32

VERSIÓN: 02

VIGENCIA: 2023-06-16

GESTIÓN DE PROVEEDORES CLASIFICACIÓN: IP

Con el fin de facilitar la identificación de los riesgos se tendrán en cuenta los factores de riesgos que se 
describen a continuación. Estos factores describen distintas situaciones que pueden dar origen a cambios 
en los ingresos, variación de los gastos, costos e inversiones, necesarias para la ejecución del contrato o 
sobrevinientes en desarrollo del mismo, teniendo la potencialidad, algunos de ellos, de llevar a cambios 
en la ecuación contractual. Unos con cargo a la Entidad y otros con cargo al Contratista de acuerdo con 
la asignación propuesta y aceptada en el desarrollo del proceso de selección.

1.4.1 Factor de Riesgos Acciones Legales

En este factor se tienen en cuenta los efectos sobre costos del presupuesto derivados de impuestos, 
cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen impositivo que pueden 
ser considerados en virtud de la normatividad vigente o en desarrollo, al momento de presentar la oferta. 
Igualmente, actos de autoridad, comiso, embargo, demandas que afecten a las partes involucradas en el 
proyecto. También se incluyen todas las licencias y permisos, derechos de autor y de propiedad 
intelectual, materiales, equipos y técnicas que se deban emplear en la ejecución del contrato. Así mismo 
las normas vigentes que hoy son conocidas o que entrarán en vigencia durante el plazo de ejecución, 
incluidas las disposiciones legales y normas relacionadas con el estado de excepción y la emergencia 
sanitaria por el COVID-19. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el 
desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estarán 
sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.2 Factor de Riesgos Tecnológicos y de Infraestructura Pública

En este factor se contemplan las afectaciones por fallas en telecomunicaciones o disponibilidad de 
cobertura limitada o no disponibilidad de servicios de telecomunicaciones. Disponibilidad limitada o no 
disponibilidad de servicios públicos. Advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos que contribuyan o 
afecten el cumplimiento de las obligaciones del contrato. Operación y manejo de equipos y herramientas. 
Operatividad y estado de las vías de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de 
transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias 
del proyecto. En particular se deben anticipar los equipos y medios necesarios para el desarrollo cabal 
de las actividades requeridas en el marco del contrato.  Todos estos eventos en el marco de su 
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho 
marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya 
lugar.

1.4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

En este factor se tienen en cuenta las afectaciones por errores, insuficiencia o eventos con origen en, o 
derivados de subcontratos adelantados por el contratista; alteración de planos o estudios ejecutados o 
revisados por el contratista o por su cuenta. Falla humana de otra persona que actúe por cuenta, 
contratada o a cargo del contratista, Actos o eventos en proveedores, filiales, subordinadas, y otros 
contratistas o subcontratistas relacionados o vinculados con el oferente seleccionado.

1.4.4 Factor de Riesgos Socio-Políticos
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Actos de terrorismo, actos de Delincuencia común, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones 
frente a las cuales se debe mantener una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran 
también las costumbres y usos culturales, religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se 
afectan, benefician, o influyen en la operación del proyecto. Todos estos eventos en el marco de su 
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho 
marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya 
lugar.

1.4.5 Factor de Riesgos Macroeconómicos

Alteraciones y cambios en el Tipo de cambio, Tasa de interés, Curva de Inflación, variaciones en el 
comercio, medidas y trámites de Importaciones y exportaciones, Oferta o demanda de materias o 
servicios necesarios para el proyecto o requeridos para la ejecución del contrato, disponibilidad y costo 
de mano de obra, Cambios en los precios en general y derivados de variaciones en la oferta o demanda 
de bienes y servicios, Escasez de mano de obra. Será responsabilidad de cada una de las partes, hacer 
sus estimaciones y elaborar sus modelos de predicción. Todos estos eventos en el marco de su 
previsibilidad determinados en el desarrollo del presente análisis. Aquellos eventos que excedan dicho 
marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de las condiciones contractuales a las que haya 
lugar.

1.4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

En esta categoría se consideran fenómenos Geológicos, freáticos, Hidrológicos, Climáticos, incendios 
forestales, Biológicos / patológicos, acción de roedores, insectos y demás animales, todos los anteriores 
dentro de los parámetros previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se 
dan en la zona identificada en el contexto del presente análisis, que afecte o tenga influencia en este 
proyecto. Todos estos eventos en el marco de su previsibilidad determinados en el desarrollo del presente 
análisis. Aquellos eventos que excedan dicho marco de previsibilidad estarán sujetos a las revisiones de 
las condiciones contractuales a las que haya lugar.

1.4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Todos los eventos y consecuencias derivados de los accidentes laborales, enfermedad profesional, 
muerte, ausentismos, del personal requerido en el contrato o que sea vinculado a él, así como la falta de 
personas clave, actos de empleados ya sean voluntarios o culposos, derivados de impericia o falta de 
habilidades y conocimiento.

1.4.8 Factores Riesgos Hechos de las Cosas

Incendios, roturas, filtraciones, derrames, explosiones, falla mecánica, todos de carácter súbito y 
accidental, pero cuyo desarrollo debe ser considerado en ejecución de este proyecto, en la medida que 
afecten sus bienes e intereses relacionados directamente con el proyecto. Las que se presenten por falta 
de diligencia y extremo cuidado, fallas de los sistemas de vigilancia y control que se deban implementar 
y mantener adecuadamente.

1.4.9 Factor de Riesgos Vicios
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Cambios en los costos, inversiones y gastos derivados de vicio propio, vicios ocultos o vicios redhibitorios 
presentes en desarrollo del contrato o los trabajos necesarios para su ejecutoria. 

1.4.10 Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las pérdidas materiales en los bienes utilizados en la ejecución del contrato que sean ocasionadas por 
actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean de carácter culposo o doloso. 

1.4.11 Otros Factores de Riesgos

En este grupo se tienen en cuenta todos aquellos eventos que se puedan identificar y que no encuadren 
en los 10 factores de riesgos anteriormente descritos.

Teniendo en cuenta el anterior marco de referencia, a continuación, se presenta el análisis y las matrices 
de riesgos:

2. DESCRIPCIÓN DEL CONTEXTO EN EL QUE SE EJECUTARÁ EL CONTRATO.

2.1 OBJETO

ENTerritorio y el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, acuerdan suscribir un Contrato 
Específico, derivado del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, que se encuentra en ejecución, con el fin 
de destinar recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales y los demás que se requieran para 
la financiación del proyecto denominado 

el cual se 
encuentra priorizado en el plan de acción 2023 del Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo.

2.2 PLAZO DE EJECUCIÓN

Se fija como plazo para la ejecución del proyecto TRECE (13) MESES contados a partir del cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato Específico.

2.3 CONTEXTO NATURAL

Situaciones de salud pública: Epidemias y pandemias.
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Fuente: Evolución contagios diarios Colombia Coronavirus 2023.
Fuente:https://www.google.com/search?q=situaci%C3%B3n+covid+colombia&rlz=1C1CHZN_esCO101
2CO1012&oq=Situaci%C3%B3n+Covid+Co&aqs=chrome.2.69i57j0i512l4j0i22i30l5.4638j0j7&sourceid=

chrome&ie=UTF-8

Como se puede apreciar en la anterior gráfica, Colombia alcanzó un pico de contagios de Coronavirus en 
el mes de junio de 2021 y enero de 2022. Posteriormente se redujo la tasa diaria de contagios entre los 
meses de mayo y septiembre de 2022. En el contexto Colombiano, la pandemia se encuentra en una 
parte resolutiva, en atención al amplio esquema de vacunación adoptado por el Gobierno Nacional, 
sumado a eliminación de medidas restrictivas en movilidad y bioseguridad.

Contexto Demográfico y Social 

A partir del 08 de agosto de 2022, con ocasión del inicio del nuevo gobierno, se contemplan cambios en 
las dinámicas sociales y de conflicto armado, lo cual puede repercutir en las diferentes coyunturas del 
país.

Colombia en general es calificada por los observatorios internacionales con un riesgo superior al nivel 
medio por los antecedentes de conflictos armados y el nivel de desigualdad que se verifica en los registros 
de dichos observatorios. Se resalta como antecedente importante el periodo postconflicto que inició con 
la firma del acuerdo de paz con las FARC, y que dio lugar un cambio en la configuración del mapa de 
presencia de grupos armados al margen de la Ley en Colombia, junto con las actuales negociaciones que 
se adelantan por parte del nuevo gobierno con el Ejercito de Liberación Nacional ELN.

Los principales factores que conducen a mayores niveles de riesgo de alteraciones del orden público y 
presencia de grupos al margen de la Ley son los cultivos ilícitos y la minería ilegal. Respecto de los 
primeros, el proceso de erradicación y reemplazo con cultivos de cacao adelantado con las comunidades 
indígenas de la región permitió declarar en 2017 a la Sierra Nevada de Santa Marta como libre de cultivos 
ilícitos. Respecto de la segunda, son reiteradas las denuncias de los grupos indígenas de actividad de 
minería ilegal que afectan las fuentes de agua, la capa vegetal y a las comunidades. Como resultado de 
lo anterior, aunque aislados, se identifican eventos de agresiones victimizantes contra líderes de las 
comunidades residentes en la zona. 
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Se encuentran disponibles diferentes fuentes de información respecto del estado del orden público tanto 
de las instituciones públicas entre ellas el Ministerio de Defensa, el Ejército Nacional y la Policía, como 
de diferentes entes especializados en el monitoreo del orden público. Las gráficas que se presentan a 
continuación permiten visualizar la caracterización de la zona respecto de los factores mencionados. Sin 
embargo, es pertinente aclarar que cada ENTE TERRITORIAL tiene pleno conocimiento de las 
situaciones de Contexto demográfico y social.

Actualización sobre la situación humanitaria en Colombia Junio 2022
(Fuente: https://www.icrc.org/es/document/actualizacion-sobre-la-situacion-humanitaria-en-colombia-

2022)

Contexto Macroeconómico

La actividad económica en Colombia se encuentra dividida en sectores económicos. Cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, y son los responsables del desempeño económico 
que presenta el país. 



FORMATO ANEXO ANÁLISIS 
DE RIESGOS

CÓDIGO: F-PR-32

VERSIÓN: 02

VIGENCIA: 2023-06-16

GESTIÓN DE PROVEEDORES CLASIFICACIÓN: IP

A continuación, se abordará la situación macroeconómica del país, y a partir del objeto contractual y la 
necesidad que se pretende satisfacer, se realizará un análisis de los sectores económicos de Servicios 
y Comercio.

Aspectos Generales del Mercado

Las variables macroeconómicas de la economía colombiana que se resaltan en este análisis serán las 
que afectan la necesidad a contratar, como los son el crecimiento económico y la inflación; así mismo se 
analizará la estructura del Presupuesto General de la Nación en el rubro de inversión pública, 
específicamente en las actividades de servicios sociales, comunales y personales que impactan 
directamente en el objeto a desarrollar con la suscripción de los convenios interadministrativos con 
entidades territoriales.

Análisis del Producto Interno Bruto PIB:

De acuerdo con las Cuentas Económicas Nacionales publicadas por el DANE1 en su boletín técnico del 
16 de agosto de 2022, en el segundo trimestre de 2022, el Producto Interno Bruto en su serie original 
decreció 5.7% respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades económicas que más contribuyen a 
esta dinámica son: 

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4
puntos porcentuales a la variación anual).

Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variación anual).

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 
puntos porcentuales a la variación anual).

Durante el primer semestre de 2022, respecto al mismo periodo del año anterior, el producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7 
puntos porcentuales a la variación anual).

Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación 
anual).

1 DANE, Producto Interno Bruto PIB II trimestre de 2022.
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Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7% 
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto 
estacional y calendario crece 1,5%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica: 

Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.
Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas 
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,2%.
Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%.

Si bien los importantes esfuerzos fiscales y monetarios realizados por los países han permitido mitigar los 
efectos de la crisis, las consecuencias económicas y sociales de la pandemia han sido exacerbadas por 
los problemas estructurales que la región arrastra históricamente. En la vigencia 2022 se espera una tasa 
de crecimiento del PIB positiva que refleja fundamentalmente un rebote estadístico, pero la recuperación 
del nivel de producto interno bruto (PIB).

La ANDI en su informe Colombia balance 2021 y perspectivas 2022 señala que2para la economía mundial 
se estima un crecimiento de 4,9%; en tanto que para América Latina la recuperación parece ser más 
moderada y se prevé una tasa de 3,0%. Para Colombia estimamos estar en el rango alto con una tasa 
alrededor del 7,6%.

Presupuesto General de la Nación

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, ha presentado ante el 
Congreso de la República el Presupuesto Anual para la vigencia 2023, contemplando de forma preliminar 
gastos que ascienden a los 405,5 billones de pesos. Una vez se surta el trámite de aprobación ante el 
Órgano Legislativo Nacional, y previa sanción presidencial, se dispondrá efectivamente del presupuesto 
antes mencionado. 

3. PARÁMETROS DE VALORACIÓN DE PROBABILIDADES Y CONSECUENCIAS

El precio del contrato y utilidad para el CONTRATISTA que resulte adjudicado en el presente proceso se 
concreta en sus propios cálculos y estimaciones, y en la dimensión que él haga del alcance de su oferta, 

2 Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI)
https://www.andi.com.co/Uploads/Balance%202021%20y%20Perspectivas%202022%20-%20ANDI_637786987637579588.pdf
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especialmente lo relacionado a la aplicación de los recursos humanos, técnicos y económicos para 
optimizar y ofrecer un precio por sus servicios y productos a entregar. 

Tales estimaciones y cálculos deben considerar el contexto antes descrito, y todos los fenómenos, 
actividades y buenas prácticas, que sus conocimientos sobre la actividad y su estado actual indiquen que, 
en forma responsable y cuidadosa, deben ser observados. Estas pueden hacer variar la intensidad de los 
riesgos aquí estudiados, dado que al hacer sus ofrecimientos el contratista puede exacerbar, aumentar o 
disminuir las estimaciones de riesgo. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en las 
reglas de participación y los riesgos señalados no constituyen una garantía que esté extendiendo la 
entidad contratante, para el cálculo de los ingresos y utilidad esperada del futuro contratista.

Debe tenerse en cuenta que los eventos de fuerza mayor, caso fortuito y eventos imprevisibles, en cuanto 
a las cargas de este contrato tendrán un tratamiento de conformidad a las estipulaciones de las normas 
civiles y comerciales que rigen la materia.

Parámetros de Valoración para la Escala de Probabilidad

Parámetros de Valoración Escala de Consecuencias

CONSECUENCIA

Nivel Descriptor Desde > Hasta <=

1 Mínimo $                                                -   $                         19.239.865,78 

2 Menor $                         19.239.865,78 $                       134.679.060,47 

3 Moderado $                       134.679.060,47 $                       942.753.423,29 

4 Mayor $                       942.753.423,29 $                    6.599.273.963,00 

5 Catastrófico $                    6.599.273.963,00 

Nivel Descriptor Descripción

1 Raro Puede ocurrir sólo en circunstancias excepcionales 
durante la ejecución del contrato.

2 Poco Probable Es difícil que ocurra durante la ejecución del contrato.

3 Posible Podría ocurrir en algún momento durante la ejecución 
del contrato.

4 Probable Probablemente ocurrirá en la mayoría de las 
circunstancias durante la ejecución del contrato.

5 Casi cierta
Se espera que ocurra en la mayoría de las 

circunstancias durante la ejecución del contrato.
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Las variaciones que se derivan de los riesgos analizados afectan los componentes del presupuesto en 
distinta magnitud, por tanto, para efectos del presente análisis se tomarán como referencia los siguientes 
ítems del presupuesto.

Se precisa que los rangos desde y hasta de la escala de consecuencias determinan la cuantía hasta la 
cual se asigna el riesgo y que en caso de materializarse alguno de los riesgos asignados y de producirse 
una consecuencia superior a la indicada en las tablas que se muestran en el numeral 4 del presente 
documento, habrá lugar a aplicar lo previsto en las normas civiles y comerciales que rigen el contrato en 
materia de imprevisión.

ÍTEMS DEL PRESUPUESTO

Contratación Derivada

4. ANÁLISIS POR FACTOR DE RIESGO

4.1 Factor de Riesgo Acciones Legales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de: 

-Actos de autoridad, comiso, embargo, demandas.

Reflejándose en:
-Efectos en costos del Recurso Humano.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Monitorear estado de acciones legales, contemplar en rubro de contingencias posibles costos de 
asesoría legal y defensa.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.2 Factor de Riesgos Tecnológicos y de Infraestructura Pública

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:
-Operatividad y estado de las vías de acceso y disponibilidad limitada o no disponibilidad de medios de 
transporte adecuados para transitar y acceder a los sitios indicados para ejecutar las actividades propias 
del proyecto.
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Reflejándose en:

- Efectos en costos de Materiales e Insumos

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Verificar tiempos de recorridos, establecer rutas alternas, contemplar holguras en el cronograma para 
las actividades de la ruta crítica.

- Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.3 Factor de Riesgo Actos de Terceros Relacionados y Subcontratos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Proveedores.

Reflejándose en:

-Efectos en costos por la complejidad de Direccionamiento y Gestión

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Establecer términos y condiciones de idoneidad de proveedores. Establecer acuerdos de precios y 
cantidades de suministro. Establecer clausulas penales y requerir garantías a proveedores.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.
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4.4 Factor de Riesgos Socio-Políticos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Protestas

Reflejándose en:

-Efectos en costos por el Contexto Sociopolítico.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Posible Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden público presentes en la zona, 
programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato, solicitar el acompañamiento 
de la fuerza pública en los casos que resulte necesario.

- Establecer los monitoreos necesarios de las condiciones de orden público presentes en la zona, 
programar holguras para las actividades de campo requeridas en el contrato, solicitar el acompañamiento 
de la fuerza pública en los casos que resulte necesario. 

4.5 Factor de Riesgos Macroeconómicos

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-oferta o demanda de bienes y servicios.

Reflejándose en:

- Efectos en costos por el Contexto Macroeconómico

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Posible Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:
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-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.6 Factor de Riesgos Actos de la Naturaleza

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Fenómenos Climáticos.

Reflejándose en:

-Efectos en costos de Servicios Conexos.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Incluir en el plan de trabajo como ítem crítico de control el seguimiento del estado de las condiciones 
climáticas. Verificar actividades de la ruta crítica con mayor exposición, incrementar holguras en las de 
mayor incidencia.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.7 Factor de Riesgos Relaciones Laborales

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Accidentes laborales.

Reflejándose en:

-Efectos en costos por la complejidad de Direccionamiento y Gestión

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Posible Menor Moderado Entidad Territorial
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Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Establecer plan de gestión de salud y seguridad en el trabajo. Validar afiliaciones al SGSS. Contar con 
póliza de responsabilidad civil extracontractual con amparo patronal.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.8 Factor de Riesgos Hechos de las Cosas

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Roturas.

Reflejándose en:

-Efectos en costos de Servicios Conexos.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Establecer planes de mantenimiento y regímenes de operación de conformidad con lo establecido en los 
manuales de operación del fabricante. Contratar póliza TRDM.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.

4.9 Factor de Riesgos Vicios

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Vicios ocultos.

Reflejándose en:

-Efectos en Costos por Complejidad de la actividad.
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Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Posible Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Verificar procesos y procedimiento, establecer monitoreo y control de actividades críticas, considerar en 
el rubro de contingencias costos de no calidad.

-Establecer métodos y procedimientos, verificar capacidades y habilidades del personal, establecer 
cadena de supervisión y niveles de decisión.

4.10Factor de Riesgos Actos Culposos o Dolosos de Terceros

Las mayores incidencias que se advierten de este factor de riesgos provienen de:

-Pérdidas materiales en los bienes actuaciones u omisiones que cometan terceros ajenos al contrato sean 
de carácter culposo o doloso.

Reflejándose en:

-Efectos en costos de Materiales e Insumos.

Items de Presupuesto Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación

Contratación Derivada Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Tratamiento Sugerido:

El contratista deberá:

-Establecer sistema de vigilancia en las locaciones del contrato. Establecer barreras de acceso y controles 
de ingreso. Establecer zonas de acceso restringido. Establecer identificación de personal y visitantes. 
Establecer cadena de custodia y responsabilidad de los bienes. Contar con póliza TRDM.

-Validar supuestos en la estimación del presupuesto, determinar supuestos críticos, establecer reserva 
de contingencia respectiva.
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4.11Otros Factores de Riesgos

A continuación, se enuncian otros eventos que pueden presentarse en la ejecución del contrato y que 
pueden afectar la ejecución del mismo:

Riesgo Probabilidad Consecuencia Riesgo Asignación Tratamiento

Accidentes 
laborales menor

Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Afiliación SGSS y 
Amparo 
Responsabilidad 
civil Patronal

Accidentes 
laborales mayor

Poco Probable Menor Moderado Entidad Territorial

Afiliación SGSS y 
Amparo 
Responsabilidad 
civil Patronal

Necesidad de 
reforzar 
dedicación de 
recursos para 
evitar retrasos en 
el cronograma de 
actividades por 
causas imputables 
al contratista

Posible Moderado Moderado Entidad Territorial
Contar con plan de 
contingencia

Accidentes -
daños y lesiones o 
muerte de terceros 
-

Raro Mayor Considerable Entidad Territorial

Estimar posibles 
perjuicios y daños a 
terceros contratar 
seguros suficientes

Necesidad de 
repetición de 
actividades de 
transferencia de 
conocimiento por 
insuficiencia en la 
apropiación del 
conocimiento del 
personal 
entrenado

Posible Moderado Moderado Entidad Territorial

Contar con plan de 
contingencia y 
continuidad del 
proyecto

Terminación
anticipada del 
contrato por 
inviabilidad de las 
fases o etapas 
subsiguientes.

Posible Moderado Moderado Entidad Territorial

Contar con plan de 
contingencia y 
continuidad del 
proyecto
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Necesidades de 
reprocesos por 
fallas, errores o 
insuficiencias en 
las actividades de 
control de 
ejecución del 
contrato principal

Posible Moderado Moderado Entidad Territorial

Contar con plan de 
contingencia y 
continuidad del 
proyecto

Fecha de elaboración: 20 de diciembre de 2023

Elaborado por: Adriana Lucía Roa Vanegas Contratista Profesional Jurídica Jurídico FRPT



Proyecto Macro

Objeto del 
contrato

Presupuesto Plazo del contrato 13 Meses

Tipo de Contrato Sistemas de Pago

Etapas/Fases  Fase # de Fases 3 Valor del SMMLV

Nombre Fase 1 Duración Fase 1 3 Meses Valor Fase 1  $                              1.499.900.000,00 Forma de Pago Fase 1

Nombre Fase 2 Duración Fase 2 8 Meses Valor Fase 2  $                              4.439.446.567,00 Forma de Pago Fase 2

Nombre Fase 3 Duración Fase 3 2 Meses Valor Fase 3  $                                 659.927.396,00 Forma de Pago Fase 3

Meses

Meses

Meses

Númeo de Ítems 
del Presupuesto

Fase 1

Fase 2

Fase 3

DATOS GENERALES DEL CONTRATO

3 Pago por hitos.

3 Pago por hitos.

 $                                                                               1.160.000,00 

Precontractual

Ejecución 

Cierre

Fondo Regional para los Pactos Territoriales

$ 6.599.273.963

1 Contrato de Obra. 2 Precio global fijo.

3 Pago por hitos.

Items de Presupuesto Valor Total Item
Contratación Derivada  $                                 659.927.396,00 

1

Items de Presupuesto Valor Total Item
Contratación Derivada  $                              4.439.446.567,00 

Valor Total ItemItems de Presupuesto

Contratación Derivada  $                              1.499.900.000,00 



Items de Presupuesto Valor Total Item

Items de Presupuesto Valor Total Item

Items de Presupuesto Valor Total Item





CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

EMPRESA NACIONAL PROMOTORA DEL DESARROLLO TERRITORIAL - ENTERRITORIO

Vigencia:2023

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD 
PRESUPUESTAL

CDP2023-006637 Fecha Exp: 20/12/2023

Valor total certificado de Disponibilidad 
Presupuestal:

$ 6.599.273.963,00

OBJETO/CONCEPTO:

Morrosquillo.

Detalle

Concepto Rubro CentroDeCosto CentroContable Fuente LineasDeNegocio Valor CDP

VIGENCIA ACTUAL
921910011 000000 - CONVENIOS

221009 - DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE PLANEACION

155 - DEPARTAMENTO 
NACIONAL DE PLANEACION 03 - CONVENIOS DE GESTION $6.599.273.963,00

RESPONSABLE DEL GRUPO DE PRESUPUESTO

Solicitado: Fabian Dario Romero Moreno / 12/20/2023

HERNANDEZ ZAMBRANO PAOLA ANDREA / 
12/20/2023

12/20/2023
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MUNICIPIO DE TUCHIN
Secretaría de Hacienda
Tesorería
NIT: 900220147 - 2

CERTIFICACIÓN DE PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES

ALEXIS SALGADO AGUDELO 

Alcalde Municipio de Tuchin

Yo, ALEXIS SALGADO AGUDELO, identificado con cédula de ciudadanía No. 
78.380.300, en mi condición de representante legal del Municipio de Tuchín 
identificado con Nit 900220147-2 certifico que durante los últimos seis (6) meses 
calendario legalmente exigibles, el municipio y/o la entidad, ha realizado el pago de 
los aportes al sistema de seguridad social y parafiscales exigidos por la ley y se 
encuentra al día y a paz y salvo por todo concepto relacionado con dichos aportes.  

Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y  
el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

Para mayor constancia se firma en el Municipio de Tuchin-Córdoba a los 
d  días ( )  del mes de Diciembre de 202
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Pública Pública
Reservada

Pública
Clasificada

MEMORANDO
Bogotá D.C, 21-12-2023 18:06:48

PARA: FABIAN DARIO ROMEROMORENO
 Subgerente de Desarrollo de Proyectos

DE: JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA
Gerente Máster Grupo de Proyectos Especiales  

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA
Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales (FRPT) - Contratista
Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009

ASUNTO: Justificación - Celebración del Contrato Específico para el proyecto: 

Apreciado doctor Fabian:

La Secretaria General del Departamento Nacional de Planeación, mediante oficio 
radicado DNP 20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 / ENTerritorio
202361010000242 del 14 de diciembre de 2023, dio instrucción a la Gerencia de 
ENTerritorio, para iniciar las gestiones necesarias, a efectos de financiar con recursos 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales el proyecto de inversión priorizado e 
incluido en el Plan de Acción 2023 del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, 
denominado: 

En virtud de lo anterior, nos permitimos remitir justificación para la celebración del 
Contrato Específico del proyecto en mención, de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202334010000083
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El artículo 8 de la Ley 1450 de 2011, modificado por el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, 
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014 “Prosperidad para Todos”, 
incorporó al ordenamiento jurídico los Contratos Plan como un instrumento de 
planeación del desarrollo territorial para la articulación de recursos y la concurrencia 
de esfuerzos institucionales entre diferentes niveles de gobierno.

El marco jurídico de los Contratos Plan se complementa con la Ley 1454 de 2011 , los 
lineamientos de política pública definidos en el CONPES 3822 de 2014 , el cual propuso 
iniciar la fase de expansión de los Contratos Plan, desarrollando distintos elementos que 
integran el ciclo de los Contratos Plan y definiendo un conjunto de criterios de 
focalización, condiciones de elegibilidad, reglas de financiamiento y arreglos 
institucionales a ser tenidos en cuenta en la operación del instrumento, lo anterior se 
materializó en el Título 13 “Contratos Plan” del Decreto 1082 de 2015 , adicionado por el 
Decreto 740 de 2016  y modificado por el Decreto 1675 de 2016 , el cual reglamenta los 
artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015 .

De acuerdo con este marco normativo, los Contratos Plan buscan la coordinación 
interinstitucional entre los diferentes niveles de gobierno en favor de un eje central de 
desarrollo. Dicho eje debe responder tanto a las necesidades territoriales como a los ejes 
estratégicos de desarrollo nacional y sectorial establecidos en los planes de desarrollo 
respectivos. En virtud de lo anterior, el Departamento Nacional de Planeación (DNP) 
incluyó en su plan estratégico 2014-2018 “Todos por un Nuevo País”, el propósito de 
avanzar en la coordinación de la implementación del instrumento Contratos Plan, como 
una de las principales herramientas para facilitar la articulación Nación-Territorio y 
promover políticas conjuntas para el desarrollo regional.

En virtud de lo anterior, desde 2012 a la fecha se suscribieron trece (13) Contratos Plan en 
dieciséis (16) departamentos del país, dentro de los cuales se suscribieron siete (7) pilotos, 
que constituyeron la primera generación de los Contratos Plan en los departamentos de: 
Antioquia, Córdoba y Chocó (Contrato Plan Atrato Gran Darién), Boyacá, Nariño, Tolima, 
Norte del Cauca, Arauca y Santander, de igual forma, siguiendo los lineamientos de 
política pública derivada del CONPES 3867  y del CONPES 3822, se inició el proceso de 
formulación de seis (6) Contratos Plan para la Paz y el Posconflicto, denominados 
“Contratos Paz” por el mencionado Decreto 1675 de 2016, para los departamentos de 
Bolívar, Sucre (Contrato Paz Bolívar - Sucre), Caquetá, Guainía, Valle del Cauca, Guaviare 
y Meta.

Con el fin de satisfacer los compromisos pactados dentro de cada uno de los Contratos 
Plan y facilitar la ejecución de la herramienta, con posterioridad a la adopción del 
CONPES 3822 de 2014, se expidió la Ley 1753 de 2015, cuyos artículos 198 y 199, relativos a 
los Contratos Plan, precisan, de una parte, el alcance jurídico de la herramienta, y de 
otra, crean el Fondo Regional para los Contratos Plan y los Contratos Específicos como 
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mecanismos para potenciar la gestión y la ejecución de la herramienta de Contratos 
Plan.

El artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, modificó el artículo 8 de la Ley 1450 de 2011 y definió 
los Contratos Plan como 

Si bien los Contratos Plan permiten articular esfuerzos institucionales entre la Nación y 
el territorio, para impulsar determinados ejes de inversión, cada una de las partes que 
concurren en su suscripción y ejecución, conservan y ejercen sus competencias de 
acuerdo con el marco legal que les resulta aplicable. Es así como, tratándose de la 
ejecución de proyectos, la contratación, vigilancia, supervisión y control de los recursos 
asociados a los proyectos priorizados en los Contratos Plan, corresponde a las 
entidades ejecutoras, bien sean estas del orden nacional (Ministerios, entidades 
descentralizadas, entre otras) o del orden territorial (Departamentos, municipios y 
corporaciones autónomas, entre otras).  

Por su parte, el artículo 199 del PND 2014-2018, creó el Fondo Regional de los Contratos 
Plan como una cuenta de naturaleza especial, sin personería jurídica, adscrita al 
Departamento Nacional de Planeación que podría ser administrada por una entidad 
financiera del orden nacional, con participación estatal, constituyéndose en un 
mecanismo de gestión, que permitiera facilitar el cumplimiento de los acuerdos, metas y 
resultados acordados en los Contratos Plan y de lograr la articulación y convergencia 
de recursos disponibles.

Con la creación del Fondo Regional para los Contratos Plan se estableció un mecanismo 
de gestión de esta herramienta para ser utilizado por los aportantes en los Contratos 
Plan, bien se trate de las partes o de terceros para la administración y ejecución de los 
recursos priorizados en éstos, con el ánimo de velar por el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos.

Aunado a lo anterior, fue expedido el Decreto 740 de 2016, 
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”, el cual especifica las condiciones generales de 
operación y administración del Fondo, establece las funciones que deberá ejercer el 
administrador en virtud del mismo y estipula la forma en la cual deberán ser 
administrados los recursos que ingresen a éste. 

De conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.13.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, el 
administrador del Fondo Regional para los Contratos Plan deberá desarrollar como 
mínimo las siguientes actividades:  

Adicionalmente, el Decreto 1082 de 2015, estableció que la representación del Fondo 
estaría en cabeza del DNP y en virtud de ello lo facultó para que contratara la 
administración de este con una Entidad Financiera del orden nacional con participación 
estatal vigilada por la Superintendencia Financiera, por medio de un Contrato de 
Mandato en los términos previstos en los artículos 2.2.13.1.2.3 y 2.2.13.1.2.4 de esta 
normativa.

Así las cosas, teniendo en cuenta que los Contratos Plan se enmarcan en los programas 
y proyectos que las entidades pueden emprender para el cumplimiento de las funciones 
misionales que les han sido asignadas legalmente, con fundamento en la autorización 
legal conferida a la entidad, el DNP confirió mandato a FONADE (ahora ENTerritorio) 
desde el 15 de julio de 2016 para que realizara la administración y operación del Fondo 
Regional para los Contratos Plan (ahora Fondo Regional para los Pactos Territoriales) en 
virtud de los Contratos de Mandato No. 216115 y 216138 de 2016.
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Por otra parte, con ocasión del inicio del nuevo gobierno y teniendo en cuenta que el 
artículo 341 de la Constitución Política y el artículo 13 de la Ley 152 de 1994, estipulan que 
dentro de los seis meses siguientes a la iniciación del período presidencial respectivo 
deberá presentarse ante el Congreso de la República el proyecto de ley que contiene el 
articulado del Plan Nacional de Desarrollo, documento que sirve de base, provee los 
lineamientos estratégicos de políticas públicas formuladas por el Presidente de la 
República a través de su equipo de Gobierno y fija los objetivos de planificación a nivel 
nacional, el DNP construyó el documento que contiene las Bases del Plan Nacional de 
Desarrollo, el cual fue sometido a consideración del Consejo de Política Económica y 
Social (CONPES) de acuerdo con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 152 de 1994 para 
su aprobación; el CONPES aprobó este documento el 7 de noviembre de 2018.

Siguiendo las orientaciones establecidas en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 
“Pacto Por Colombia, Pacto por la Equidad” para el cuatrienio 2018-2022, se contempló un 
rediseño a la estrategia de la herramienta de los Contratos Plan proponiendo su 
migración hacia los Pactos Territoriales, de acuerdo con lo establecido en el artículo 250 
de la Ley 1955 de 2019 por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Los Pactos Territoriales incorporan entonces un enfoque principalmente de 
asociatividad territorial alrededor de intervenciones o proyectos de impacto regional y 
formación bruta de capital, de igual forma buscan promover la delegación de 
competencias y prestación de servicios públicos compartidos, entre entidades 
territoriales. En este sentido, se espera fortalecer el acceso a fuentes de recursos, acceso 
directo a los recursos de SGR o a la presentación y ejecución de proyectos como 
esquema asociativo, mejorando la calidad de la inversión pública y garantizando la 
coordinación y la articulación de la planeación e inversiones para el desarrollo regional, 
hecho que implica la adopción de técnicas de presupuestación por desempeño y 
resultados que mejoren la calidad del ciclo de la inversión pública tanto en el nivel 
nacional como en el territorial, en particular, la programación y la toma de decisiones de 
política con base en información proveniente del seguimiento y la evaluación.

En razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 546-2016- FONADE 
(ahora ENTerritorio) 216138, finalizó el 31 de mayo de 2019, y subsistía la necesidad de 
adelantar la correspondiente contratación para garantizar el cumplimiento de los 
compromisos, metas y resultados acordados en cada Contrato Plan / Pacto Territorial, 
a través de la administración y operación del Fondo Regional para los Contratos Plan / 
Pactos Territoriales, el 24 de mayo de 2019 el DNP y ENTerritorio suscribieron el Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP 558 / ENTerritorio 219057, que tenía por objeto lo 
siguiente: 

”, cuyo término de 
ejecución fue hasta el 14 de enero de 2021, conforme lo dispuso el Otrosí No. 3, suscrito el 
14 de diciembre de 2020.
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Igualmente, y en razón a que el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 558 / 
ENTerritorio 219057 finalizó el 14 de enero de 2021 y subsistía la necesidad de adelantar 
la correspondiente contratación para garantizar el cumplimiento de los compromisos, 
metas y resultados acordados en cada Contrato Plan, el 15 de enero de 2021, el DNP y 
ENTerritorio suscribieron el Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 
ENTerritorio 221001 que tiene por objeto lo siguiente: 

El 14 de septiembre de 2021, se suscribió acta de terminación anticipada por mutuo 
acuerdo del Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 226-2021 ENTerritorio 221001, 
con el fin de proceder al trámite de un nuevo contrato de mandato para las vigencias 
2021-2025, que permita la administración de recursos y el seguimiento técnico, jurídico y 
administrativo de los 20 contratos específicos aún en ejecución, así como las demás 
iniciativas priorizadas en el marco de los Pactos Territoriales vigentes, que permitirán 
coadyuvar el cumplimiento del objetivo principal del Proyecto de Inversión 

En virtud de lo anterior, el 15 de septiembre de 2021, el DNP y ENTerritorio suscribieron el 
Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009 que tiene por 
objeto lo siguiente: 

, con un plazo de 
ejecución hasta el 15 de noviembre de 2025.

Con ocasión del contrato de mandato celebrado con el DNP, ENTerritorio debe 
adelantar, entre otras, las siguientes actividades, acorde con la Cláusula Segunda del 
precitado Contrato de Mandato:
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Ahora bien, ENTerritorio presentó la propuesta técnica y económica cuyo alcance 
consistió en ofertar un servicio de gestión de proyectos, que son priorizados en los 
Contratos Plan bajo el marco de la línea de negocio de Gestión de Proyectos. De acuerdo 
con lo establecido en el Manual de Líneas de Negocio M-CM-01, ENTerritorio en 
cumplimiento de su objeto social desarrolla tres líneas de negocios: Gerencia de 
Proyectos, Gestión de Proyectos y Estructuración y Evaluación de Proyectos. Bajo estas 
líneas, opera en el mercado y ofrece servicios de valor a sus clientes, siendo ofertadas 
conforme el Procedimiento de Negociación de Líneas Misionales establecido en el 
sistema de gestión de calidad de la Entidad.

El Contrato Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009, se 
enmarcó en la línea de negocios de gestión de proyectos de ENTerritorio, el cual, ha sido 
desarrollado por la entidad, en virtud de las competencias definidas en el artículo 
segundo del Decreto 288 de 2004, en el que se señala que esta entidad “tiene por objeto 
principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de desarrollo, 
mediante la preparación, financiación y administración de estudios, y la preparación, 
financiación, administración y ejecución de proyectos de desarrollo en cualquiera de sus 
etapas”.

La línea de negocios de ENTerritorio se encuentra enfocada a la gestión de proyectos, 
lo que permite contribuir para que las entidades hagan el mejor uso de los recursos 
disponibles para alcanzar la ejecución exitosa de sus proyectos y alcanzar los 
resultados esperados. Esta línea de negocio es congruente con los esquemas de gestión 
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y dirección que se conocen; e incorpora elementos que proporcionan a los clientes 
eficiencia, economía, seguridad, desarrollo, impacto y soporte para los proyectos que 
ejecutan.

El alcance de la Gestión de Proyectos de ENTerritorio consiste, en que realizan tareas de 
acompañamiento para proyectos de desarrollo o parte de ellos, asumiendo obligaciones 
de intermediación con su cliente, compartiendo actividades y tareas específicas con el 
ejecutor, generando valor agregado de orden técnico, financiero, jurídico y de control al 
proyecto.

En este caso particular, tratándose de la administración y operación del Fondo Regional 
para los Contratos Plan, el alcance de los servicios estará circunscrito a las actividades 
previstas en el artículo 2.2.13.1.2.4. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 740 
de 2016 y las que se acuerden en el Contrato de Mandato bajo el marco normativo que 
regula los Contratos Plan, los Pactos Territoriales y el Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales / Contratos Plan.

En relación con la responsabilidad que asume ENTerritorio en la línea de negocio de 
gestión de proyectos, se aclara que esta entidad no asume la responsabilidad por el 
resultado del proyecto, en ese sentido su responsabilidad solamente se predica en la 
ejecución oportuna y efectiva de las acciones de acompañamiento, asesoría, 
administración y/o intermediación, para proveer los elementos que la ejecución del 
proyecto le demande a la entidad contratante.  

En este sentido, en consideración a que la intervención de ENTerritorio normalmente 
está sujeta a la participación de su cliente y a su obligación de desarrollar o implementar 
el proyecto de que se trata; en ningún caso podrá comprometerse con la obtención del 
resultado; por lo que en caso de que se presente una omisión o una afectación propia o 
de un tercero, por efectos de la no implementación del proyecto, podrá solicitar las 
indemnizaciones a que haya lugar.

Visto el alcance de la responsabilidad que le asiste a ENTerritorio en el Contrato 
Interadministrativo de Mandato DNP 877-2021 ENTerritorio 221009, bajo la línea de 
negocios Gestión de Proyectos, con ocasión del seguimiento a la transferencia de 
recursos, en ningún caso ENTerritorio es el responsable de realizar la vigilancia y el 
control de la ejecución contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y 
financieros de los recursos en los proyectos financiados a través del Pacto Territorial / 
Contrato Plan, pues ésta corresponde expresamente a las entidades ejecutoras que se 
definan para cada proyecto en el contrato específico, en los términos descritos en los 
artículos 2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7 del Decreto No. 1082 de 2015, como se señaló anteriormente.

II. JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD



 Página 9 de 40

Código: F-DO-
03

Versión: 05 Vigencia: 2023-05-24  Clasificación: 
IP        

Calle 26 # 13-19, Bogotá D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Línea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

En el marco de lo dispuesto en el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, a la fecha hay once 
(11) pactos territoriales en ejecución (Bicentenario, Golfo de Morrosquillo, Santander, 
Casanare, Cesar - La Guajira, Atlántico, Cundinamarca, Bolívar, por la Cultura Bello 
Antioquia, Río Bogotá y Magdalena).

De acuerdo con lo establecido en el numeral 2.3.2 del documento CONPES 4023 del 11 de 
febrero de 2021, se destaca a los Pactos Territoriales dentro de los mecanismos de 
articulación institucional entre niveles de gobierno, por lo cual en las recomendaciones 
del referido documento, numeral 3, literal C se solicita al DNP "implementar una 
estrategia de dinamización de los proyectos de impacto regional para la reactivación; 
como impulso importante al proceso de reactivación económica", para lo cual el Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales- FRPT, se convierte en el vehículo que da 
cumplimiento a la recomendación como estrategia de dinamización para superar la 
crisis financiera causada por el COVID-19.

Así las cosas, estos proyectos de inversión priorizados en los Planes Estratégicos de los 
Pactos Territoriales vigentes han sido concertados de manera articulada entre el 
Gobierno nacional y las entidades territoriales, dada su importancia en el desarrollo 
económico y social del país, por lo que es fundamental impulsar su financiación y 
ejecución, para apoyar el desarrollo de las regiones y contrarrestar los efectos del 
COVID-19, que han desencadenado una crisis económica sin precedentes, toda vez que 
la actual emergencia de salud ha ocasionado una contracción de la economía 
colombiana calculada para el 2020 en 6,8%, además de un aumento en el índice de 
pobreza monetaria, que registra un nivel del 42,5% y en el índice de pobreza monetaria 
extrema, con el 15,1% de acuerdo con datos del Departamento Administrativo Nacional 
de Estadística (DANE)1.

En ese mismo orden de acción, el pasado 19 de julio del 2021,  se expidió el documento 
CONPES 4037 mediante el cual se declaró la importancia estratégica del proyecto de 
inversión: 

, de acuerdo con el aval fiscal otorgado por el Confis14, para impulsar el 
desarrollo territorial a través de la destinación de recursos para la ejecución de 142 
proyectos de inversión priorizados en los Pactos Territoriales: Atlántico, Bolívar, 
Casanare, Cesar- La Guajira, Cundinamarca, Golfo de Morrosquillo, Río Bogotá y 
Santander.

De esta manera, con fundamento en el marco constitucional, legal y de política pública 
que regula los Pactos Territoriales / Contratos Plan, el 7 de febrero de 2020, se suscribió 
el Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo con el objeto de articular entre la Nación, los 
departamentos de Córdoba y Sucre y los municipios signatarios, planes y programas 
orientados a fortalecer el desarrollo económico, social y ambiental de la región, para 
consolidar el Golfo de Morrosquillo como un destino turístico de primer nivel en el país.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/ pobreza-monetaria 
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Dicho Pacto Territorial tiene un ámbito de aplicación en el marco de lo establecido en el 
artículo 250 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por 
Colombia, Pacto por la Equidad”. Igualmente, su focalización territorial está en el área 
geográfica de intervención del Pacto del golfo de Morrosquillo, que comprende ocho (8) 
municipios de dos (2) departamentos, así: en el departamento de Córdoba: San Antero, 
Lorica, San Bernardo del Viento, Moñitos y en el Departamento de Sucre. Toluviejo, San 
Onofre y Santiago de Tolú.

Asimismo, el Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo está conformado por tres (3) líneas 
temáticas que, articuladas, contribuyan al logro del objetivo propuesto, considerando 
que reflejan la vocación de los territorios que la componen, la visión del desarrollo y las 
potencialidades de la subregión. Estas son: 

• Línea temática 1: Fortalecimiento y Ordenamiento institucional. 
• Línea temática 2: Infraestructura para la disminución de las necesidades 
básicas insatisfechas 
• Línea temática 3: Infraestructura para el desarrollo del turismo sostenible 

El Pacto territorial Golfo de Morrosquillo tiene un plazo de ejecución de cinco (5) años
contados a partir de su suscripción, por lo que su fecha de terminación está prevista 
para el 7 de febrero de 2025.

Que con base en lo anteriormente descrito,  mediante el radicado DNP 20234330776431
del 22 de noviembre de 2023 – ENTerritorio 20234300401272 del 27 de noviembre de 2023,
la Gerencia Nacional para los Pactos Territoriales del Departamento Nacional de 
Planeación, solicitó al Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, la 
verificación sobre el cumplimiento de requisitos técnicos, jurídicos y financieros para la 
posible asignación de recursos al proyecto denominado 

Como anexo a estos oficios, se remitió documentación, mediante la cual el Alcalde del 
Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, señor ALEXIS SALGADO AGUDELO
presentó al DNP el proyecto anteriormente descrito, para contar con la financiación de 
este por la suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00),
con recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales. 

En consecuencia, el valor total del Contrato Específico asciende a la suma total de SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00).

Igualmente, en la información aportada por el Alcalde del Municipio de Tuchín 
Departamento de Córdoba, se indicó que el proyecto fue priorizado en el Acta Consejo 
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Directivo No. 7 del 22 de marzo de 2023 del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, e 
incluido en el Plan de Acción del mismo año. 

Por lo anterior, mediante oficio con radicado ENTerritorio No. 20232900177861 del 27 de
noviembre de 2023, dirigido al Gerente Nacional de los Pactos Territoriales del DNP, y 
suscrito por Gerente Máster Grupo de Proyectos Especiales y el Gerente del FRPT, se dio 
respuesta a la solicitud de verificación de la viabilidad técnica, jurídica y financiera para 
la posible asignación de recursos del proyecto, dejando a consideración del DNP se 
adelantasen las gestiones necesarias para continuar con los trámites respectivos.

Con fundamento en esta información, la Secretaria General del Departamento Nacional 
de Planeación, mediante oficio de radicado DNP 20236000828311 del 13 de diciembre de
2023 / ENTerritorio 202361010000242 del 14 de diciembre de 2023, dio la instrucción a la 
Gerencia de ENTerritorio, de iniciar las gestiones necesarias para financiar con recursos 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, el proyecto de inversión priorizado e 
incluido en el Plan de Acción 2023 del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, 
denominado: 

por un valor total de 
SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVEMILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRESMIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de los cuales se 
aportarán con recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales la suma de SEIS
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de las vigencias 2022 y
2023.

III. VERIFICACIÓN DE LA VIABILIDAD TÉCNICA, FINANCIERA Y JURÍDICA DEL PROYECTO

En atención a lo previsto en el artículo 2.2.13.1.1.6. del Decreto 1082 de 2015, adicionado por 
el Decreto 740 del 4 de mayo de 2016, que establece como condición para la celebración 
de los contratos específicos derivados de los Contratos Plan / Pactos Territoriales la 
viabilidad técnica, jurídica y financiera, ENTerritorio en virtud de la obligación No. 5 de 
la Cláusula Segunda, referida a las obligaciones del Mandatario del Contrato
Interadministrativo deMandato DNP 877 / ENTerritorio 221009 de 2021, procede a verificar 
los mencionados aspectos:

3.1 COMPONENTE TÉCNICO

El Coordinador Técnico del Fondo Regional de Pactos Territoriales conceptúa sobre la 
verificación de la viabilidad técnica del proyecto que hoy es objeto de atención bajo los 
siguientes criterios y argumentos:

Código BPIN 2021238150080
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ESTADO ACTUAL

El Municipio de Tuchín - Departamento de Córdoba, presenta grandes dificultades con 
relación al programa de Agua Potable y Saneamiento Básico en la zona rural, Debido a 
la dispersión de las viviendas rurales, el sistema de alcantarillado no tiene cobertura en 
esta zona y en cada vivienda la disposición de las aguas residuales se realiza de forma 
inadecuada hacia los terrenos aledaños a la vivienda, así como hacia los ríos y lagunas. 
En el mejor de los casos las viviendas cuentan con una unidad sanitaria construida 
artesanalmente que podría representar riesgo de colapso o problemas de salubridad. 
Esta situación genera un alto riesgo de trasmisión de enfermedades especialmente en 
la población infantil.

Las necesidades básicas de los habitantes de la zona rural necesitan de este tipo de 
proyectos por lo que es necesario su realización, a esto se le suma que muchas familias 
de escasos recursos realizan sus necesidades fisiológicas a campo abierto y/o en baños 
que no cumplen con los requisitos mínimos de saneamiento, con lo cual se exponen a 
contraer muchas enfermedades, especialmente en la población infantil.

     

LOCALIZACIÓN DEL PROYECTO

El proyecto de construcción de las 261 unidades sanitarias se ubica en los predios de los 
resguardos de Colombia Puebla Las Malvinas, Aguas Mohosas, La Oportunidad y Villa 
Cecilia, en la zona rural del municipio de Tuchín, el cual se encuentra localizado al 
noroeste del departamento de Córdoba en la subregión Sabanas y en el centro del 
Resguardo indígena de San Andrés de Sotavento, que abarca varios municipios de los 
departamentos de Córdoba y Sucre; entre los 9° 16 34,387” de latitud norte en el extremo 
norte de los límites de la vereda Bomba con el municipio de Sincelejo (Sucre) hasta los 9° 
910,367” de latitud norte en el extremo Sur de la vereda La Arena en los límites con el 
municipio de San Andrés de Sotavento (Córdoba) y entre los 75° 28 44,801” de longitud 

Imagen 1. Condiciones actuales de las unidades sanitarias en las viviendas de la 
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oeste del meridiano de Greenwich en el extremo oriental de la vereda Cruz Chiquita en 
límites con el municipio de San Andrés de Sotavento (Córdoba) hasta los 75° 35 52,164” 
de longitud oeste del meridiano de Greenwich en el extremo occidental del corregimiento 
de Molina los límites con el municipio de Chimá (Córdoba), con un área de 10.208,58 
hectáreas (102,1 km2); es decir, el 0,44% del
territorio cordobés, a una altura de 106 msnm. 

ALCANCE DEL PROYECTO:

El proyecto contempla la construcción de 261 unidades sanitarias en el municipio de 
Tuchín, departamento de Córdoba. Se permitirán disponer de módulos especiales para 
satisfacer a la comunidad y ayudar a disminuir la contaminación por el mal manejo de 
las Aguas Residuales y por ende disminuir la contaminación al medio ambiente, 
mejorando la calidad de vida de las familias de la zona.

Las unidades sanitarias son una alternativa, enfocada principalmente a resolver la 
problemática de manejo sanitario de las aguas residuales, implementando en una 
comunidad vulnerable un sistema apropiado, accesible, manejable y rentable. Que 
aporta soluciones ambientales, sanitarias, mejorando la calidad de vida de la población 
en todos sus aspectos.

Las unidades sanitarias dentro de su proceso constructivos contaran con vigas de 
cimiento en concreto de 3.000 psi de 20x30cm, muros con bloque cemento N°4, plantilla 
en concreto de 3.000 psi, vigas de amarres en concreto de 3.000 psi, cubierta en lámina 

Imagen 2. Localización general del 
proyecto.
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fibrocemento, combo sanitario, enchape 20 cm x 20 cm en muros y piso; pozo séptico con 
una profundidad 2 m, tubería sanitaria de 4” y 2”. 

La batería sanitaria de planta tiene un área de 3.12 m por 2,00m y altura máxima de 2,60m, 
con área libre para ducha de 1.85 m2, elaborada en sistema constructivo convencional, 
con estructura a base de vigas y columnas en concreto reforzado, muros en 
mampostería de concreto, acabados de cerámica sobre zonas húmedas y pañete con 
pintura sobre zonas secas, carpintería metálica para accesos y ventilación, pisos en 
concreto, cubierta en teja de fibrocemento, instalaciones eléctricas, instalaciones 
hidrosanitarias en PVC y pozo séptico para la zona rural. Esta alternativa, permitirá 
solucionar de manera inmediata la problemática de manejo sanitario de las aguas 
residuales, implementando en una comunidad. 

El PROYECTO TIPO para la CONSTRUCCIÓN DE 261 UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDA 
RURAL DISPERSA, consiste en la provisión de unidades sanitarias individuales 
conformadas por un sanitario, una ducha, un lavamanos y un lavadero. La unidad 
contará un sistema de tratamiento de aguas residuales compuesto por una trampa de 
grasas, un tanque séptico, un filtro anaerobio de flujo ascendente FAFA y un campo de 
infiltración. 

Se realizará la separación de las aguas grises (ducha y lavamanos) de las aguas negras. 
Las primeras serán llevadas a una trampa de grasa y posteriormente a un pozo séptico. 
Las aguas negras serán dispuestas directamente en el pozo séptico. El efluente del pozo 
séptico tendrá un tratamiento posterior en un Filtro Anaerobio de Flujo Ascendente 
(FAFA), tras lo cual las aguas tratadas serán dispuestas en un campo de infiltración.

Las Actividades a Desarrollar son las siguientes:
• REALIZAR OBRAS PRELIMINARES CASETA DE BAÑO
• CONSTRUIR CASETA DE BAÑO
• INSTALAR REDES CASETA DE BAÑO
• REALIZAR ACABADOS CASETA DE BAÑO
• CONSTRUCCIÓN DE TANQUE SEPTICO Y SISTEMA DE TRATAMIENTO
• MANEJO Y DISPOSICIÓN DE RESIDUOS DE OBRA
• TRANSPORTE A LOCACIONES DISPERSAS
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Imagen 3. Renders de las unidades 
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RESUMEN DE FINANCIACIÓN

Entidad ejecutora del
proyecto

Fuente de
Financiación

Valor obra Valor Interventoría

Municipio de Tuchín 100% DNP a través FRPT $ 6.179.632.363,00 $ 419,641.600.00

VALOR TOTAL DEL PROYECTO $6.599.273.963,00

PRESUPUESTO

ACTIVIDAD VALOR TOTAL

Obras preliminares caseta de baño $                      6.578.077,00

Imagen 4. Vista en planta y corte del sistema de tratamiento de 
las unidades sanitarias.
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Construcción caseta baño $               1.506.056.864,00

Instalación de redes caseta baño $                  793.992.327,00

Realizar acabados caseta baño $                  603.962.720,00

Construcción de tanque séptico y sistema de 
tratamiento 

$               1.741.792.627,00

Manejo y disposición de residuos de obra $                    19.883.763,00

Transporte a localizaciones dispersas $                    81.296.978,00

SUBTOTAL COSTO DIRECTO
$

4.753.563.356,00

AIU (30%) $                   1.426.069.008,00

Total obra civil solución individual $ 6.179.632.364,00

Interventoría $                      419.641.600,00

TOTAL PROYECTO $ 6.599.273.963,00

El contrato específico se estima ejecutar en un plazo de trece (13) meses y se discriminan 
de la siguiente manera:

Fase Precontractual: tres (03) meses, donde se desarrollarán las siguientes actividades:

i) Constitución de las Garantías e incorporación de recursos (1 mes).

ii) Contratos derivados (2 meses).

Fase de ejecución de la obra física: ocho (08) meses. 

Fase de recibo y liquidación: (entrega del informe final): atendiendo que en este punto se 
deben suscribir las actas de recibo final, elaboración de informe de término, desembolso 
final de recursos al contratista y el inicio del proceso de liquidación del Contrato, para 
todo lo anterior se requiere un término de dos (02) meses.

Además, indican que El proyecto radicado al DNP es fiel copia del proyecto de inversión 
radicado en el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio – Agua y Saneamiento Básico, 
entidad que viabilizó el proyecto mediante oficio No. 2023EE0059863 del 27 de junio de 
2023

VERIFICACIÓN:

Con ocasión de la lista de validación de requisitos proyectos de inversión que hace parte 
del reglamento operativo del Fondo Regional para Pactos Territoriales, se realizó la 
verificación de la información del Componente Técnico frente la solicitud presentada 
por El DNP. Por lo anterior, en el anexo 5, se evidencia la verificación de los 
requerimientos establecidos en dicha lista, tanto los generales como los específicos de 
Vivienda.

CONCLUSION DE LA VERIFICACIÓN
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El Área técnica del FRPT verificó los requerimientos técnicos establecidos en la lista de 
“Requisitos Generales” y los “Requisitos Específicos de Vivienda” por ser un proyecto que 
no se ha financiado por el FRPT donde incluyen el pronunciamiento técnico de proyectos
de inversión FAVORABLE, expedido por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, del 
proyecto de inversión 

que presenta los siguiente: 

Alcance: Financiar la Construcción de 261 unidades sanitarias dispersas en zona rural 
del municipio de Tuchín, departamento de Córdoba.

El anterior alcance se logrará con la construcción 261 unidades sanitarias que incluirá 
un sanitario, una ducha, un lavamanos y un lavadero. La unidad contará un sistema de 
tratamiento de aguas residuales compuesto por una trampa de grasas, un tanque 
séptico, un filtro anaerobio de flujo ascendente FAFA y un campo de infiltración e 
instalaciones eléctricas.

Considerando que el área técnica del FRPT verificó los documentos presentados por la 
el municipio de Tuchín que son soporte del concepto técnico sectorial FAVORABLE 
emitido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, la lista de verificación de 
requisitos establecida en el FRPT y copia digital de los documentos revisados los cuales 
constan en los radicados 20234330776431 del 22 de noviembre de 2023 / ENTerritorio No.  
20232900177861 del 27 de noviembre de 2023 e instrucción de gasto 135 de 2023 con 
radicado DNP N°20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 – ENTerritorio 
N°20236000828311 del 14 de diciembre de 2023, se recomienda adelantar los trámites 
necesarios para cofinanciar el proyecto con recursos del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales, mediante suscripción de Contrato Especifico con el municipio de Tuchín 
por valor de $6.599.273.963,00  en cuya minuta se plasmarán la meta y obligaciones de 
este documento de verificación, siempre y cuando el proyecto cuente con concepto 
favorable de verificación de los requisitos jurídicos y financieros.

La anterior verificación de viabilidad técnica se emite con base en la documentación 
presentada por el municipio de Tuchín al DNP, quien remitió a ENTerritorio para su 
verificación, la cual se presume veraz, y por lo tanto será el municipio de Tuchín, quien 
deberá responder ante los organismos de control de Estado por cualquier inexactitud o 
falsedad en la información que pueda ocasionar detrimento patrimonial de los recursos 
del Estado o un perjuicio a la comunidad.

3.2 COMPONENTE FINANCIERO



 Página 19 de 40

Código: F-DO-
03

Versión: 05 Vigencia: 2023-05-24  Clasificación: 
IP        

Calle 26 # 13-19, Bogotá D.C., Colombia. Tel: +57 (601) 915 6282
Línea de Transparencia: +57 01 8000 914 502
www.enterritorio.gov.co

El Coordinador Financiero del Fondo Regional de Pactos Territoriales, conceptúa sobre 
la verificación de la viabilidad financiera del proyecto que hoy es objeto de atención 
bajo los siguientes criterios y argumentos:

Con ocasión de la lista de validación de requisitos de proyectos de inversión que hace 
parte del reglamento operativo del Fondo Regional para Pactos Territoriales, se realizó 
la verificación de la información del Componente Financiero frente la solicitud 
presentada por El DNP, con radicado DNP N.º 20234330776431 del 22 de noviembre del 
2023 y radicado ENTerritorio N.º 20234300401272 del 27 de noviembre del 2023, se remite 
respuesta a la lista de verificación por parte de ENTerritorio mediante radicado N.º 
20232900177861 del 27 de noviembre del 2023.

En el radicado DNP N.º 20234330776431 del 22 de noviembre de 2023 – ENTerritorio N.º
20234300401272 del 27 de noviembre de 2023, se anexa carta de presentación en la cual 
se indica que el proyecto denominado 

,
será financiado con recursos del Fondo Regional para los Pactos Territoriales – DNP.

En el radicado DNP N.º 20234330776431 del 22 de noviembre de 2023 – ENTerritorio N.º
20234300401272 del 27 de noviembre de 2023, se presenta el presupuesto general del 
proyecto discriminando las actividades a ejecutar, Costo Directo, AIU (discriminado), 
detallando los costos correspondientes a los impuestos aplicables al tipo de contrato 
por la entidad ejecutora: El presupuesto del proyecto se puede observar en los anexos 
correspondientes al numeral 11 de la lista de verificación.

Con la información financiera suministrada, se realizó la verificación aritmética y 
operaciones correspondientes de los diferentes Ítems dentro del presupuesto, se 
revisaron las bases y tarifas de los impuestos y contribuciones teniendo en cuenta el 
Estatuto Tributario Territorial, Nacional y normatividad aplicable a los contratos de obra 
pública (Art. 2 del Decreto 2418 del 2013, Art. 100 de la ley 21 de 1992 y Art.6, Ley 1106 de 2006), 
los cuales están excluidos de IVA ya que es un contrato que será celebrado y ejecutado 
por el Municipio de Tuchín - Córdoba, es una entidad territorial del orden municipal.

Los impuestos y contribuciones aplicables al proyecto son: Retención en la fuente con 
tarifa del 2% de acuerdo al art. 1.2.4.9.1 del Decreto 1625 de 2016, y para interventoría de 
acuerdo al Artículo 1.2.4.10.1 del Decreto 1625 de 2016 (

contribución especial de obra pública con tarifa del 5% (solo aplica para obra), 
Estampillas y contribuciones con tarifa total 7.5% e ICA (0.9%), dichas tarifas son 
aplicables para obra, interventoría, consultoría, suministros y servicios en general., de 
acuerdo con la certificación suscrita por el secretario de hacienda Municipal  YUSTIN
SOTELO CRUZ del Municipio de Tuchín – Córdoba de fecha  21 de marzo de 2023 y 22 de 
septiembre de 2023, donde especifica impuestos y estampilla aplicables a la obra e 
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interventoría, aplicadas por la Entidad Ejecutora, de acuerdo estatuto Tributario 
“Acuerdo N°016 de 30 noviembre del 2020” y “Acuerdo 03 marzo 18 de 2021. 

En concordancia con las normas expuestas, las tarifas relacionadas en la certificación y 
su aplicabilidad para los contratos de obra pública e interventoría celebrados con el 
Municipio de Tuchín, Departamento de - Córdoba, el valor de las retenciones por 
concepto de impuestos y contribuciones para ejecutar el proyecto es el siguiente:

IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

Concepto Tarifa Base Valor

Obra
Contribución Especial por Contrato de 
Obra Pública

5,0% $ 4.753.563.356 $ 237.678.168

Retención en la Fuente 2,0% $ 4.753.563.356 $ 95.071.267

Estampillas Pro-Cultura 0,5% $ 4.753.563.356 $ 23.767.817

Estampillas Pro-Adulto mayor 4,0% $ 4.753.563.356 $ 190.142.534

Estampillas pro- Universidad 1,0% $ 4.753.563.356 $ 47.535.634

Estampillas Pro-Deporte y recreación 2,0% $ 4.753.563.356 $ 95.071.267

ICA 0,9% $ 4.753.563.356 $ 42.782.070

TOTAL, IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
DE OBRA

15,4% $ 732.048.757

Interventoría

Impuesto al Valor Agregado 19,0% $ 336.089.700 $ 63.857.043

Retención en la Fuente 2,0% $ 336.089.700 $ 6.721.794

Estampillas Pro-Cultura 0,5% $ 336.089.700 $ 1.680.449

Estampillas Pro-Adulto mayor 4,0% $ 336.089.700 $ 13.443.588

Estampillas pro- Universidad 1,0% $ 336.089.700 $ 3.360.897

Estampillas Pro-Deporte y recreación 2,0% $ 336.089.700 $ 6.721.794

ICA 0,9% $ 336.089.700 $ 3.024.807

TOTAL, IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
DE INTERVENTORÍA

29,4% $ 98.810.372

TOTAL, IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES DEL PROYECTO $ 830.859.129

Una vez validada la información allegada del presupuesto de obra por $ 6.179.632.364.00, 
se detalla AIU por valor total $1.426.069.008, en el cual se incluyen gastos de impuestos, 
donde se detallan estampillas y contribuciones por valor de $732.048.757, tomando como 
base el costo directo obra por valor de $ 4.753.563.356 y aplicando una tarifa del 15,4%, 
la cual corresponde a las tarifas certificadas.
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El presupuesto de interventoría de obra por valor total de $419.694.600, incluye IVA del 
19% por $63.857.043 igualmente los impuestos se calculan, sobre el valor de la 
interventoría antes de IVA.

Es importante tener en cuenta que los impuestos y contribuciones aplicables se 
determinan sobre el valor total antes de IVA, las retenciones aplicadas a los contratos 
de interventoría que contienen factor multiplicador deben ser con las tarifas 
relacionadas en el Artículo 1.2.4.10.1 del Decreto 1625 de 2016 “Retención en la fuente en
contratos de consultoría de obras públicas con factor multiplicador” o tarifas vigentes 
para este tipo de contratos, así mismo, se recomienda hacer el respectivo seguimiento a 
la aplicación de las tarifas vigentes durante la ejecución del proyecto y giro de dichos 
recursos a las Entidades determinadas como sujeto Activo.

Se aclara que ENTerritorio no asumirá costos adicionales por impuestos u otros valores 
que afecten la ejecución de las actividades relacionadas en el presupuesto y que la 
responsabilidad de la aplicación correcta de las tarifas y de asumir costos adicionales 
a lo presupuestado es de la entidad ejecutora.

En el radicado DNP N.º 20234330776431 del 22 de noviembre del 2023 y radicado 
ENTerritorio N.º 20234300401272 del 27 de noviembre del 2023, se presenta cronograma 
con el flujo de fondos, este mismo contempla una etapa precontractual de 03 meses, un 
periodo de ejecución de obra de 08 meses y 02 meses para la etapa de liquidación, así 
mismo se detalla el costo total de la obra, suministro y el costo la interventoría, en el 
documento se refleja la misma información relacionada en la carta de presentación. El 
documento se encuentra firmado por Ángel Smith Romero Palencia Secretario de
Planeación y Alejandro Chadid Díaz G. CIVIL M.P. 25202093303 CND. El soporte del 
cronograma se puede observar en el anexo del numeral 17 de la lista de verificación del 
proyecto.

Frente a la información señalada en el cronograma de ejecución y flujo de fondos, se 
evidencia que el proyecto presenta un flujo de recursos, los cuales son aportados por el 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales – DNP, en donde se distribuyen desde el mes 
04 al mes 11 (ejecución del proyecto), los meses del 01 al 03 corresponden al periodo de 
contratación y los meses  12 a 13 son el periodo de liquidación del proyecto, en los cuales 
se realizará el seguimiento por medio de los informes mensuales.

Conforme a la carta de presentación se discriminan 3 meses para la etapa 
precontractual, para la ejecución de la obra 8 meses y para la etapa de liquidación 2
meses. 

De manera particular, desde el mes (04) marzo del 2024 se observa el flujo de recursos, 
siendo en el mes (10) septiembre del 2024 donde el porcentaje de los recursos requeridos 
es mayor, como se evidencia en el siguiente gráfico:
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Por lo anterior, se evidencia que la ejecución del proyecto supera la vigencia 2023 ya que 
la ejecución es de 13 meses, de los cuales en los meses 01 al 03 corresponden al proceso 
de contratación, y del mes 04 al 11 para la ejecución física del proyecto y del mes 12 al 13 
corresponde al cierre del proyecto.

A continuación, se relaciona el esquema de inversión previsto para la financiación y 
ejecución del proyecto, que será ejecutado por el Municipio de Tuchín, Departamento de 
Córdoba.

VIGENCIASENTIDAD QUE
FINANCIA

ENTIDAD
EJECUTORA

VALOR
FINANCIADO

2022 2023

Departamento 
Nacional de 

Planeación - DNP 

Fondo Regional 
para los Pactos 

Territoriales – FRPT 
 $ 6.599.273.963,00  $ 1.499.900.000,00  $ 5.099.373.963,00  

Valor Total del Proyecto $6.599.273.963,00

Por lo anterior el DNP indica en la instrucción de gasto que el monto asignado por el 
FRPT con recursos DNP es de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE
($6.599.273.963,00), correspondiente a las vigencias 2022 ($1.499.900.000,00) Y 2023 
($5.099.373.964,00) según radicado DNP No. º 20236000828311 del 13 de diciembre del 2023 
y radicado ENTerritorio N. 20236000828311 del 14 de diciembre del 2023, en el cual la 
secretaria general del Departamento de Planeación presenta la información del 
proyecto mencionado y la instrucción de gasto No.135 del proyecto.
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En virtud de lo anterior, se emite verificación financiera favorable para la suscripción del 
respectivo contrato específico, con base en la documentación presentada por el 
Municipio de Tuchín al DNP, quien remitió a ENTerritorio para su verificación la cual se 
presume veraz, y por lo tanto será dicha Entidad quien deberá responder ante los 
organismos de control del Estado por cualquier inexactitud o falsedad en la información 
que pueda ocasionar detrimento patrimonial de los recursos del Estado o un perjuicio a 
la comunidad.

3.3 COMPONENTE JURÍDICO

La presente verificación se realiza en el marco de lo establecido en el Decreto 740 de 
2016, que dispuso adicionar el Título 13 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en 
especial, a lo que se refiere el Artículo 2.2.13.1.1.6:

ejecución
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En este orden de ideas, los requisitos a verificar por parte del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales, corresponde a los relacionados en la 

 del Reglamento Operativo del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales. Esta lista de validación fue acordada entre el DNP y ENTerritorio, en 
el marco del Contrato de Interadministrativo de Mandato DNP 877 / ENTerritorio 221009.

Al respecto, es necesario precisar que dicha verificación corresponde a la confirmación 
de la incorporación de los documentos en el proyecto, sin que por ello se asuma alguna
responsabilidad por su contenido. Lo anterior, en virtud que la responsabilidad se 
encuentra a cargo de la Entidad estructuradora y de quien presenta el proyecto, la 
validación del contenido técnico del mismo es responsabilidad de la Entidad 
competente que emitió el concepto de viabilidad, de acuerdo con lo previsto en el 
artículo 199 de la Ley 1753 de 20152 y el artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 740 de 2016.

VERIFICACIÓN VIABILIDAD JURÍDICA

La Coordinación Jurídica del Fondo Regional de Pactos Territoriales, conceptúa sobre 
la verificación del proyecto que hoy es objeto de atención bajo los siguientes criterios y 
argumentos:

Se realizó la verificación de la información del componente jurídico, remitida por el 
Departamento Nacional de Planeación en el oficio 20234330776431 del 22 de noviembre
de 2023 – ENTerritorio 20234300401272 del 27 de noviembre de 2023. En el anexo 5 de este 
documento, se presenta la verificación del cumplimiento de los requerimientos jurídicos, 
técnicos y financieros establecidos en la “

 respecto a los .

VERIFICACIÓN JURÍDICA

Una vez realizada la verificación jurídica con base en la 
 creada por el equipo del Fondo Regional de Pactos 

Territoriales y aprobada por el Departamento Nacional de Planeación, se evidencia que 
el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba,, bajo su calidad de Entidad 
Ejecutora, cumple con los requisitos jurídicos necesarios para la financiación del 
proyecto “

2
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de acuerdo 
con los criterios fijados como requisitos para la firma del Contrato Específico, que se 
encuentran soportados en los documentos del proyecto. Así mismo, se deja constancia 
que no existe ningún impedimento, inhabilidad, incompatibilidad, prohibición o conflicto 
de interés, por parte del Alcalde del Municipio de Tuchín, según certificación aportada 
para la celebración del Contrato Específico.

De igual forma, se realizó la verificación de los antecedentes penales, fiscales, 
disciplinarios y Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC, del Alcalde del 
Municipio de Tuchín, señor ALEXIS SALGADO AGUDELO, quien se encuentra facultad 
para la celebración del Contrato Específico, en atención a lo dispuesto en el Acuerdo 01 
del 28 de febrero de 2023 por el cual se concede una autorización al Alcalde de Tuchín 
Córdoba para la vigencia 01 de marzo de 2023 a 31 de diciembre de 2023

En atención a lo dispuesto en el Artículo 198 de la Ley 1753 de 2015, se prevé que los 
Contratos Específicos, derivados de los Contratos Plan – Pactos Territoriales, son el 
vehículo para destinar los recursos a las iniciativas priorizadas en esta herramienta y 
teniendo en cuenta que el artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto No. 1082 de 2015, adicionado por 
el Decreto 740 de 2016, establece como condición para su celebración, la viabilidad 
técnica, financiera y jurídica del proyecto, y la expedición del concepto técnico por parte 
de la cabeza del sector.

Ahora bien, en la Instrucción de Gasto 135 de 2023, radicada mediante consecutivo DNP
20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 / ENTerritorio 202361010000242 del 14 de
diciembre de 2023, la Secretaria General del Departamento Nacional de Planeación, 
remite a la Gerencia de ENTerritorio la asignación de recursos del Fondo Regional para 
los Pactos Territoriales (FRPT), con relación al proyecto denominado 

por valor de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
M/CTE ($6.599.273.963,00), los cuales se aportarán en su totalidad con recursos del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales de las vigencias 2022 y 2023.

Finalmente se hace por parte de la Coordinación Jurídica las siguientes precisiones: i) A 
pesar de ser el Contrato Específico una herramienta especial para la articulación de 
esfuerzos y financiación de proyectos importantes para la región, el Municipio de Tuchín
Departamento de Córdoba, deberá ceñirse a su régimen legal y contractual vigente, so 
pena de incurrir en faltas disciplinarias, administrativas o penales; ii) En caso de requerir 
el Municipio de Tuchín Departamento de Córdoba, la autorización de vigencias futuras, 
se deberá realizar el trámite correspondiente para recibir la respectiva autorización por 
parte del ente competente. 

En ese sentido, y obrando como soportes del Contrato Específico, se encuentra realizada 
la verificación de la viabilidad jurídica para proceder con la suscripción del Contrato 
Específico.
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IV. CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO ESPECÍFICO

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 198 de la Ley 1753 de 2015 y el artículo 
2.2.13.1.1.6 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016, por medio del 
cual se crean los Contratos Específicos y se señalan los requisitos que deben regularse 
en estos, a continuación, se señalan las condiciones que deberán constar en el contrato 
así:

1. ENTIDAD CONTRATANTE: ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del 
Fondo Regional para los Pactos Territoriales FRPT.

2. ENTIDAD CONTRATISTA: Municipio de Tuchín – Departamento de Córdoba

3. OBJETO: ENTerritorio y el Municipio de Tuchín – Departamento de Córdoba, acuerdan 
suscribir un Contrato Específico, derivado del Pacto Funcional Golfo de Morrosquillo, 
que se encuentra en ejecución, con el fin de destinar recursos del Fondo Regional para 
los Pactos Territoriales y los demás que se requieran para la financiación del proyecto 
denominado 

 el cual se encuentra 
priorizado en el plan de acción 2023 del Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo.

4. META DEL PROYECTO: La meta del proyecto es la siguiente:

META: Financiar la ejecución del proyecto denominado “

de acuerdo con la descripción jurídica, técnica y financiera contenida en 
los documentos que han sido entregado por la Entidad Formuladora a través del DNP, 
así como la verificación realizada por el equipo del FRPT, tal como se evidencia en el 
documento de justificación del proyectó, así como el formato ENTerritorio F-PR-37, y los 
demás insumos complementarios para la suscripción del Contrato Específico.

Esta meta deberá ser acreditada por la Entidad Ejecutora en los términos que se 
señalan en las respectivas cláusulas del Contrato Específico, en tanto es la responsable 
de realizar seguimiento al proyecto y recibirlo a satisfacción. 

5. ENTIDAD EJECUTORA. Se ha designado como Entidad Ejecutora del Contrato 
Especifico que se celebre al MUNICIPIO DE TUCHIN, DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA
conforme se refiere en la instrucción de Gasto 135 de 2023, radicada mediante 
consecutivos DNP 20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 / ENTerritorio
202361010000242 del 14 de diciembre de 2023. La Entidad Ejecutora del proyecto de 
inversión se encargará de ejecutar contractual y presupuestalmente los recursos que le 
son transferidos por ENTerritorio, con ocasión de la financiación del proyecto de 
inversión, y será la responsable de realizar la vigilancia y el control de la ejecución
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contractual, en cuanto a los aspectos técnicos, jurídicos y financieros de los recursos 
asignados al proyecto, en los términos descritos en los artículos 2.2.13.1.1.6. y 2.2.13.1.2.7 del 
Decreto 1082 de 2015.

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: Las partes tendrán las siguientes obligaciones:

1. OBLIGACIONES DE ENTerritorio:

1.1 Transferir en favor de la Entidad Ejecutora recursos del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales hasta la suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES
DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE
($6.599.273.963,00), que están destinados a financiar el proyecto ““

de acuerdo con la forma de desembolso que se pacte 
en este contrato, siempre que se hayan desembolsado los recursos para dar 
cumplimiento a lo pactado en el presente contrato por parte del DNP, y se encuentren 
disponibles en el Fondo Regional para los Pactos Territoriales.

1.2 Hacer seguimiento administrativo y financiero a la transferencia de los recursos 
realizada a la Entidad Ejecutora y efectuar la supervisión tal y como se señala en las 
Cláusulas respectivas del Contrato Específico y el Reglamento Operativo del Contrato 
Interadministrativo de Mandato.

2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD EJECUTORA – EL MUNICIPIO DE TUCHÍN –
DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA.

2.1 Realizar las gestiones presupuestales y contractuales de los recursos transferidos, 
conforme a los lineamientos jurídicos, técnicos, administrativos, presupuestales y 
operativos vigentes conforme a las condiciones previstas en el proyecto presentado 
y de manera especial en concordancia con los Manuales, que para tales efectos 
disponga EL MUNICIPIO DE TUCHÍN – DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, para este tipo 
de proyectos.

2.2 Ejecutar el objeto del Contrato Específico, conforme con las disposiciones 
establecidas en el presente contrato, bajo las especificaciones técnicas y financieras 
del proyecto las cuales deberán ser verificadas y acreditadas por la interventoría 
que se contrate para el efecto y el supervisor que se designe por parte de la entidad 
ejecutora.

2.3 La Entidad Ejecutora deberá realizar la apertura de una cuenta bancaria 
generadora de rendimientos financieros para el manejo exclusivo de los recursos 
que serán trasferidos por ENTerritorio dando cumplimiento al objeto del Contrato 
Específico. Dicha cuenta debe ser exenta de GMF, retenciones, comisiones, IVA y 
demás gastos y gravámenes e igualmente deberá ser marcada como inembargable. 
Una vez efectuada la apertura, se deberá informar a ENTerritorio, allegando la 
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respectiva certificación bancaria. De igual manera la entidad ejecutora velará 
porque la tasa de rentabilidad de dicha cuenta sea la mayor del mercado al 
momento de su apertura.

2.4 Presentar a ENTerritorio la lista de requisitos de inicio de los contratos derivados, 
que debe incluir lo siguiente:

• Copia de los contratos derivados perfeccionados que se celebren para la 
ejecución del proyecto.

• Copia de las pólizas de los contratos derivados, aprobadas por la entidad 
contratante, en las cuales se debe incluir al DNP y a ENTerritorio como 
beneficiarios.

• Copia de las actas de inicio de los contratos derivados.
• Plan de trabajo con programación ajustada a la ejecución de cada actividad 

del proyecto.

2.5 Recibir los recursos que serán transferidos por ENTerritorio y destinarlos 
exclusivamente a la ejecución del proyecto identificado en el objeto.

2.6 Para el manejo de los recursos la Entidad Ejecutora, deberá tener en cuenta el flujo 
de caja pactado en el contrato específico para cubrir las obligaciones financieras 
de los contratos deriva-dos. En este sentido, deberá pactar en los contratos 
derivados (obra e interventoría), una forma de pago concordante con el flujo de 
recursos del Contrato Específico. En caso de pactarse anticipos en los contratos 
derivados, estos no podrán ser superiores a los porcentajes o valores transferidos 
por ENTerritorio conforme a los hitos de ejecución pactados en el contrato 
específico. En caso de pactarse anticipo en el contrato de obra, la entidad ejecutora 
deberá dar alcance a lo señalado en el artículo 91 de la Ley 1474 de 2011 y establecer 
en los prepliegos y pliegos la forma de manejo de dicho anticipo y su amortización, 
en todo caso, el costo de la fiducia no podrá ser asumido con el valor aprobado del 
proyecto los rendimientos generados deberán ser devueltos a la cuenta de manejo 
exclusivo del proyecto y posterior reintegro a la Dirección del Tesoro Nacional (DTN). 
De igual manera, de pactarse anticipo en el contrato de interventoría, el valor del 
anticipo deberá ser manejado en una cuenta independiente que en caso de generar 
rendimientos financieros estos deberán ser trasladados a la cuenta del manejo 
exclusivo del proyecto y posterior reintegro a la Dirección del Tesoro Nacional (DTN).

2.7 Realizar el seguimiento, supervisión y control a la ejecución de los recursos que le 
sean transferidos en cumplimento del contrato especifico suscrito, conforme al 
artículo 83 de la Ley 1474 de 2011 y al parágrafo del artículo 2.2.13.1.1.5 del Decreto 740 
de 2016 y demás normas aplicables. 

2.8 Realizar la devolución mensual de los rendimientos financieros generados en la 
cuenta de manejo exclusivo del proyecto a la cuenta de la Dirección General de 
Crédito Público conforme lo establece el artículo 2.8.1.9.8. Rendimientos Financieros 
del Decreto No 1068 de 2015 y el Decreto 1853 de 2015 artículo 2.3.5.6 de acuerdo con 
la normatividad vigente. Para dar cumplimiento a esta obligación, la entidad 
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ejecutora deberá validar los rendimientos financieros frente al extracto bancario del 
mes correspondiente y realizar el respectivo traslado. La Entidad deberá remitir a 
ENTerritorio el extracto bancario y soporte de traslado de los rendimientos 
financieros a la cuenta del Tesoro Nacional.

2.9 La Entidad Ejecutora, con ocasión de los recursos aportados por el Departamento 
Nacional de Planeación, administrados y trasladados por la Empresa Nacional 
Promotora del Desarrollo Territorial, y frente a un eventual incumplimiento de 
obligaciones contractuales respecto de la contratación derivada (Obra, 
Interventoría, Suministro, y/o los contratos celebrados para tal fin), deberá restituir 
los aportes que no hayan sido ejecutados a ENTerritorio. En el mismo sentido el 
Ejecutor, y frente al pago de indemnizaciones con ocasión de la ejecución de la 
contratación derivada, deberá reintegrar en favor de ENTerritorio los valores 
pagados al contratista, respecto de los cuales se predique el incumplimiento.

2.10 Mantener actualizada, organizada y en condiciones de disponibilidad, la 
información y documentación que se genere o administre con ocasión del 
cumplimiento de las obligaciones que se derivan del contrato específico. 

2.11 Los remanentes de los recursos obtenidos de la ejecución del objeto contractual que 
resulten de la diferencia entre los recursos girados y los efectivamente ejecutados, 
que no se destinen para el pago de los bienes y servicios contratados serán 
devueltos a la cuenta bancaria que indique ENTerritorio.

2.12 La Entidad Ejecutora, deberá dar cumplimiento a lo dispuesto en el Estatuto 
Tributario Territorial, Nacional, y demás normatividad relacionada con el 
tratamiento tributario aplicables en la ejecución del proyecto. Si dicha entidad no 
hubiera presupuestado todos los conceptos de impuestos, tasas, estampillas y el 
gravamen a los movimientos financieros aplicables para la ejecución del proyecto, 
deberá asumir el valor correspondiente, sin afectar el valor de las actividades del 
proyecto.

2.13 Presentar un informe mensual dentro de los quince (15) días siguientes al vencimiento
del mes respectivo, suscrito por el supervisor del contrato específico, en donde 
informe el avance físico y financiero del proyecto a partir del inicio del contrato 
específico hasta su finalización en medio magnético y físico, que contenga como 
mínimo:

COMPONENTE TÉCNICO:
• Avance de la meta establecida en el contrato específico. 
• Actividades desarrolladas en el periodo del informe: identificar las actividades 

que tuvieron ejecución durante el periodo reportado, resumiendo para cada una, 
las gestiones realizadas, con la indicación de los documentos, archivos y/o 
gestión resultada de las actividades desarrolladas.

• Relación de las cantidades correspondientes a las actividades ejecutadas.
• Registros fotográficos en medio físico y magnético.
• Actualización del programa de ejecución del proyecto (si aplica)
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• Copia de las actas parciales de los contratos derivados con sus anexos.
• Enunciar las conclusiones, recomendaciones y observaciones presentadas a 

partir de la revisión hecha por parte de los supervisores.
• Informe mensual de interventoría con sus anexos. 

COMPONENTE FINANCIERO:
• Informe de avance de ejecución financiera en donde se establezcan las 

actividades desarrolladas (obra e interventoría), acorde a lo definido en el 
cronograma del proyecto. Dicho avance deberá ir acompañado de los soportes.

• Extracto Bancario de la cuenta donde se manejan los recursos del contrato 
especifico.

• Comprobantes de pago de los giros realizados a través de la cuenta bancaria en 
la que se manejan los recursos del contrato especifico, correspondiente al 
desembolso de los recursos de los contratos celebrados por la entidad para dar 
cumplimiento al objeto del contrato especifico con sus soportes (acta parcial, 
copia de la factura, comprobante de egreso) y el reporte de los rendimientos 
financieros generados en la cuenta durante el periodo reportado (extracto 
bancario y soporte de traslado a la cuenta del tesoro nacional) y los demás 
documentos que sean solicitados como soportes.

• Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias para cada uno 
de los pagos realizados en virtud de los contratos derivados celebrados por la 
Entidad territorial, en cumplimiento del objeto del contrato específico. Para tal 
efecto, el ejecutor deberá revisar y certificar las deducciones de los impuestos y/o 
tasas conforme la normatividad que le resulte aplicable en esta materia.

COMPONENTE JURÍDICO:
• Informe de los contratos derivados, indicando su objeto, valor, plazo de ejecución, 

fechas de legalización, inicio, así como las novedades contractuales que se 
suscriban en desarrollo de su ejecución, aportando el documento que así lo 
acredite. Igualmente, deberá indicarse el enlace para consulta de los procesos de 
contratación en el Sistema Electrónico de Contratación pública SECOP, o la 
plataforma electrónica que sea aplicable, bajo sus procesos de contratación.

• Informe de las pólizas de los contratos derivados, junto con la aprobación 
correspondiente de la Entidad Territorial. Esta información deberá actualizarse, 
de acuerdo a las novedades que se suscriban en la contratación derivada.

2.14 Entregar a ENTerritorio la información que requiera para el seguimiento del avance 
de la ejecución de los recursos, proveer los medios necesarios para posibilitarlo, así 
como concertar y tener disponibilidad para atender las reuniones que se consideren 
pertinentes y las visitas de campo aleatorias que se realicen para verificar el avance 
del proyecto reportado por la entidad ejecutora y demás actividades que 
ENTerritorio considere pertinente realizar con ocasión de los mecanismos de control 
que disponga para hacer seguimiento a las transferencias.

2.15 Presentar a ENTerritorio informe final de ejecución suscrito por el supervisor 
designado por el ejecutor, por parte del municipio y de la gobernación, el cual 
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contendrá como mínimo: i) las actas de terminación de los contratos derivados que 
se celebren para el cumplimiento del objeto contractual; ii) estado del cumplimiento 
de la meta, resumen de actividades y desarrollo del proyecto; iii) planos récord de 
obra aprobados por la interventoría en medio impreso y magnético; iv) pólizas de 
estabilidad de la obra y actualización de las demás pólizas que lo requieran 
aprobadas por la entidad ejecutora; v) registro fotográfico y audiovisual definitivo 
evidenciado la condición inicial y final del proyecto; vi) balance financiero del 
contrato específico con los soportes correspondientes de acuerdo a los lineamientos 
que se impartan por parte de ENTerritorio a las Entidades Ejecutoras y vii) análisis 
de resultados del proyecto teniendo en cuenta los indicadores de la MGA;

2.16 Remitir, con posterioridad a la última transferencia de recursos del Contrato 
Específico, los documentos que se requieran para realizar la liquidación del contrato.

2.17 Diligenciar los formatos y aportar los documentos que sean requeridos por 
ENTerritorio, para la transferencia de los recursos y demás trámites administrativos 
necesarios durante el desarrollo del proyecto.

2.18 Mantener actualizado el formato de vinculación de clientes.

2.19 Incorporar los recursos que se transfieran en el presupuesto de EL MUNICIPIO DE
TUCHÍN – DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA y aportar el documento que lo acredite.

2.20En el evento en que durante la ejecución del contrato surjan circunstancias que 
impliquen el reconocimiento y/o pago de sumas de dinero superiores a las 
entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el 
cronograma de ejecución, imputables a la Entidad Ejecutora y/o al contratista e 
interventor, EL MUNICIPIO DE TUCHÍN – DEPARTAMENTO DE CÓRDOBA, se 
compromete a aportar los recursos faltantes, para el cumplimiento de las metas 
programadas del proyecto.

2.21 Gestionar, en cualquier caso y si fuese necesario, la obtención y aporte de recursos 
locales y/o regionales y/o nacionales para asegurar la terminación del objeto del 
presente contrato específico.

2.22Aportar los recursos faltantes, para el cumplimiento de las metas programadas del 
proyecto, en el evento en que durante la ejecución del contrato surjan circunstancias 
que impliquen el reconocimiento y/o pago de sumas de dinero superiores a las 
entregadas al ejecutor derivadas de omisiones o situaciones que alteren el 
cronograma de ejecución, imputables a la entidad ejecutora y/o al contratista e 
interventor. 

2.23Designar un supervisor para el contrato específico y aportar el documento o acto 
administrativo donde se realiza esta designación.

2.24Las demás que sean requeridas para dar cumplimiento al adecuado desarrollo del 
presente Contrato Específico.
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7. PLAZO DE EJECUCIÓN: Se fija como plazo para la ejecución del proyecto TRECE (13)
MESES contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución del Contrato Específico.

8. VALOR DEL CONTRATO: EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO ESPECIFICO ASCIENDE DE
SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVEMILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRESMIL
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), discriminados así:

El Departamento Nacional de Planeación, aportará el valor de SEIS MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), de los recursos que se encuentran en 
el Fondo Regional para los Pactos Territoriales los cuales serán transferidos a través de 
ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del Fondo con fundamento en 
la instrucción de gasto remitida por DNP mediante radicado DNP 20236000828311 del 13
de diciembre de 2023 / ENTerritorio 202361010000242 del 14 de diciembre de 2023, por valor 
de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y TRES
MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00).

FORMA DE TRANSFERENCIAS AL MUNICIPIO DE TUCHÍN, Los recursos que se destinarán 
del Fondo Regional para los Pactos Territoriales a título de financiación ascienden a la 
suma de SEIS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y
TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE ($6.599.273.963,00), cuyo 
desembolso será así:

1) Una primera transferencia por la suma de MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($1.499.900.000,00), una vez se 
suscriba el contrato específico, se apruebe la póliza, se realice la apertura de la 
cuenta especial para el manejo exclusivo de los recursos, se realice incorporación 
de estos recursos en el presupuesto de la Entidad Ejecutora, se presente la cuenta 
de cobro con sus soportes correspondientes y se cuente con la disponibilidad del 
PAC con cargo a los recursos que provienen de la vigencia 2022 del Fondo Regional 
para los Pactos Territoriales.

2) Una segunda transferencia por valor de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATROMIL SETECIENTOS NOVENTA Y
DOS PESOS M/CTE ($1.319.854.792,00), una vez la ejecución del proyecto presente 
avance físico del 20% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado 
por el supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma 
información técnica y financiera que se requiere para la presentación de los 
informes mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC 
con cargo a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos 
conducentes para el pago.
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3) Una tercera transferencia por valor de MIL TRESCIENTOS DIECINUEVE MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOSM/CTE ($1.319.854.792,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del 40% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el 
supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información 
técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes 
mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo 
a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el 
pago.

4) Una cuarta transferencia por valor de MIL SETECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES
PESOSM/CTE ($1.799.736.983,00), una vez la ejecución del proyecto presente avance 
físico del 60% que deberá ser presentado mediante un informe aprobado por el 
supervisor por parte del ejecutor, el cual deberá contener la misma información 
técnica y financiera que se requiere para la presentación de los informes 
mensuales. Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo 
a los recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales y los demás requisitos administrativos conducentes para el 
pago.

5) Una última transferencia por valor de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MILLONESNOVECIENTOS VEINTISIETEMIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
M/CTE ($659.927.396,00), con la entrega del informe final de ejecución del  proyecto. 
Dicho desembolso estará sujeto a la disponibilidad de PAC con cargo a los 
recursos que provienen de la vigencia fiscal 2023 del Fondo Regional para los 
Pactos Territoriales, y los demás requisitos administrativos conducentes para el 
pago.

9. MECANISMO DE SEGUIMIENTO A LA EJECUCIÓN DE LOS RECURSOS: Como un 
mecanismo de seguimiento a la ejecución de los recursos, no se pacta el desembolso del 
100% de los recursos de financiación, sino que el giro de estos se establece en razón al 
análisis del flujo de recursos del proyecto y se pacta contra hitos de ejecución del 
Contrato Específico y disponibilidad de PAC, como está previsto en la forma de 
transferencia de los recursos. Así mismo, se precisa que el seguimiento se realiza con los 
documentos que se deberán presentar por parte del Ejecutor a ENTerritorio, para que 
en su calidad de administrador y operador del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales, realice las verificaciones correspondientes, sin perjuicio de los demás 
documentos o informes que le sean solicitados a la Entidad Ejecutora, quien, de ser el 
caso, deberá rendir informe de la ejecución de los recursos transferidos, según 
requerimientos de ENTerritorio.

Así mismo, se realizará el seguimiento administrativo y financiero a las transferencias y 
para el efecto podrán realizarse las visitas aleatorias que considere necesario realizar 
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ENTerritorio, los Comités Operativos y de Seguimiento, las reuniones de seguimiento y la 
solicitud de información adicional que se requiera para el seguimiento del avance de la 
ejecución de los recursos. 

La acreditación de las metas es responsabilidad de la Entidad Ejecutora, en tanto es 
quien recibe los bienes y/o servicios que contrata con ocasión del proyecto.

Para realizar el seguimiento a la ejecución de los recursos, se constituirá un Comité 
Operativo y de Seguimiento que estará conformado por: i) Gerente Nacional de Pactos 
Territoriales o quien éste designe, ii) Gerente del Fondo Regional para los Pactos 
Territoriales o quien éste designe; iii) Alcalde del Municipio de Tuchín – Departamento de 
Córdoba o quien este designe.

A estas sesiones podrán participar como invitados los profesionales de las Entidades 
que lo conforman, cuya asistencia se considere relevante para la discusión de los temas 
a tratar en la correspondiente sesión. Todos los invitados asistirán con voz, pero sin voto.

Este Comité definirá su agenda de reuniones y podrá ser convocado 
extraordinariamente cuando la ejecución del contrato lo requiera. 

El Comité Operativo y de Seguimiento ejercerá las siguientes funciones: 

1. Elaborar y aprobar su propio reglamento.
2. Realizar un seguimiento periódico de la ejecución del contrato, identificando los 

aspectos que generen dificultades, para plantear las sugerencias del caso, con 
sustento en el ejercicio realizado por la supervisión del contrato.

3. Realizar recomendaciones que se consideren necesarias para garantizar la ejecución 
del objeto contractual y las obligaciones de las partes en el contrato y verificar la 
implementación de mecanismos que permitan realizar seguimiento a los recursos.

4. Solicitar las reuniones y gestiones que considere necesarias para que el objeto del 
presente contrato se cumpla a cabalidad. 

5. Las demás que sean necesarias para adelantar el seguimiento administrativo y 
financiero al contrato.

10. SUPERVISIÓN Y CONTROL: La supervisión administrativa del Contrato Específico 
estará a cargo del Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, quien 
contará con el apoyo de los profesionales que sean designados para apoyar la 
supervisión del Contrato. En tanto el presente Contrato Específico es un contrato de 
financiación y de transferencia de recursos, la supervisión administrativa del mismo se 
circunscribe a recibir y autorizar las solicitudes de transferencias de la Entidad 
Ejecutora, con base en los informes presentados por el supervisor del Contrato 
Específico, designado por la Entidad Ejecutora, y los demás mecanismos de seguimiento 
que se establezcan en el contrato a celebrarse.
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Así mismo, a través del Gerente del Fondo Regional para los Pactos Territoriales, sus 
coordinadores y su equipo de trabajo se implementarán los mecanismos que permitan 
realizar seguimiento administrativo y financiero a las transferencias, los cuales están 
dispuestos en el Reglamento Operativo del Contrato Interadministrativo de Mandato
DNP 877 / ENTerritorio 221009, los cuales son: i) Reuniones de seguimiento; ii) Comités 
Operativos y de Seguimiento; iii) Verificación del cumplimiento de requisitos definidos en 
el contrato para desembolso de los recursos; iv) Requerimientos por incumplimiento de 
compromisos; v) Visitas realizadas por los profesionales técnicos del Fondo; vi) Informes 
mensuales de seguimiento entregados por la supervisión de la Entidad Ejecutora. En 
todo caso se precisa que la supervisión, interventoría, la vigilancia y el control de la 
ejecución contractual de los recursos transferidos, en particular con relación a aquellos 
contratos que se suscriban para el cumplimiento de las metas de este contrato 
específico, serán responsabilidad de la entidad ejecutora, de conformidad con el inciso 
final del parágrafo del artículo 2.2.13.1.1.5 y el inciso final del artículo 2.2.13.1.1.6 del Decreto 
1082 de 2015, adicionado por el Decreto 740 de 2016.

11. LUGAR DE EJECUCIÓN: Municipio de Tuchín – Departamento de Córdoba.
  
12. DOMICILIO CONTRACTUAL: El domicilio contractual para todos los efectos es la 
ciudad de Bogotá D.C.

13. RÉGIMEN JURÍDICO: El presente Contrato Especifico se rige por las disposiciones 
consagradas en los artículos 198 y 199 de la Ley 1753 de 2015, el artículo 2.2.13.1.1.6 del 
Decreto 740 de 2016, el artículo 250 de la Ley 1955 de 2019 y demás normas que sean 
concordantes.

14. GARANTÍA: La entidad ejecutora deberá constituir a favor de ENTerritorio una 
garantía de cumplimiento que podrá consistir en una póliza de seguro expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, correspondiente a la póliza 
de cumplimiento ANTE ENTIDADES PÚBLICAS CON RÉGIMEN PRIVADO DE
CONTRATACIÓN o garantía bancaria expedida por un banco local que incluya los 
siguientes amparos:

AMPARO VALOR DEL AMPARO VIGENCIA RESPONSABLE

Cumplimiento
10% del total de los 
recursos aportados 
desde ENTerritorio.

Vigente por el plazo de 
ejecución del contrato y 
ocho (8) meses más.

Entidad 
Ejecutora
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Nota 1: En esta garantía deberá figurar como beneficiario el DNP.

Nota 2: En caso de que la garantía sea una póliza de seguro, el contratista deberá anexar el 
respectivo recibo de pago de prima. Así mismo la póliza deberá presentar el siguiente texto de 
modificación de las condiciones generales de la misma: 

“Se reemplaza el numeral 5.2 de las condiciones generales de la póliza por el siguiente texto:

5.2. Cuantía y ocurrencia
En concordancia con lo normado en el artículo 1077 del Código de Comercio, LA ENTIDAD deberá
acreditar la ocurrencia del siniestro y la cuantía de la reclamación.”

El anterior texto debe estar incluido EXPRESAMENTE en la carátula de la póliza.

Nota 3: Para la constitución de la Garantía de Cumplimiento - Póliza de seguro expedida por una 
compañía de seguros legalmente establecida en Colombia, correspondiente a la póliza de 
cumplimiento ANTE ENTIDADES PÚBLICAS CON RÉGIMEN PRIVADO DE CONTRATACIÓN o Garantía 
Bancaria expedida por un banco local - la misma deberá entregarse a ENTerritorio, para su 
aprobación, a más tardar dentro de los dos (2) meses siguientes a la suscripción del presente 
Contrato Específico. 

Así mismo, la entidad ejecutora del proyecto al momento de celebrar los contratos 
derivados debe incorporar como obligación del contratista la constitución de garantías 
en donde se incluya como beneficiarios al DNP y a ENTerritorio.

15. RESPONSABILIDAD: LA ENTIDAD EJECUTORA es responsable por el cumplimiento del 
objeto establecido en el contrato, y del recibo a satisfacción de los bienes y/o servicios 
que se contraten para la ejecución del proyecto, por lo tanto, será igualmente 
responsable por los daños que ocasionen sus empleados, los empleados de sus 
contratistas, a ENTerritorio en su calidad de administrador y operador del Fondo 
Regional para los Pactos Territoriales y al DNP por la ejecución del objeto del contrato. 
Ninguna de las partes será responsable frente a la otra o frente a terceros por daños 
especiales, imprevisibles o daños indirectos, derivados de fuerza mayor o caso fortuito 
de acuerdo con la ley.

También habrá responsabilidad civil, penal, fiscal y disciplinaria por parte de la Entidad 
Ejecutora, por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, como por 
los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen daño o perjuicio a 
ENTerritorio y al DNP.

16. TERMINACIÓN ANTICIPADA: De común acuerdo entre las partes, se podrá dar por 
terminado el contrato antes de su vencimiento, mediante acta. Así mismo, con la 
suscripción del presente contrato LA ENTIDAD EJECUTORA, autoriza expresamente a 
ENTerritorio para terminar anticipadamente el mismo mediante oficio escrito que se 
comunicará a la entidad ejecutora, en los siguientes eventos: a) Cuando las exigencias 
del servicio público lo requieran o la situación de orden público lo imponga; b) Cuando 
la entidad ejecutora, sin aducir causa que lo justifique, se abstenga de entregar a 
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ENTerritorio los documentos requeridos para el cumplimiento de los requisitos legales 
de ejecución del contrato, dentro del plazo establecido para ello; c) Cuando LA ENTIDAD
EJECUTORA, con posterioridad a la expedición del registro presupuestal, no diere inicio 
a la ejecución del contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya 
lugar; d) Cuando del incumplimiento de las obligaciones de la entidad ejecutora se 
deriven consecuencias que hagan imposible o dificulten gravemente la ejecución del 
contrato, sin perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar; e) Si 
suspendidas todas o algunas de las obligaciones emanadas del presente contrato, la 
entidad ejecutora no reanudase la ejecución de las mismas dentro del plazo acordado 
entre las partes una vez terminadas las causas que obligaron a la suspensión, sin 
perjuicio de las sanciones contractuales a las que haya lugar; f) Cuando la entidad 
ejecutora abandone o suspenda los trabajos total o parcialmente, sin acuerdo o 
autorización previa y escrita de ENTerritorio, sin perjuicio de las sanciones contractuales 
a las que haya lugar; g) Cuando la entidad ejecutora ceda el contrato sin previa 
autorización expresa y escrita de ENTerritorio sin perjuicio de las sanciones 
contractuales a las que haya lugar; h) Cuando la entidad ejecutora incurra en las 
conductas prohibidas en el artículo 25 de la Ley 40 de 1993 (pago de sumas de dinero a 
extorsionistas u ocultar o colaborar, por parte de algún directivo o delegado de la 
entidad ejecutora en el pago por la liberación de una persona secuestrada que sea 
funcionaria o empleada de la misma entidad o de alguna de sus filiales); i) Por mutuo 
acuerdo; j) Por orden legal judicial; k) Por las demás causas dispuestas en la ley. 

PARÁGRAFO: Las partes acuerdan que el contrato se dará por terminado 
anticipadamente a partir de la fecha que señale la comunicación que se remita a LA
ENTIDAD EJECUTORA por parte de ENTerritorio; sin perjuicio de lo anterior, las partes 
suscribirán un acta de liquidación en la cual se dejará constancia de los hechos o 
circunstancias que motivaron la misma. Igualmente, LA ENTIDAD EJECUTORA tendrá 
derecho, previas las deducciones a que hubiere lugar de conformidad con el clausulado 
de este contrato, a que se le transfiera los recursos en atención a los avances en la 
ejecución del proyecto y que sean recibidos a satisfacción por ENTerritorio hasta la 
fecha de la terminación anticipada. Posteriormente LA ENTIDAD EJECUTORA no podrá 
solicitar valores diferentes a los que resulten de lo allí consignado, razón por la cual 
renuncia a realizar cualquier reclamación o demanda por conceptos o valores distintos 
a los previstos en dicha acta. 

17. LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO: Al producirse una de las causas de terminación del 
contrato, se procederá a su liquidación de mutuo acuerdo en un plazo máximo de cuatro 
(4) meses, contados a partir de la ocurrencia del hecho o acto que genera la terminación. 
La liquidación por mutuo acuerdo se hará por acta firmada por las partes, en la cual 
deben constar los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar y los acuerdos, 
transacciones y conciliaciones que alcancen las partes para poner fin a las posibles 
divergencias presentadas y poder declararse a paz y salvo. De no realizarse la 
liquidación del contrato en el término anterior, se dará aplicación a lo dispuesto en el 
artículo 11 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que sea aplicable para el efecto.
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18. INDEMNIDAD: LA ENTIDAD EJECUTORA se obliga a mantener indemne a la Entidad 
Estatal contratante y al DNP, de cualquier daño o perjuicio originado en reclamaciones 
de terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del daño o 
perjuicio causado. La Entidad Ejecutora mantendrá indemne a la Entidad Estatal 
contratante y al DNP por cualquier obligación de carácter laboral o relacionado que se 
originen en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el Contratista asume 
frente al personal, subordinados o terceros que se vinculen a la ejecución de las 
obligaciones derivadas del presente Contrato. En el mismo sentido, la Entidad Ejecutora, 
se obliga a mantener indemne a ENTerritorio y al DNP, bajo los elementos anteriormente 
expuestos.

19. CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR: Las partes quedan exoneradas de 
responsabilidad por el incumplimiento de cualquiera de sus obligaciones o por la 
demora en la satisfacción de cualquiera de las prestaciones a su cargo derivadas del 
presente Contrato, cuando el incumplimiento sea resultado o consecuencia de la 
ocurrencia de un evento de fuerza mayor y caso fortuito debidamente invocadas y 
constatadas de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana.

20. SOLUCIÓN DE CONTROVERSIAS: En caso de que con ocasión de la ejecución del 
contrato surjan situaciones que impliquen un posible incumplimiento parcial de las 
obligaciones o se suscite alguna controversia, diferencia o reclamo, las partes podrán 
buscar solucionar en forma ágil y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la 
actividad contractual al interior del comité operativo y de seguimiento de que trata la 
cláusula séptima. En el evento que subsista la misma, las partes dentro de los quince (15) 
días siguientes a la fecha en la que debió acreditarse el cumplimiento de compromisos 
de acuerdo a lo pactado en el comité operativo, podrán solicitar la etapa de arreglo 
directo  por escrito a la ordenadora del gasto para que realice una audiencia con su 
participación, en la cual se busque dirimir las diferencias o controversias suscitadas, y 
acto seguido, se procedan a establecer acuerdos dentro del marco contractual, que 
garanticen la ejecución del contrato. En el evento que fracase la etapa de arreglo 
directo, las partes convienen que las diferencias entre ellas, por razón o con ocasión de 
la ejecución del contrato, serán resueltas a través de mecanismos alternativos de 
resolución de conflictos de acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente.

PARAGRAFO: Las partes acuerdan la presente cláusula, sin perjuicio de las acciones que 
ENTerritorio pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra el 
contratista, de acuerdo con el régimen de contratación aplicable a ENTerritorio. 

21. APREMIO: En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones de la entidad 
ejecutora derivadas del Contrato, ENTerritorio puede adelantar los procedimientos 
establecidos en la ley, para hacer exigibles sanciones mensuales y sucesivas 
equivalentes al 1% del valor del contrato, las cuales no podrán exceder el 10% del valor 
total del mismo. El pago de las sanciones aquí pactadas no indemniza los perjuicios 
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sufridos por ENTerritorio, ni implica limitación o renuncia alguna a las posibilidades de 
reclamación de esta última por los daños causados.

22. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: Las partes pactan el valor de la cláusula penal 
pecuniaria aplicable ante cualquier incumplimiento total o parcial de las obligaciones 
derivadas del presente acuerdo, equivalente al 20% del valor del contrato. El valor 
pactado de la presente cláusula penal es el de la estimación anticipada de perjuicios, 
no obstante, la presente cláusula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales 
que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos 
que ENTerritorio adeude a la entidad ejecutora con ocasión de la ejecución del presente 
Contrato, de conformidad con las reglas del Código Civil.

PARÁGRAFO PRIMERO: No se tendrá como evento eximente de responsabilidad de la 
Entidad Ejecutora el hecho de que el contratista haya incumplido su contrato.

PARÁGRAFO SEGUNDO: En caso de que haya lugar al cobro de la pena pecuniaria, el 
Contrato Específico prestará merito ejecutivo, y será para todos los efectos base 
fundamental de título ejecutivo compuesto, junto con las comunicaciones, actas de 
comité de seguimiento en la que se denote la no ejecución de las obligaciones de manera 
parcial o total por parte de la Entidad Ejecutora.

V. ANEXOS

Anexo 1- Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo.
Anexo 2- Acta Consejo Directivo No. 7 del - Pacto Territorial Golfo de Morrosquillo., llevado a 
cabo el del 22 de marzo de 2023.
Anexo 3 - Solicitud de verificación de la viabilidad técnica, jurídica y financiera del proyecto, 
radicada mediante documento DNP 20234330776431 del 22 de noviembre de 2023 – ENTerritorio
20234300401272 del 27 de noviembre de 2023
Anexo 4 –Instrucción de gasto remitida por el DNP 20236000828311 del 13 de diciembre de 2023 /
ENTerritorio 202361010000242 del 14 de diciembre de 2023
Anexo 5 - Lista de validación de requisitos- Proyectos de inversión.
Anexo 6 - Proyecto de inversión presentado por el Municipio de Tuchín.

WILLIAM ARMANDO MONROY TINJACA
Gerente de Convenio
GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS ESPECIALES
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JUAN CARLOS MONTAÑA PARRA
GERENTE MASTER
GRUPO DE DESARROLLO DE PROYECTOS ESPECIALES

Proyectó: ADRIANA LUCIA ROA VANEGAS - CONTRATISTA
Elaboró: ADRIANA LUCIA ROA VANEGAS - CONTRATISTA
Revisó: JUAN CARLOS GOMEZ GARZON - CONTRATISTA, ANA MARIA SAAVEDRA MERCADO - CONTRATISTA 






























































































