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OTROSI No. 6 MODIFICACION AL CONTRATO DE OBRA No. 305 DE 2022 CELEBRADO ENTRE LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS “USPEC” Y ANDRES JAVIER
GRANADOS ARCINIEGAS IDENTIFICADO CON C.C. N° 79.783.653.

OBJETO: “ATENCI(')N’ PRIMARIA- POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL -ERON- A CARGO DEL INPEC, GRUPO 3”.

Entre los suscritos, LUDWING JOEL VALERO SAENZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 91.346.119, en calidad de Director General de la USPEC, nombrado mediante Decreto
No. 1734 del 20 de octubre de 2023, y quien para todos los efectos actla en representacion de la
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC identificada con
NIT.900.523.392-1, por una parte, y por la otra, ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS,
identificado con c.c. n® 79.783.653, quien para los efectos del presente documento se denominara EL
CONTRATISTA quien declara que no se encuentra incurso en causal alguna de inhabilidad establecida
por la Ley, ni se encuentra reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General
de la Republica, hemos convenido celebrar el presente OTROSI No 6 MODIFICACION AL CONTRATO
DE OBRA No. 305 DE 2022 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS “USPEC” Y ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS IDENTIFICADO CON C.C.
N° 79.783.653, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el 31 de octubre de 2022, |as partes suscriben el CONTRATO No USPEC-CTO-305-2022, cuyo
objeto es: “ATENCION PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA
INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL - ERON - A CARGO DEL INPEC, GRUPO 3".

2. Que el plazo inicial de ejecucion del CONTRATO No USPEC-CTO-305-2022 se pact6 hasta el
TREINTA'Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2022, o hasta agotar el presupuesto, lo que ocurra primero,
a partir de la firma del acta de inicio la cual se realizara previa expedicion del registro presupuestal y
aprobacion de las garantias de cumplimiento.

3. Que las partes suscribieron Acta de Inicio al CONTRATO No USPEC-CTO-305-2022, acordando
como fecha de inicio el dia 14 de diciembre de 2022.

4. Que el valor inicial del CONTRATO No. USPEC-CTO0-305-2022, es la suma de OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS
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DIECINUEVE PESOS ($865.272.419) MCTE, incluido el valor del IVA y demas impuestos y tributos a
que haya lugar para la celebracion, legalizacién, ejecucion y liquidacion del contrato.

5. Que el dia treinta (30) de diciembre de dos mil veintidds (2022) las partes suscribieron OTROSI No. 1
DE PRORROGA No. 1 AL CONTRATO No. USPEC-CTO-305-2022 acordando como fecha de
terminacion el dia treinta uno (31) de marzo de 2023.

6. Que el dia treinta (30) de marzo de dos mil veinte tres (2023) las partes suscribieron OTROSI No 2
DE PRORROGA No. 2 AL CONTRATO No. USPEC-CTO-305-2022, acordando como fecha de
terminacion el dia 30 de junio de 2023.

7. Que el dia primero (01) de junio de dos mil veintitrés (2023) las partes suscribieron OTROSI No 3 AL
CONTRATO DE OBRA No. USPEC-CTO-305-2022, por medio del cual se modifico el contrato en el
sentido de incluir items no previstos al mismo.

8. Que el dia treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023) las partes suscribieron OTROSI No 4 AL
CONTRATO DE OBRA No. USPEC-CTO-305-2022, por medio del cual se, prorrogo el plazo de
ejecucién, se adiciond el valor del contrato, y modificd el contrato en el sentido de incluir items no
previstos al mismo.

9. Que el dia veinte nueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) las partes suscribieron OTROSI
No 5 AL CONTRATO DE OBRA No. USPEC-CTO-305-2022, por medio del cual se, prorrogo el plazo
de ejecucion hasta el dia 30 de diciembre de 2023 y se incluyeron items no previstos.

10. Que mediante Memorando [-2023-004183 del 29 de noviembre de 2023 y Solicitud de
Modificaciones Contractuales de fecha 29 de noviembre de 2023 y sus respectivos anexos, la
Subdireccién de Construccion y Conservacion, solicita a la Direccion de Gestidn Contractual, lo siguiente:

e SOLICITUD Y JUSTIFICACION

‘Mediante oficio No. AJGA-3052022-OBRA-91 del 20 de noviembre de 2023 el Contratista de Obra
ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS, hace la solicitud a la Interventoria Gordillo y Asociados
SAS, se establezca prorroga por un

(1) mes el contrato USPEC-CT0-305-2022; es decir, hasta el 30 de enero de 2024, teniendo en cuenta
la siguiente justificacion:

L[]

Por medio de la presente solicito una prorroga de tiempo de un (1) mes del contrato de la referencia
teniendo en cuenta la siguiente justificacion:
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[]...

El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte
integral del mismo, contempla la atencion inmediata, oportuna y eficiente con caracter correctivo
de necesidades o eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas,
baterias sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, areas de sanidad,
areas administrativas, areas de guardia, equipos e instalaciones asociadas al funcionamiento de
la planta fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccion de Infraestructura de la USPEC recibi6 durante la
vigencia 2021 y el primer bimestre de la presente 2023 PQRS, tales como tutelas, derechos de
peticion y hallazgos de entidades de control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades
de atencién primaria y/o de emergencia en los ERON del pais, que se presentan por eventos
naturales impredecibles (Climaticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones del orden interno,
y se relacionan con Sservicios de saneamiento basico, intervenciones civiles, eléctricas y
mecanicas menores, y elementos de seguridad para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la
infragstructura carcelaria existente, que no fueron atendidas oportunamente por no estar incluidas
en contratos de comun ejecucion que suscribe la entidad, con alcance y destinacion especifica de
recursos.

Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento
de su mision de contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la
eficiente prestacion de servicios, suministro de bienes e infraestructura requerida para su
adecuado funcionamiento, previd el riesgo de la no atencién inmediata de necesidades o eventos
imprevisibles, se prepard y lo gestion6 con la suscripcion del contrato USPEC-CTO- 305-2022.

No obstante, lo anterior, a la fecha se ha materializado con la ejecucion de diferentes solicitudes
de los directores de los ERON, aprobadas por el USPEC sin ningun riesgo para su atencion,
situacion que ha posibilitado la ejecucion contractual; sin embargo, los riesgos al ser imprevisibles,
son latentes y en cualquier momento se pueden presentar, por lo que la necesidad de su atencion
persiste, razén por la cual, solicitamos prorrogar el contrato USPEC- CTO-305-2022 por (1) un
mes, es decir, hasta el 30 de enero del 2024.

Se aclara que la Prorroga se justifica principalmente por la gran cantidad de acciones de tutelas
que se ha generado en los distintos establecimientos carcelarios de las regional del grupo 3, lo
que implica que, al cumplirlas, el tiempo del contrato inicial no seria suficiente para dar
cumplimento a dichas acciones de tutelas interpuestas a los distintos ERON, cabe resaltar que el
nivel de prioridad de la prérroga es nivel 4.

Solitud de inclusion de los items no previstos del NP34 al NP37
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Mediante oficio con referencia “AJGA -3052022-0BRA-77" del 29 de agosto de 2023, el Contratista de
Obra ANDRES JAVIER GRANADOS ARCINIEGAS, el cual hace parte integral del presente documento,
solicita a la Interventoria Gordillo y Asociados SAS, adelantar ante la Entidad la solicitud de inclusion DE
ITEMS NO PREVISTOS a fin de cumplir con el objeto contractual en el marco del USPEC-CTO-305-
2022, teniendo en cuenta la siguiente justificacion:

]

Muy respetuosamente me dirijo a ustedes, con el fin de solicitar la revision y posterior aprobacion e
inclusion de los items no previstos que se relacionan a continuacion, debido a que hacen parte integral
del cumplimiento del objeto contractual conforme a los requerimientos de exigencia para la atencion de
emergencias presentadas en los ERON correspondientes al grupo 3.

A continuacién, presentamos la justificacion para la inclusion del APU del asunto.

e Los NP 28 y 29, son actividades que corresponde a la necesidad que se presenta en el ERON
Santa Marta, debido a que se requiere con urgencia una revision técnica de las tres electrobombas
sumergibles, para garantizar un mejor funcionamiento del sistema de Bombeo del sistema de
tratamiento de aguas residuales del centro penitenciario y carcelario y de esta manera garantizar
el correcto funcionamiento del sistema tratamiento de aguas residuales del ERON Santa Marta.

e EI NP 30, corresponde a la actividad del secado o vaciado del tanque de almacenamiento de
aguas residuales donde se ubican las tres electrobombas sumergibles, donde el agua residual es
bombeada y vertida a una cajilla de inspeccion la cual se conecta al sistema de alcantarillado del
sistema de alcantarillado sanitario de Santa Marta. Lo cual es necesario realizar el vaciado del
tanque para poder sustraer las electrobombas para su mantenimiento.

e EINP 31, corresponde a la actividad del Mantenimiento Correctivo de Calderas de 50BTH y 20
BTH del ERON CPAMSVLL de Valledupar. Lo cual es necesario realizar debido a la falta de
mantenimiento de estas dos calderas y actualmente estan presentado fallas y requieren con
urgencia cambio de repuestos, los cuales se encuentran ya obsoletos y/o dafiados lo cual su
remplazo garantiza una mejor vida Util de las calderas y un mejor funcionamiento para la
preparacion de los alimentos de los reclusos.

e NP-32, es una actividad que corresponde a la necesidad que se presenta en el ERON Riohacha,
debido a que se requiere con urgencia un extractor de calor para aliviar las temperaturas internas
en las motores que fueron intervenidos, con el fin de evitar un sobrecalentamiento por las altas
temperaturas de se manejan dentro de los motores y mejorar el funcionamiento de los mismos.

e NP-33, es una actividad que corresponde a la necesidad que se presenta en el ERON Santa
Marta, debido a que el actual transformador de la penitenciaria de 112.5 kva presenta fuga de
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aceite y desgaste de sus empaques producto de una sobrecarga del 15%, se midio las corrientes
por fase el martes 8 de agosto a plena carga de:

R=380.2.AMP S=350.8.AMP T=307.5.AMP N=67.8.AM

Se evidencio una falla reportada en el equipo con una sobrecarga de 131 Kva, dicha falla reportada
sugiere una intervencion total para aumentar su capacidad nominal y el funcionamiento del equipo
representa un riesgo para el sistema de abastecimiento de energia y el servicio mismo.

Se sugiere a la entidad realizar el cambio del transformador ya que la intervencion para el mantenimiento
correctivo tiene un costo elevado comparado con la compra de un transformador de mayor capacidad,
dicho esto, se recomienda el suministro de un nuevo trasformador puesto que el actual ha cumplido su
vida util y la reparacion del mismo, estaria fuera de los parametros y condiciones necesarias para generar
una garantia.

Por lo tanto, al no existir en la canasta de precio del contrato inicial estos APU, es necesario crearlos y
de esta manear proyectar un presupuesto acorde a las necesidades requerida por el ERON a través de
una Orden de Servicios — ODS- para darle solucién a esta urgencia y darle cumplimiento al contrato de
Obas No. 305/2022.

ITEM DESCRIPCION UNIDAD V.UNITARIO

Limpieza de pozo séptico con electrobomba de
succionando la totalidad de liquidos y entrega
NP-28  |pozo vacio. incluye bombeo permanente desde|M3 $124.530,00
pozo séptico hacia manhole existente para ev
suspension total del sistema séptico del
establecimiento. ERON SANTA MARTA
Mantenimiento  Preventivo  de  Electrobom
Sumergible Trifasica de 2 HP, incluye Desmontg
NP-29 desarmada, armada y montaje de ElectrobomiU $1.000.143,00
cambio de aceite y Pintura general del equipo. ER(
SANTA MARTA
Mantenimiento  Correctivo  de  Electrobom
Sumergible Trifasica de 2 HP, Incluye Desmonta
NP-30  |desarmada, armada y montaje de ElectrobomiU $1.153.153,00
cambio de aceite, arreglo Eléctrico, barnizado y
Pintura general del equipo. ERON SANTA MART/
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Mantenimiento Correctivo de Calderas de 50BTH
20 BTH, Incluye Suministro e instalacion de vélvu,
NP-31 de tipo globo, valvulas de paso, valvula requladaU $20.937.830,00
manometros, cheques, flotador 1", Microswitc
tuberia de hierro galvanizado de 1 1/2" y sus
accesorios. ERON VALLEDUPAR

NP-32 Suministro e instalacion de extractor de calor de U $464.678,00
a 110 Vol
Suministro e instalacion de transformador
NP-33  pedestal de 225 Kva de 13200/220-120V 0] $71.002.996,00

1. SOLICITUD Y JUSTIFICACION DEL CONTRATISTA DE INTERVENTORIA.

Mediante comunicacion enviada mediante oficio No. INTER-COOR-USPEC-382-0520 del 21 de
noviembre de 2023 la Interventoria Gordillo y Asociados SAS, encuentra viable y procedente la solicitud
de prorroga al contrato de obra USPEC- CTO-305-2022 realizada por ANDRES JAVIER GRANADOS
ARCINIEGAS, por un término de un (1) mes; es decir, hasta el 30 de enero de 2024, solicitando a su vez
a la Entidad, llevar a cabo el tramite correspondiente para la aprobacion:

]

En cumplimiento del contrato de la referencia, y en aras de garantizar el correcto funcionamiento del
proyecto, esta interventoria después de haber realizado la revision de la documentacion presentada de
acuerdo con el comunicado AJGA-3052022-OBRA-91 del 20 de NOVIEMBRE de 2023, y teniendo en
cuenta el lineamiento brindado por el apoyo a la supervision de permitir la solicitud de prérroga el 21 de
noviembre de 2023 tal y como fue socializado por medio de los grupos de WhatsApp y via telefonica y
que de lo contrario se daria por entendido la terminacion del contrato, esta interventoria, ve procedente
realizar la prorroga del CONTRATO No. USPEC- CTO-305-2022 por un término de 1 meses calendario
contados a partir del 29 de diciembre de 2023 y hasta el 30 de enero de 2024, teniendo como motivacion
de dicha solicitud lo siguiente:

“El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte integral del
mismo, contempla la atencién inmediata, oportuna y eficiente con caracter correctivo de necesidades o
eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias sanitarias, duchas,
celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, areas de sanidad, areas administrativas, areas de
guardia, equipos e instalaciones asociadas al funcionamiento de la planta fisica, etc.), para el normal
funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.”

“Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccion de Infragstructura de la USPEC recibio durante la
vigencia 2021 y el primer bimestre de la presente 2023 PQRS, tales como tutelas, derechos de peticion
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y hallazgos de entidades de control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades de atencion
primaria y/o de emergencia en los ERON del pais, que se presentan por eventos naturales impredecibles
(Climéaticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones del orden interno, y se relacionan con servicios de
saneamiento basico, intervenciones civiles, eléctricas y mecanicas menores, y elementos de seguridad
para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la infraestructura carcelaria existente, que no fueron
atendidas oportunamente por no estar incluidas en contratos de comun ejecucion que suscribe la entidad,
con alcance y destinacion especifica de recursos.”

“Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento de su
mision de contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la eficiente
prestacion de servicios, suministro de bienes e infraestructura requerida para su adecuado
funcionamiento, previo el riesgo de la no atencion inmediata de necesidad de esos eventos imprevisibles,
se preparo y lo gestiond con la suscripcion del contrato USPEC- CTO- 305-2022. SOLICITUD:

“No obstante, lo anterior, a la fecha se ha materializado con la ejecucion de diferentes solicitudes de los
directores de los ERON, aprobadas por el USPEC sin ninguin riesgo para su atencion, situacion que ha
posibilitado la ejecucion contractual; sin embargo, los riesgos al ser imprevisibles, son latentes y en
cualquier momento se pueden presentar, por lo que la necesidad de su atencion persiste, razén por la
cual, solicitamos prorrogar el contrato USPEC CTO-305-2022 por (1) un mes, es decir, hasta el 30 de
enero del 2024.”

“Se aclara que la Prorroga se justifica principalmente por la gran cantidad de acciones de tutelas que se
ha generado en los distintos establecimientos carcelarios de las regional del grupo 3, lo que implica que,
al cumplirlas, el tiempo del contrato inicial no seria suficiente para dar cumplimento a dichas acciones de
tutelas interpuestas a los distintos ERON, cabe resaltar que el nivel de prioridad de la prorroga es nivel
4.”

Por todo lo anterior esta interventoria sugiere a la entidad contratante, realizar la prorroga al CONTRATO
No. USPEC- CT0-305-2022 por un término de 1 mes calendario a partir del 31 de diciembre de 2023, es
decir hasta el 30 de enero de 2024. SOLICITUD INCLUSION DE ITEMS NO PREVISTOS:

Teniendo en cuenta la solicitud emitida por el contratista de obra ANDRES JAVIER GRANADOS
ARCINIEGAS mediante oficios con referencia “AJGA -305-22-0BRA-75” del 29 de agosto de 2023, la
firma Gordillo y Asociados SAS en calidad de interventoria, da viabilidad y ve procedente presentar ante
la USPEC para realizar la aprobacién y el tramite correspondiente para la INCLUSION DE [TEMS NO
PREVISTOS al contrato de obra No. 305 de 2022, mediante comunicacion enviada oficio No. INTER-
COOR-USPEC-382-0360 del 31 de agosto de 2023, el cual hace parte integral del presente documento,
argumentando su concepto de aprobacion, asi:

]
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ASUNTO: SOLICITUD DE INCLUSION DE NP-28 AL NP-33 Y AVAL DE INTERVENTORIA

En cumplimiento del contrato de la referencia, y en aras de garantizar el correcto funcionamiento del
proyecto, esta interventoria después de haber realizado la revision y verificacion de los precios
presentados, correspondientes a las actividades no previstas, y con el fin de dar continuidad al proceso
de aprobacion de actividades no previstas, esta interventoria da viabilidad y ve procedente presentar
ante la USPEC los NP-28 al NP-33 presentado por el contratista ANDRES GRANADOQOS, bajo
comunicado AJGA -305-22-OBRA-75 DEL 29 DE agosto de 2023 para su aprobacion y tramites

correspondientes de inclusion de items no previstos en el contrato de la referencia.

Los precios revisados por esta interventoria para inclusion en el contrato de la referencia son los

Siguientes:

ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

V.UNITARIO

NP-28

Limpieza de pozo séptico con electrobomba de
succionando la totalidad de liquidos y entrega
pozo vacio. incluye bombeo permanente desde
pozo septico hacia manhole existente para ev
suspension total del sistema séptico del
establecimiento. ERON SANTA MARTA

M3

$124.530,00

NP-29

Mantenimiento  Preventivo  de  Electrobom
Sumergible Trifasica de 2 HP, incluye Desmontg
desarmada, armada y montaje de Electroboml
cambio de aceite y Pintura general del equipo. ER(
SANTA MARTA

u

$1.000.143,00

NP-30

Mantenimiento  Correctivo  de  Electrobom
Sumergible Trifasica de 2 HP, Incluye Desmontg
desarmada, armada y montaje de Electroboml
cambio de aceite, arreglo Eléctrico, barnizado y

Pintura general del equipo. ERON SANTA MART/

u

$1.1563.153,00

NP-31

Mantenimiento Correctivo de Calderas de 50BTH
20 BTH, Incluye Suministro e instalacion de vélvu,
de tipo globo, valvulas de paso, valvula regulado
manémetros, cheques, flotador 1", Microswitc
tuberia de hierro galvanizado de 1 1/2" y sus
accesorios. ERON VALLEDUPAR

U

$20.937.830,00

NP-32

Suministro e instalacion de extractor de calor de

u

a 110 Vol

$464.678,00
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Suministro e instalacién de transformador
NP-33 pedestal de 225 Kva de 13200/220-120V U $71.002.996,00

Los items antes mencionados fueron argumentados adecuadamente, concluyendo que los mismos son
esenciales para la ejecucion del alcance del objeto contractual. Asi mismo se evaluaron econémicamente
y de manera detallada se verificaron los insumos de los items no previstos a fin de garantizar que el valor
de dichos componentes corresponde a valores actuales de mercado.

A. CONCEPTO DE LA SUPERVISION.

. La supervisién por parte de la USPEC da visto bueno a la solicitud de PRORROGA al contrato de
obra 305- 2022 avalada por la interventoria y emitida por el contratista de obra ANDRES JAVIER
GRANADOS ARCINIEGAS, revisados los fundamentos que la sustentan, entendiéndose necesario,
para el cumplimiento del objeto contractual:

Consideraciones especificas

Dentro del objeto contractual se encuentra definido el alcance del proyecto contempla la atencion
inmediata, oportuna y eficiente con caracter correctivo de necesidades o eventos imprevisibles que
faciliten habilitar los espacios afectados (celdas, baterias sanitarias, duchas, celdas de visita intima,
patios de visita, ranchos, areas de sanidad, areas administrativas, areas de guardia, equipos e
instalaciones asociadas al funcionamiento de la planta fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los
Establecimientos Penitenciarios.

En consecuencia, los contratos atenderan de manera inmediata, emergencias de infragstructura y
requerimientos, derivados de eventos imprevisibles por condiciones climaticas, mecanicas, accidentales
y de deterioro excesivo de materiales, siempre y cuando su alcance se enmarque en el Anexo No. 1.
“Intervenciones de Atencion Primaria”. La solicitud de prorroga por un término de UN (1) MES, es decir
hasta el 30 de enero de 2024, de manera general obedece al poco tiempo que resta para ejecutar las
actividades pendientes, algunas requerian definiciones por parte de la Supervision la cual no contd con
personal de apoyo profesional suficiente al comienzo de la vigencia, en las ordenes de visitas generadas
para la atencion emergencias donde se requiere presencia del contratista de obra como de Interventoria,
se debian realizar pruebas adicionales y en algunos casos estudios y disefios para concluir los
diagnosticos en la etapa de alistamiento y en los cuales el area encargada entrega de manera parcial
debido a la alta demanda que existe para la entrega de disefios y planos solicitados por el contratista
necesarios para adelantar las intervenciones en las emergencias y/o novedades imprevistas reportadas
a la fecha, por otra parte fue necesario adelantar la solicitud para la inclusién de actividades no previstas
dentro de la presente solicitud, las cuales debian surtir el tramite para aprobacion de manera previa al
generarse actividades o items No Previsto o que implicaban la fijacion de criterios técnicos, parametros
importantes proporcionados por la Entidad. También incidio en el cumplimiento de la programacion de
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visitas, situaciones que se presentaron en algunos establecimientos que ocasionaron restricciones en el
ingreso de personal y en el horario de trabajo en la etapa de diagnostico, los cual retraso la entrega de
los informes en la etapa I (alistamiento).

0 Teniendo en cuenta la ola invernal que se ha venido presentando en el pais durante el transcurso
del presenta afio y segun los segun los pronosticos climaticos del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), se espera que a mediados del mes de septiembre
de 2023 inicie la segunda temporada de lluvias del afio, condicion que se podria prolongar con un
aumento significativo de su intensidad en noviembre y diciembre de 2023, asi como en enero del
proximo afio, de acuerdo al Informe de Prediccion Climatica - IDEAM del 21 de noviembre de
2023. Me permitio solicitar se ajuste el cronograma contractual vigente, dejando un atraso
significativo y sustentado en los eventos previamente expuestos.

0 El alcance del contrato, de conformidad con el documento “Anexo Técnico”, que hace parte
integral del mismo, contempla la atencion inmediata, oportuna y eficiente con caracter correctivo
de necesidades o eventos imprevisibles que faciliten habilitar los espacios afectados (celdas,
baterias sanitarias, duchas, celdas de visita intima, patios de visita, ranchos, areas de sanidad,
areas administrativas, areas de guardia, equipos e instalaciones asociadas al funcionamiento de
la planta fisica, etc.), para el normal funcionamiento de los Establecimientos Penitenciarios.

[0 Lo anterior teniendo en cuenta que la Direccion de Infraestructura de la USPEC recibio durante la
vigencia 2021 y el primer bimestre de la presente 10.003 PQRS, tales como tutelas, derechos de
peticion y hallazgos de entidades de control; de las cuales, el 45 % corresponden a necesidades
de atencion primaria y/o de emergencia en los ERON del pais, que se presentan por eventos
naturales impredecibles (Climaticos y sismicos), amotinamiento y alteraciones del orden interno,
y Se relacionan con servicios de saneamiento basico, intervenciones civiles, eléctricas y
mecanicas menores, y elementos de seguridad para evitar el deterioro de las plantas fisicas de la
infraestructura carcelaria existente, que no fueron atendidas oportunamente por no estar incluidas
en contratos de comun ejecucion que suscribe la entidad, con alcance y destinacion especifica
de recursos.

0 Como se evidencia, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC en cumplimiento
de su mision de contribuir al mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario a través de la
eficiente prestacion de servicios, suministro de bienes e infragstructura requerida para su
adecuado funcionamiento,previo el riesgo de la no atencion inmediata de necesidades o eventos
imprevisibles, se preparé y lo gestion6 con la suscripcion del contrato USPEC-CTO-305-2022.

0 No obstante, lo anterior, a la fecha no se ha materializado ningtn riesgo para su atencion,
situacion que ha imposibilitado la ejecucion contractual;, sin embargo, los riesgos al ser
imprevisibles, son latentes y en cualquier momento Se pueden presentar, por lo que la necesidad
de su atencién persiste, razén por la cual, es requerido prorrogar el contrato USPEC-CTO-305-
2022 por un (1) mes, es decir, hasta el 30 de enero de 2024.
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Il JUSTIFICACION - INCLUSION DE TEMS NO PREVISTOS

Revisados los antecedentes y argumentos presentados por la interventoria, respecto a la inclusion de
ITEMS NO PREVISTOS, quien mediante la comunicacion “INTER-COOR-USPEC-382-0360” del 31 de
agosto de 2023, evalua, da viabilidad y certifica que los motivos expresados por el contratista de obra
para la solicitud de la inclusion de items no previstos son necesarios para cumplir con el objeto
contractual, la supervision aprueba dicha solicitud considerando los siguientes aspectos:

0  Seaprueba lainclusion de los items no previstos, considerando que el andlisis de precios unitarios
(APU), las cotizaciones, la justificacion y la solicitud realizada por el contratista, fueron revisados,
analizados y aprobados previamente por la interventoria, basados en que los precios propuestos
por el contratista cuentan con los soportes requeridos contractualmente y que los precios se
ajustan a las caracteristicas y condiciones del mercado actual, verificado mediante cotizaciones y
estudio del mercado realizado por la interventoria. Es necesario hacer saber que las actividades
de item no previstos son necesarios en el inicio de las fases de ejecucion de acuerdo a los niveles
de atencion previstos en el anexo técnico del contrato de obra.

0 Adicional, una vez realizada la verificacion de la documentacion soporte para la inclusion de items
no prevista entregada por la interventoria, se realizé una revision y verificacion de la estructura de
los anélisis de precios unitarios (APU) con sus respectivos soportes y la justificacion para cada
uno de ellos, por parte de los profesionales de apoyo técnico y del grupo de presupuestos de la
Subdireccion de Construccion y Conservacion, los cuales mediante informe adjunto a la presente
solicitud de fecha agosto 31 de 2023, consideran pertinentes las actividades no previstas puesto
que los precios son acordes a las condiciones del mercado actual.

0 La Subdireccion de Construccion y Conservacion establece que es necesario incluir los items no
previstos, revisados, analizados y avalados previamente por la interventoria, para garantizar una
mayor integralidad y funcionalidad de las obras de atencion primaria de la infragstructura
penitenciaria a ejecutar bajo el contrato de la referencia, el cual por su misma naturaleza, el
alcance de intervencion del contrato y teniendo en cuenta que existe un rubro presupuestal
asignado para la atencién de Ordenes de Servicio aprobadas hasta agotar el 100% del monto
total de presupuesto asignado y que tiene como referencia el listado de precios de la base
presupuestal de la Direccion de Infraestructura y para la solicitud en particular, las actividades acé
previstas no se encuentran incluidas, razon por la cual la supervision del Contrato de Obra No.
305-2022 solicita su inclusion y aprobacion para permitir la correcta ejecucion del contrato, el cual
se desarrolla mediante ordenes de servicio aprobadas por la supervision del contrato y por la
Interventoria, con el fin de dar cumplimiento al objeto Contractual, expuesto lo anterior No es
necesario realizar balance al presupuesto ya qué no se tienen cantidades Previstas dentro de la
gjecucion del mismo.

De acuerdo con lo anterior, me permito informar que una vez surtidos los procesos de revision de los
analisis de precios unitarios de las actividades no previstas en el contrato que tiene “ATENCION
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PRIMARIA POR EL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE A LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DE

RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL- ERON- A CARGO DEL INPEC” Grupo 3, el anélisis de precio
unitario relacionado en la tabla a continuacion, cuentan con AVAL técnico y se sugiere su aprobacion e
inclusion de acuerdo con el concepto del contrato de la referencia.

Cabe aclarar que el alcance del aval corresponde a la descripcion de la actividad, a la unidad de medida,
al valor unitario (manejado dentro de un rango aceptable de precios del mercado) y a la conformacion de
los componentes al interior del APU en cuanto a precios y rendimientos, mas no a las cantidades reales
gjecutadas en obra, las cuales deben ser confirmadas por la interventoria. Asi mismo se aclara que el
aval se da sobre y obra una vez remitido el concepto favorable de la INTERVENTORIA.

Los items antes mencionados fueron argumentados adecuadamente, concluyendo que los mismos son
esenciales para la ejecucion del alcance del objeto contractual. Asi mismo se evaluaron economicamente
y de manera detallada se verificaron los insumos de los items no previstos a fin de garantizar que el valor
de dichos componentes corresponde a valores actuales de mercado.

B. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En cuanto a regulacion legal en las normas de contratacion estatal no se encuentra regulacion expresa
sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales, por cuanto debe
entenderse que por regla general los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas
inicialmente, de conformidad con los principios de planeacion, transparencia, economia y
responsabilidad, asi como de todos los demas principios de la funcién administrativa, aplicables al
proceso de gestion contractual. Las pocas menciones normativas sobre modificacion de contrato se
encuentran en la ley 80 de 1993 articulos 14 y 16 que faculta para modificacion unilateral, el articulo 40
que limita los porcentajes para adicionar valores hasta el 50%; asi mismo en el Decreto 1082 de 2015
compilatorio de la reglamentacion sobre el EGCAP articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso segundo establece la
obligacion de ampliar la garantia cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar
su plazo. Es decir, hay claros ejemplos normativos que permiten mantener la conviccion sobre la
mutabilidad o modificacion de los contratos estatales.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente (en adelante CCE) también
recuerda que, aunque no hay prohibicion legal alguna para modificar el contrato estatal, la jurisprudencia
ha establecido unas pautas generales que la entidad estatal contratante debe evidenciar para proceder
a la modificacion del contrato; que en todo caso deben tener en cuenta los fines de la contratacion estatal
establecidos en la Ley 80 de 1993:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
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cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
esStatales que, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”

CCE se pronuncio, en términos generales, en el concepto C-457 del 3 de septiembre del 2021 y C-663
de 13 de octubre de 2022, sobre la modificacion a los contratos estatales, recomendaciones y directrices
expuestas en el concepto C-759 de 2022:

“Conforme a la requlacion legal y a la interpretacion que de la misma han hecho el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los
contratos estatales, pero esta medida tienen caracter excepcional y solo procede cuando con ella se
pretenda garantizar el interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por
cualquiera que la causa de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales,
esto es, cuando la modificacion encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la
gjecucion del contrato, sino, ademas, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador.”

La Corte Constitucional en sentencia C-300 de abril 25 de 2012 magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub, numeral 2.6.1.de las consideraciones, destaca lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009, radicado 1.952, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y
de los fines generales del Estado.”

La Corte Constitucional enfatiza la consideracion de que los contratos estatales si pueden ser
modificados siempre que con la modificacion sea la manera de cumplir con el fin social perseguido en el
objeto del contrato, habida cuenta que en las condiciones iniciales o actuales no se podra cumplir; esto
es la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho.
En conclusion, desde el punto de vista constitucional, se podra modificar el contrato estatal cuando esta
modificacion sea indispensable para cumplir con el objeto contratado, y consecuentemente prestar el
servicio a la comunidad beneficiaria.
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El Consejo de Estado Seccion Tercera asi como en Sala de Consulta y Servicio Civil se expresa en el
mismo sentido, e incluso reitera que a pesar de una cierta discrecionalidad para modificar los contratos
estatales, la interpretacion y aplicacion de las locuciones en la Ley 80 de 1993 sobre modificaciones
contractuales en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que
salvaguardar; por ejemplo en concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda
Perdomo, afirma que:

“Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

Conforme a lo anterior, se evidencia que los contratos publicos, como es el caso que nos ocupa, pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y garantizar la realizacion de los fines del
Estado; asi las cosas, durante la ejecucion del contrato se pueden presentar circunstancias
sobrevinientes, imprevisibles e incluso previsibles que aun aplicando los medios de mitigacion desbordan
la planeacion proyectada. De esta manera, cuando la necesidad no puede satisfacerse en su totalidad
por limitaciones de tipo presupuestales, de tiempo, de titularidad o cualquier otro aspecto, por ley y
jurisprudencia se ha permitido requerir al tramite de adiciones, prorrogas, aclaraciones de contratos,
suspension,

cesion, terminacion anticipada, efc., o cualquier otra variacion, las cuales en ningun caso pueden
modificar el objeto contractual.

En ese sentido, el Consejo de Estado, tanto en sentencias1 como conceptos2, ha derivado una especie
de reglas para hacer efectivo el ajuste a clausula y/o contenido de los contratos:

A) Limites de orden temporal: relacionados con la vigencia del contrato, que el contrato no haya
terminado.

B) Limites de orden formal: refiere a la solemnidad de los actos contractuales, incluyendo
modificacion por escrito y justificacion factica como juridica.

C) Limites de orden material: que contiene limites cuantitativos. En especial limites legales o que
no afecten los principios legales de la contratacion y de las actuaciones administrativas, por
ejemplo hasta cuanto dinero se puede adicionar en el contrato.

D) Limites relacionados con la variacion del objeto y con el contenido sustancial del contrato y
del pliego de condiciones. Este limite encuentra sustento en el hecho de que, para celebrar
contratos estatales las entidades publicas eligen, dentro de un «régimen de concurrencia y
de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e idoneidad de la prestacion
requerida, lo que supone que la seleccion objetiva de la oferta mas favorable, se dirige a
salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato en esas condiciones, su
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eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y posteriormente alterado, consulte
la mejor opcion para el servicio publico.

Finalmente, considera la USPEC que se hace necesario para cumplir con los fines estatales del contrato,
esto es el beneficio a la comunidad (PPL), asi como necesario para cumplir con el objeto del contrato,
modificar el contrato 305 de 2022 en la inclusion de items no previstos, prorroga, habida cuenta la
explicacion y justificacion técnica expuesta por el Contratista de obra y por la Interventoria, todo anotado
y conforme a las sustentaciones técnicas trasladadas en el presente documento en el acépite de
“CONCEPTO DEL SUPERVISOR’. Por otra parte, no se evidencia en los documentos expuestos por el
Contratista y por la Interventoria, incurrir o exceder en ninguna de las limitaciones jurisprudenciales a las
modificaciones contractuales precisadas en este documento. Consecuentemente, se expone la
necesidad de la solicitud de prorroga e inclusion de items no previstos, sin que ello constituya afectacion
del objeto y los entregables del contrato; por el contrario, es un medio para lograr su finalidad sin
perjudicar el principio de planeacion y responsabilidad contractual.

Asl mismo se recuerda que de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.3.1.18 inciso
segundo, la USPEC exigira al contratista la ampliacion de la garantia tanto en vigencia o plazo como en
valor amparado:

“Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.”

C. SOLICITUD FINAL.

Con el fin de adelantar los tramites para su estudio y aprobacion por parte de la Direccion de Gestion
Contractual, segun justificacion emitida por el contratista de obra ANDRES JAVIER GRANADOS
ARCINIEGAS, y aprobada por la Interventoria Gordillo y Asociados SAS, se solicita:

CLAUSULA PRIMERA. Prérroga No. 5 al contrato USPEC-CTO-305-2022 por el termino de un (1) mes;
Es decir hasta el 30 de enero de 2024, para continuar con su ejecucion y cumplimiento contractual.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que la USPEC
pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA. Con el fin de adelantar los tramites para su estudio y aprobacion por parte de
la Direccion de Gestion antractual, se solicita: MODIFICAR el contrato de obra No. 305 de 2022, en el
sentido de INCLUIR LOS ITEMS NO PREVISTOS, asi:
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ITEM

DESCRIPCION

UNIDAD

V.UNITARIO

NP-28

Limpieza de pozo séptico con electrobomba de 3", succionando la
totalidad de liquidos y entrega del pozo vacio. incluye bombeo
permanente desde el pozo séptico hacia manhole existente para evitar
suspension total delsistema séptico del establecimiento. ERON
SANTA
MARTA

M3

$124.530,00

NP-29

Mantenimiento Preventivo de Electrobomba Sumergible Trifasica de 2
HP, incluye Desmontaje, desarmada, armada y montaje de
Electrobomba, cambio de aceite y Pintura general del equipo. ERON
SANTA MARTA

$1.000.143,00

NP-30

Mantenimiento Correctivo de Electrobomba Sumergible Trifasica de 2
HP, Incluye Desmontaje, desarmada, armada y montaje de
Electrobomba, cambio de aceite, arreglo Eléctrico, barnizado y Pintura
general del equipo.

ERON SANTA MARTA

$1.153.153,00

NP-31

Mantenimiento Correctivo de Calderas de 50BTH y 20 BTH, Incluye
Suministro e instalacién de valvulas de tipoglobo, valvulas de paso,
valvula requladora, mandmetros, cheques, flotador 1", Microswitche,
tuberia de hierro galvanizado de 1 1/2" y sus accesorios. ERON
VALLEDUPAR

$20.937.830,00

NP-32

Suministro e instalacion de extractor de calor de 10" a 110Vol

$464.678,00

NP-33

Suministro e instalacidn de transformador de pedestal de225 Kva de
13200/220-120V

$71.002.996,00

PARAGRAFO PRIMERO: La presente modificacion se concede por solicitud del CONTRATISTA,
avalada por la INTERVENTORIA no implica adicion en valor, ni sobrecostos para la USPEC, por lo que
EL CONTRATISTA ejecutara con los recursos existentes del contrato y no presentara reclamacion

alguna.

CLAUSULA TERCERA. REAJUSTE DE LAS GARANTIAS. EL CONTRATISTA ampliaré las garantias

del contrato en vigencia, de todos los amparos estipulados en los términos establecidos en la Clausula

Décima Tercera del Contrato de Obra No. 305 de 2022.

CLAUSULA CUARTA. Las demés clausulas y estipulaciones contenidas en el Contrato de Obra No. 305

de 2022, para todos los efectos, contintan vigentes en todas sus partes.
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Teniendo en cuenta las razones anteriormente expuestas, la Supervision solicita la modificacion
presentada, la cual fue solicitada por el contratista, aprobada por la interventoria y avalada por la USPEC,
dejando expresamente establecido que la misma se hace necesaria, oportuna y conveniente para la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios..”

11. Que a la fecha de suscripcién del presente OTROSI No. 5 MODIFICAR EL CONTRATO DE OBRA
USPEC-CTO-305-2022, se encuentra en ejecucion.

12. Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, se suscribe el presente
OTROSI No. 5 MODIFICAR EL CONTRATO DE OBRA USPEC-CTO-305-2022, el cual se regira por las
siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - PRORROGAR: El plazo de ejecucion del contrato hasta el dia TREINTA (30)
DE ENERO DE 2024.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que LA USPEC
pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA

CLAUSULA SEGUNDA - MODIFICAR: El contrato en el sentido de incluir items no previstos de la
siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION UNIDAD V.UNITARIO

Limpieza de pozo séptico con electrobomba de 3", succionando la
tofalidad de liquidos y entrega del pozo vacio. incluye bombeo
permanente desde el pozo séptico hacia manhole existente para evitar
suspension total delsistema séptico del establecimiento. ERON
SANTA MARTA

NP-28 M3 $124.530,00

Mantenimiento Preventivo de Electrobomba Sumergible Trifasica de 2
HP, incluye Desmontaje, desarmada, armada y montaje de
NP-29 Electrobomba, cambio de aceite y Pintura general del equipo. ERON v $1.000.143,00
SANTA MARTA

Mantenimiento Correctivo de Electrobomba Sumergible Trifasica de 2
HP, Incluye Desmontaje, desarmada, armada y montaje de
NP-30 | Electrobomba, cambio de aceite, arreglo Eléctrico, bamizado y Pintura 0] $1.153.153,00
general del equipo.

ERON SANTA MARTA
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Mantenimiento Correctivo de Calderas de 50BTH y 20 BTH, Incluye
Suministro e instalacién de valvulas de tipoglobo, valvulas de paso,
valvula requladora, mandmetros, cheques, flotador 1", Microswitche,
tuberia de hierro galvanizado de 1 1/2" y sus accesorios. ERON
VALLEDUPAR

NP-31 U $20.937.830,00

Suministro e instalacion de extractor de calor de 10" a 110Vol
NP-32 U $464.678,00

Suministro e instalacidn de transformador de pedestal de225 Kva de
NP-33 | 13200/220-120V ] $71.002.996,00

CLAUSULA TERCERA - GARANTIA UNICA: El contratista debera actualizar las pélizas que respaldan
las obligaciones del contrato, de acuerdo con lo establecido en el presente otrosi, igualmente se
compromete con la USPEC a publicar las polizas a través de la plataforma SECOP Il dentro de los tres
(3) dias siguientes a la suscripcidn del presente documento, so pena de incurrir en incumplimiento.

CLAUSULA CUARTA - VIGENCIA: El presente documento regira a partir de la suscripcion electronica
a través de la plataforma SECOP II. Las demas estipulaciones del contrato no modificadas contintan
vigentes y son de obligatorio cumplimiento para las partes.

CLAUSULA QUINTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente otrosi, se perfecciona con
la suscripcion electrénica de la misma a través de la plataforma SECOP II, para su ejecucion se requiere
la respectiva expedicidn del Registro Presupuestal.

Para todos los efectos, la fecha de suscripcion del presente documento sera la aprobacion del mismo en
la plataforma SECORP |I.

Aprobo: Carmen Cecilia Simijaca - Directora de Gestion Contractual (E) Lﬁ\w .
Reviso: Evelin Jhohana Alonso Gutierrez — Cordinadora Contractual DIGECO
Elaboré: Camilo Granados Velasco — Abogado Contratista — DIGECO -
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