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Santiago de Cali, 14 de diciembre de 2023

Ingeniera: .

ADRIANA GOMEZ MILLAN

Secretaria de Despacho

Secretaria de Vivienda y Habitat Departamental
Santiago de Cali D.E. —Valle del Cauca

Asunto: Concepto juridico para la elaboracién de Otrosi No. 09 al Contrato de
Obra N° 1.320-12.13-0112 del 09 de Agosto de 2022, entre el
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA — SECRETARIA DE
VIVIENDA Y HABITAT y VIDA NUEVA ARQUITECTURA E
INGENIERIA.

Cordial saludo,

De manera atenta me permito conceptuar en materia contractual sobre la
estructuracién del Otrosi No. 09 al Contrato N° 1.320-12.13-0112 del 09 de Agosto
de 2022 del asunto:

El plazo inicial del precitado contrato se pact6 hasta el dia 31 de diciembre de 2022.
OBJETO: "REALIZAR MEDIANTE EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS EL
MEJORAMIENTO DEL PAIZQUE PRINCIPAL BOYACA DEL MUNICIPIO DE
YOTOCO, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA."

PLAZO INICIAL: EL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO SERA HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2022.

Entre los suscritos a saber ADRIANA GOMEZ MILLAN, identificada con la cédula
de ciudadania No. 31.472.742 expedida en Yumbo (V), quien actua en su calidad
de Delegado de La Sefiora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
segun Decreto de Nombramiento No. 1-17-1064 del 04 de Octubre de 2022 y Acta
de Posesion No. 0440 del 05 de Octubre del afio 2022, facultada para celebrar este
tipo de contratos segtin Decreto No. 1-30023 del 7 de enero de 2020 "Por el cual se
efectlian unas delegaciones y se dictan otras disposiciones, quien para los efectos
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del presente convenio se denominara EL DEPARTAMENTO por una parte;
VALERIA ALEXANDRA ZAPATA MUNOZ, identificado con la cedula de
ciudadania numero No. 1.112.474.913, en calidad de representante legal de VIDA
NUEVA ARQUITECTURA E INGENIERIA, identificado con NIT. No. 805.030.308-
1, quienes ademas manifiestan bajo la gravedad de juramento por medio de la
suscripcion del presente documento, no estar incursos en ninguna de las causales
de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de interés sefaladas en la
Constitucion, la Ley y demas normas vigentes y en especial lo contenido en el
articulo de la Ley 80 de 1993, modificado parcialmente por el articulo 32 de la Ley
1150 de 200 la ley 1474 de 2011 y obrando en su propio nombre y representacion,
quienes para los efectos del presente se denominara EL CONTRATISTA, en virtud
del principio de autonomia de la voluntad de las partes han convenido celebrar el
presente OTROSI No. 09 al Contrato de Obra N° 1.320-12.13-0112 del 09 de Agosto
de 2022, que pretende modificar el plazo de ejecucion del contrato conforme
justificacién técnica anexa a la minuta de OTROSI.

Que la Gobernacion del Valle del Cauca debe garantizar la continuidad de sus
procesos misionales y en este caso especificamente gestionar, promover y ejecutar
en el Departamento del Valle del Cauca, las politicas publicas de vivienda, habitat y
servicios publicos de energia, agua potable y saneamiento basico, con inclusion
social y enfoque diferencial; estructurar y ejecutar los proyectos, técnicos y asesorar
la operacion de la plataforma de servicios de manera articulada con las politicas de
ambiente, equipamiento y movilidad del departamento a través de la SECRETARIA
DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

Que La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para
el cumplimiento de los fines estatales.

(...) Los numerales 1y 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1.993 titulado “De los Medios
que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual’, sefiala que, para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato podran Interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e introducir modificaciones a
lo contratado.

Que en concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y ServicioCivil del
Consejo de Estado se menciona: "...Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicion 5a,
pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una consecuencia

impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se tiende a lograr una mas
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eficiente realizacién de La "justicia distributiva (...) las modificaciones en el contrato pueden
traducirse tanto en aumento (adicionales) como en una disminucién (reducciones) de las
prestaciones"."...De lo anterior resulta claro que es un deber de la_administracién ordenar
las modificaciones necesarias para responder por la buena ejecucién de los trabajos yel
logro del fin persequido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede
sustraerse sSo pena de_incurrir en responsabilidad por omision, puesiria en contra de lo
previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993.

Que la Gobernacion del Valle del Cauca debe garantizar la continuidad de sus
procesos misionales y en este caso especificamente gestionar, promover y ejecutar
en el Departamento del Valle del Cauca, las politicas publicas de vivienda, habitat y
servicios publicos de energia, agua potable y saneamiento basico, con inclusion
social y enfoque diferencial; estructurar y ejecutar los proyectos, técnicos y asesorar
la operacion de la plataforma de servicios de manera articulada con las politicas de
ambiente, equipamiento y movilidad del departamento a través de la SECRETARIA
DE VIVIENDA Y HABITAT DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA.

Que La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para
el cumplimiento de los fines estatales.

(...) Los numerales 1y 2 del articulo 14 de la Ley 80 de 1.993 titulado “De los Medios
que pueden utilizar las Entidades Estatales para el Cumplimiento del Objeto
Contractual’, sefala que, para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato podran Interpretar los documentos
contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e introducir modificaciones a
lo contratado.

Que en concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y ServicioCivil
del Consejo de Estado se menciona: "..Roberto Dromi. Derecho Administrativo.
Edicion 5a, pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es
una consecuencia impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se
tiende a lograr una mas eficiente realizacion de La "justicia distributiva (...) las
modificaciones en el contrato pueden traducirse tanto en aumento (adicionales) como
en una disminucién (reducciones) de las prestaciones”."...De lo_anterior resulta claro
que es un deber de la_administracion ordenar las modificaciones necesarias para
responder por la buena ejecucion de los trabajos yel logro del fin persequido con la
contratacion: es un imperativo de su gestion, al cual no puede sustraerse so pena de
incurrir en responsabilidad por omisién, puesiria en contra de lo previsto en el articulo
3°de la Ley 80 de 1993. '
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Que mediante Circular Interna No. 033 de fecha 05 de octubre de 2023, expedida
por el Departamento Administrativo de Finanzas y Hacienda Publica, se definio el
cronograma de cierre de vigencia fiscal 2023, donde se establecen los plazos para
realizar los ajustes y tramites necesarios para consolidar la informacién econémica
y financiera.

Que por lo anteriormente expuesto, por presentarse la situacion del tramite
administrativo interno, se presenta la necesidad de realizar prorroga de ejecucion
al contrato de referencia, con el fin de surtir los mismos a cabalidad, realizando una
prérroga al contrato hasta el 28 de diciembre de 2023.

En consecuencia, se considera técnica y juridicamente viable; sin embargo, es
necesario que se realice la modificacidon a través de otro si a cada uno de los
contratos que lo requieran.

Que consecuentemente, el presente otro si No. 09, se ajusta al Estatuto General
de la Contrataciéon de la Administracion Publica y demas normas aplicables
vigentes, por cuanto no implica modificacion del objeto contractual.

Consecuentemente, el presente Otrosi se ajusta al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica y demas normas aplicables vigentes, por
cuanto no implica modificacion del objeto contractual, sino una actualizacién de la
apropiacién presupuestal. }
De conformidad con lo expuesto, se puede colegir que el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de 1991, establece que: “son fines esenciales del estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (...)".

En desarrollo de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia y en observancia de los principios de eficacia, coordinacion y
colaboracion, las autoridades puUblicas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

El Articulo 6 de la Ley 489 de 1998 prescribe que: “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracibn, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia prestaran su colaboracién a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
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estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias y organismos y entidades
titulares.”.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 40, establece que las partes podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran para el
cumplimiento de los fines estatales. (...) Los numerales 1y 2 del articulo 14 de la
Ley 80 de 1.993 titulado “De los Medios que pueden utilizar las Entidades Estatales
para el Cumplimiento del Objeto Contractual”, sefiala que, para el cumplimiento de
los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato podran
Interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e
introducir modificaciones a lo contratado.

En concepto 1439 de 18 de Julio de 2002 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado se menciona: "... Roberto Dromi. Derecho Administrativo. Edicion
5a, pag. 348. "El principio de mutabilidad de los contratos administrativos es una
consecuencia impuesta por finalidades del interés publico, dado que con ellos se
tiende a lograr una més eficiente realizacién de La "justicia distributiva (...) las
modificaciones en el contrato pueden traducirse tanto en aumento (adicionales)
como en una disminucion (reducciones) de las prestaciones”. "...De lo anterior
resulta claro que es un deber de la administracién ordenar las modificaciones
necesarias para responder por la buena ejecucion de los trabajos y el logro del fin
persequido con la contratacion; es un imperativo de su gestion, al cual no puede
sustraerse so pena de incurrir en responsabilidad por omisién, pues iria en contra
de lo previsto en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993. (Subrayado fuera de texto)

Respecto de los contratos estatales el Consejo de Estado y la Corte Constitucional han
establecido lo siguiente: “...El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho
esta directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato
publico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir
sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con
la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas. El interés general, ademas de guiar y explicar la
manera como el legislador estéa llamado a regular el régimen de contratacién administrativa,
determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que la representan y de
los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de
todo contrato y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado...” (Sentencia
C-713/09 de la Corte Constitucional).

En atencion al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite, me permito
manifestar que el presente Otrosi, es VIABLE contractualmente, de conformidad
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con lo establecido por la Corte Constitucional quien se ha pronunciado al respecto
al establecer que: Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados
cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines
del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14
y 16 de la Ley 80/93, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacién o
la afectaciéon grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion”, entre otros. (Sentencia C — 300 de 2012)
(Negrillas propias para hacer énfasis). lgualmente vale la pena destacar lo sefalado
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13
de agosto de 2009: "La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese
mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales, es una especial forma de hacer prevalecer la
finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea
necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado".

De igual forma se manifiesta que la minuia se ajusta contractualmente a lo
preceptuado en la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2007; Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes y vigentes al momento de la suscripcion.

Por lo anterior, la presente modificacion al Contrato mencionado es VIABLE para la
firma de la Sefiora Secretaria de Vivienda y Habitat del departamento del Valle del
Cauca.

Atentamente,

" lceS~

IANA GARCIA JRILLOS
Abogada

Profesi -Universitaria
Secretaria de Vivienda y Habitat
Gobernacion del Valle del Cauca

E\%

Proyecté: Julio Valencia — Abogado Contratista SVH
Revisé: Sharik Mancilla - Abogado Contratista SVH:
Archivese en: Expediente Contractual.
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