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Medellin, 10 de abrit de 2019,

Doctor

ANDRES FELIPE TOBON VILLADA

Secretario de Seguridad y Convivencia
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
ALCALDIA DE MEDELLIN

E.S. D

REFERENCIA: AUDIENCIA DE IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y/O
DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO ARTICULO 86 DE LA LEY 1474 DE
2011.CONTRATO No. 4600078254 DE 2018 CONTRATISTA: XAM
SOLUCIONES INTEGRALES SAS. POLIZAS: No. BO. 2974754 Y BO-
2995252
DESCARGOSY PRUEBAS

ANA DELIA SANCHEZ BOLIVAR, identificada como aparece dl pie de mi firma, actuando
come apoderada de la compafiia LIBERTY SEGUROS S.A, en ¢l proceso de la referencia, o
continuacion, expongo los siguientes Descargos y pruebas, que deberdn ser de
consideracion, estudio y decisidén pues conllevan argumentos de fondo en el proceso en
favor de mi mandante:

HECHOS

Mediante comunicacién radicada No. 20193009770 de fecha 27/03/2019 la Secreiaria de
Seguridad y Convivencia cita a mi represeniada a la audiencia a realizarse el 4 de abril
de 2019 alas 2:00 p.m. y manifiestan lo siguiente:

“Dicha diligencia ha sido programada por el presunto incumplimientc al contrato No
4600078254 de 2018 suscrito por la Secretaria con XAM SOLUCIONES INTEGRALES SAS, dado
que dicha enfidad aporto a esta secretaria las siguientes pdlizas expedidas por LIBERTY
SEGURCS S.A.:

1.POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Numero de pdliza No. 2974754

Expedicién: 18 de octubre de 2018

Vigencia: 19 de octubre de 2018 hasta 20 de febrero de 2019
Valor asegurado: $43.241.624

Tomador: XAM SOLUCIONES INTEGRALES SAS

Asegurado y Beneficiario: Municipio de Medellin

2. POLIZA DE CUMPLIMIENTO

Numero de pdliza No. 2995252
Expedicién: 07 de diciembre de 2018
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Vigencia: 07 de diciembre de 2018 hasta 30 de junio de 2019

Amparos: Cumplimiento del contrato y correcto funcionamiento de equipos.
Valor asegurado: Cada amparo por $ 7.179.208

Tomador: XAM SOLUCIONES INTEGRALES SAS

Asegurado y Beneficiario: Municipio de Medellin.”

Ademds, como hechos que soportan estas situaciones se encuentran los esbozados en el
requerimiento realizado al confratista.. .. '

DESCARGOS

1.DESPROPORCIONALIDAD EN LA VINCULACION DE LIBERTY SEGUROS $.A. INJUSTIFICADA
VINCULACION DE MULTIPLES CONTRATOS DE SEGURO/NO CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 84
DE LA LEY 1474 DE 2011 CON RELACION A LA VICULACION DE LA COMPANIA
ASEGURADORA.

En la citacion, documento radicado No. 20193009770 no se cumplen ios lineamientos
establecidos en el articulo 86 de Ia ley 1474 de 2011 con relacién a la vinculacion del
garante toda vez que el referido articulo establece:

ARTICULO  86. IMPOSICION DE MULTAS, SANCIONES Y DECLARATORIAS DE
INCUMPLIMIENTO. Las entidades sometidas af Estatuto General de Contratacién de o]
Adminisfracion Pablica podrdn deciarar el incumplimiente, cuantificandeo los perivicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el conirato, y hacer efectiva lo
cidusula penal. Para tal efecto observardn el siguiente procedimiento:

a) Evidenciado un posibie incumplimiento de las obligaciones @ cargo del contrafista,
la entidad pdblica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En la citacién,
haré mencién expresa y detallada de los hechos que o soportan, acompaiando
el informe de interventoric o de supervisidn en el que se sustenfe lo actuacion v
enunciard las normas o cldusulas posiblemente violadas y las consecuencias que
podrian derivarse para el confrafista en desarrolio de la actuacién. En la misma se
establecerd el lugar, fecha y hera para la rediizacién de la audiencia, la gue
podrd tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del
confrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones
confractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consisia en péliza
de seguros, el garante serd citado de la misma manera;

Se observa entonces que a la compafiia que represento se le cita simplemente
indicando que hay 2 pdlizas expedidas por XAM SOLUCIONES INTEGRALES vy se
frascriben ios mismos hechos de citacion al confrafista, pero no se indica o aclara,
ni siquiera de manera somera, los motivos © hechos por los cuales se vinculacién a
lo compafia aseguradora, no se indica con cargo a que pdliza o amparo, cual es
el riesgo amparado asi como tampoco se cuantifica el moto de los perjuicios por
los cuales deberia responder la compafic asegurada, violando de esta manera el
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i
derecho de defensa de mi representado segun lo preceptuade en el arficuio 86/j
de la referido ley.

Es evidente como la Entidad vinculé a mi representada con ocasidn de una multiplicidad
de confratos de seguro, lo anterior constitfuye sin lugar a dudas una fransgresién al
derecho de defensa vy contradiccion de la compafia aseguradora, pues imposible
resultaria que esta pueda ejercer de manera adecuada sus derechos y facultades
procesales al estar siendo vinculada y llamada a responder por una serie de contratos de
Seguro que son disimiles entre s, pues ademds de gue comprenden vigencias fotalmente
distintas, tienen condiciones de aseguramiento que varian los unos de los otros,

Asi las cosas, necesaridmente la Entidad se encuenira en la obligacion de precisar el
contrato de seguro especifico por el cual pretende llamar o responder a Liberty Seguros
S.A., estableciendo de manera clara los motivos por los cudles dicha pdliza estaria

— llamada a afianzar ef hecho investigado y haciendo el respectivo reconocimiento de lo
estipulado en las condiciones de cada contrato de seguro,

Sin perjuicic de lo anterior e insistiendo en Ia imporiancia que tiene para la compaiia
aseguradora que el Despacho precise por cudl de todas Ias podlizas eventualmente mi
representada tendrfa que responder, es de recordar que hay unos clausulados de
condiciones que son la guia para entender el contrato y establecer cdémo opera el
mismo, es por ello insistimos en la necesidad de que se establezca por cudl de todas Ias
pdlizas tendria que responder mi representada, pues bien es sabido que las pélizas de
seguros NO amparan los RIESGOS que no estén enmarcados en la caratula y_en las
condiciones generales y parliculares de las mismas, toda vez gue Unicamente hay
cobertura para los RIESGOS CONTRATADOS EN LA POLIZA y solo hasta el monto del valor
asegurado, sin sobrepasarlo y con aplicacién de los deducibles pactados, de lo contario
estariomos frente a ko AUSENCIA DE COBERTURA DE LA POLIZA, dejando por fuera
cualquier obligacién de la compafiia o indemnizar suma alguna de dinero.

2. EN CUANTO A LA VINCULACION DE LAS PO’!.IZAS IDENTIFICADAS CON EL NUMERO
- 2974754 y 2995252 - FALTA DE COBERTURA DE LA POLIZA/ AMPAROS CONDICIONADOS A LA
CONFIGURACION DE CIERTOS REQUEISITOS.

Taly como se ha expuesto en los acdapites anteriores, resulta claro que la vinculacién de la
compafia aseguradora en los procesos administrativos obedece a una categoria
especial que exige por parte de la Entidad un riguroso andlisis de cara a establecer si e
asiste algin tipo de obligacién o no o la compatiia aseguradora. Y es que como bien se
sabe la vinculacién de la aseguradora se funda Gnica y exclusivamente en lg existencia
de un contrato de seguro que vincule a la compafia con los hechos del presunto
incumplimiento debidamente amparado.

Ahora bien, como la Unica fuente de obligaciones para la aseguradora es precisamente
el contrato de seguro pues entonces necesario es remitirse a cada una de las condiciones
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confractuales det mismo con el fin de establecer si hay cobertura de cara al hecho del
presunto incumplimiento contractual, pues independientemente de ia decisidn que la
Entidad Estatal adopte al findlizar el proceso administrativo establecido en el articulo 84
de la ley 1474 de 2011, la aseguradora solo podria ser lamada a responder en caso de
que se encuentre probada la cobertura del contrato y que no hay causal alguna de
exclusion segin lo estipulado en el clausulades de condiciones que es Ley para las partes.

Insistimos en que la fuente de la cual se derivan Ias cbligaciones para la compania
aseguradora es el contrato de seguro como tal, e mismo gue no solo lo compone la
caratula de la pdliza, sino que ademds hace parte integral de este el correspondiente
clausulado de condiciones generales que aplica para cada uno. Teniendo en cuenta
esto, la defensa de Liberty Seguros S.A. procedié a revisar en detalle el clausulado de
condiciones que aplica para cada una de las pdlizas nimero BO- 2974754 y BO-2995252 v
las particularidades que se consignaron en este evidenciando lo siguiente:

La compaiia de seguros que represento, emitié la pdliza de cumplimiento a favor de
entidades estatales No. BO-2974754 en donde figura como Tomador/Afianzado: XAM
SOLUCIONES INTEGRALES SAS y como Asegurado y Beneficiario: MUNICIPIO DE MEDELLLIN,
la vigencia de la pdliza va del 19 de octubre de 2018 hasta 20 de febrero de 2019,
amparo contratado Seriedad de la oferta por un valor asegurado: $43.241.624-

Igualmente, emitid la pdliza de cumplimienic BO-2995252, en donde figura como
Tomador/Afianzado: XAM SOLUCIONES INTEGRALES SAS ¥y como Asegurado v Beneficiario:
MUNICIPIO DE MEDELLLIN, la vigencia de la pdliza en cada uno de los amparos va desde
el 07de diciembre de 2018 hasta el 30 de junio de 2019, amparos contratados el de
cumplimiento del contrato vy el de correcto funcionamiento de equipos cada une por un
valor asegurado de $ 7.179.208

De conformidad con lo anterior, es importante recordar que el contrato de seguroe es un
contrato regulado por los articulos 1036 v siguientes del Cédigo de Comercio y dentro de
sus caracteristicas estd el de ser un contrato consensual, bilateral, ete., es decir, esta
regido por la voluntad privada de las partes plasmada en la pdliza, en aspectos como los
amparos contratados, en el valor asegurado, deducibles paciados y demds condiciones
estipuladas en las condiciones particulares y generdles de la pdliza como lineamienio de
las obligaciones de las partes.

Las pdlizas de seguros nc amparan los riesgos en cuanto estos se aparten de las
condiciones generdles y particulares de las mismas, superen los valores asegurados en las
pélizas, se desconozcan los deducibles pactados y sedn cometidos por fuera de la
vigencia de la pdliza.

En este orden de ideas, la responsabilidad de mi poderdante no es absoluta ni iimitada,
por el contrario, estd sujeta a las condiciones generales y particulares de la poliza suscrita
y alas normas que rigen los seguros. Por lo tanto, NO EXISTE SOLIDARIDAD con la eventual
responsabilidad del contratista ofianzado, toda vez que se rata de una responsabilidad
de garantia ya que su funcién indemnizatoria se surte en virtud de un confrato de seguro.
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Bl Arficulo 1077 del cédigo de comercio, impone al Asegurado la obligacidn de i

+ demostracion de la ocurrencia det siniestro v la cuantia de la perdida, es decir, no basta j’
simplemente con que el reclamante manifieste un incumplimiento ¢ un perjuicio v/
pretenda hacer efectiva la indemnizacién pues la findlidad de los seguros es la
indemnizacién de perjuicios no el enrigquecimiento sin justa causa por lo que es
indispensable para que opere la pdliza que se demuestre la ocurrencia del siniestro v se
cuantifique la perdida respectiva.

El hecho generador del dafio, no solo debe estar inmerso en los amparos confratados,
sino que debe ocurrir dentro de la vigencia de la pdliza, asi como también la reclamacién
del asegurado,

Como se indicé anteriormente, las pdlizas de seguros no cubren los riesgos que no se
encuentren enmarcados en los amparos contratados, asi como tampoco cubre los
hechos cuando estos se aparten de las condiciones generdles y particulares de las pdlizas
O superen los valores asegurados.

A continuacién, franscribo apartes de las condiciones generales de la pdliza de
cumplimiento suscrita y que cubre lo siguiente:

RIESGOS AMPARADOS

“liberty Seguros S.A, en adelante Liberty otorga a la entidad estatal contratante
asegurada, SIN EXCEDER EL VALOR ASEGURADO, los amparos mencionados en la caratula
de la presente péliza, de conformidad con lo previsto en el articuio 1088 del cédigo de
comercio, segun el cual, el contrato de seguro es de MERA INDEMNIZACION y jamds
podrd constituir fuente de enriquecimiento. La indemnizacién podrd comprender a la vez
el dafo emergente v el lucro cesante, pero este deberd ser objeto de un acuerdo
expreso. Esta pdliza cubre los perjuicios directos con sujecién a las condiciones de la
presente podliza, en su alcance y contenido, segun las definiciones y condiciones
generales que a continuacién se estipulan: (maydsculas y negrilla fuera de texto).

1.1 AMPARO DE SERIEDAD DE LA OFERTA

. El amparo de seriedad de la oferta, cubrird a la entidad estatal confratante asegurada lg
' sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

L1, Lo no suscripcidén del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

1.1.2. La no aplicacién de la vigencia de la garantia de seriedad de ia oferta cuando el
termino previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o
cuando el termino previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un términe de 3 meses.

1.1.3. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia
de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de ias
obligaciones del contrato.,

1.1.4.  Hretiro de la oferfa después de vencido el termino fijado para o presentacion de
las propuestas.
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1.2 AMPARO DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

E amparo de cumplimienio del confrate cubre a la enfidad estatal contratante
asegurada de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contfrato, su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando ellos son imputables al contratista garantizado, asi como los dafios
imputables al contratista por entregar parciales de la obra, cuando el contrato no prevé
enfregas parciales. Ademds de esos riesgos, este amparo comprende el pago del valor
de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contfrato
garantizado.”

1.7 CALIDAD Y CORRECTO FUNCIANAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS.

El amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes Yy equipocs suministrados
cubre a la enfidad estatal contratante asegurada de fos perjuicios imputables al
contrafista garantizado (I) derivados de la mala calidad o deficiencia técnica de los
bienes o equipos por el suministrados, de acuerdo con las especificaciones técnicas
establecidas en el contrato o (Il) por el incumplimiento de los parametros o normas
técnicas establecidas para el respectivo bien o equipo, una vez sean recibidos por la
enfidad estatal coniratante asegurada. ( negrilla v subrayas por fuera de texto)

PARAGRAFO SEGUNDO: Ios amparos de la pdliza serdn independientes unos de otros
respecto de sus riesgos y de sus valores asegurados. La enfidad estatal contratante
asegurada no podrd reclamar o tomar el valor de un amparo para cubrr o indemnizar el
valor de otros. ESTOS NO SON ACUMULABLES Y SON EXCLUYENTES ENTRE $i."( Negrilla vy
mayusculas fuera de fexto.)

PARAGRAFO TERCERO: antes del inicio de la ejecucion del confrato, serd responsabilidad
de la enfidad contratante asegurada, aprobar la garantia, en cuente a los valores
asegurados, vigencia y objeto de la garantia, nombre del tomador garantizado y nombre
de la entidad contratante asegurada.

De igual manera es importante manifestar que dentro de las condiciones generales de la
pdliza suscritq, se establece en el capitulo segunda, las exclusiones aplicables:

2. EXCLUSIONES
Los amparos previstos en la presente pdliza no operaran en los casos siguientes:

2.1 Causa extraia, esto es la fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero o la
cuipa exclusiva de la victima (el asegurado).

2.2. Dafos causados por el contfratista a los bienes de la entidad estatal contratante
asegurada no destinados al contfrato, durante la ejecucidn de éste.

2.3. El uso indebido o inadecuado o la falta de mantenimiento preventivo a que esté
obligada la entidad contratante.
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2.4. El demérito o deterioro normal que sufran los bienes enfregados con ocasidon del I

contrafo garantizado, como consecuencia del mero franscurso del tiempo. .U.f

7
d
I

Tercera
3. MQDIFICACIONES AL CONTRATO

En el evento que se introduzcan modificaciones al contrato garantizado, éstas deberdn
ser nofificadas a Liberty para que ésta, si acepta la modificacion de Ia garaniia, asi lo
manifieste y expida el certificado corespondiente.

4. SUMA ASEGURADA

La suma asegurada, determinada para cada amparo en o caratula de esta pdliza,
delimita la RESPONSABILIDAD MAXIMA DE LIBERTY EN CASO DE SINIESTRO. {maylsculas y
subrayas fuera de texteo)

10. CERTIFICADOS O ANEXOS DE MODIFICACION

Para los casos en que la suma asegurada sea aumentada o disminuida y para los cudies
las estipulaciones del contrato criginal sean modificadas de acuerdo con la Ley, Liberty
expedird un cerfificado o anexo de modificaciéon del seguro, en donde exprese su
conocimiento y autorizacién respecto de las modificaciones acordadas entre el
coniratista garantizado y la entidad estatal confratante asegurada.

11. VIGILANCIA SOBRE EL CONTRATISTA EN LA EJECUCION DEL CONTRATO.

*...La Enfidad Estatal confratante asegurada se compromete a gjercer estricto controf
sobre el desarrollo del contfrato y sobre el manejo de los fondos y bienes comrespondientes
dentro de las atribuciones que dicho contrato le confiere.”

Ahora bien, en el hipoféfico evento, que la Enfidad Estatal Asegurada, llegara a
demostrar el incumplimiento del conirato por causas atribuibles al contratista afianzado y
se demostrara la ocurrencia del hecho y se tazara la cuantia de los pefjvicios y no

. operaran las exclusiones de la pdliza, se deberd dar aplicacidn a las condiciones
generales pactadas en la pdliza de cumplimiento, como son entre ofros EL VALOR
ASEGURADO COMO LIMITE MAXIMO DE RESPONSABILIDAD DE LA COMPANIA y LA
COMPENSACION, que establece:

8. REDUCCION DE LA INDEMNIZACION

“...51 la Enfidad Estatal contratante asegurada al momento de tener conocimiento del
incumplimiento o con posterioridad a éste o del resultado de la liguidacion det contrato y
anterior al pago de la indemnizacidn, fuere deudor del contratista ‘garantizado por
cualquier concepto, se aplicard la compensacién de conformidad con ia Ley 1150 de
2007 y la indemnizacion se disminuird en el monto de las acreencias, de conformidad con
lo sefictado en los articulos 1714 y ss. Del Cédigo Civil.,
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En conclusién, como se observa de los hechos expuestos, por una parte, no es clara los
motivos por los cuales se nos vincula a este proceso, ni con cargo a gue poliza y a que
amparos. Al analizar los hechos de la citacidn y de conformidad con 1o establecido en la
pdliza de cumplimiento BO 2974757, concretamente en el amparo de SERIEDAD DE LA
OFERTA, es claro que no se configuran ninguno de los hechos allf amparos toda vez como
lo manifiesta la entidad con su aqui esencia y dl parecer fruto de sus insistencias, el
coniratista suscribié el Contfrato No. 4400078254 el 17/12/2018 asi como las pdlizas que
amparan el mismo, asi consta en el SECOP |l y la ha manifestado claramente la entidad
en su citacion, es decir no podemos hablar gue exista un incumplimiento, atraso que
permita afectar el amparo de seriedad de la oferta.

Con relacidn a la pdliza de cumplimiento BO 2995252 frente al amparo de CUMPLIMIENTO
propiamente dicho que cubre los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial
por causas atfribuibles al contratista garantizado, habrd que escuchas sus descargos y
pruebas y establecer si se configura © no una causal de exclusion de la pdliza y con
relacion al ampare de CORRECTO FUNCIONAMIET O DE EQUIPOS, es claro que para que
opere dicho amparo se reguiere que los equipos o bienes sean recibidos por la entidad ,
situacion que es precisamente la que se investiga y se pretende declara su
incumplimiento dejando sin lugar a afectacion adlguna con cargo o este amparo .

Es importante resaltar nuevamente, lo establecido en las condiciones generales de la
pdliza en el PARAGRAFO SEGUNDO y en la Clausula 4 SUMA ASEGURADA en donde se
establece que : los amparos de la pdliza serdn independientes unos de otros respecio de
sus riesgos v de sus valores asegurados. La entidad estatal contratante asegurada no
podrd rectamar o tomar el valor de un amparo para cubrir o indemnizar el valor de ofros.
ESTOS NO SON ACUMULABLES Y SON EXCLUYENTES ENTRE Si ¥y con relacién a la cldusula
acuaria, donde estd claro que la suma asegurada, determinada para cada amparo en
la caratula de esta pdliza, delimita la RESPONSABILIDAD MAXIMA DE LIBERTY EN CASO DE
SINIESTRO.

En este orden de ideas, es claro que la entidad no puede imponer Multa alguna porque la
finalidad de la misma es la de apremiar el cumplimiento del contrato, lo cual no aplica
para el caso en esfudio toda vez que lo que se adlega s precisamente &l supuesto
incumplimiento del confrato por causas atiibuibles al contratisia afianzado: es decir, en el
hipotético caso de declararse el incumplimiento del contrato y aplicar la cldusuia penaly
se decida liamar a responder a la compafia aseguradora se deberd indicar claramente
la pdliza y el amparo que se pretenda afectar y tener en consideracion las condiciones
generadles de la pdliza ia cual son los lineamientos para responder de conformidad con el
contfrato celebrado.

SOLICITUD

De conformidad con los anteriores argumentos solicito que se declare Ia
DESVINCULACION de la compania de seguros que representd al proceso en referencia
por los argumenios antes expuestos y en el hipotélico evento de declararse el
incumplimienio del contfrafo afectando una pdliza respetar todas y cada ung de las
condiciones contraciuales existentes en las condiciones generales de la pdliza de
cumplimiento a favor de enfidades estatales.
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PRUEBAS /

DOCUMENTAL

* Anexo copia de la caratula de la POLIZA DE CUMPLIMIENTO A EAVOR DE
ENTIDADES ESTATALES BO-2974754 y BO-2995252

* Anexo copida de fas CONDICIONES GENERALES para Pdlizas de Cumplimiento a
favor de Entidades Estatales Decreto 1082 de 2015 versién julio 2015 la cual rige
para ambas poliza BO-2974754 v BO-2995252

« DECLARACIONES

Que se escuchen los DESCARGOS DEL REPRESENTANTE LEGAL del contratista
afianzado XAM SOLUCIONES INTEGRALES SAS, en fecha y hora que determinara la
entidad.

Al respecto el doctor Jairo Para Quijano, en su Manual de Derecho Probatorio, men-
ciona lo siguiente:

“La conducencia es la idoneidad legai que fiene una prueba para dermostrar determi-
nado hecho. La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio vy la ley, a
fin de saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con el empleo de este medio
probaftorio.

La conducencia de la prueba tiene gue ver directamente con su eficacia, porque la
prueba inconducente serd siempre ineficaz. Serd entonces, ineficaz la prueba
inconducente por no constituir un medio apto para efectos de demostrar cierfos hecheos.

Lo perfinencia, es la adecuacién enire los hechos que se pretenden llevar ai proceso y

los hechos que son tema_de prueba en este. En ofras palabras, es la relacién de facto

entre los hechos que se prefenden demostrar v el tema del proceso.

La utilidad de la prueba tiene que ver con el agporte gue esta pueda llevar al proceso,
respecfo del fin de crear certeza acerca de los hechos investigados. En ofras palabras, el

enriquecimiento del convencimiento del fallador que ja prueba conlleva.

En principio de las pruebas inconducentes e impertinentes son indtiles, pero puede
suceder que a pesar de que la prueba sea perfinente y conducente, resulte indtil.

En términos generales se puede decir que una prueba es indfil cuando sobra, por no ser
idénea, no en si misma, sino en relacién con la utilidad que le debe prestar al proceso, ya

que esfe solo puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamiento del fallo,
podriamos igualmente decir que el proceso debe consumir las pruebas que le sean
absolutamente necesarias para pronunciar el fallo y que no puede darse el lujo de
recaudar pruebas que sobren, superfluas, redundantes o comoborantes”. (Negrilla y su-
brayado fuera del texto).
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En este orden de ideas se tiene que no solo se necesita dllegar oportunamente las
pruebas que se pretenden hacer valer dentro de un proceso, sino gue las mismas deben

ser acordes con el asunto objeto del mismo, debiendo cumplir con ciertos requisitos de
conducencia. pertenencia, eficacia y utilidad.

El Consejo de Estado, en su Sala Plena de lo Contencioso Administrativo - Seccidn
Primera, CP. Jorge Veldsquez, frente a la idoneidad de la prueba menciond lo siguiente:

“De lo anterior se concluye que todas las pruebas a que se ha hecho mencién son
inconducentes pues no tienen objeto idéneo y_a este parficular se relieva (sic) gue es
rincipio general admitido por los doctrinantes que aun cuando el medio de prueba esté
determinado y admitido por la ley,_no basta para gue el juez tenaa. sin més, que admitirio:
es necesario que se convenza de la perfinencia y eficacia de la ruebda misma, o sea de
su idoneidad...” {Negrilla y subrayado fuera del fexto).

De o mencionado, este Despacho encuentra que las pruebas aportadas deben
cefirse al asunto materia del procedimiento contractual para la imposicion de multas,
sanciones y declaratorias de incumplimiento, con el fin de gue sean iddneas para probar
lo que en este proceso se requiere, de lo contrario serdn rechazadas por considerarse
inconducentes, impertinentes, ineficaces o indtiles para el desarrolio del procedimiento.

Es importante desiacar que la Corte Constitucional frenfe al derecho del debido
proceso ha considerado, que las acluaciones adminisirativas sancionatorias
contractuales también deben estar regidas por el derecho fundamental al debido proceso
establecido en el arliculo 29 de la Constitucién Politica, en virtud del cual se debe
garantizar a los afectados el derecho a defenderse adecuadamente, es decir, en los
términos de las garantias minimas que contempla este derecholl, '

Por otra parte, la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrative del Con-
sejo de Estado, mediante Sentencia del 17 de marzo de 2010, en relacién con el derecho
del debido proceso en materia contractual establecis lo siguiente:

")

En efecto, LA _OBSERVANCIA del DEBIDO PROCESC EN LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS, incluyendo Ia coniractual, es de tal trascendencia parg la obtencidn
de decisiones verdaderamente justas y adecuadas al derecho mafterial que  su
proyeccién en ellas fiene los siguientes alcances: [i] ser_oido antes de que se fome Ig
decisidn; [ii] participar efecfivamente en el proceso desde su inicio hasta su terminacién;
iii]_ofrecer roducir pruebas: [iv] obtener decisiones fundadas o motivadas: vl recibir
nofificaciones oportunas y_conforme a la _ley: [vil tener acceso a la informacién 4

documentacién sobre la actuacidn: [vii] confroverir los elementos probalorios antes de Ia

decisién; [viii] obfener asesorio legal: [viil tener la_paosibilidad de intentar mecanismos

1 1 Corte Constitucional, Sentencia 23 de junio de 2010, Expediente nimero 16367,

Carrera 48 A No. 16 SUR 86 OFC. 903 Ediificio Plex Corporativo Sector Aguacatala -Medellin
TEL:6044482 v 6046730 E-mail: anadelia.sanchez@hotmail.corm



1128403533

1

[u—

r‘\
_f
/

|

|

§
H
H

conira las decisiones adminisfrativas. La Corporacién, en el procesc de c:onso!idcc:fc}gE

jurisprudencial respecto a la garantia del debido proceso en asunfos contractuales,
concluyd en forma categérica que este derecho fundamental consagrado en el articulo
29 de la Constitucion Polifica rige en los procedimientos administrativos, incluyendo dentro
de esfos el confractual, sancionatorios o no, y que este mandato constifuye un avance
significativo en la defensa del ciudadano. Quiere decir lo anterior que, en las voces del
arficulo 29 de la Constitucién Politica, por una parte, con antelacién a la adopcidén de
una decision administrativa en la actividad contractual que pueda resulfar perjudicial o
contraria a los infereses del contratista es indispensable observar el debido proceso en las
diferentes fases o etapas de dicha actividad, en especial, desde la formacién de la
voluntad enfre el Estado y los parficulares conirafistas para la suscripcion del contrato
{[preconfractuall hasta su cumplimiento (ejecucién contfractuall; y por otra parte, es
menester deferminar el campo de aplicacién de cada uno de los derechos gue
confempla el debido proceso y su infensidad, segin el caso ¥ la etapa de la actividad
confractual de que se trate, pues va de suyo que varios de esos principios rigen en forma
plena y absoluta en algunos eventos, pero en otros lo serd en forma matizada, modulada
© proporcional a la finalidad de la etapa y de los supuestos que condicionan la acfuacion
de la Adminisfracién, tal y como se pasard a describir a confinvacién a propssifo de la
ejecucion del contrato y en particular en ejercicio de una potestad sancionatoria como
es fa caducidad del contrato.” (Negrilla y subrayado fuera del texto)

NOTIFICACIONES

Edificio Plex Corporativo, Carrera 48 A No. 16 Sur 86 oficina 903 Medeliin, cerca estacién
Metro de la Aguacatala. Tel 604 67 30 y 604 66 82

A’ren’ramenfga,

ANA DELIA SANCHEZ BOLIVAR
C.C. 42.878.929 de Envigado
T.P. 74584 del C.S. de la J.
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