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RESOLUCION No. 74 DEL 30 DE ABRIL DE 2019

“Por medio de Ia cual se resuelve el proceso sancionatorio administrativo en contra
de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., quien celebré el contrato No.
4600078254 de 2018”

El Secretario de Seguridad y Convivencia facultado por delegacion del Alcalde de Medellin
para adelantar los procesos sancionatorios administrativos, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 2° del Decreto N° 1039 de 2016, procede a debatir y decidir de fondo el
procedimiento sancionatorio administrativo adelantado en contra de XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. conforme a lo estipulado por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ANTECEDENTES
1. Entre el Municipio de Medellin y la firma XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S.
se suscribio el contrato 4600078254 de 2018, que inicio el dia 17 de diciembre de 2018 y
ampliado el dia 28 de diciembre de 2018 hasta el dia 30 de enero de 2019.

2. Su objeto consistio en la “Dotacion de enseres para fa atencion integral a nifios, nifias

 y adolescentes de la ciudad victimas de violencia intrafamiliar y delitos sexuales’,

%
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correspondiente al LOTE 3 del proceso de seleccion abreviada por subasta inversa
electronica No. 0009012930 de 2018, de conformidad con lo establecido en los estudios
previos, las especificaciones técnicas y la propuesta.

3 Para dar cumplimiento al objeto y alcance del contrato, el contratista debia entregar
los elementos contemplados en las especificaciones, y solicitados por el apoyo técnico de la
supervision dentro del plazo de ejecucién del mismo, de conformidad con las obligaciones
establecidas en los Estudios Previos, el anexo de especificaciones técnicas y obligaciones,
y el contrato mismo, asi:

31 Cosas que pasan. Autor: Autor; ISOL un 26
3.2 £Qué tal si? Autor Anthony browne un 26
33 Willy Y La Nube. Autor Anthony browne . un 26
3.4 Willy y Hugo. Autor Anthony browne un 26
3.5 Zoologico. Autor Anthony browne un 26
3.6 Ellibro de los cerdos.Autor Anthony browne un 28
3.7 Atlas Américano. Autor Alexandra Vega y Natalie Guerra un 26
3.8 La Casa de las Estrellas. Autor: Javier Naranjo Moreno un 26
3.9 Cosas De Ninas. Autor Villegas / kent un 26
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3.10 Rafael Pombo sus mejores Cuentos. Libro Pasta dura e un

Hustrado
3.11 | Cuentos Macabros. Autor Edgar Alian Poe. Tapa Dura un 26
317 El Principito. un 28
3.13 PREGUNTARIQ, Autor Jairo Anibal Nifio un 26

Cuentos de buenas noches para nifias rebeldes. Tomo dos.
3.14 | por Francesca Cavalio y Elena Favilli. un 26
3.15 | A veces. Autor Claudia Rueda un 26
3.16 FORMAS. Autor: Claudia Rueda un 26
3.17 |Llalinea. Autor Claudia Rueda un 26
3.18 |ALa Moda Libro Animado Con Solapas un 26
3.19 |HADA BE MAYOR SERE un 26
3.20 | HADA GIRASOL CAPULLOS DE HADA un 26
321 | MiIDIAMIS ESTADOS DE ANIMO. Autor: DUFRESNE / un 26

CHEVALIER
372 |HARPERY EL CIRCO DE LOS SUENOS. Autor: BURNELL un o6

CERRIE

ANIMALES POLARES Pinguinos un libro brillante. Editorial:
323 | gAIDANA un 26
324 | lnventa Animales de la granja un 26
3.25 | Inventa Animales Mascotas un 26
3.26 LY SIUNT REX? un 26
397 Malala Igbal Un Nino Valiente De Pakistan. Autor Winter Un 26

jeanette
328 | Oscar Ya No Se Enfada. Autor Alcantara ricardo Un 26
3.29 | Tengo Derecho A Ser Nifio. Autor Serres / fronty Un 26
330 | LOS CONTRARIOS ABRE Y APRENDE Un 26
3.31 | Si Yo fuera Ledn. Autor: Isabel Pin Un 26
3.32 | Nifia bonita / Ana Maria Machado y Rosana Faria un 26
3.33 | Ellibro negro de los colores / Cottin, Menena y Rosana Faria un 26
334 |Eranse muchas cosas, Lupe Estevez un 26
3.35 | Cambios / Anthony Browne Un 26
336 | Ponde viven los monstruos / Maurice Sendak Un 26
237 El monstruo de colores. Autor & ilustrador; Anna Lienas Un 26
338 |ELMERY EL ARCOIRIS Un 26
3.39 ElmerY El Clima Un 26
3.40 |ElmerY Rosa Un 26
341 | Olivia Un 26
3.42 | OliviaY Las Princesas Un 26
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Clivia Y El Juguete Desaparecido

3.43 Un
3.44 | Olivia La Espia Un 26
3.45 | Olivia y su banda Un 26
3.46 Yo. Autor: Philp waechter Un 26
3.47 Pidberman. Autor: Villegas / kent un 26
348 | HERMANAS SISTERS, Autor: MCPHAIL DAVID Un 26
PALABRAS MAGICAS QUE CURAN. Autor: MOSQUERA
349 | MARIO ANGULO. Editorial panamericana Un 26
350 |24 sefales para descubrir un Allien. Juliana Mufioz Un 26
3.51 DINOSAURIOS MUNDO ANIMAL. Autor: ALLEN JUDY / tn 26
HUMPHRIES TUDOR
3.52 | BATMAN LA HISTORIA DEL CABALLERO OSCURO Un 26
3.53 STAR WARS BUSCA Y ENCUENTRA JOURNEY TO STAR Un 26
WARS: THE FORCE AWAKENS
384 Empa_tgdos. Claudia Burr (libro para nifios con deficit de Un 26
atencion)
3.55 | Las piezas del rompecabezas Un 26
3.56 Mil orejas Un 26
3.57 | Emociones de una linea Un 26
3.58 | Porgue si. Autor Agnes Laroche Un 26
3.5 | El Regalo. Autor Agnes Laroche Un 26
3.60 | Eloisa y los bichos. Autor Jairo Buitrago Un 26
3.61 | Matador. Autor Wander Piroli Un 26
3-62 | Sapoy la cancion de Mirlo. Autor Max Velthuijs Un 26
3.63 ! No. Autor Claudia Rueda Un 26
3.64 | El sentido de la vida. Autor Oscar Brenifier Un 26
3.65 | E| amor v la amistad. Autor Oscar Brenifier Un 26
3.66 | Cuestion de Dios. Autor Oscar Brenifier Un 26
3-67 | Vacio. Autor Ana Llenas Un 26
3.68 | La decision de Teodoro. Autor Irene Singer Un 26
3.69 Block: papel iris carta 50 hojas tamafio carta 8.5 x 11 pulgadas Un 52
3.70 | Caja: plastilina barra x 12 Un 52
3.71 | Tiza: tablero caja x12 Un 52
372 | Caja de colores triangulares x 12 Un 130
3.73 | Caja de crayolas x12 Un 130
374 | Plumones x 12 Un 130
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VINILO ADHESIVO infantil ilustracién continentes: con el
nombre de los continentes y los océanos. Medidas desde 196 Un 8
cma 245 cm x 100 a 125 ¢m

3,76 Vinito Adhesivo infantl mapa mundo continentes. Medidas 169

3.75

cm x 85 cm Un 8
VINILO ADHESIVO infantit mapamundi animal con la silueta
3.77 | de un mapa del mundo y sobre é| el dibujo de la fauna Un 8

autéctona de cada lugar. 175 cm x 110 cm

VINILO ADHESIVO infantit mapamundi animal. con |a silueta
3.78 de un mapa de! mundo y sobre é! el dibujo de la fauna Un 5
autéctona de cada lugar150 cm x 95 cm

Vinilos medidores con una divertida representacion de distinta
fauna: mono, jirafa, elefante, ledn y pulpo en la parte superior.
A los lados de los dibujos las medidas en centimetros
acotadas. Vinilos autoadhesivos fabricados en un material de
acabado mate muy facil de instalar sobre cualquier superficie
lisa.

VINILO ADHESIVO Medidor nube para colocarse a 10c¢m. del
suelo para evitar los z6calos.

3.79 Un 26

2.80 Un 10

Vinilos de nubes iconogréficas a un solo color. Medidas: 90 cm
3.81 | x132 cm. Las medidas indicadas son sobre el conjunto de 32 Un 8
pegatinas,

Vinilos de nubes iconograficas a un salo color. Medidas: 60 cm
3.82 | x90cm. Las medidas indicadas son sobre el conjunto de 32 Un 4
pegatinas.

4, En el contrato N0.4600078254 de 2018 se estipulan las obligaciones a cargo del
contratista en la cldusula SEPTIMA, de las cuales se resaltan las siguientes:

ii) El contratista debera ejecutar el contrato conforme a las especificaciones técnicas y
propuesta presentada, documentos que hacen parte integral de este estudio previo, y
demas documentos que lo componen y los requerimientos remitidos por la Secretaria
de Seguridad y Convivencia. Para el efecto debera suministrar el personal y el transporte
necesario para el cargue, descargue montaje e instalacion de los elementos donde se le
indique. ‘

iii) Ejecutar el contrato en los plazos establecidos.

iv) Presentar informe final (administrativo, técnico, legal y financiero), sobre las
actividades realizadas durante la ejecucion del contrato, este informe se presentara en medio
magnético y fisico e incluira los logros, fortalezas, aspectos a mejorar, entre otros.

v) El contratista se obliga con la Administracién Municipal, a participar de diferentes eventos,
reuniones y demas convocatorias, en que sea requerido, a fin de dar buen cumplimiento al
contrato como también atender las recomendaciones que sean formuladas por el supervisor
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para efectos de ejecutar en debida forma el objeto contractual.

X) El contratista debera reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando
por cualquier causa se requieran_modificaciones a la propuesta técnica y/o al presupuesto
aprobado por la Secretaria, incluyendo las eventualidades en las cuales los elementos
descritos en las especificaciones técnicas no puedan ser suministrados por encontrarse
agotados, mediante oficio motivado y firmado por el representante legal de la entidad. En
estos casos, la solicitud se elevara al supervisor del contrato, para que este proceda a
analizarla y verifique si procede la sustitucidn del elemento por otro de igual categoria. En el
evento que tenga implicaciones econdmicas, serd objeto de pronunciamiento por el
ordenador del gasto.

Xiii) Constituir y efectuar el pago oportuno de la(s) garantia(s) requerida(s). (Negrilias
y subrayas fuera de texto). :

5. En la clausula décima del contrato se plasmaron como garantias a cargo del
contratista:

] PORCENTAJE DEL .
DESCRIPCION VALOR DEL DURACION
CONTRATO

10% Al tiempo de duracion del
¢ contrato y seis (6) meses mas

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes
y equipos suministrados

10% Al tiempo de duracién del

Cumplimiento contrato y seis (6) meses mas.

6. El contratista cumplié con la presentacion de la péliza exigida por el Municipio de
Medellin, la cual fue debidamente aprobada asi:

1

@7%% @3 @emro Administrative Municipal
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Cumplimiento $7.179.208
LIBERTY Calidad y correcto
SEGURO 12995252 |funcionamiento de 17M12/2018
SSA los  bienes 07/12/2018 | 30/06/2019 _ $7.179.208
equipos
suministrados
7. Como ya se menciono, el dia 28 de diciembre de 2018, las partes resolvieron realizar

la modificacion No. 01 al contrato, en la cual se resolvié ampliar e} plazo hasta el dia 30 de
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enero de 2019. En dicha modificacién se dispuso ademas, que le correspondia al contratista
ajustar las coberturas de las pélizas prestadas en virtud del contrato.

Si bien el contratista en ninglin momento acredité ante esta entidad el ajuste a los amparos,
NI PROCEDIO CON EL CORRESPONDIENTE CARGUE DE POLIZAS en el portal de
SECOPII dispuesto por Colombia Compra, en el link del proceso, como le fue solicitado en
varias ocasiones, la misma si fue modificada y ajustada de acuerdo a requerimiento de Ia
minuta de ampliacion, tal como lo acredité la aseguradora el pasado 10 de abril de 2019.

Por ende y en virtud del presente proceso sancionatorio, la aseguradora LIBERTY
SEGUROS S.A. aporté copia de la pdliza No. 2995252 en la cual se observa Ila

correspondiente modificacion o ajuste realizado en lo que refiere a la cobertura de |a poliza
asi:

Cumplimiento
LIBERTY 2995252 Calidad vy correcto
SEGUROS S.A. funcionamiento de los| 07/12/2018 | 30/07/2019

bienes y  equipos
suministrados

De acuerdo a lo anterior, se advierte como cumplida la carga que le correspondia al
contratista en lo que refiere al ajuste de las pélizas, prevista como una obligacién del contrato
y de la modificacion del mismo. Por tal razén se procedera en SAP por parte del apoyo
juridico con la correspondiente aprobacién ‘

8. Volviendo, a la verificacion del cumplimiento del objeto contractual, como ya se ha
mencionado, durante el plazo de ejecucion del contrato y su correspondiente ampliacién, no
fue entregado item alguno de los descritos en las especificaciones técnicas por parte del
contratista, pese a haber sido requerido en numerosas ocasiones por los diferentes apoyos
de la supervisién (técnico, financiero — logistico y juridico).

9. Se realizé un informe de supervisién, en virtud del cual se avizord un posible’
incumplimiento del contrato, toda vez que a la fecha no se ha entregado ninguno de los
bienes contemplados en las especificaciones técnicas.

10. El dia 30 de enero de 2019 fue remitido por parte de XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.8. a través de su comreo electrénico oficial, al email del apoyo técnico a
la supervisién, escrito denominado: “DETRIMENTO PATRIMONIAL® donde indicé la
imposibilidad de ejecutar el contrato adjudicado debido a los altos costos en los que
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debe incurrir para la ejecucién del mismo, y como anexo allegé una co
EXLIBRIS frente a unos titulos de textos contemplados para e lote.

1. Luego de dicha comunicacion, XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.AS. no se
pronuncié respecto de los demas items objeto del contrato que no fueron entregados, ni
respondid los demas requerimientos realizados.

12. El dia 06 de marzo de 2019, fue DEBIDAMENTE ENTREGADOQO en la direccion de
notificaciones consignada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de XAM
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., requerimiento con radicado 201930057792 realizado

el dia 25 de febrero del afic en curso por esta Secretaria. El cual se realizé en los siguientes
—~ {érminos:

“Previo a dicha citacion en garantia del debido proceso, y el derecho de
contradiccion, y entendiendo a la contratacion estatal como una herramienta
que por encima de todo existe, para el cumplimiento de fines estatales, SE LE
REQUIERE PREVIA CITACION A AUDIENCIA, para que en el término de
TRES (03) DIAS HABILES se pronuncie de manera escrita y detallada
frente al posible incumplimiento af objeto del contrato No. 4600078254 de 2018
brindando las explicaciones a las que haya lugar. El mencionado término
perentorio iniciard a contar a partir del recibo de este requerimiento. En fodo
caso podra proceder con el cumplimiento de las cargas contractuales, y
acreditarfo dentro del término concedido”.

13. Dentro del término concedido, no se conté por parte de esta Secretaria con
pronunciamiento alguno de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. ni por conducto de
Archive Municipal, ni por los correos de ningunos de los apoyos de a supervision.

14, En virtud de lo anterior, el dia 27 de marzo de 2019 mediante radicado 201930094757

—~ se cité al sefior EDGARDO RAFAEL MARTINEZ DE LOS REYES a la a audiencia
contemplada en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. En el mismo sentido, en la misma
fecha, bajo el radicado 201930094770 se cité a LIBERTY SEGUROS S.A.

15. Llegados el dia y hora programados para la audiencia en comento, no se contd por
parte de esta Secretaria con pronunciamiento alguno de XAM SOLUCIONES INTEGRALES

S.A.S. ni por conducto de Archivo Municipal, ni por los correos de ningunos de los apoyos
de la supervision.

16. El dia 4 de abril de 2019, instalada la audiencia, se concedi6 la palabra a la
apoderada de la aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A., quien solicitd la suspension de la
diligencia, dado un mensaje que via WhatsApp recibié por parte de XAM SOLUCIONES
INTEGRALES, donde se le indicoé una emergencia médica del abogado del confratista.
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18. Este Despacho advirtié que si bien se efectud la citacién debidamente al contratista, y
no se presenté solicitud alguna de aplazamiento por dicha entidad, en aras de garantizar el
derecho de defensa y contradiccién tanto de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.AS.
como de la aseguradora, accedié a la peticién de aplazamiento realizada. Para su
reanudacion, sefialé el dia 10 de abril de 2019 a las 2 pm, LA DECISION FUE NOTIFICADA
EN ESTRADOS.

19. Llegadas la fecha y hora sefaladas para la reanudacién de la audiencia, nuevamente
se contd con la asistencia de la apoderada de la aseguradora. No se allegd ninguna
justificacion del contratista por su inasistencia a la audiencia del 4 de abril de 2019, y no se
presento apoderado o representante, asi como tampoco se remitié solicitud de aplazamiento.

19.1. En la diligencia se concedio la palabra aia supervisora del contrato, quien expuso de
manera sucinta lo ocurrido durante el contrato N° 4600078254 de 2017.

19.2. Igualmente se enunciaron las normas o cldusulas que posiblemente fueron violadas
por el contratista (clausula séptima del contrato) y se informaron las posibles consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion, como:

1. Declaratoria de incumplimiento del contrato

2. Laimposicién de la clausula penal estipulada en el contrato

3. El incumplimiento de las obligaciones del contrato puede traer consigo las
consecuencias sefialadas en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011

4. Las subsidiarias legales de llamado de atencion e informe de la sancién a la Camara
de Comercio y demas entidades de control

5. lLa interposicién de demanda ante la Jurisdiccion Contencioso: Administrativa en el
gjercicio del medio de control de controversias contractuales

19.3. Luego de lo anterior, se concedid la palabra a la apoderada de la aseguradora para
que realice sus correspondientes descargos.

l.a apoderada realizé su intervencién oral en la audiencia, y ademés aporté como anexo el
escrito contentivo de sus descargos.

De los argumentos esbozados por la apoderada de LIBERTY SEGUROS S.A. se resaltan
los siguientes:

1) Hay desproporcionalidad en la vinculacion de la aseguradora al framite

2) Considera que la citacién no se realizd con observancia de los requisitos legales,
pues a la aseguradora no se le indicaron las normas por ella violadas y las posibles
consecuencias

3) Indica que no es suficiente mencionar las dos pélizas expedidas por LIBERTY a favor
de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. sino que debibé determinarse los
amparos y montos por los cuales debe responder la aseguradora
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4) Manifesté que debe establecerse por cudl pdliza tendria que responder la
aseguradora, pues no hay lugar a responder por amparos y coberturas gque no estén
contemplados en la péliza y si tienen circunscripcion con el hecho asegurado, con
aplicacién de los deducibles.

5) Sostiene que le corresponde al asegurado la demostracion de la ocurrencia de un
siniestro, pues la finalidad de la pdliza es la indemnizacion de perjuicios y no un
enriquecimiento sin justa causa.

6) Afirma gue los amparos que estan contemplados en la pdliza de cumplimiento
(calidad y cumplimiento) son excluyentes, y que solo se aplicaria el valor maximo de
uno de ellos. En este caso no podria afectarse el de calidad, toda vez gue lo que se
debate es la no recepcion de los elemenios del contrato por parte del contratista.

— 7) lgualmente, que no hay lugar a aplicar la garantia de seriedad toda vez, que se
suscribio el contrato y se otorgd la péliza de cumplimiento.

8) Sostiene que frente a la modificacion al contrato realizada, XAM si cumplié con el
tramite de la pdliza, y allegd los correspondientes folios.

9) Insistié en la necesidad de escuchar los descargos de XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S.AS.

Teniendo en cuenta los descargos presentados por la apoderada de la aseguradora, y que
no se cuenta con pronunciamiento alguno por parte del contratista, procede la entidad
territorial a resolver de fondo con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Normas violadas por XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con relacion a los
antecedentes expuesios anteriormente.

A. Clausulas contractuales transgredidas

— En el contrato No.4600078254 de 2018 se estipulan las obligaciones a cargo del contratista

en la clausula SEPTIMA, de las cuales se advierten como como violadas con la conducta
asumida por XAM SCLUCIONES INTEGRALES S.A.S.:

i) El contratista debera ejecutar el contrato conforme a las especificaciones técnicas y
propuesta presentada, documenios que hacen parte integral de este estudic previo, y demas
documentos que lo componen y los requerimientos remitidos por la Secretaria de Seguridad
y Convivencia. Para el efecto debera suministrar ! personal y el transporte necesario para
el cargue, descargue montaje e instalacion de los elementos donde se le indique.

iii) Ejecutar el contrato en los plazos establecidos.

iv) Presentar informe final (administrativo, técnico, legal y financiero), sobre las actividades
realizadas durante la ejecucion del contrato, este informe se presentara en medio magnético
y fisico e incluira los logros, fortalezas, aspectos a mejorar, entre otros.

v) El contratista se obliga con la Administracion Municipal, a participar de diferentes eventos,
reuniones y demas convocatorias, en gue sea requerido, a fin de dar buen cumplimiento al
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contrato como también atender las recomendaciones que sean formuladas por el supervisor
para efectos de ejecutar en debida forma el objeto contractual.

x) El contratista debera reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, cuando por
cualquier causa se requieran modificaciones a la propuesta técnica y/o al presupuesto
aprobado por la Secretaria, incluyendo las eventualidades en las cuales los elementos
descritos en las especificaciones técnicas no puedan ser suministrados por encontrarse
agotados, mediante oficio motivado y firmado por el representante legal de la entidad. En
estos casos, la solicitud se elevara al supervisor del contrato, para que éste proceda a
analizarla y verifique si procede la sustitucion del elemento por otro de igual categoria. En el
evento que tenga implicaciones econdémicas, sera objeto de pronunciamiento por el
ordenador del gasto.

1.1.  En el presente caso, no se cuenta con evidencia alguna que acredite la entrega por
parte de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. de NINGUNO DE LOS [TEMS
contemplados en el anexo de especificaciones correspondiente al LOTE 3 denominado
LIBROS Y PAPELERIA, al que XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. no solamente se
presento de forma libre y voluntaria, sino que en el mismo sentido se surtié su participacion
en los lances efectuados de manera electrénica.

Para el caso en concreto XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. libremente decidié pujar
con la suma de $70.000.000, esto es VEINTIDOS MILLONES SETECIENTOS VEINTIOCHO
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($22.728.385) POR DEBAJO DEL
PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL LOTE 3, y cinco millones de pesos ($5.000.000) por
debajo de la oferta inmediatamente anterior. Sin que la administracién municipal tuviese
injerencia alguna, y sin que se encontraran los supuestos para considerarla una oferta
artificialmente baja.

1.2.  En ninguna ocasion durante la ejecucién del contrato, se presentd solicitud alguna
del contratista tendiente a modificar las especificaciones técnicas, o eventualidades que
afectaran el correcto y oportuno suministro de los elementos alli descritos. Solamente,
DESPUES DE AMPLIADO EL CONTRATO, el tltimo dia de su vigencia, el dia 30 de enero
de 2019 fue remitido por parte de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. a fravés de su
correo electrénico oficial, al email del apoyo técnico a la supervision, un escrito denominado:
‘DETRIMENTO PATRIMONIAL”, donde indico la imposibilidad de ejecutar el contrato
adjudicado debido a los altos costos en los que debe incurrir para la ejecucién del
mismo, y como anexo allegd una cotizacion de EXLIBRIS frente a unos TITULOS DE
TEXTOS contemplados para el lote.

En ninglin momento explicd las razones a las cuales resultaban atribuibles los altos costos
mencionados y que no fueron previstos al momento de presentar la oferta, ni se hizo
pronunciamiento alguno frente a los demas items de! lote (obligacion x).
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1.3.  El contrato después de ampliado finalizo, sin que esta Secretaria iblera por parte
del contratista item alguno de los contemplados en las especificaciones técnicas
(obligaciones ii y iii).

1.4.  No se recibi6 ni por la supervision ni por los apoyos de la supervision, por parte del
contratista informe final alguno, que diera cuenta de las actividadeés realizadas durante la
ejecucion del contrato (Obligacién iv).

1.5.  Ni el representante legal ni persona autorizada del contratista hizo presencia en las
instalaciones de la Secretaria conforme a los requerimientos realizados por el rol técnico del
contrato, para verificar el cumplimiento del contrato (obligacion v).

B. Normas en las que se fundamenta el proceso sancionatorio

e Ley 1150 de 2007 Articulo 17
* ley 1474 de 2011 Articulo 86

2. Nexo de causalidad entre el incumpliendo v la conducta del contratista

21. La razdn del incumplimiento contractual se debe a la omisidn en el suministro de
todos los items descritos en el anexo de especificaciones técnicas y obligaciones, dentro del
tiempo establecido en el contrato; omisidén que a la fecha de expedicién de esta resolucion
persiste, pese a que han transcurrido TRES MESES EXACTAMENTE, desde la culminacion
del periodo de ejecucidon que fue debidamente ampliado el 28 de diciembre de 2018 hasta
el 30 de enero de 2019.

2.2.  lLos items no entregados por el contratista ascienden a la suma de SETENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETENTA Y OCHO PESOS M.L
($71.792.078) IVA INCLUIDO representados en los siguientes elementos:

Cosas que pasan. Autor:
;. Qué tal si? Autor Anthony $0
32 | ¢ 26 3 34.200
browne $ 889.200
Willy Y La Nube. Autor $0
33 Anthony browne 26 $ 43.000 $ 1.118.000
; $0
3.4 Willy y Hu%o. Autor Anthony 26 s 33.000
rowne $ 858.000
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Zoologico. Autor Anthony $0
35 26 38.000
browne s 988.000
El libro de los cerdos.Autor $0
36 Anthony browne 26 38.000 $ 988.000
Atlas Américano. Autor $0
3.7 | Alexandra Vega y Natalie 26 92.000
Guerra $ 2.392.000
l.a Casa de las Estrellas. $0
3.8 Autor: Javier Naranjo 26 53.950
Moreno 3 1.402.700
Cosas De Ninas. Autor $0
3.9 Villegas / kent 26 69.000
3 1.794.000
Rafael Pombo sus mejores 30
3.10 | Cuentos . Libro Pasta dura 26 32.000
¢ |lustrado $ §32.000
Cuentos Macabros. Autor 30
3.11 | Edgar Allan Poe. Tapa Dura 26 99.000
$ 2574000
El Principito. $0
3.12 26 39.000
$ 1.014.000
PREGUNTARIO, Autor $0
813 Jairo Anibal Nifio 26 26.500 | o 689,000
Cuentos de buenas noches 30
para nifias rebeldes. Tomo
3.14 dos. Por Francesca Cavallo 26 42.000
y Elena Favilli. $ 1.274.000
315 Aveces . Autor Claudia 26 36.000 $0
Rueda $ 936.000
316 FORMAS. Autor: Claudia - 45,670 $0
Rueda $ 1.187.420
La Linea. Autor Claudia $0
3.17 Rueda 26 31.000
$ 806.000
318 A La Moda Libro Animado o6 44.900 $0
Con Solapas $  1.167.400
HADA DE MAYOR SERE 30
3.19 26 33.000
3 858.000
220 HADA GIRASOL 26 11500 30
CAPULLOS DE HADA 3 299.000
MI DIA MIS ESTADQS DE $0
3.21 | ANIMO, Autor: DUFRESNE 26 19.500
/ CHEVALIER 3 507.000
HARPER Y EL CIRCO DE 30
3.22 LOS SUENOS. Autor: 26 55,000 :
BURNELL CERRIE $ 1.430.000
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ANIMALES POLARES $0
3.23 | Pinguinos un libre brillante. 26 3 14.000
Editorial: SALDANA $ 364.000
394 Inventa Animales de la 26 s 35,000 $0
' grania ' $ 910.000
Inventa Animales Mascotas $0
3.25 26 kS 35.000
$ 910.000
Malala 1gbai Un Nino $0
3.27 | Valiente De Pakistan. Autor 26 $ 101.000
Winter jeanette $  2.626.000
398 Oscar Ya No Se Enfada. - s 23.500 $0
/_"\ - .
Autor Alcantara ricardo $ 611.000
3 Tengo Deracho A Ser Nifio. 5 s 43,000 $0
.29 2 i
Auter Serres / fronty $ 1.118.000
20 LOS CONTRARIOS ABRE -~ $ 24,000 30
3. P .
Y.A RENDE $ 624.000
231 Si Yo fuera Ledn. Autor; - s 77000 $0
- bel Pj -
Isabel Pin $  2.002.000
Nifia bonita / Ana Maria 06 s 39,000 $0
3.32 i .
Machado y Rosana Faria 3 1.014.000
El libro negro de los colores 30
3.33 | / Cottin, Menena y Rosana 26 $ 58.000
Faria $ 1.508.000
24 Eranse muchas cosas, 25 s 81,000 30
3. E .
Lupe Estevez $ 2 106.000
Cambios / Anthony Browne $0
3.35 26 $ 38.000 3 988.000
Donde viven los monstruos $0
—~ 3.36 / Maurice Sendak 26 $ 38.000
3 988.000
El monstruo de colores. $0
3.37 Autor e ilustrador: Anna 26 $ 50.000
Lienas $ 1.300.000
ELMER Y EL ARCOIRIS $0
3.38 26 $ 22.000 $ 572.000
3.39 Elmer Y El Chima 28 $ 19.000 ' g - 494.000 $0
ElmerY Rosa $0
3.40 26 $ 22.000 3 572,000
Olivia %0
3.41 26 5 36.000 s 936.000
Olivia Y Las Princesas $0
3.42 26 $ 36.000 $ 936.000
Olivia Y El Juguete $0
3.43 Desaparecido 26 $ 46.000
$ 1.196.000
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Olivia La Espia 30
3.44 26 39.000 1.014.000
Olivia y su banda $0
3.45 26 47.000
1.222.000
Yo. Autor: Philp waechter $0
3.46 26 80.000 2.080.000
Plberman. Autor: Villegas / $0
1.534.000
HERMANAS SISTERS, $0
3.48 |  Autor: MCPHAIL DAVID 26 29.900
777.400
PALABRAS MAGICAS $0
QUE CURAN. Autor:
3.49 MOSQUERA MARIO 26 31.500
ANGULO. Editorial
panamericana 819.000
24 sehales para descubrir $0
3.50 | un Aliien. Juliana Mufioz 26 43.000
1.118.000
DINOSAURIOS MUNDO $0
ANIMAL. Autor: ALLEN
8511 7 JUDY/HUMPHRIES 26 44.000
TUDOR 1.144.000
BATMAN LA HISTORIA $0
3.52 DEL CABALLERO 26 64.000
OSCURQ 1.664.000
STAR WARS BUSCA Y $0
ENCUENTRA JOURNEY
353 | 70 STAR WARS: THE 26 47.900
FORCE AWAKENS 1.245.400
Empatados. Claudia Burr $0
3.54 | (libro para nifios con deficit 26 40.000
de atencion) 1.040.000
. $0
3.55 Las piezas del 26 50.000 \
rompecabezas 1.300.000
$0
3.56 Mil orejas 26 42.000 1.092.000
30
3.57 26 27.000
Emociones de una linea 702.000
3.58 Porque si. Autor Agnes 26 68.000 80
Laroche 1.768.000
3.59 El Regalo. Autor Agnes 26 68.000 %0
Laroche 1.768.000
0
3.60 | Eloisay los bichos. Autor 26 35.000 ¥
Jairo Buitrage 910.000
0
3.61 Matador. Autor Wander 26 35.000 s
Piroli 910.000
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. . $0
3.62 | Sapoy la cancion de Mirio. 26 $ 45.000
Autor Max Velthuijs $ 1.170.000
$0
383 | No. Autor Claudia Rueda 26 $ 39000 | ¢ 4014000
. . $0
3.64 | Elsentido de la vida. Autor 26 $ 42.000
Oscar Brenifier $  1.082.000
0
3.65 | Elamor y la amistad. Autor 26 3 42 000 $
Oscar Brenifier $ 1.092.000
0
3.86 Cuestién de Dios. Autor 26 $ 42.000 \
Oscar Brenifier $ 1.092.000
$0
— 3.87 26 3 134.000
' Vacio. Autor Ana Llenas $ 3.484.000
$0
3.68 La decision de Teodoro. 26 $ 63.000
Autor Irene Singer $ 1.638.000
Block: papel iris carta 50 $0
3.69 | hojas tamafio carta 8.5 x 11 52 3 4733
pulgadas $ 248.116
$0
3.70 52 $ 6.167
Caja: plastilina barra x 12 $ 320.684
$0
3.71 52 $ 1.467
Tiza: tablero caja x12 $ 76.284
$0
3.72 | Caja de colores triangulares 130 $ 13.767
x12 $ 1.789.710
$0
3.73 130 $ 3.950
Caja de crayolas x12 $ 513.500
$0
3.74 130 $ 10.083
Plumones x 12 $ 1.310.790
VINILO ADHESIVO infantii $0
S ilustracién continentes: con
el nombre de los
375 continentes y los océanos. 8 $ 270.000
Medidas desde 186 cm a
245cmx 100 a 125 cm $  2.160.000
Vinilo Adhesivo infantil $0
3.76 | mapa mundi continentes. 8 3 159.000
Medidas 169 cm x 85 cm $ 1.272.000
VINILO ADHESIVO infanti 30
mapamundi animal con la
silueta de un mapa del
3.77 | mundo y sobre él el dibujo 8 $ 239.500
de [a fauna autéctona de
cada lugar. 175 ecmx 110
cm $ 1.916.000
VINILO ADHESIVO infantil 30
3.78 | mapamundi animal. con la 5 $ 174.527
silueta de un mapa del $ 872.635
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mundo y sobre él el dibujo
de la fauna autoctona de
cada lugari150 cm x 85 cm
Vinilos medidores con una $0
divertida representacién de
distinta fauna: mono, jirafa,
elefante, ledn y pulpo en la
parte superior. A los lados
de los dibujos tas medidas
3.79 en centimetros acotadas. 26 $ 82.000
Vinilos autoadhesivos
fabricados en un material
de acabado mate muy facil
de instalar sobre cualquier
superficie lisa. $ 2.132.000
VINILO ADHESIVO $0
Medidor nube para
3.80 colocarse a 10¢cm. del suelo 10 § 118.500
para evitar los zbcalos. 3 1.185.000
Vinilos de nubes $0
iconograficas a un solo
color. Medidas: 90 cm x 132
cm, L.as medidas indicadas
son sobre el conjunto de 32
pegatinas. $ 1.088.000
Vinilos de nubes $0
iconograficas a un solo
382 color. Medidas: 60 cm x 90
) cm. L.as medidas indicadas
son sobre el conjunto de 32
pegatinas. $ 292.000

3.81 8 $ 136.000

4 $ 73.000

23. El contratista estaba obligado segun lo estipulado en los estudios previos y en el
anexo de especificaciones técnicas y obligaciones a cumplir con la entrega total de los items
identificados como LOTE 3 LIBROS Y PAPELERIA, dentro del tiempo estipulado en el
conirato,

2.4. Por lo anterior, se puede evidenciar palmariamente que se configurd el
incumplimiento de la obligacién contractual por no cumplir con la entrega de los elementos
en los tiempos pactados por las partes, perjudicando de forma grave al Municipio, y en el
caso concreto afectando a las Comisarias de Familia encargadas de brindar una atencion
integral a nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos sexuales y violencia intrafamiliar.

2.5. En este caso, no puede olvidarse que el contrato No. 4600078254 se suscribi6 por parte
del Municipio de Medellin con XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., porque éste fue el
ganador del LLOTE 3 dentro def proceso de subasta inversa electrénica No. 0009012930 cuyo
objeto es: “Dotacién de enseres para la atencién integral a nifios, nifias y adolescentes de fa
ciudad victimas de violencia intrafamiliar y delitos sexuales”.
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Para el proceso, XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., SE PRESEN
LIBRE Y VOLUNTARIA, luego que conforme a las normas vigentes en Colombia y al
cronograma se¢ dieran las correspondientes etapas:

i) Publicacién de aviso de convocatoria, junto con estudios y documentos previos,
y proyecto de pliego de condiciones.

i) Término de traslado para observaciones al proyecto de pliego

iii) Respuesta a las observaciones del proyecto

iv) Publicacién de resolucion de apertura de proceso de seleccidon abreviada por
subasta inversa y publicacion de pliego de condiciones definitive
V) Término de traslado para observaciones al pliego definitivo
- vi) Respuesta a las observaciones del pliego definitivo
- vii) Plazo para expedicién de adendas
vii)  Plazo para presentacion de propuestas.

2.6.  De acuerdo con el literal J del capitulo Il denominado “Aspectos Generales” previsto
tanto en el proyecto de pliego de condiciones, como en el pliego de condiciones definitivo,
debidamente publicados en el link del proceso:

"Con la presentacién de la oferta, el proponente manifiesta que_estudié el
Pliego de Condiciones vy todos los documentos del presente proceso de
seleccion, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya
considerado inciertas o dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su
costo y su tiempo de ejecucion, gue formuld su oferta de manera libre, seria,
precisa y coherente, y que ademads, se acoge a los dictados de la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios.

Todos los documentos del proceso de seleccién se complementan mutuamente, de
tal manera que lo indicado en cada uno de elfos se entenderd como indicado en
todos. Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de lo establecido
para el presente proceso de contratacion serdn de su exclusiva responsabilidad. En
consecuencfa, el Municipio de Medellin no ser4 responsable por descuidos,
errores, omisiones, confeturas, suposiciones, mala interpretacién u otros
hechos desfavorables en que incurra el proponente y que puedan incidir en
la elaboracion de su oferta.

Las aclaraciones y respuestas a las observaciones presentadas por los
proponentes durante el proceso de seleccién tendran unicamente valor
interpretativo. Aquellas que se presenten de manera extemporénea se atenderan
como derecho de peticién por parte de la Entidad, y se resolveran en los plazos
legales para dicho derecho de conformidad con las normas vigentes.

El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre
fos detalles y condiciones bajo los cuales serén ejecutados los trabajos objeto def
presente procesc de seleccion, no se considerara como excusa valida para /a

futura formulacion de eventuales reclamaciones” (Negrillas ¥ subrayas intencionales
fuera de texto).

Yaaalle 44 N°52 - 165
e Linea Unica de Atencion Ciudadania: 44 44144
Conmutador 385 55 55

wwnw.medetlin.govco

@} Qentro Administrative Municipal
=




63542886

2.7. En el presente caso, una vez realizada la apertura del proceso, se presentaron
voluntariamente los siguientes proponentes, a quienes de acuerdo al literal mencionado en
el numeral anterior les asistia:

i) el deber de leer y estudiar detenidamente los documentos relativos al proceso,
ii) el derecho de presentar observaciones en caso de encontrar efrores o coniradicciones, y
iii) la carga de aceptar los términos del pliego de condiciones y los documentos que le eran

integrantes al momento de presentar la propuesta:

Orden de
Entrega NIT Proponente Lote
Propuestas
1 52.282.648 | DIANA MILENA LEGUIZAMON LEAL 1,2y3
SUMINISTROS Y CONTRATOS SAN 1,2y3
2 900735538-1 | Jock cas
AMERICANA DE INFLABLES Y 1
3 9009062222 | o, MINISTROS S A.S -ADISAS
4 43443047-3 | JAEL PLACELY QUINTERO CANAS 1y3
DANIEL ERNEY OCAMPO BOTERO - 2
5 8272894-3 | 1 ApICERIA APOLO OCAMPO
, 1y 2
6 860066674-8 | MUEBLES ROMERO S A.S y
12y3
, 900756524.7 i;:gm SOLUCIONES INTEGRALES S y
8 830068850-8 | AMERICAN OUTSOURCING S A 2
9 800264520 | DIDACTICOS PINOCHO S.A. 1y3
10 9005852707 | INVERSIONES Y SUMINISTROS LM 1,2y3
S.AS.
11 860030360-5 | FERRETERIA FORERO S.A. 1,2y3

& B G @entm Administrativo Municipal
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De lo anterior da cuenta la plataforma de SECOP |l en el link del proceso, y los informes de
verificacion de requisitos realizados por el CEEC, debidamente publicados.

2.8. Las propuestas presentadas dentro del término establecido, para el lote 3, fueron:

PROPONENTE VALOR PROPUESTA LOTE
3
Didacticos Pinocho S.A. $92.499.232
Suministros y Contratos San José S.A.S. $92.727.089
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Diana Milena Lequizamon Leal $92.728.385
Jael Placely Quintero Cafias $92.728.385
XAM Soluciones Integrales S.A.S. $92.728.385
Diana Milena Leguizamon Leal $92.728.385
Jael Placely Quintero Cafias $92.728.385
XAM Soluciones Integrales S.A.S. $92.728.385
Inversiones y Suministros LM S.A.S. $92.728.385
FF Soluciones S.A. $92.728.385

2.9.

De acuerdo con el reporte de los lances generado por Servicios en Web S.A.S.

publicado en SECOP I en el enlace del proceso, la dindmica de los lances del lote 3 se dio

asi:
HORA PROPCNENTE VALOR QFERTA
11:01:21 AM Inversiones y Suministros LM S.A.S. | $83.000.000
11:06:08 AM Diana Milena Lequizamon Leal $80.000.000
11:16:33 AM Jael Placely Quintero Canas $77.580.000
11:17:48 AM Diana Milena Leqguizamon Leal $75.000.000
11:18:52 AM XAM Soluciones Integrales S.A.S. $70.000.000

2.10. Conforme al cronograma planteado, el dia 9 de noviembre de 2018 se llevd a cabo
el certamen de subasta y de igual forma se expidid y publicd debidamente el correspondiente
acto administrativo de adjudicacion (Resolucion 241 del catorce (14) dias del mes de
noviembre del afio 2018, correspondiendo cada lote asi:

RAZON SOCIAL OFERENTE NIT LOTE DESCRIPCION LOTE
FERRETERIA FORERO S.A. | 860030360-5 LOTE 1 DIDACTICOS
DANIEL ERNEY OCANPO —
BOTERO - TAPICERIA APOLO A LOTE2 | MOBILIARIO MADERA
OCAMPO
XAM SOLUCIONES LIBROS Y
INTEGRALES S.A.S. 900756524-7 LOTE 3 PAPELERIA

211. Es claro que no sblo la presentacion de las ofertas se realizé de forma libre y
voluntaria por cada uno de los proponentes, sino que en el mismo sentido se surtid su
participacion en los lances. Para el caso en concreto XAM SOLUCIONES INTEGRALES
S.A.S. libremente decidié pujar con la suma de $70.000.000, esto es VEINTIDOS MILLONES
SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS
($22.728.385) POR DEBAJO DEL PRESUPUESTO OFICIAL PARA EL LOTE 3, y cinco
millones de pesos ($5.000.000) por debajo de fa oferta inmediatamente anterior. Sin que la
administracion municipal tuviese injerencia alguna, ni procediera requerimiento alguno por
no configurarse los supuestos de la oferta artificialmente baja.
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2.12. Una vez resulté adjudicatario, le correspondia a XAM SOLUCIONES IN
S.A.S. proceder a cumplir lo dispuesto en el pliego de condiciones (QUE como ya se
menciondé FUE ACEPTADO CON LA PRESENTACION DE LA OFERTA), el cual, en la
pagina 7 acapite denominado I, Aspectos Generales. D. Aspectos generales para la
Subasta Electrénica, bajo el titulo de Fin del certamen, consagré que luego de finalizado
el certamen electronico de lances, fe correspondia a cada uno de los proponentes que realizé
la_propuesta_con menor precio (ganadores por lote}, presentar su oferta econdmica
disminuvendo el precio con base en el descuento total obtenido respecto del presupuesto
oficial; distribuyéndolo en igual proporcién en cada uno de los items y posteriormente
sumar el valor del IVA del lote y enviar el resultado obtenido a través de mensaje en
la Plataforma SECOP li para revision y Aprobacién del equipo de estructuracion y
evaluacion del proceso, a mas tardar al siguiente dia habil después de terminada la subasta.

2.13. Sin que se cumpliera con los items distintos a los libros (plumones, vinilos, crayolas,
cajas de colores, tizas, blocks, etc), el dia 21 de diciembre de 2018, el contratista solicité
ampliacion al contrato manifestando que no le era posible cumplir con el objeto contractual
en |a fecha pactada toda vez que el mayorista que le suministra el material, le manifests la
inexistencia de los textos en su stock, y que solo podian ser suministrados hasta después
de la segunda semana de enero, indicando que después de consultar con otros
distribuidores en la ciudad de Medellin, no pudo llegar a un acuerdo sin que le causara un
detrimento de acuerdo a la oferta realizada y al valor del contrato.

214, En aras, de permitir que el contratista cumpliera en su integridad con el objeto
pactado, y entendiendo que las dinamicas de la época decembrina pueden conllevar a la
dificultad en la entrega de los elementos, por su coincidencia con la temporada escolar, el
Comité Interno de Planeacién de |la Secretaria de Seguridad encontré viable 1a solicitud de
ampliacion, y por ende se procedié por las partes con la suscripcién de la Minuta de
Modificacion No. 01 al contrato No. 4600078254 hasta el dia 30 de enero de 2019.

2.15. Dicha minuta, suscrita mancomunadamente por el representante legal de XAM
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. como consecuencia de su solicitud estudiada en el CIP,
contemplaba en el articulo segundo el deber del contratista de ampliar los amparos de las
garantias del contrato, sin que hasta la fecha se hubiese acreditado por el contratista
haber cumplido de conformidad. Sin embargo, en virtud de las presentes diligencias, la
aseguradora logré acreditar el cumplimiento de dicha obligacién. Razén por la cual se
procedera por parte del rol juridico con la correspondiente aprobacién.

2.16. Durante el término de ampliacion del contrato, el equipo de supervisién se vio en la
necesidad de requerirlo en mlltiples ocasiones a través de los datos de contacto
consignados en la propuesta y por conducto de la sefiora Hilda Castro Gerente Comercial
de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., para que se indicara un cronograma de
entregas del lote 3, maxime cuando los lotes de mayor complejidad del proceso (LOTES 1
Y 2) ya habfan cumplido con lo que les correspondia, y no podia quedar el proceso
incompleto por la falta de material de lectura y didacticos.
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2.17. Atendiendo a los acontecimientos mencionados, a la ausencia de pronunciamiento por
parte de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.AS. frente al cumplimiento del objeto
contractual, y la inobservancia a la carga obligacional de su resorte, el apoyo juridico a la
supervision de este proceso contractual el dia 28 de enero de 2019, remitio un requerimiento
al buzén de notificaciones dispuesto por el contratista en su certificado de existencia y
representacion legal, SOLICITANDOLE LA FECHA Y HORA en la cual se procederia con
la entrega de los items del lote, dade que el plazo méaximo de ampliacién culminaria el dia
30 de enero de 2019, fecha en |a cual de no cumplirse con el objeto contractual se procederia
entonces con la apertura de los trémites correspondientes para la declaratoria de
incumplimiento del contrato, y la generacién de las consecuencias que ello acarrea.

2.18. El dia 30 de enero de 2019 fue remitido por parte de XAM SOLUCIONES INTEGRALES
S.A.S. a través de su correo electrénico oficial, al email del apoyo técnico a la supervision,
escrito denominado: “DETRIMENTO PATRIMONIAL” donde indico la imposibilidad de
ejecutar el contrato adjudicado debido a los altos costos en los que debe incurrir para
la ejecucion del mismo, y como anexo allegé una cotizacién de EXLIBRIS frente a unos
titulos de textos contemplados para el lote. No manifesté el inconveniente concreto para el
cumplimiento del contrato, no explicd en que consistian los altos costos mencionados ni el
por qué no fueron advertidos al momento de presentar la propuesta 0 realizar los

correspondientes lances, tampoco solicitd la adopcién de medida alguna para conjurar el
incumplimiento.

2.19. De lo anterior resulta importante resaltar:

a) Que el contratista presenta una cotizacion de titulos de libros que en su valor no denota
un detrimento, pues no es ni el 50% del valor del contrato.

b) Que el contratista manifiesta dicha situacion el Gltimo dia de gjecucion del contrato
después de ampliacién, pero nunca presenté solicitud alguna tendiente entonces a
modificar los titulos de los libros, en la bisqueda del cumplimiento del contrato.

¢) Que el rol técnico realizd diversas cotizaciones con proveedores del mercado (incluyendo
exlibris) donde se evidencia EXISTENCIAS O STOCK de los libros mencionados y
costos acorde al presupuesto oficial.

d) Que el contratista alegue después de ampliado el confrato, el dltimo dia de su plazo,
que cumplir con el mismo le implica un detrimento, cuando de forma voluntaria fue
quien realizo los lances de menor valor en la subasta inversa electrénica.

e) Que el contratista se enfoque en mencionar asuntos relacionados con libros, y por
ninguna parte justifique su incumplimiento frente a los items de papeleria que
hacian parte del lote, que no han presentado variacién en el mercado, y tienen un
amplio margen de proveedores que los venden.

f) Los apoyos técnico, logistico-financiero y juridico del contrato, estuvieron al tanto de Ia

ejecucion, y realizaron los requerimientos comespondientes propendiendo por el
cumplimiento del mismo.
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2.20. El numeral 2 articulo 5° de la Ley 80 de 1993 en el que se consagran los derechos y
deberes de los contratistas establece que estos “Colaborarsn con las entidades contratantes
en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor
calidad; acataran las 6rdenes que durante el desarrolio del contrato ellas les impartan y, de
manera general, obrardn con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las djlaciones y entrabamientos que pudieran presentarse”.

3. Procedencia de la clausula penal- clausula del contrato N° 4600078254 de 2018.

En diferentes y variadas sentencias del Consejo de Estado, se ha pronunciado sobre Ia

naturaleza e importancia de la clausula penal, citando incluso jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia.

Para el efecto resulta relevante revisar la figura con detenimiento, asi:
L Las funciones de las clausulas penales en derecho privado.

Dada la inexistencia de la regulacién por parte del Estatuto General de Contratacién de la
Administracién sobre el tema de las multas, la clausula penal pecuniaria y en general sobre
clausulas penales, el Consejo de Estado ha establecido que lo que refiere a la ordenacién
de estas Ultimas es propio del derecho privado, pues considera que cuando en un contrato
estatal se pacten estipulaciones bajo las primeras denominaciones, deben interpretarse bajo
las reglas de las terceras, segin se pasa a explicar.

Es necesario recordar que las cldusulas penales son una forma de regulacion contractual
de los efectos del incumplimiento de las partes de un contrato, bien sea para prevenirlo,
para sancionarlo o para indemnizario. La ley le permite a las partes, que al margen de sus
mandatos, incluyan algunas estipulaciones en los contratos con estas finalidades, las que
se conocen como clausulas penales. La Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion
Civil, se ha referido a ellas, y por ser explicativa de los temas que se analizan, se transcribe
el siguiente parrafo, a saber:

“Entendida, pues, la clausula penal como el negocio constitutivo de una prestacion
penal de contenido patrimonial, fijada por los contratantes, de ordinario con ia intencion
de indemnizar al acreedor por el incumpfimiento o por el cumplimiento defectuoso de
una obligacion, por norma general se le aprecia a dicha prestacion como compensatoria
de los dafios y perjuicios que sufre el contratante cumplido, los cuales, en virtud de Ia
convencion celebrada previamente entre las partes, no tienen que ser objeto de prueba
dentro del juicio respectivo, toda vez que, como se djjo, la pena estipulada es una
apreciacion anticipada de los susodichos perjuicics, destinada en cuanto tal a facilitar
su exigibilidad. Esa es la razén, entonces, para que fa ley excluya la posibilidad de que
se acumulen la cldusula penal y fa indemnizacién de perjuicios, y solamente por via de
excepcion, en tanto medie un pacto inequivoco sobre ef particular, permita la
acumulacion de ambos conceptos,” evento en el que, en consecuencia, ef tratamiento
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Juridico deberd ser diferente tanto para la pena como para la indemnizacién, y donde,
ademas, la primera dejara de ser observada como una liquidacion pactada por
anticipado del valor de la segunda, para adquirir la condicion de una sancién
convencional con caracterizada funcion compulsiva, ordenada a forzar al deudor a
cumplir los compromisos por éf adquiridos en determinado contrato.” (CONSEJO DE
ESTADO. Sentencia del 23 de mayo de 1996, Ponente Dr. Carlos Esteban Jaramillo.
Expediente No. 4607 y CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL. Consejero ponente: ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO. Bogota, D. C,
veinticinco (25) de mayo de dos mil seis (2006). Radicacién numero: 11001-03-06-000-
2006-00050-00(1748)).

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 17 determiné que el Estado ademas de tener la facultad
de incluir la cldusula penal en el contrato, abrié la posibilidad que la administracién |a hiciera
efectiva, sin necesidad de tener que acudir a la via judicial.

“ARTICULO 17. DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO. £l debido proceso seré
un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrolfo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que
corresponde a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracion Pablica, tendran la facultad de imponer las multas que ha van sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decision deberd estar precedida de audiencia del afectado que debers tener un
procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a carqo del
contratista. Asi mismo podrén declarar el incumplimiento con el proposito de hacer
efectiva la clausula penal pecuniaria incluida en el contrato.

PARAGRAFO. La clausula penal Y las multas asi impuestas, se harén efectivas
directamente por las entidades estatales, pudiendo acudir para el efecto entre otros
a los mecanismos de compensacion de las sumas adeudadas al contratista, cobro
de la garantia, o a cualquier otro medio para obtener el pago, incluyendo el de la
Jurisdiccidn coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Las facultades previstas en este articulo se
entienden atribuidas respecto de las cldusulas de multas o cldusula penal pecuniaria
pactadas en los contratos celebrados con anterioridad a la expedicién de esta ley y
en los que por autonomia de la voluntad de las partes se hubiese previsto la
competencia de las entidades estatales para imponerias y hacerlas efectivas”

En ese sentido se estipul6 la clausula penal del contrato (CLAUSULA DECIMA TERCERA),
tipificando y tasando con anterioridad la sancién asi:
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“CLAUSULA,PENAL. Se estipula una cléusula penal a favor de EL MUNICIPIO
DE MEDELLIN equivalente al 10% def valor total de contrato, que se hara efectiva
en caso de declaratoria def incumplimiento del contrato. £l valor de Ia clausula penal
se tomara directamente de cualquier suma que se le adeude a EL CONTRATIST, A,
sila hubiere o de la Garantia de Cumplimiento constituida, y si esto no fuere posible,
se procederéa al cobro coactivo de conformidad con o previsto en el articulo 17 de
la ley 1150 de 2007".

La clausula penal como manifestacién de la potestad sancionatoria de Ia Administracion
tiene como finalidad tasar anticipadamente, de forma plena e integral los perjuicios
ocasionados por el incumplimiento contractual, sin que sea necesario especificar cual es el
monto de los perjuicios ocasionados, pues los mismos fueron determinados por la clausula
penal y fueron demostrados en los términos expresados previamente.

Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos ocurridos, Y QUE A LA FECHA
DE TERMINACION DEL CONTRATO (30 de enero de 2019), NO SE ENTREGO NINGUNO
DE LOS ITEMS contemplados en las especificaciones técnicas, siendo éste el Gltimo dia de
ejecucion de contrato, podemos concluir que es juridicamente viable la aplicacién de la
clausula penal pecuniaria.

Resulta en este punto importante, establecer la procedencia de la misma, pues a la fecha el
contrato presenta vencimiento en su plazo de ejecucion, pero el mismo no ha sido liquidado.
Es decir, vencido el plazo del contrato, la administracién puede declarar el incumplimiento
del mismo y hacer efectiva la clausula penal.

El valor del contrato N° 4600078254 de 2018, celebrado entre el Municipio de Medellin y
XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S., tiene un valor de SETENTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SETENTA Y OCHO PESOS M.L ($71.792.078) IVA
INCLUIDO. La aplicacién de la clausula penal pecuniaria, segin lo indicado en la clausula
décima tercera contrato, se hara en razén del 10% del valor del contrato, dicho valor
corresponde SIETE MILLONES CIENTOSETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE
PESOS CON OCHO CENTAVOS ($7.179.207,8).

Adicionalmente, cabe anotar que la sancién debe cumplir con requisitos como el de la
idoneidad, en consecuencia, la sancion debe ser util para cumplir con la finalidad
determinada en el objeto del contrato. Presentandose siempre un equilibrio entre el perjuicio
ocasionado y el beneficio para el bien juridicamente protegido.

Seguidamente, es necesario enfatizar que la Administracion, dentro de lo reglado de la
potestad sancionatoria admite un margen de discrecionalidad, el cual ha sido reconocido por
el Consejo de Estado, en el sentido de amparar la aplicacién de la proporcionalidad en las
sanciones de indole administrativa.
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De manera que, siendo clara la competencia de la Administracién para determinar, dentro
de las estipulaciones contractuales pactadas por las partes en lo relativo a la clausula penal,
se procede con el analisis del principio de proporcionalidad.

La adecuacién entre la sancion y los hechos que dan lugar a la misma, debido al principio
de legalidad, se cifien a la no entrega de los items descritos en el anexo de especificaciones
técnicas y obligaciones en el tiempo establecido contractualmente.

En aplicacion de la proporcionalidad, esta pena que se impone debe atender la realidad del
incumplimiento con el fin de no resultar excesiva, por lo cual, determinaremos la
proporcionalidad teniendo en cuenta que no se ejecutd porcentaje alguno del contrato.

De acuerdo a ello, se determind la pena del 10% estipulada. Es un valor de SIETE
MILLONES CIENTOSETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON OCHO
CENTAVOS ($7.179.207,8).

Finalmente, se advierte que la imposicién de la clausula penal pactada, ocurre sin perjuicio
de hacer efectiva la Garantia de Cumplimiento del contrato y si esto no fuere posible, se

procedera al cobro coactivo de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1150
de 2007.

il. De la poliza de cumplimiento

En el presente caso, como ya se mencioné en parrafos precedentes, en la clausula décima
del contrato se plasmaron como garantias a cargo del contratista:

. PORCENTAJE DEL i
DESCRIPCION VALOR DEL DURACION
CONTRATO
— Calidad y correcto : i
funcionamiento de los bienes y 10% Al tiemp ge(ijse (cégr;nzggsdeléc;ontraio
equipos suministrados y m
- Al tiempo de duracién del contrato
Q,
Cumplimiento 10% y seis (6) meses mas.

El contratista cumplié con la presentacién de la péliza exigida por el Municipio de Medellin,
la cual fue debidamente aprobada asi:

2995250 Cumplimiento

07/12/2018 | 30/06/2019 | 17/12/2018 | $7.179.208
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LIBERTY funcionamiento de
SEGUROS los  bienes vy $7.178.208
S.A. equipos

Calidad y correcto

suministrados

En el presente caso, tal como lo sefald en sus descargos la apoderada de la aseguradora,
no resulta aplicable el amparo de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos

suministrados, en la medida que a la fecha no se ha realizado entrega alguna por parte del
contratista.

En io que refiere al amparo de CUMPLIMIENTO, éste esta plasmado en la garantia Gnica de
cumplimiento, Nimero de pdliza 2995252 en cuantia equivalente al 10% del valor del
contrato ($7.179.208), suma equivalente a la clausula penal pecuniaria plasmada y acordada
por las partes en el contrato. De esta clausula y su afectacién a la garantia de cumplimiento
conoce la aseguradora, pues para la expedicién de la péliza, el contratista tuvo que haberle
entregado copia del contrato.

Dicha péliza fue ajustada conforme lo acredité LIBERTY SEGUROS S.A. en |as presentes
diligencias, ampliando su cobertura hasta el dia 30 de julio de 2018.

En sus descargos, |la apoderada de la aseguradora hizo hincapié en la necesidad de que la
administracion analice las pélizas, sus coberturas, exclusiones y deducibles, asi como la
improcedencia de hacer efectiva la pdliza de seriedad.

En efecto, se advierte que al haberse suscrito el contrato y haberse expedido |la garantia
Unica de cumplimiento, se cumplié con el riesgo asegurado en la garantia de seriedad, por
lo que no encuentra mérito esta administracion para declarar el siniestro y por ende afectar
dicha garantia de seriedad.

En lo que refiere a la garantia tnica de cumplimiento (pdliza No. 2995252), obrante en el
proceso contractual y allegada ademds por la apoderada de la aseguradora con su
correspondiente anexo de condiciones versién julio 2015, es importante pronunciarse
entonces.

Como primera medida no se encuentra de recibo la afirmacién realizada por la apoderada
de la aseguradora donde aduce que corresponde al asegurado la demostracion de la
ocurrencia de un siniestro, pues la finalidad de la pdliza es la indemnizacion de perjuicios y
no un enriquecimiento sin justa causa. Dado que la justificacion de adelantar el presente
proceso sancionatorio, no es otra que el incumplimiento de XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S.A.S. al contrato No. 4600078254 de 2018, y bajo ninguna perspectiva
cotresponde una herramienta de enriquecimiento de la administracién, Evidencia de ello son
los estudios previos que sirvieron para la estructuracién del proceso de seleccién abreviada
por subasta inversa electronica No. 0009012930 de 2018, donde la necesidad de dotar
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enseres para la atencidn integral a nifios, nifias y adolescentes de la ciudad victimas de
violencia intrafamiliar y delitos sexuales, fue debidamente planteada.

Revisado el anexo de condiciones de las polizas de cumplimiento a favor de entidades
estatales Decreto 1082 de 2015, aportado por la apoderada de la aseguradora en las
presentes diligencias, claramente se advierte:

"AMPARQ DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

El amparo de cumplimiento del contrato cubre a la entidad estatal contratante
asegurada de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial de las
obligaciones nacidas del contrato, su cumplimiento tardio o de su cumplimiento
defectuoso, cuando elfos son imputables al contratista garantizado, asi como los
dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entregas parciales, ademas de esos riesgos, este amparo comprenders
el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria que se hayan
pactado en el contrato garantizado” (Negrilias fuera de texto):

De acuerdo al mismo anexo allegado por la apoderada de la aseguradora, pierde asidero la
manifestacion que realizé en sus descargos, relativa a la “desproporcionalidad” gue advertia
en la vinculacion de la aseguradora en este proceso sancionatorio, ¥ a su ausencia de
responsabilidad, pues claramente se establece como aspecto comprendido en el amparo de
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO contenido en las pélizas de cumplimiento a favor de
entidades estatales, el pago de la correspondiente clausula penal pecuniaria pactada en
ef contrato, que en el presente caso, asciende al valor asegurado por dicho amparo.
Conforme a los antecedentes facticos ocurridos en el presente proceso y al andlisis juicioso
del anexo de condiciones allegado por la aseguradora, no se encuentra procedente la
reduccion de la indemnizacion prevista en el acapite octavo de dicho documento, ni se
evidencia causal de exclusion aplicable (clausula segunda del anexo de condiciones).

En todo caso, resulta pertinente sefialar que al contratista XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S A S. le persiste la carga de cumplir con el objeto contractual, esto es, de
hacer entrega de los items descritos en el anexo de especificaciones técnicas, pues con el
cobro de la cldusula penal pecuniaria prevista en el contrato, no fenece dicha obligacién, ni
se satisface la necesidad planteada y descrita en el estudio previo, ni se supera el dafio
causado con el incumplimiento. Por tal razon se requerira para que proceda de conformidad.

En mérito de lo expuesto, el Secretario de Seguridad y Convivencia de Medeliin,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar el incumplimiento total del objeto previsto en el contrato N° 4600078254
de 2018 por parte del contratista XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con NIT
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900756524-7 representado legalmente por el sefior EDGARDO RAFAEL MARTINEZ DE
LOS REYES, al encontrarse que NO REALIZO ENTREGA DE ITEM ALGUNO, de los

descritos en el anexo de especificaciones técnicas y obligaciones correspondientes al LOTE
3 DE LIBROS Y PAPELERIA,

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior declaracion, se impone la Clausula Penal
Pecuniaria contemplada en la clausula décima tercera del contrato, a XAM SOLUCIONES
INTEGRALES S.AS. con NIT 900756524-7 representado legalmente por el sefior
EDGARDO RAFAEL MARTINEZ DE 1.OS REYES, por el incumplimiento de las obiigaciones
del contrato N° 4600078254 de 2018, con fundamento en los argumentos expuestos en la
parte motiva de la presente Resolucién.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el numeral anterior, se ordena hacer
efectiva la clausula penal pactada en la clausula décima tercera del contrato No. 4800078254
de 2018, equivalente a un diez por ciento (10%) del valor del contrato, esto es, por el valor
SIETE MILLONES CIENTOSETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON
OCHO CENTAVOS ($7.179.207,8), ordenando su pago por parte del contratista XAM
SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con NIT 900756524-7 a favor del MUNICIPIO DE
MEDELLIN.

CUARTO: Como consecuencia de la anterior declaratoria, declarese el siniestro y como
consecuencia hagase efectiva la péliza de seguro de cumplimiento de entidades estatales
No. 2095252 expedida por la compaiiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A. cuyo
asegurado y beneficiario es el MUNICIPIO DE MEDELLIN, presentada por el contratista
XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con NIT 900756524-7 representado legalmente
por el sefior EDGARDO RAFAEL MARTINEZ DE LOS REYES, por el amparo de
CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por la suma de SIETE MILLONES CIENTOSETENTA
Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SIETE PESOS CON OCHO CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($7.179.207,8).

QUINTO. No procede la afectacién amparo de calidad contemplado en la pdliza de
cumplimiento No. 2995252, conforme se manifesté en la parte motiva.

SEXTO. No procede afectacién a la péliza de Seriedad, conforme se manifesté en la parte
motiva,

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada la Presente Resolucion, se procedera con su publicacién
en el SECOP, se comunicara a la Camara de Comercio en que se encuentre registrado el
contratista, la Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 218 del Decreto 019 de 2012 y el articulo
2.2.1.1.1.5.7 del Decreto compilatorio 1082 de 2015 (Decreto 1510 de 2014 art. 14).

OCTAVO: Se requiere a XAM SOLUCIONES INTEGRALES 8.AS. por conducte de su
representante legal EDGARDO RAFAEL MARTINEZ DE LOS REYES, identificado con
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cédula de ciudadania nlimero 8.679.584, para que en un térmEr)o de diez (10) d
contados a partir de la notificacion de esta resoluciéon, EFECTUE EL PAGO de las sumas
aqui dispuestas y proceda con la entrega de la totalidad de los items correspondientes al
contrato No. 4600078254 de 2018 descritos en el anexo de especificaciones técnicas.

8.1. En el evento de no cumplir, REQUIERASE a la COMPANIA DE SEGUROS LIBERTY
SEGUROS S.A. para que asuma el pago, otorgandole un plazo de un (1) mes, contado a
partir del vencimiento otorgado para el pago al contratista sancionado, so pena de adelantar
el correspondiente proceso de cobro coactivo, y presentar las denuncias a que haya lugar.

8.2. En firme la presente resolucion procédase con la liquidacién del contrato, incluyendo
todos los conceptos a que haya lugar, previa aprobacion del ajuste de la garantia de
cumplimiento efectuado por el contratista en virtud de la Modificacién No. 01 realizada ai
contrato No. 4600078254 de 2018.

NOVENO: De conformidad con el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, una vez ejecutoriada
la presente Resolucion prestara mérito ejecutivo.

DECIMO: El Municipio se reserva la posibilidad estudiar la viabilidad de demandar ante Ia
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, para el reconocimiento y pago de las multas
pactadas en el contrato y demas perjuicios que se hubieren ocasionado con el

incumplimiento contractual por parte de XAM SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S. con NIT
900756524-7.

UNDECIMO: La presente Resolucién se entiende notificada en estrados, de conformidad
con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

DUODECIMO: Contra la presente Resolucion procede Unicamente el recurso de reposicion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de Ia Ley 1474 de 2011, el cual debera
ser presentado, sustentado y decidido en la presente audiencia.

PUBLIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
C% entd ciudad de Medellin el 30 de abril de 2019
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