
 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-143-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 1 DE 59 

 

IDENTIFICACION DEL PROCESO No. CMA-DEO-SGI-143-2023 
 

El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP www.contratos.gov.co, los estudios, 
documentos, análisis del sector, el pliego de condiciones, apéndices, anexos y demás documentos necesarios 
para la publicidad del proceso para que los interesados realizaran las observaciones y sugerencias de los 
mismos. 
 
 

OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PLIEGO DE CONDICIONES: 
 
OBSERVACION No. 1 

 
 
 

 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
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transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 

 
 
OBSERVACIÓN 2 

 
 
Estimados INVIAS, 
  
Deseamos solicitar una reevaluación del tema del contrato de administración vial en cuanto a sus 
requerimientos, específicamente en la experiencia específica solicitada. Agradecemos encarecidamente que 
se considere la eliminación del porcentaje del valor mínimo que se exige para cada contrato. Como es de 
conocimiento general, estos contratos siguen un sistema de ejecución independiente del valor, lo que significa 
que se gestionan de la misma manera, ya sea un contrato pequeño o uno grande. 
  
Dado este contexto, solicitamos que se elimine el porcentaje del valor del contrato con el fin de fomentar la 
pluralidad en el proceso. De esta manera, podrán participar proponentes que han sido adjudicados en contratos 
anteriores y que ya han concluido contratos derivados de los procesos realizados por el INVIAS a principios de 
este año. 
  
Quedamos a la espera de su consideración y agradecemos su atención a esta solicitud. 
Atentamente, 
D&B INGENIEROS CIVILES SAS 
 
INVIAS RESPONDE 
 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
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oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 

eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 

 
OBSERVACIÓN 3 
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INVIAS RESPONDE 
 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICONES 
indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben 
entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En 
tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos 
contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
pliego de condiciones establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no 
supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no 
podrá aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos 
de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos 
contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los contratos 
de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 
 
OBSERVACIÓN 4 
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INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA 
OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor asegurado de la misma es “Diez 
por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección sobre el lote de mayor valor en relación con 
los cuales presentó oferta” (Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV 
se aplicarán las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015) 
. 
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OBSERVACIÓN 5 

 

 
 
 

Bogotá D.C., 2 de noviembre de 2023 
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
Calle 25 G No. 73B-90 
Bogotá 
  
Estimados señores, 
Nos permitimos solicitar respetuosamente una extensión en los plazos establecidos en el cronograma para la 
apertura y cierre del proceso. Esto se debe a la naturaleza compleja de los procedimientos y a la cantidad 
significativa de procesos y lotes (27 procesos y 70 lotes en total) publicados del programa de Administraciones 
viales. 
Los tiempos planteados son insuficientes para poder realizar una revisión exhaustiva de la información 
requerida en los pliegos de condiciones de cada proceso y como la Entidad conoce realizar una revisión 
minuciosa es esencial para garantizar que podamos presentar ofertas sólidas y completas, cumpliendo con 
todos los requisitos pertinentes de los procesos en mención. 
Por lo anterior, solicitamos se modifique la fecha de apertura y se amplié por lo menos en un mes, al igual que 
la fecha de cierre. 
Agradecemos su consideración y comprensión de esta solicitud. 
  
INGENIERÍA MONCADA GONZALEZ Y ASOCIADOS S.A.S. 

 
 

INVIAS RESPONDE 
 

En atención con su observación la Entidad le indica que el cronograma presenta cambios con relación al 
publicado en SECOPII y se está ampliando la fecha de cierre con los nuevos ajustes  

. 
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OBSERVACIÓN 6 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 

 
OBSERVACIÓN 7 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 

 
OBSERVACIÓN 8 
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INVIAS RESPONDE 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

I. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que lo 
acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las definiciones establecidas 
en el glosario que acompañan todos los documentos contractuales del presente proceso. Ahora 
bien, La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. 
CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego 
de condiciones establece: “Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. 
Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de interventoría a 
contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en conjunto con los contratos 
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válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – Experiencia”. En este sentido, el 
Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos de consultoría y no 
subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de 
Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En 
otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la 
oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente. 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta 
los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los 
contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así mismo, la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento pliego de 
condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se 
encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 
entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y 
contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios 
de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y 
optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados 
y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 
y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 
3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la 
reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la 
Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia 
Compra Eficiente. 

 
2. La entidad se permite indicar que los recursos del presente proceso se encuentran  aprobadas de 

vigencias excepcionales, las cuales se verán reflejadas en el documento pliego definitivo al igual 
que la autorización del cupo de vigencias futuras. 

 

3. En atención con su observación 2,  la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE 
SERIEDAD  E LA OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor 
asegurado de la misma es “Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección 
sobre el lote de mayor valor en relación con los cuales presentó oferta” (Cuando la oferta o el 
presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarán las reglas establecidas 
en el Decreto 1082 de 2015 

 
OBSERVACIÓN 9 
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INVIAS RESPONDE 
Respuesta 1  

Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 

oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 

eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 

 

2.Analizada su observación, la Entidad considera que la misma no es procedente; la regla contemplada en el 
pliego garantiza la mayor pluralidad de contratistas para el programa y encuentra su fundamento legal en lo 
siguiente: 

 
El inciso final del Artículo 6 del Decreto 142 de 2023, adiciona el  2.2.1.2.4.2.19. a la Subsección 2 de la 
Sección 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en los siguientes 
términos: “Artículo  2.2.1.2.4.2.19. División en lotes o segmentos del Decreto 142 de 2023 (…)  “Las 
entidades estatales podrán incluir en el pliego de condiciones mecanismos o reglas que limiten el número de 
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lotes que se adjudican a un mismo proponente, con el fin de evitar que se concentre la contratación, sobre la 
base de criterios objetivos y no discriminatorios. La decisión de no adjudicar un contrato en lotes o segmentos 
podrá obedecer entre otras razones, a que mediante este mecanismo se pueda restringir la competencia o que 
la segmentación del mercado pueda conducir a que la ejecución del contrato sea imposible desde el punto de 
vista técnico o económico” (…) 
 
En virtud del Concepto C – 113 de 2023 de fecha 12 de mayo de 2023, emitido por la Agencia Nacional de 
Contratación Publica Colombia Compra Eficiente, que entre otros menciona: “(…) De esta forma,  la Entidad 
Estatal, podrá limitar el número de lotes  de los que puede resultar adjudicatario un mismo proponente, 
considerando los lotes o segmentos  de los distintos procesos de selección que se encuentre adelantando. 
Esto, “con la finalidad de evitar que se concentre la contratación” en un solo oferente, y siempre y cuando esta 
restricción se realice sobre la base de los criterios objetivos y no discriminatorios” (…)  
 

 
OBSERVACIÓN 10 
 
 

 
 
INVIAS RESPONDE 

1. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo 
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tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan 
y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que 
acompañan todos los documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien, La entidad se 
permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA 
VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones establece: “Será 
válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de consultoría siempre y cuando 
corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no supere esta 
experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá 
aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la 
“Matriz 1 – Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no 
se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en 
el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados 
en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente. 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los 
contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos 
de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
 

2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 

documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional 

de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el 

país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 

entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación 

pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 

normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del 

Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 

cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en 

el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto 

a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo 

anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 

Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados están conforme, 
garantizando la pluralidad de oferentes y transparencia en el procesos que se adelanta, en tanto se 
ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia Nacional de Contratación Pública -
Colombia Compra Eficiente. Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece 
la inalterabilidad de los Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden 
incluir o modificar en los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y 
económicos de escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos 
Tipo. En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, como 
se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración pública que adelanten procesos que deban regirse por 
su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la cual 
se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra pública de 
infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar la inalterabilidad 
de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales no pueden incluir 
condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que expresamente se les 
faculte para hacerlo». 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 

oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 

eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 
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INVIAS RESPONDE 
Respuesta 1  
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 
planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 
eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 

 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 

Respuesta 2 
 
En atención a su observación, no es correcta su apreciación, toda vez, que de acuerdo a lo establecido por 
Colombia compra eficiente, para efectos de acreditación de la experiencia específica, dicho requisito se debe 
cumplir con un sólo contrato. 

Respuesta 3 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICONES 
indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben 
entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En 
tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos 
contractuales del presente proceso. Ahora bien, La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
pliego de condiciones establece: “Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no 
supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no 
podrá aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos 
de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos 
contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
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se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los contratos 
de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 

oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 

eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 

del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 

de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo 

con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 

1. 1. Analizada su observación, la Entidad considera que la misma no es procedente; la regla 
contemplada en el pliego garantiza la mayor pluralidad de contratistas para el programa y encuentra 
su fundamento legal en lo siguiente: 
 
El inciso final del Artículo 6 del Decreto 142 de 2023, adiciona el  2.2.1.2.4.2.19. a la Subsección 2 
de la Sección 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, en 
los siguientes términos: “Artículo  2.2.1.2.4.2.19. División en lotes o segmentos del Decreto 142 
de 2023 (…)  “Las entidades estatales podrán incluir en el pliego de condiciones mecanismos o reglas 
que limiten el número de lotes que se adjudican a un mismo proponente, con el fin de evitar que se 
concentre la contratación, sobre la base de criterios objetivos y no discriminatorios. La decisión de no 
adjudicar un contrato en lotes o segmentos podrá obedecer entre otras razones, a que mediante este 
mecanismo se pueda restringir la competencia o que la segmentación del mercado pueda conducir a 
que la ejecución del contrato sea imposible desde el punto de vista técnico o económico” (…) 
En virtud del Concepto C – 113 de 2023 de fecha 12 de mayo de 2023, emitido por la Agencia Nacional 
de Contratación Publica Colombia Compra Eficiente, que entre otros menciona: “(…) De esta forma,  
la Entidad Estatal, podrá limitar el número de lotes  de los que puede resultar adjudicatario un mismo 
proponente, considerando los lotes o segmentos  de los distintos procesos de selección que se 
encuentre adelantando. Esto, “con la finalidad de evitar que se concentre la contratación” en un solo 
oferente, y siempre y cuando esta restricción se realice sobre la base de los criterios objetivos y no 
discriminatorios” (…)  
 

2. El programa se encuentra en el Plan Anual de Adquisiciones como se cita en los documentos de los 
procesos y como se puede apreciar en la plataforma del SECOPII, y los recursos que respaldan la 
contratación como se conocido de acuerdo con el plazo del contrato para este tipo de procesos, están 
amparados por vigencias futuras excepcionales. 
 

3. Una vez revisada su observación la entidad no considera procedente dicha solicitud, por cuanto 
dicho procedimiento de pago se encuentra reglado desde el área financiera de la Entidad 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta 
, planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 
eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los 
numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 
3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida 
idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
 
OBSERVACIÓN 17 
 
 

 
 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-143-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 27 DE 59 

 

 
INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 

Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera faculta 
a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso. La entidad no puede 
trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta para la 
acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos específicos, si 
los documentos que pretende aportar se adecúan a las exigencias del pliego de condiciones. 
 

Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 

oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 

eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 

del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 

de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo 

con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICONES 
indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben 
entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En 
tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos 
contractuales del presente proceso. Ahora bien, La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
pliego de condiciones establece: “Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no 
supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no 
podrá aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
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complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos 
de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos 
contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente. 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los contratos 
de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-143-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 34 DE 59 

 

planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 
eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 
planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 
eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
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INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE SERIEDAD DE LA 
OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor asegurado de la misma es “Diez 
por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección sobre el lote de mayor valor en relación con 
los cuales presentó oferta” (Cuando la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV 
se aplicarán las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015 
. 

 
 
OBSERVACIÓN 24 

INVIAS RESPONDE 
Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera faculta 
a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso. La entidad no puede 
trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta para la 
acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos específicos, si 
los documentos que pretende aportar se adecúan a las exigencias del pliego de condiciones. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , 
planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la 
oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor 
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eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 

 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

 

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
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Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera faculta 
a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso. La entidad no puede 
trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta para la 
acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos específicos, si 
los documentos que pretende aportar se adecúan a las exigencias del pliego de condiciones. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 

documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional 

de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el 

país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 

entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación 

pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 

normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos del 

Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 

cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en 

el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto 

a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo a lo 

anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente. 
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[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 

2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de 

selección […].  

 

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece 

que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General 

de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de 

infraestructura de transporte». 

2. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo 
tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan 
y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que 
acompañan todos los documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien, La entidad se 
permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA 
VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones establece: “Será 
válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de consultoría siempre y cuando 
corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no supere esta 
experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá 
aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la 
“Matriz 1 – Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no 
se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en 
el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de 
puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados 
en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los 
contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 

Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-143-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 45 DE 59 

 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 

pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 

Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 

programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 

demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 

transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 

2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 

92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  
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A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Se le aclara al interesado que La regla se aplica para los procesos que se encuentra señalados en el numeral 
2.10 REGLAS PARA LOS PROCESOS ESTRUCTURADOS POR LOTES O GRUPOS, así mismo en caso que 
todos los proponentes que se hayan sido adjudicatarios, se aplicará la regla contemplada en el pliego  en el 
citado numeral   
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INVIAS RESPONDE 
1. Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera 

faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso. La 
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entidad no puede trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende en su 
observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta 
para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos 
específicos, si los documentos que pretende aportar se adecúan a las exigencias del pliego de 
condiciones. 
 
No obstante, se reitera que los requisitos de experiencia se indican conforme a lo señalado en la matriz 

No1 de experiencia de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se solicita ceñirse a lo allí establecido. 

 

2. Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna manera 
faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en el proceso. La 
entidad no puede trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo pretende en su 
observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en cuenta 
para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, sobre esos casos 
específicos, si los documentos que pretende aportar se adecúan a las exigencias del pliego de 
condiciones. 
 

3. En atención a su observación, es importante mencionar que el deber ser respecto a la documentación 
aportada por los futuros oferentes, es allegar la totalidad de la documentación requerida, a la hora de 
la presentación de las ofertas. 

 
 
OBSERVACIÓN 33 

 
Respetados señores  
  
Solicitamos aclaración de las siguientes observaciones: 
  
1.Amablemente solicitamos que se amplíe y se aclare el alcance de los ítems “Provisión para levantamiento d
e información por medio de uso de gemelo digital” y “Provisión para levantamiento de información por medio d
e uso de gemelo digital en caso de emergencias”. 
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2.En relación con el rubro de Provisión, amablemente solicitamos que se amplíe su alcance para incluir 
peajes, vuelos y combustible, ya que son ítems con una alta variabilidad en sus costos de acuerdo al IPC, los 
cuales podrían superar los límites definidos por la entidad 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. Con respecto a su observación la entidad se permite indicar que en el documento pliego de condiciones 
este término indicado será modificado por Provisión para levantamiento de información por medio de 
uso de Nube de puntos, este corresponde, el Contratista llevará a cabo un levantamiento de 
información del estado de la vía a cargo. Este levantamiento de información deberá realizarse 
mediante el uso de nube de puntos georreferenciada con una precisión de 10-15 cm con al menos 
diez millones (10’000.000) de puntos. Para el caso de puentes, viaductos, pontones y alcantarillas tipo 
cajón (Box Coulvert), dichas estructuras deberán ser levantadas en su totalidad, es decir, 
infraestructura y superestructura, con el fin de que en su procesamiento se logre generar un modelo 
que refleje el estado de la estructura. 
 
El producto de la toma de información deberá ser entregada a la Dirección Técnica del INVIAS, 
procesado y listo para incluirse en modelación 3D. El Levantamiento deberá tener en cuenta que se 
debe cubrir el ancho de la vía las fajas de retiro y zonas de exclusión, de acuerdo con la Ley 1228 de 
2008. El Contratista deberá proveer el espacio de revisión y visualización del producto a entregar. 
Adicionalmente deberá entregar las fotografías 360 georreferenciadas.  

 
El segundo también será modificado por La Provisión para levantamiento de información por medio de 
uso de Nube de puntos para emergencias, en este el Contratista llevará a cabo un levantamiento de 
información de los sitios donde se presenten emergencias (en la totalidad del área de influencia de 
estas) que afecten la continuidad del servicio de la vía. Este levantamiento de información deberá 
realizarse mediante el uso de nube de puntos georreferenciada con una precisión de 10-15 cm con al 
menos diez millones (10’000.000) de puntos.  Para el caso de puentes, viaductos, pontones y 
alcantarillas tipo cajón (Box Coulvert), dichas estructuras deberán ser levantadas en su totalidad, es 
decir, infraestructura y superestructura, con el fin de que en su procesamiento se logre generar un 
modelo que refleje el estado de la estructura. 
 
El producto de la toma de información deberá ser entregada a la Dirección Técnica del INVIAS, 
procesado y listo para incluirse en modelación 3D. El Contratista deberá proveer el espacio de revisión 
y visualización del producto a entregar. Adicionalmente deberá entregar las fotografías 360 
georreferenciadas.  
 

2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que los valores contemplados, 
obedecen análisis, proyecciones, revisiones de acuerdo a las condiciones específicas a intervenir, es 
así como los documentos publicados están conforme, garantizando la pluralidad de oferentes, 
transparencia y condiciones técnicas de desarrollo del contrato, en tanto se ratifica en lo descrito en 
los documentos publicados en la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente 
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INVIAS RESPNDE 
 
Clausula Tercera – Alcance del objeto – Parágrafo  
Con respecto a dicha observación esta no es pertinente como quiera que en el Parágrafo de la Cláusula Tercera 
de la minuta - Alcance del Objeto se estableció claramente que el interventor está obligado a ejecutar las 
mayores actividades de interventoría que resulten a los mismos precios de la propuesta económica, En 
consecuencia, su observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo contemplado en la minuta y en los 
documentos del proceso. 
 
Clausula Decima – Forma de Pago 
De acuerdo con su inquietud, la entidad le sugiere remitirse al Manual de Interventoría Obra Pública en el cual 
se encuentra explícitamente el INSTRUCTIVO INFORME SEMANAL Y MENSUAL DE INTERVENTORÍA. Así 
mismo, se encuentra el INSTRUCTIVO ACTA DE COSTOS, HOJA DE RUTA Y ORDEN DE PAGO CONTRATO 
DE INTERVENTORÍA - INSTRUCTIVO ACTA DE MODIFICACIÓN DE COSTOS.  Es así que el ANEXO 
TECNICO NUMERAL 5 establece (…) Las actas de costo deberán presentarse dentro de los cinco (5) días 
calendario siguientes al mes de ejecución de los trabajos, EL INTERVENTOR deberá radicar en la dependencia 
competente del INSTITUTO las correspondientes actas de pago, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes 
al recibo de las actas debidamente aprobadas por EL INSTITUTO y se pagarán dentro de los cuarenta y cinco 
(45) días calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, dentro de 
los cuarenta y cinco (45) días calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR subsane las glosas 
que formule el INSTITUTO. 
 
Una vez revisada su observación, favor remitirse a lo contemplado en el anexo técnico, documento que describe 
con presición los procedimientos en el eventual caso. (…) El personal mínimo propuesto por el INTERVENTOR 
y aprobado por el INSTITUTO, no podrá ser cambiado durante la ejecución del proyecto, a menos que exista 
una justa causa, para lo cual deberá presentarse comunicación suscrita por el profesional en la que conste la 
justificación de su retiro. En caso de aprobarse el cambio por parte del INSTITUTO, el personal deberá 
reemplazarse por uno de igual o mejores calidades que el exigido en los Pliegos de Condiciones. Los otros 
empleados asignados al proyecto serán nombrados y removidos por el INTERVENTOR. (…) Textualmente 
citado del documento mencionado anteirormente. Por lo anterior, remitirse a los documentos contractuales del 
presente proceso.  
Información ratificada en el mismo documento así: (…) En caso de fuerza mayor o caso fortuito debidamente 
comprobado, se  podrá sustituir a algún miembro del equipo de trabajo si así lo autoriza la Entidad, siempre que 
el nuevo miembro propuesto cuente con calidades iguales o superiores a las de los profesionales respecto del 
miembro del equipo a quien reemplaza. (..) 
Es así como la entidad se ratifica en lo descrito en el anexo técnico.  
 
En cuanto al Anticipo no se otorgará  anticipo  
 
Clausula Decima Quinta – Obligaciones del Instituto  
Una vez revisada su observación la entidad aclara que se dará estricto cumplimiento a lo descrito en los 
documentos del proceso que se adelanta (estudios previos, pliegos de condiciones, contrato, anexo técnico 
etc.) y el manual de interventoría vigente o el que lo modifique o sustituya. 
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El observante deberá remitirse y tener en cuenta lo establecido en el anexo técnico y el Pliego de Condiciones, 
Adicional se le indica que este pliego de condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no 
deben ser entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera 
integrada la información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se 
expidan. (...) 
 
Clausula Decima Sexta – Responsabilidad 
Una vez revisada su observación no es procedente, como quiera que la responsabilidad del interventor no se 
puede limitar al 100% del valor del contrato por los daños que se puedan ocasionar en la ejecución del objeto 
contractual, por hechos u omisiones del interventor o de sus empleados, pues a estas responsabilidades se le 
dará aplicación a la normatividad y pronunciamientos jurisprudenciales aplicables para tal fin. 
 
Clausula Decima Octava – Garantía Única de Cumplimiento 
Una vez revisada su observación la entidad le informa que no es procedente, toda vez que en el ejercicio 
contractual de la Entidad siempre se ha determinado un término de tres (3) días para la entrega de las garantías. 
 
Clausula Vigésima – Multas 
En relación con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso, 
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del 
Contrato derivado del presente proceso de selección, deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
conjuntamente con la Interventoría contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando como 
referencia la asignación de riesgos realizada, no obstante se dará aplicación a la Resolución No. 718 del 01 de 
marzo del 2022, la cual se puede consultar en la página de la Entidad y demás normas aplicables a la materia. 
 
Clausula Vigésima Primera – Clausula Penal Pecuniaria 
Sea lo primero señalar que el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007 estableció la facultad excepcional de las 
entidades estatales de declarar el incumplimiento del contrato, para efectos de hacer efectiva la cláusula penal 
pecuniario-pactada, lo que puede hacer directamente la entidad, mediante la compensación con las sumas 
debidas al contratista, el cobro de la garantía correspondiente. 
 
Se aplicará la forma de cobrar los porcentajes correspondientes a las mismas y será el establecido en la mismo 
clausulado, así como la aplicabilidad de la Resolución No. 718 del 01 de marzo del 2022, en consecuencia, su 
observación no será tenida en cuenta y se mantendrá lo contemplado en la minuta. 
 
Clausula Vigésima Quinta – Caso Fortuito o Fuerza Mayor  
En relación con su solicitud, informamos que no corresponde a la Entidad, en esta etapa del proceso, 
pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las condiciones del 
Contrato derivado del presente proceso de selección, deberán evaluarse durante la etapa de ejecución 
conjuntamente con la Interventoría contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando como 
referencia la asignación de riesgos realizada. 
 
Clausula Vigésima Sexta – Divergencias 
Una vez revisada su observación la entidad se permite informar que no corresponde a la Entidad, en esta etapa 
del proceso, pronunciarse sobre hechos supuestos, las condiciones de modo, tiempo y lugar que alteren las 
condiciones del Contrato derivado del presente proceso de selección, deberán evaluarse durante la etapa de 
ejecución conjuntamente con la Interventoría contratada para el seguimiento y control de las obras y tomando 
como referencia la asignación de riesgos realizada, No obstante manera atenta solicitamos remitirse a lo 
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indicado y contemplado en el Clausula por usted relacionada, la cual establece: “.(…)Las controversias que no 
puedan ser resueltas de forma directa entre las partes, podrán resolverse empleando las instancias, 
procedimientos y mecanismos contemplados en la normatividad vigente para tales efectos, entre otros, como 
la conciliación y la transacción(…)”, así mismo se dará aplicabilidad a la normatividad vigente aplicable a la 
materia 
 
 
OBSERVACIÓN 35 
 

 

 
 
 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-143-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 56 DE 59 

 

 
INVIAS RESPONDE 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICONES 
indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben 
entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En 
tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos 
contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
pliego de condiciones establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no 
supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no 
podrá aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos 
de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos 
contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los contratos 
de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal 
 
 
Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar 
políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 
programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 
demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 
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[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 

 

Por lo anterior dicha solicitud no es procedente y la entidad se ratifica en los documentos publicados en el portal 

de la Agencia Nacional de  Contratación Publica. 

 
OBSERVACIÓN 36 
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INVIAS RESPONDE 
 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE CONDICONES 
indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus disposiciones no deben 
entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la 
información incluida en los documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En 
tanto remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos 
contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del 
pliego de condiciones establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no 
supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no 
podrá aportar únicamente contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto 
complementario en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos 
de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de 
Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos 
contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje 
se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte 
del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta los contratos 
de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra Eficiente, en 
el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los contratos de Interventoría a 
consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal 
 
 
Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el documento 
pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar 
políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, 
programas y normas en materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la 
demanda en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  
adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 
2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 
92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
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acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 
Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 

establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, establece que: 

«contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la 

Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación de obra pública de infraestructura de 

transporte». 

 

Por lo anterior dicha solicitud no es procedente y la entidad se ratifica en los documentos publicados en el portal 

de la Agencia Nacional de  Contratación Publica. 
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