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IDENTIFICACION DEL PROCESO No. CMA-DEO-SGI-141-2023 
 
El Instituto Nacional de Vías publicó en el Portal de Contratación SECOP www.contratos.gov.co, 
los estudios, documentos, análisis del sector, el pliego de condiciones, apéndices, anexos y 
demás documentos necesarios para la publicidad del proceso para que los interesados 
realizaran las observaciones y sugerencias de los mismos. 
 
 
OBSERVACIONES Y/O SUGERENCIAS A LOS ESTUDIOS Y AL PLIEGO DE 
CONDICIONES: 
 
OBSERVACION No. 1 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
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Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
OBSERVACIÓN 2 

 
 
 
Buenas tardes,  
  
Una vez revisadas las exigencias establecidas para el presente proceso de contratación, 
efectuamos las siguientes observaciones a la entidad con el fin que en concordancia con el 
pliego tipo de condiciones se puedan establecer cindiciones razonables, que hayan sido 
consideradas de acuerdo a las experiencias ejecutadas en el mercado, así:  

1. Solicitamos a la entidad, que respecto del requisito en el que se establece que al menos 
uno (01) de los contratos de administración de mantenimiento víal, debe corresponder 
o acreditar un 50% del valor del PO, reduzca el porcentaje solicitado a al menos un 30%, 
lo anterior teniendo en cuenta que conforme a los contratos de administración vial que 
han sido adjudicados en colombias, pocas empresas cumplirian con la exigencia actual, 
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lo que limitaria y sesgaria la participación de ofertentes, iendo en contravía del pliego 
tipo y la pluralidad de oferentes.  

2. En caso que la entidad no considere la modificación del requisito como se propuso en 
el punto 1 de este mensaje, solicitamos que permita acreditar el valor en 
administraciones viales equivalente al 50% del PO con mas de un contrato de 
aministración vial.  

Agradecemos a la entidad que pueda considerar lo aca planteado para que estando dentro del 
tiempo reglamentario pueda aplicar las modificaciones respectivas en el proceso.  
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
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pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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OBSERVACION 3 
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INVIAS RESPONDE 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que 
lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las definiciones 
establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos contractuales del presente 
proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 
10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, 
del pliego de condiciones establece: “Será válida la experiencia acreditada como interventor a 
contratos de consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 
1 – Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en conjunto 
con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – Experiencia”. En 
este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos de 
consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el 
Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso 
de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. 
En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados 
en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente.” 
 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta 
los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los 
contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal. 
 
OBSERVACIÓN 4 
 
 

 
 
Respetados Señores, 
Entendemos que la forma de pago será:, mensualmente mediante el reconocimiento y reembol
so de los costos directos de personal y otros costos directos  aprobado por el Instituto y efectiv
amente empleado en la ejecución de los trabajos, afectados por un factor multiplicador, más el 
reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y aprobados por el Supervisor 
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de Contrato,  previa presentación y aprobación del informe mensual de avance del trabajo, por 
parte del Supervisor designado para el efecto, acompañadas de los recibos de pago de los apo
rtes a seguridad social y parafiscales del respectivo periodo a facturar. ,tal como lo establece e
l Anexo Técnico. y que NO se hará en ningún caso por grupos de costos por volúmenes técnic
os entregables. Por favor confirmar y ajustar la forma de pago establecida en el Anexo 5 - Minu
ta de administradores viales. 
Sin otro particular, 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación, la entidad se permite indicar en que es responsabilidad del 

oferente dar cumplimiento a todas las condiciones establecidas en todos los documentos 

publicados, por el carácter vinculante d ellos mismos, por hacer parte integral del presente 

proceso, la entidad se ratifica en todo lo solicitado. 

Sin embargo, es de indicar que la minuta del contrato publicada en la plataforma SECOP II, es 

un modelo de base para el proceso, su versión definitiva será ajustada de acuerdo con las 

características específicas de la adjudicación de este programa 

 
OBSERVACIÓN 5 
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INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que el cronograma presenta cambios con 
relación al publicado en SECOPII y se está ampliando la fecha de cierre con los nuevos ajustes 
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OBSERVACIÓN 6 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE 
SERIEDAD DE LA OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor 
asegurado de la misma es “Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de 
selección sobre el lote de mayor valor en relación con los cuales presentó oferta” (Cuando la 
oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarán las reglas 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015). 
 
OBSERVACIÓN 7 
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Respetados Señores, 
Amablemente solicitamos ampliar el plazo de presentación de las ofertas. 
Sin otro particular, 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que el cronograma presenta cambios con 
relación al publicado en SECOPII y se está ampliando la fecha de cierre con los nuevos ajustes 
  



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-141-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 12 DE 83 

 

 
OBSERVACIÓN 8 

 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
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transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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OBSERVACIÓN 9 

INVIAS RESPONDE 
 

1. Una vez revisada esta observación la entidad se ratifica en las fechas ya establecidas y 
considera que estos permiten valorar, revisar y elaborar las propuestas en las cuales 
estén interesados 

2. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un 
todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su 
contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto 
remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los 
documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite 
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reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA 
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones 
establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en 
conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del 
numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana 
este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se 
tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de 
puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron 
objeto de subsanación por parte del Proponente.”  
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán 
en cuenta los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas 
en dicho literal. 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos 
en cuenta los contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas 
en dicho literal 

 
3. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados 

están conforme, garantizando la pluralidad de oferentes y transparencia en el procesos 
que se adelanta, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. Así mismo El 
artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o 
modificar en los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores 
técnicos y económicos de escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los 
señalados en los Documentos Tipo. En consecuencia, las condiciones que sean 
establecidas en los documentos que adopte el Gobierno Nacional, en ejercicio del 
mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, como se dijo en el numeral 
anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades sometidas al Estatuto 
General de Contratación de la Administración pública que adelanten procesos que 
deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos sean 
fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, 
«por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de 
licitación de obra pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 
de 2019», al consagrar la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes 
términos: «Las Entidades Estatales no pueden incluir condiciones o modificar las 
señaladas en los Documentos Tipo, a menos que expresamente se les faculte para 
hacerlo». 

4. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia 
descrita en el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
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impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 
entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y 
contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado 
y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las 
definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo 
a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra 
Eficiente […] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el 
artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de 
documentos tipo para diferentes procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos 
tipo, establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de 
selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte». 

 
OBSERVACIÓN 10 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
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A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
OBSERVACIÓN 11 

 
Estimados INVIAS, 
  
Deseamos solicitar una reevaluación del tema del contrato de administración vial en cuanto a s
us requerimientos, específicamente en la experiencia específica solicitada. Agradecemos enca
recidamente que se considere la eliminación del porcentaje del valor mínimo que se exige para 
cada contrato. Como es de conocimiento general, estos contratos siguen un sistema de ejecuc
ión independiente del valor, lo que significa que se gestionan de la misma manera, ya sea un c
ontrato pequeño o uno grande. 
  
Dado este contexto, solicitamos que se elimine el porcentaje del valor del contrato con el fin de 
fomentar la pluralidad en el proceso. De esta manera, podrán participar proponentes que han s
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ido adjudicados en contratos anteriores y que ya han concluido contratos derivados de los proc
esos realizados por el INVIAS a principios de este año. 
  
Quedamos a la espera de su consideración y agradecemos su atención a esta solicitud. 
  
Atentamente, 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
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no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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OBSERVACIÓN 12 
 

 
 

 
INVAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
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debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
OBSERVACIÓN 13 

 
Cordial saludo, 
  
De manera respetuosa se presentan las siguientes observaciones: 
  
Observación No. 1 
Con relación a la experiencia del proponente se le solicita a la entidad se modifique y se permita 
acreditar la experiencia especifica con un valor igual o superior al 30% del presupuesto de está 
actividad en el proceso de selección. 
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Observación No. 2 
 
Con relación a la experiencia general se le solicita a la entidad permitir contratos de interventoría 
teniendo en cuenta que también son contratos de consultoría. 
  
Cordialmente, 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Respuesta Observación 1: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-141-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 24 DE 83 

 

Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
Respuesta Observación 2: 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que 
lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las definiciones 
establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos contractuales del presente 
proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 
10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, 
del pliego de condiciones establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a 
contratos de consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 
1 – Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en conjunto 
con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – Experiencia”. En 
este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos de 
consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el 
Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso 
de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. 
En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados 
en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente.”  
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta 
los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los 
contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal  
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OBSERVACIÓN 14 

Bogotá D.C., 2 de noviembre de 2023 
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VÍAS - INVIAS 
Calle 25 G No. 73B-90 
Bogotá 
  
Estimados señores, 
Nos permitimos solicitar respetuosamente una extensión en los plazos establecidos en el 
cronograma para la apertura y cierre del proceso. Esto se debe a la naturaleza compleja de los 
procedimientos y a la cantidad significativa de procesos y lotes (27 procesos y 70 lotes en total) 
publicados del programa de Administraciones viales. 
Los tiempos planteados son insuficientes para poder realizar una revisión exhaustiva de la 
información requerida en los pliegos de condiciones de cada proceso y como la Entidad conoce 
realizar una revisión minuciosa es esencial para garantizar que podamos presentar ofertas 
sólidas y completas, cumpliendo con todos los requisitos pertinentes de los procesos en 
mención. 
Por lo anterior, solicitamos se modifique la fecha de apertura y se amplié por lo menos en un 
mes, al igual que la fecha de cierre. 
Agradecemos su consideración y comprensión de esta solicitud. 
  
INGENIERÍA MONCADA GONZALEZ Y ASOCIADOS S.A.S. 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 

En atención con su observación la Entidad le indica que el cronograma presenta cambios con 
relación al publicado en SECOPII y se está ampliando la fecha de cierre con los nuevos ajustes 
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Florencia, 02 de noviembre de 2023 
  
Señores 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS – INVIAS 
La Ciudad 
  
Referencia:    Pliego de Condiciones – Administración Vial    
Asunto:          observaciones al proyecto de Pliego de Condiciones 
  
Respetados señores; 
  
La complejidad técnica del proyecto se justifica manifestando que “El consultor deberá adelant
ar una adecuada vigilancia, control y funcionalidad de las carreteras de la red vial nacional a ca
rgo del INVIAS para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables, adem
ás de prestar el apoyo necesario a las Direcciones Territoriales. Teniendo en cuenta las activid
ades a desarrollar por los consultores en los proyectos de administración de mantenimiento via
l a la infraestructura de transporte, los cuales no requieren la ejecución de actividades con alta
s exigencias técnicas; son actividades con requerimientos básicos de personal con capacidad 
de administración por lo cual se considera un proyecto de COMPLEJIDAD BAJA-MEDIA” (subr
ayado fuera de texto). 
  
Comedidamente solicito reevaluar dicha justificación, y se otorgue la calificación de proyecto d
e COMPLEJIDAD ALTO, ya que para el caso particular del presente proceso de contratación, e
s evidente que el administrador vial en cumplimiento de su función de gestión y planeación ope
rativa y técnica, realizara la ejecución de algunos estudios, tal como lo manifiesta la descrip
ción del proyecto en el Anexo Técnico. 
  
Prueba de lo anterior es que en el presente proceso de contratación se vincularan un Ingeniero 
Especialista en Estructuras y un Inspector SISO a la planta de personal. Además se provisiona
ran costos para la ejecución de estudios menores, topografía y/o laboratorios, toma de muestra
s de campo, etc.. y levantamiento de información por medio de uso de gemelo digital. Los ante
riores costos nunca se habían presupuestado en procesos anteriores. 
  
Al otorgar la calificación de proyecto de COMPLEJIDAD ALTO, la experiencia para proyectos e
ntre 1.001 y 23.000 SMMLV según la matriz 1 cambiará así: 
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1.10 PROYECTOS DE ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL A LA INFRAESTRUC
TURA DE TRANSPORTE 
EXPERIENCIA GENERAL: ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL Y/O PROYECTO
S DE CONSULTORÍA EN PROYECTOS VIALES 
EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como e
xperiencia general debe acreditar la ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL a vías pri
marias o secundarias. 
El contrato aportado con el cual soporta o acredita la experiencia específica deberá contar con 
un valor igual o superior al 40% del presupuesto de esta actividad en el proceso de selección. 
  
Atentamente, 
  
ELKIN DAVID RAMOS MOSQUERA 
Ingeniero civil 
CC 7.692.245 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
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En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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OBSERVACIÓN 16 
 
 

 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 
En atención con su observación la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE 
SERIEDAD DE LA OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor 
asegurado de la misma es “Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de 
selección sobre el lote de mayor valor en relación con los cuales presentó oferta” (Cuando la 
oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarán las reglas 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015). 
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INVIAS RESPONDE 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 

Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna 
manera faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en 
el proceso. La entidad no puede trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo 
pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en 
cuenta para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, 
sobre esos casos específicos, si los documentos que pretende aportar se adecúan a las 
exigencias del pliego de condiciones. 
 
Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
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procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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INVIAS RESPONDE 
 
1. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados están 
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas 
en el desarrollo del proceso , en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados 
en la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 
 
2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en 
el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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3. La entidad se permite indicar que el cronograma del proceso se establecen dos espacios para 
que el interesado presente sus observaciones a los documentos previamente publicados, favor 
hacer uso de esta etapa donde la entidad revisa, valora y permite dar claridad a todas las 
observaciones allegadas. 
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OBSERVACIÓN 19 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 
 

1. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un 
todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su 
contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En tanto 
remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los 
documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite 
reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA 
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones 
establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en 
conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del 
numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana 
este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se 
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tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de 
puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron 
objeto de subsanación por parte del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán 
en cuenta los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas 
en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos 
en cuenta los contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas 
en dicho literal 
 

2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia 
descrita en el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 
entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y 
contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado 
y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las 
definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo 
a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra 
Eficiente. 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de 

la Ley 1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo 

para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos 

tipo, establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales 

sometidas al Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de 

selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
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debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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Bogota D.C., Noviembre 02 de 2023 
  
  
Señores 
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INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

Calle 25G # 73B-90 Complejo Empresarial Central Point 

Bogotá- D-C 

REFERENCIA: Procesos de Contratación PROGRAMA ADMINISTRACION VIAL 2023 

  

ASUNTO: OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL PROYECTO DE PLIEGO CONDICIONE
S TIPO  PROCESOS  DE CONTRATACION  Nos CMA-DEO-SGI- 122 AL CMA-DEO-SGI-14
8. 

Respetados señores: 

Una vez leído, analizado y revisado los pliegos de condiciones de los procesos en referencia; d
e manera respetuosa ponemos en consideración de la entidad lo siguiente: 

1. Teniendo en cuenta que la Adjudicación del programa de “ADMINISTRACION VIAL” según l
o establecido en el pliego de condiciones es “El proponente que haya sido adjudicatario de uno 
(1) de los lotes de los procesos de los Concursos de Méritos del programa de “ADMINISTRACI
ÓN VIAL”, no hará parte del orden de elegibilidad, será calificado como NO HABIL de los sigui
entes lotes del mismo proceso y de los demás procesos de los Concursos de Méritos del progr
ama de “ADMINISTRACIÓN VIAL” adelantados por el Instituto Nacional de Vías – INVIAS” 

Solicitamos que, en la expedición de las Garantías de Seriedad del programa, se tenga en cue
nta el valor más alto del lote al que te presentes como proponente, dentro del PROGRAMA DE 
ADMINISTRACION VIAL. 

Basándonos en lo establecido en el pliego de condiciones, teniendo en cuenta que los costos s
uperan los diez millones de pesos, ($10.000.000), valor que sería justo invertir si un proponent
e puede ser adjudicatario de todos los lotes del programa como en cualquier licitación, pero en 
este caso el costo es bastante elevado teniendo en cuenta que solo se puede ser adjudicatario 
de uno de los lotes de todo el programa. 

2. La acreditación de experiencia  señalada en el capítulo 10.1.1, si la justificación de la compl
ejidad técnica del proyecto establece las actividades propias que van a ejecutar los Administra
dores Viales, y basados en la premisa que solo unos pocos posibles proponentes cumplen con 
contratos de Administraciones Viales terminados, que, a la fecha de cierre del proceso, tengan 
una facturación o valor ejecutado de más de 1800 smmlv, , solicitamos validar la exigencia de 
experiencia requerida así: 

la EXPERIENCIA ESPECIFICA: Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como 
experiencia general debe acreditar la ADMINISTRACIÓN DE MANTENIMIENTO VIAL a vías p
rimarias o secundarias. 
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El contrato aportado con el cual soporta o acredita la experiencia específica deberá contar con 
un valor igual o superior al 50% del presupuesto de esta actividad en el proceso de selección. 

Solicitamos respetuosamente, que este 50% se pueda acreditar en al menos uno de los contra
tos solicitados como experiencia general y tener una segunda experiencia especifica en donde 
se requiera que al menos uno de los contratos presentados corresponda a ADMINISTRACION 
DE MANTENIMIENTO VIAL. 

La solicitud anterior en el sentido que la estructuración actual estaría sesgando la participación 
a un grupo de proponentes los cuales fueron los mismos adjudicatarios del programa de admin
istraciones viales del 2019, ya que estos son los únicos contratos que cumplirían con el valor s
olicitado en cuanto al 50% del presupuesto oficial, esto afectando la pluralidad de oferentes, pu
esto que de acuerdo a esta condición se le estaría adjudicando a los mismos proponentes todo
s los lotes de las presentes licitaciones, esto contrariando el objetivo de tener gran cantidad e p
articipación,  que es lo que siempre han buscado las entidades serias y transparentes como lo 
es el INVIAS, y estaría dejando a un lado las empresas (micro y pequeñas) a las que no les fu
eron adjudicadas los proyectos de Administración Vial en 2019. 

Reiterando muy respetuosamente que el INVIAS, goza con la autonomía  que le concede la Ag
encia Nacional de Contratación “Colombia Compra Eficiente” de apartarse del pliego tipo, no 
en su estructuración, sino en la habilitación y obtención del puntaje para la Experiencia general 
y Especifica,  para ello si es posible tener en cuenta las diferentes observaciones realizadas po
r los posibles oferentes y obtener de manera participativa el cumplimiento de los requisitos par
a establecer la Experiencia Requerida. 

3. y por ultimo cabe resaltar que según ARTICULO 32 de la Ley 80 de 1993  define  la naturale
za y origen de los  Contratos estatales  que a titulo enunciativo se definen en sus numerales 1- 
2 – 3- 4 y 5 (Contrato de  Obra - Contratos de CONSULTORIA – Contrato de prestación de Ser
vicios – Contrato de Concesión y Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica), que están obligados 
a cumplir  las Entidades  Estatales Públicas  que celebren este tipo de contratos, para el caso q
ue nos concierne  se trata de solicitar  al INVIAS y  a la AGENCIA  NACIONAL DE CONTRATA
CION  PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE,  el estricto cumplimiento de  del NUMERA
L 2 del   ARTICULO 32 DE LA LEY 80,  para CONTRATOS DE CONSULTORIA, en lo que se r
efiere a la interpretación,  fijación de requisitos y parámetros  que deben cumplir  los contratos 
aportados por los proponentes que desean participar en los procesos de CONCURSO DE ME
RITOS ABIERTOS  para acreditar la EXPERIENCIA  GENERAL Y ESPECIFICA  REQUERID
A  AL PROPONENTE, requisitos establecidos en los numerales 10.1.1 y 10.1.2  del  Documen
to Base Definitivo  y en la MATRIZ 1 Experiencia . Al respecto se aclara y solicita a la entidad t
ener en cuenta los contratos cuyo objeto se enmarca como Experiencia General  y Especifica e
n la : INTERVENTORÍA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCIÓN O MEJORAMIENTO O RECO
NSTRUCCIÓN O REHABILITACIÓN O PAVIMENTACIÓN O REPAVIMENTACIÓN O CONSE
RVACIÓN EN PAVIMENTO ASFÁLTICO O CONCRETO HIDRÁULICO DE CARRETERAS PR
IMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS. 

Lo anterior teniendo en cuenta que los contratos de INTERVENTORIA DE OBRA A PROYECT
OS DE INFRAESTRUCTURA DE  TRANSPORTE ,  están Incluidos dentro de los contratos de 
Consultoría y  cumplen con lo establecido en el numeral 2  del ARTICULO 32 DE LA Ley 80 de 
1993, al cual las Entidades del Estado  deben dar  estricto cumplimiento. 
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 Por lo expuesto se solicita al INVIAS y a la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBL
ICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, incluir los contratos de INTERVENTORIA DE OBRA A 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE, y  realizar el AJUSTE  respectivo 
EN LOS PLIEGOS TIPO DE CONDICIONES DEFINITIVOS   y  la MATRIZ 1,  para todos los p
rocesos de contratación de  la  referencia. 

Agradecemos de antemano la atención prestada 

 JULIAN P VALBUENA LOPEZ 
Representante Legal 
  
INVIAS RESPONDE 
 
 
1. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados están 
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas 
en el desarrollo del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en 
la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 
 
2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en 
el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
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En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
 
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
3. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que 
lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En tanto remitirse a las definiciones 
establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos contractuales del presente 
proceso. Ahora bien La entidad se permite reiterar al observante que el literal J. del numeral 
10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, 
del pliego de condiciones establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a 
contratos de consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 
1 – Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en conjunto 
con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – Experiencia”. En 
este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor de contratos de 
consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se habilitará en el 
Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará en el Proceso 
de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. 
En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos aportados 
en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente.” 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta 
los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los 
contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal 
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INVIAS RESPONDE 
 
1. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en 
el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
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[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
 
2. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados están 
conforme a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas 
en el desarrollo del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en 
la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
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los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
 
OBSERVACIÓN 24 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados 
están conforme, garantizando la pluralidad de oferentes y transparencia en el proceso 
que se adelanta, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 
 

2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia 
descrita en el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los 
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 
Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 
impulsar políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación 
entregando como herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y 
contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado 
y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las 
definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo 
con lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra 
Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de 
la Ley 1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo 
para diferentes procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos 
tipo, establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de 
selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a 
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en 
el desarrollo del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados 
en la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor 
remitirse a lo allí solicitado. Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 
2015 establece la inalterabilidad de los Documentos Tipo, que consiste en que las 
entidades estatales no pueden incluir o modificar en los documentos del proceso las 
condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de escogencia y los 
sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. En 
consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 
de 2018, como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública 
que adelanten procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los 
requisitos que en ellos sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, 
«por la cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de 
licitación de obra pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 
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de 2019», al consagrar la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes 
términos: «Las Entidades Estatales no pueden incluir condiciones o modificar las 
señaladas en los Documentos Tipo, a menos que expresamente se les faculte para 
hacerlo». 
  
 

3. La entidad se permite indicar que en el cronograma del proceso se establecen dos 
espacios para que el interesado presente sus observaciones a los documentos 
previamente publicados, favor hacer uso de esta etapa donde la entidad revisa, valora 
y se permite dar claridad a todas las observaciones allegadas. 

 
 
OBSERVACIÓN 25 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisadas sus observaciones la entidad se permite indicar que la experiencia descrita 
en el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
 
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
Ahora, el documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y 
sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto 
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general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del 
proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto remitirse a las 
definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los documentos contractuales del 
presente proceso. Ahora bien, La entidad se permite referir al observante que el literal J. del 
numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL 
PROPONENTE, del pliego de condiciones establece: “Será válida la experiencia acreditada 
como interventor a contratos de consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades 
detalladas en la “Matriz 1 – Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) 
contratos válidos aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente 
contratos de interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario 
en conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como interventor 
de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del numeral 1.6, no se 
habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana este requisito, se habilitará 
en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se tendrán en cuenta para la asignación 
de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos 
aportados en la oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente. 
 
En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán en cuenta 
los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas en dicho literal. 

 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia Compra 
Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos en cuenta los 
contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas en dicho literal 
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OBSERVACIÓN 27 

 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. Una vez revisada su observación la entidad considera que los documentos publicados 
están conforme, garantizando la pluralidad de oferentes y transparencia en el proceso 
que se adelanta, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la 
Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente. 

2. En relación con lo solicitado, la Entidad se permite indicar que las vigencias 
presupuestales del proyecto corresponden a las aprobadas por la Secretaria Ejecutiva 
del Consejo Superior de Política Fiscal -CONFIS, mediante comunicación Radicado: 2-
2023-056551 de fecha 26 de octubre de 2023. El valor total del Alcance se deberá 
distribuir de acuerdo con las disponibilidades presupuestales anuales, tal como se 
describe en el Pliego de Condiciones. 
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3. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que no es procedente y 
la misma esta sujeta al manual de interventoría y normatividad vigente aplicable al tema.  

 
OBSERVACIÓN 28 

 
 

 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
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pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
 
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-141-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 61 DE 83 

 

Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 
Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
 
OBSERVACIÓN 30 
 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-141-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 62 DE 83 

 

 
 
INVIAS RESPONDE 

En atención con su observación la Entidad le indica que en el numeral 8.1 GARANTIA DE 
SERIEDAD DE LA OFERTA del documento base o pliego tipo, se indica entre otros que el valor 
asegurado de la misma es “Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de 
selección sobre el lote de mayor valor en relación con los cuales presentó oferta” (Cuando la 
oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se aplicarán las reglas 
establecidas en el Decreto 1082 de 2015). 
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INVIAS RESPONDE 
 
Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de ninguna 
manera faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los interesados en 
el proceso. La entidad no puede trasladar para este momento la etapa de evaluación, como lo 
pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en 
cuenta para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, 
sobre esos casos específicos, si los documentos que pretende aportar se adecúan a las 
exigencias del pliego de condiciones. 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar políticas, normas y mejores prácticas en 
los procesos de contratación entregando como herramienta , planes, programas y normas en 
materia de compras y contratación pública buscando la efectividad entre la oferta y la demanda 
en el mercado y criterios de racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, 
transparencia y optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los 
instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías 
establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 
1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 
pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la entidad 
debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 
1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 
procesos de selección […].  
A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
 
Así las cosas, la entidad considera que los documentos publicados están conforme a los 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente y garantizando las buenas prácticas en el desarrollo 
del proceso, en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos publicados en la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente favor remitirse a lo allí solicitado. 
Así mismo El artículo 2.2.1.2.6.1.4. del Decreto 1082 de 2015 establece la inalterabilidad de los 



 

 
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 

GESTION CONTRACTUAL 
ACTA DE RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL PLIEGO DE 

CONDICIONES  
CMA-DEO-SGI-141-2023 

CÓDIGO ACONTR-FR-36 

VERSIÓN 2 

PÁGINA 66 DE 83 

 

Documentos Tipo, que consiste en que las entidades estatales no pueden incluir o modificar en 
los documentos del proceso las condiciones habilitantes, los factores técnicos y económicos de 
escogencia y los sistemas de ponderación distintos a los señalados en los Documentos Tipo. 
En consecuencia, las condiciones que sean establecidas en los documentos que adopte el 
Gobierno Nacional, en ejercicio del mandato establecido en el artículo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
como se dijo en el numeral anterior, son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración pública que adelanten 
procesos que deban regirse por su contenido y no pueden variarse los requisitos que en ellos 
sean fijados.  
 
Esta prohibición la ratifica actualmente el artículo 2 de la Resolución No. 0045 de 2020, «por la 
cual se actualizan los Documentos Tipo para los procesos de selección de licitación de obra 
pública de infraestructura de transporte y se deroga la Resolución 1798 de 2019», al consagrar 
la inalterabilidad de los documentos tipo en los siguientes términos: «Las Entidades Estatales 
no pueden incluir condiciones o modificar las señaladas en los Documentos Tipo, a menos que 
expresamente se les faculte para hacerlo». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 

documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 

Compra Pública en el país que se encarga de impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como 

herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública 

buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 

normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos 

del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 

cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, 

en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, 

en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 

establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 

1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 

procesos de selección […].  
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A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 

establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 

Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 

de obra pública de infraestructura de transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 

documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 

Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 

Compra Pública en el país que se encarga de impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como 

herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública 

buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 

normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos 

del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 

cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, 

en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, 

en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 

acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 

establecida por la Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 

1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 

procesos de selección […].  
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A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 
establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 
Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 
de obra pública de infraestructura de transporte». 
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INVIAS RESPONDE 
 

1. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia 

descrita en el documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los 

lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra 

Eficiente ente rector del Sistema de Compra Pública en el país que se encarga de 

impulsar 

políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como 

herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública 

buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de 

racionalización normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y 

optimización de los recursos del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  

adoptados y que son de  obligatorio cumplimiento  los manuales y guías establecidos 

en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 

de 2015 y en el artículo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, en cuanto a las definiciones y las 

pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De acuerdo con lo anterior la 

entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia establecida por la 

Agencia Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente 

[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de 

la Ley 1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo 

para diferentes procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos 

tipo, establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales 

sometidas al Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de 

selección de licitación de obra pública de infraestructura de transporte». 

2. El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un 
todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su 
contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan (…) En tanto 
remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los 
documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite 
reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA 
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones 
establece: “Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en 
conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del 
numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana 
este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se 
tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de 
puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron 
objeto de subsanación por parte del Proponente.” 
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En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán 
en cuenta los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas 
en dicho literal.  
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos 
en cuenta los contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas 
en dicho literal 
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INVIAS RESPONDE 
 
El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO DE 
CONDICONES indica (…) Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un todo y sus 
disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su contexto general. 
Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los documentos del proceso que 
lo acompañan y las adendas que se expidan (…) siendo el pliego de condiciones claro en lo allí 
descrito respecto a las condiciones de adjudicación. 
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Así mismo se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, 
de ninguna manera faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los 
interesados en el proceso. La entidad no puede trasladar para este momento la etapa de 
evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán en 
cuenta para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente analizar, 
sobre esos casos específicos, si los documentos que pretende aportar se adecúan a las 
exigencias del pliego de condiciones. 
 
No obstante, se reitera que los requisitos de experiencia se indican conforme a lo señalado en 

la matriz de experiencia de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, se solicita ceñirse a lo allí 

establecido. 
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INVIAS RESPONDE 
 
 

1. Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de 
ninguna manera faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los 
interesados en el proceso. La entidad no puede trasladar para este momento la etapa 
de evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán 
en cuenta para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente 
analizar, sobre esos casos específicos, si los documentos que pretende aportar se 
adecúan a las exigencias del pliego de condiciones. 
 
No obstante, se reitera que los requisitos de experiencia se indican conforme a lo 

señalado en la matriz No1 de experiencia de Colombia Compra Eficiente, por lo tanto, 

se solicita ceñirse a lo allí establecido. 

 

2. Se aclara al interesado que la instancia de observaciones al Pliego de Condiciones, de 
ninguna manera faculta a la entidad para resolver casos específicos planteados por los 
interesados en el proceso. La entidad no puede trasladar para este momento la etapa 
de evaluación, como lo pretende en su observación. 
 
El pliego de condiciones es claro en señalar los requisitos y documentos que se tendrán 
en cuenta para la acreditación de experiencia. Por lo tanto, corresponde al proponente 
analizar, sobre esos casos específicos, si los documentos que pretende aportar se 
adecúan a las exigencias del pliego de condiciones. 
 

3. En atención a su observación, es importante mencionar que el deber ser respecto a la 
documentación aportada por los futuros oferentes, es allegar la totalidad de la 
documentación requerida, a la hora de la presentación de las ofertas. 
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OBSERVACIÓN 38 

 
Respetados señores 
Solicitamos aclaración de las siguientes observaciones: 

  
1.     Amablemente solicitamos que se amplíe y se aclare el alcance de los ítems “Provisión par

a levantamiento de información por medio de uso de gemelo digital” y “Provisión para levan
tamiento de información por medio de uso de gemelo digital en caso de emergencias”. 

  
2.     En relación con el rubro de Provisión, amablemente solicitamos que se amplíe su alcance 
para incluir peajes, vuelos y combustible, ya que son ítems con una alta variabilidad en sus 
costos de acuerdo al IPC, los cuales podrían superar los límites definidos por la entidad 
 
 
INVIAS RESPONDE 
 

1. Con respecto a su observación la entidad se permite indicar que en el documento pliego 
de condiciones este termino indicado será modificado por Provisión para levantamiento 
de información por medio de uso de Nube de puntos, este corresponde, el Contratista 
llevará a cabo un levantamiento de información del estado de la vía a cargo. Este 
levantamiento de información deberá realizarse mediante el uso de nube de puntos 
georreferenciada con una precisión de 10-15 cm con al menos diez millones 
(10’000.000) de puntos. Para el caso de puentes, viaductos, pontones y alcantarillas tipo 
cajón (Box Coulvert), dichas estructuras deberán ser levantadas en su totalidad, es 
decir, infraestructura y superestructura, con el fin de que en su procesamiento se logre 
generar un modelo que refleje el estado de la estructura. 
 
El producto de la toma de información deberá ser entregada a la Dirección Técnica del 
INVIAS, procesado y listo para incluirse en modelación 3D. El Levantamiento deberá 
tener en cuenta que se debe cubrir el ancho de la vía las fajas de retiro y zonas de 
exclusión, de acuerdo con la Ley 1228 de 2008. El Contratista deberá proveer el espacio 
de revisión y visualización del producto a entregar. Adicionalmente deberá entregar las 
fotografías 360 georreferenciadas.  

 
El segundo también será modificado por La Provisión para levantamiento de información 
por medio de uso de Nube de puntos para emergencias, en este el Contratista llevará a 
cabo un levantamiento de información de los sitios donde se presenten emergencias (en 
la totalidad del área de influencia de estas) que afecten la continuidad del servicio de la 
vía. Este levantamiento de información deberá realizarse mediante el uso de nube de 
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puntos georreferenciada con una precisión de 10-15 cm con al menos diez millones 
(10’000.000) de puntos.  Para el caso de puentes, viaductos, pontones y alcantarillas 
tipo cajón (Box Coulvert), dichas estructuras deberán ser levantadas en su totalidad, es 
decir, infraestructura y superestructura, con el fin de que en su procesamiento se logre 
generar un modelo que refleje el estado de la estructura. 
 
El producto de la toma de información deberá ser entregada a la Dirección Técnica del 
INVIAS, procesado y listo para incluirse en modelación 3D. El Contratista deberá 
proveer el espacio de revisión y visualización del producto a entregar. Adicionalmente 
deberá entregar las fotografías 360 georreferenciadas.  

2. Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que los valores 
contemplados, obedecen análisis, proyecciones, revisiones de acuerdo a las 
condiciones específicas a intervenir, es así como los documentos publicados están 
conforme, garantizando la pluralidad de oferentes, transparencia y condiciones técnicas 
de desarrollo del contrato , en tanto se ratifica en lo descrito en los documentos 
publicados en la Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente 

 
 
 
OBSERVACIÓN 39 
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INVIAS RESPONDE 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 
 

El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un 
todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su 
contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En tanto 
remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los 
documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite 
reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA 
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones 
establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en 
conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del 
numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana 
este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se 
tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de 
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puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron 
objeto de subsanación por parte del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán 
en cuenta los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas 
en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos 
en cuenta los contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas 
en dicho literal 

 
 
Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar 
políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como 
herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública 
buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 
normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos 
del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 
cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, 
en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, 
en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 

1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 

procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 

establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 

Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 

de obra pública de infraestructura de transporte». 

 

Por lo anterior dicha solicitud no es procedente y la entidad se ratifica en los documentos 

publicados en el portal de la Agencia Nacional de  Contratación Publica. 

 
 
OBSERVACIÓN 40 
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INVIAS RESPONDE 
 
Respecto al punto 1 de su observación: 
 

El documento base en su numeral 1.17 NORMAS DE INTERPRETACION DEL PLIEGO 
DE CONDICONES indica (…)Este Pliego de Condiciones debe interpretarse como un 
todo y sus disposiciones no deben entenderse de manera separada de lo que indica su 
contexto general. Por lo tanto, se considera integrada la información incluida en los 
documentos del proceso que lo acompañan y las adendas que se expidan(…) En tanto 
remitirse a las definiciones establecidas en el glosario que acompañan todos los 
documentos contractuales del presente proceso. Ahora bien La entidad se permite 
reiterar al observante que el literal J. del numeral 10.1.2. CONSIDERACIONES PARA 
LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, del pliego de condiciones 
establece: “ Será válida la experiencia acreditada como interventor a contratos de 
consultoría siempre y cuando corresponda a las actividades detalladas en la “Matriz 1 – 
Experiencia”, y que no supere esta experiencia en más de dos (2) contratos válidos 
aportados. Nota: En todo caso el Proponente no podrá aportar únicamente contratos de 
interventoría a contratos de consultoría, sino que serán un aspecto complementario en 
conjunto con los contratos válidos de consultoría según las actividades en la “Matriz 1 – 
Experiencia”. En este sentido, el Proponente que únicamente allegue contratos como 
interventor de contratos de consultoría y no subsane su entrega en los términos del 
numeral 1.6, no se habilitará en el Proceso de Contratación.  Si el Proponente subsana 
este requisito, se habilitará en el Proceso de Contratación, pero estos contratos no se 
tendrán en cuenta para la asignación de puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de 
puntaje se realizará con los contratos válidos aportados en la oferta y que no fueron 
objeto de subsanación por parte del Proponente.” 

En tal sentido el pliego de condiciones es claro en indicar que únicamente se tendrán 
en cuenta los contratos de interventoría a consultorías en las condiciones establecidas 
en dicho literal. 
 
Así las cosas, la entidad no acoge su observación y ratifica lo establecido por Colombia 
Compra Eficiente, en el Literal J, del numeral 10.1.2., respecto a que solo serán tenidos 
en cuenta los contratos de Interventoría a consultoría en las condiciones establecidas 
en dicho literal 

 
 
Respecto al punto 2 de su observación: 
 
Una vez revisada su observación la entidad se permite indicar que la experiencia descrita en el 
documento pliego de condiciones da estricto cumplimiento a los lineamientos de la Agencia 
Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente ente rector del Sistema de 
Compra Pública en el país que se encarga de impulsar 
políticas, normas y mejores prácticas en los procesos de contratación entregando como 
herramienta , planes, programas y normas en materia de compras y contratación pública 
buscando la efectividad entre la oferta y la demanda en el mercado y criterios de racionalización 
normativa, con el fin de lograr una mayor eficiencia, transparencia y optimización de los recursos 
del Estado, esta misma entidad entrega los instrumentos  adoptados y que son de  obligatorio 
cumplimiento  los manuales y guías establecidos en los numerales 1 y 2 del artículo 2.2.1.2.5.2, 
en el artículo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo 1 y 3 del Decreto 92 de 2017, 
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en cuanto a las definiciones y las pautas y criterios para acreditar la reconocida idoneidad. De 
acuerdo a lo anterior la entidad debe acogerse a lo descrito en la Matriz 1, Experiencia 
establecida por la Agencia Nacional de Contratación Publica-Colombia Compra Eficiente 
[…] el artículo 2, parágrafo 7º, de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 4 de la Ley 

1882 de 2018, establece la obligatoriedad de la adopción de documentos tipo para diferentes 

procesos de selección […].  

A renglón seguido, el artículo 2.2.1.2.6.1.2, que se refiere al alcance de los documentos tipo, 

establece que: «contienen parámetros obligatorios para las entidades estatales sometidas al 

Estatuto General de la Contratación Pública que adelanten procesos de selección de licitación 

de obra pública de infraestructura de transporte». 

 

Por lo anterior dicha solicitud no es procedente y la entidad se ratifica en los documentos 

publicados en el portal de la Agencia Nacional de  Contratación Pública. 
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