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INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de la entidad obteniendo el mayor valor por los recursos. Para cumplir con
este objetivo, la Direccion de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos
debe conocer claramente cual es su necesidad y determinar la mejor
manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015,
establecido como deber de las entidades estatales elaborar el analisis de
sector durante la etapa de planeacién de un proceso de contratacion
publica. El analisis de sector es el documento que sustenta la toma de
decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como la
determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios
de evaluacion de las ofertas, especificaciones del bien, obra o servicio a
contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del
mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en
cuenta para una correcta planeacién de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados
del analisis del sector realizados por la Direcciéon de Audiovisuales, Ciney
Medios Interactivos parala contratacion del proceso que tiene como objeto
“Otorgar al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia
la licencia de uso no exclusivo y sin dnimo de lucro de los derechos
patrimoniales de la(s) obra(s) cinematogrdficas, especificamente los
derechos para su comunicacién publica en sus modalidades de puesta a
disposicion y streaming sin opcidn de descarga, reproduccién y
transformacidn exclusivamente para el caso de subtitulado de la obra y/o a
servicios de accesibilidad (audiodescripcién, lengua de sefas colombiana
para poblacidn con discapacidad) en la plataforma de cine latinoamericano
online Retina Latina www.retinalatina.org y en sus aplicaciones digitales y/o
multiplataforma. Los derechos y modalidades de uso autorizados por el
Licenciante estardn destinados al uso de la(s) obra(s) en Retina Latina”,
logrando asi buscar la mejor inversién de los recursos publicos en términos
de economia, eficiencia y eficacia.
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DEFINICIONES

Tabla 1. Definiciones.

Una creacidnintelectual expresada mediante una serie de imagenes asociadas,

Obra - NS . ] 3
. . con o sin sonorizacion incorporada, que esta destinada a ser mostrada a través
Cinematografic d < . . s B
a e aparatos de proyeccion o por cualquier otro medio de comunicacién publica
de la imagen y del sonido.
Un largometraje es una pelicula de larga duracion. La duracion minima difiere
segun la legislacion de cada pais u organismo que lo defina.1 Se establece una
. duracion minima de cuarenta minutos, segin la Academia de las Artes y las
Largometraje . . . fe . . .
Ciencias Cinematograficas estadounidense,2 el Instituto Estadounidense del
Cine3 y el British Film Institute,4 o de 60 minutos, segun el Diccionario de la
lengua espafiola, editado por la Real Academia Espafiola.
Un cortometraje (coloquialmente, un corto) es una produccion
Cortometraje audiovisual cinematografica que dura desde menos de un minuto hasta los 30
minutos.
instrumento lexicografico es el primer paso a la estandarizacién de esta lengua,
Diccionario en la medida en que recoge la identidad y sentido de pertenencia de la
Basico de la comunidad sorda colombiana, y se convierte también en el primer gran
Lengua de compendio léxico que facilitara los procesos comunicativos y educativos de la
Seiias comunidad sorda del pais, en tanto que constituye una herramienta de trabajo
Colombiana para docentes, intérpretes de lengua de sefias, modelos linglisticos y demas
profesionales vinculados en los procesos de formacion de las personas sordas.
Fuente: Elaboracién propia
NECESIDAD

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia, a través
de su Direccidon de Audiovisuales, Cine y Medios Interactivos fue designado
y ratificado como coordinador de la Plataforma de cine latinoamericano
online Retina Latina www.retinalatina.org, por los representantes de las
entidades cinematograficas y audiovisuales miembros de la plataforma,
mediante acta del 6 de octubre de 2022.

Que el 28 de agosto de 2023 los representantes de las entidades
cinematograficas y audiovisuales, miembros del Consejo Directivo de la
plataforma se reunieron y mediante acta 21 acordaron la metodologia de
trabajo, definieron las lineas de programacioén del 2024, y autorizaron a
Colombia para proceder con la adquisicién de obras audiovisuales para la
programacion de 2024 con el fin de aportar obras cinematograficas para
dicha vigencia, metodologia que consistid en el envio de un formulario de
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consulta y consolidacion de propuestas de ciclos tematicos por parte de
las entidades miembros de Retina Latina.

Que conforme a esta necesidad de estimular y promover la circulacion de
contenidos audiovisuales y cinematograficos, y con el fin de fortalecer la
oferta de cine colombiano y su internacionalizacion como parte de las
iniciativas articuladas desde la Direccion de Audiovisuales y Medios
Interactivos al eje de Colombia en el planeta y en el mundo, se determind
que Retina Latina, al tratarse de una plataforma digital para ver cine
latinoamericano, de caracter publico y acceso libre para los ciudadanos de
Ameérica Latina y el Caribe, es una de las iniciativas que contribuye a este
fin, para lo cual se hace necesario obtener licencias de uso no exclusivo de
los derechos patrimoniales de autor sobre la(s) obra(s) que se pondran a
disposicion de la plataforma Retina Latina www.retinalatina.org
garantizando el acceso al cine colombiano y latinoamericano de manera
libre a los ciudadanos de América Latina y el Caribe.

Que conforme a lo anterior, se remitira a través de comunicacidon
electronica, el X de noviembre de 2023, la invitacion directa a distribuidores
de obras colombianas de cortometraje, largometraje y serie con el objeto
de adquirir licencias de uso no exclusivo y sin animo de lucro de los
derechos patrimoniales de la(s) obra(s) cinematograficas, especificamente
los derechos para su comunicacién publica en sus modalidades de
exhibiciéon, puesta a disposicién y streaming sin opcién de descarga,
reproduccidon y transformacion exclusivamente para el caso de subtitulado
de la obra y/o a servicios de accesibilidad (audiodescripcion, lengua de
seflas colombiana para poblacién con discapacidad) en la plataforma de
cine latinoamericano online Retina Latina www.retinalatina.org. Los
derechos y modalidades de uso autorizados por el Licenciante estaran
destinados al uso de la(s) obra(s) en Retina Latina, que permitan ofrecer al
publico de América Latina y el Caribe un universo de peliculas de
cortometraje y largometraje, ficcion, documental y animacién bajo los
criterios de las siguientes lineas curatoriales: Cine dirigido a publico infantil;
Cine familiar - comedia; Grandes cldsicos del cine latinoamericano; Técnicas
de animacidén; Diversidad sexual y de género - identidades sexuales y cine
hecho por mujeres e interseccionalidad; Cuidado de la tierra - Medio
ambiente - Bioculturalidad; Nuevas transformaciones sociales y ciudadanas;
Joévenes como protagonistas en el cine latinoamericano - musica, deporte,
tribus urbanas y otras prdcticas juveniles; Relaciones interpersonales en un
mundo tecnolégico y moderno; Cine sobre hechos histdricos de
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latinoamérica; Cine emergente, nuevas formas de hacer cine y nuevas
formas de narrativas.

La revision y seleccion de las obras audiovisuales colombianas, conté
con un comité curador externo conformado por cuatro profesionales
expertos en la industria audiovisual, con experiencia en programaciony
curaduria audiovisual, contratados mediante acuerdos de servicios
AS1385, AS1420, AS1421y AS1424 en el marco del convenio 4072 de 2023
con el Fondo Mixto de Promocién Cinematografica - Proimagenes
Colombia, para desarrollar labores de curaduria con el fin de seleccionar
las obras audiovisuales de acuerdo a las lineas tematicas definidas por
la plataforma Retina Latina.

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
Aspectos econdmicos

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de
acuerdo con la dindmica de las principales variables macroecondmicas del
desarrollo. De esta manera, en esta seccion se analizaran variables como:
Producto interno bruto (PIB), inflacion, indice de precios al consumidor y el
comportamiento del salario minimo legal vigente.

< Producto Interno Bruto (PIB)

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie
original, crece 7,0% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
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individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afo anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto
en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta
variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 7,5%.

e Construccion crece 2,8%.

e Explotaciéon de minas y canteras crece 1,9%

Tabla 2. Valor agregado por actividad economica. Tasas de crecimiento en volumen
(2022pr - 1)
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2022%- 11/ 2022 ¢ 2022"-1n ¢
2021711 2021" 2022™-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -1,0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 1.3 1.9
Industrias manufactureras 7.0 126 0.9
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicienado® 27 4.9 04
Construccion 13.4 9.2 2.8
Comercio al por mayor y al por menor’ 81 151 0.9
Informacion y comunicaciones 14,0 17.6 1.5
Actividades financieras y de sequros 92 58 -0,2
Actividades inmobilianas 21 20 0.4
Actividades profesionales, cientificas y téenicas” 79 10,0 1.6
Administracién piblica, defensa, educacién y salud® 29 6.1 07
Actividades artisticas, de entretenim iento y recreacion y otras
L 5 369 3r.0 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 108 1.9 ER |
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Considerando el sector donde se enfoca el objeto principal del presente
proceso de contratacion se puede detallar que el valor agregado de las
actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al
mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,7%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.
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Tabla 3. Actividades profesionales, cientificas y técnicas. Tasas de crecimiento en
volumen. Tercer trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto

Activi . estacional y calendario
ividad econémica
Anual Aino corrido Trimestral
2022%- 1 7/ 2022™f 202211

202111 2021 2022""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 11,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

% Inflacion

En el mes de octubre de 2022, el IPC registré una variacién de 0,72% en
comparacion con septiembre de 2022, seis divisiones se ubicaron por
encima del promedio nacional (0,72%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,21%), Transporte (1,09%), Bienes y servicios diversos (0,90%), Recreacion
y cultura (0,89%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,77%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,77%).
Por debajo se ubicaron: Salud (0,70%), Bebidas alcohédlicasy tabaco (0,56%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,40%), Prendas
de vestir y calzado (0,23%), Informacion y comunicacién (0,05%) y por
ultimo, Educacion (-0,02%).

Grafico 1. indice de Precios. Variacién Total nacional octubre 2021-2022.
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Fuente: DANE, IPC.

Tabla 4. IPC Variacion y contribucion mensual Seguin divisiones del gasto. Agosto 2021-
2022
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Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de
aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

% Salario Minimo Mensual Legal Vigente
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Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas
variables econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la
inflacidén del afio inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo,
se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el
incremento de los salarios de los demas trabajadores que no devenguen
este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un
impacto sobre la estructura global de los salarios y en la masa salarial. El
aumento en los costos de la mano de obra tendra como consecuencia un
aumento correlativo del costo total de producciéon. A continuacion, se
muestra la variacién del salario minimo en Colombia en los ultimos afios el
cual se define en Colombia, mediante decreto nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de
trabajadores y el gobierno nacional. Durante los ultimos 10 afos el
promedio de la variacion anual se ubica en 5,62%.

Tabla 5. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2013 -2022

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL DECRETO DEL GOBIERNO NACIONAL
2013 589.500 4,0% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,5% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,6% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,0% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,0% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,9% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,0% 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 877.803 6,0% 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 908.526 3,5% 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 1.000.000 10,07% 1724 de diciembre 15 de 2021

Fuente: https://www.funcionpublica.gov.co

El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en cuenta
dentro de este analisis, dado que es un indicador de capacidad productiva
para un pais y en los ultimos tres afos, el salario minimo ha tenido un
incremento del 5,96%.
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«% Tasa de Desempleo

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional
fue 9,7%, lo que representd una reduccion de 2,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacion se
ubicé en 64,0%, lo que significd un aumento de 1,9 puntos porcentuales
respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57,7%, lo que representd un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (54,6%).

Tabla 6. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo. Poblacion ocupada,
desocupada y poblacion fuera de la fuerza laboral. Total nacional octubre (2021 - 2022)

Total Nacional
Octubre Distribucion Variacion Contribucion

Posicién ocupacional Octubre

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacionocupada 2606 21084 1000 1522
Obrero, empleado particular 9.803 8570 434 1.233 58
Patron o empleador 678 487 3.0 1M 0,9
Empleado doméstico 669 506 30 162 0,8
Jomalero o Pedn 754 697 33 57 0,3
Trabajador familiar sin remuneracion 454 411 20 42 0,2
Obrero, empleado del gobierno as8 892 38 -34 -0,2
Trabajador por cuenta propia 9.369 9.503 414 -134 -0,6

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Considerando exclusivamente el sector del presente proceso de
contrataciéon, es importante destacar que las profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos en el mes de octubre de 2022,
registraron un numero de personas ocupadas en el total nacional fue 1714
miles de personas, siendo esta la sexta rama que mas aportd positivamente
a la variacion de la poblacion ocupada con 7,6 puntos porcentuales.

Tabla 7. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacion ocupada segiin rama de actividad. Total nacional. octubre (2021-2022)
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Poblacién acupada 22606 21084 100 1522

Comercio y reparacion de vehiculos 4105 1781 182 345 16
Acthidades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de sendcios 1930 1653 85 Fi) 13
Industria mamdfacturera 2443 2207 10,8 237 1.1
Administracién pablica y defensa, sducacitn y atencion de b salud humana 2837 2478 11,7 1549 08
Trarsporte ¥ almacenamienta 1672 1.541 TA 131 06
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1399 1260 150 130 05
Actividades financieras y de sequros 464 355 21 1049 05
Alojamiento y servicios de comida 1.506 1418 67 89 4
Actnidades inmabiliarias 226 160 10 &6 03
Sumninistro de Electricidad Gas y Agua™ 6l E50 30 26 0.1
Construccion 1473 1463 65 10 0.0
Actnadades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.714 1733 76 -19 01
Infarmacsin y COMUNICACHoNGS 154 389 15 36 02

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Aspectos Técnicos

<% Aspectos técnicos basicos y conceptuales

Mantenimiento Preventivo

El contratista debe prestar servicios considerando la mano de obra y los
insumos para la correcta ejecucidon de las actividades y obligaciones
contractuales que se le asignen para satisfacer la necesidad fijada por el
Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes. Dicho lo anterior, para el
cumplimiento del objeto se debe considerar como minimo lo siguiente.

e Calidad técnica, estética y narrativa de la obra audiovisual de las
obras.

e Pertinencia de las tematicas abordadas de acuerdo a las lineas
curatoriales propuestas por el consejo directivo de las entidades
cinematograficas y audiovisuales miembros de la plataforma Retina
Latina.

e Diversidad de proveedores. La seleccion de obras debe provenir de la
mayor cantidad de distribuidores posibles con el animo de no
concentrar la adquisicion de licencias en un solo proveedor.
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e Publicos: que el contenido sea apto para publico infantil, juvenil y/o
familiar.

Aspectos regulatorios

Teniendo en cuenta el objeto contractual a ejecutar, el Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes Grupo de Gestion Administrativa y
Servicios, ha identificado las normas, protocolos, manuales,
procedimientos y demas parametros que debe tener en cuenta el
contratista para el desarrollo y ejecucion de las obligaciones
contractuales establecidas por la entidad:

Tabla 8. Normatividad

. e . REGIMEN COMUN SOBRE DERECHO DE AUTOR Y
Decision Andina 351 de 1993 DERECHOS CONEXOS
Esta Ley protege exclusivamente la forma literaria,
plastica o sonora, como las ideas del autor son
descritas, explicadas, ilustradas o incorporadas en las
obras literarias, cientificas y artisticas.
Por la cual se modifica y adiciona la Ley 23 de 1982 y
se modifica la Ley 29 de 1944.
Por el cual se reglamentan las Leyes 23 de 1982, 44 de
1993 y el articulo 2°, literal c) de la Ley 232 de 1995, en
DECRETO 3942 DE 2010 relacion con las sociedades de gestion colectiva de
derecho de autor o de derechos conexos y la entidad
recaudadora y se dictan otras disposiciones.
Fuente: Elaboracién propia (2022)

Ley 23 de 1982

Ley 44 de 1993

ANALISIS DE LA DEMANDA

Para realizar el estudio de la demanda la informacién se obtuvo de la
plataforma Colombia Compra Eficiente (2022). Se observaron los procesos
similares que haya contratado el Ministerio de las Culturas las Artesy los
Saberes y otras entidades publicas

La informacién de la demanda permite al Grupo de Memoria y Circulacién
recopilar informacién histérica sobre cémo se ha contratado la licencia de
uso no exclusivo y sin animo de lucro de los derechos patrimoniales de la(s)
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obra(s) cinematograficas, conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas practicas que implementa tanto el Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes, como otras entidades estatales.

Figura 6: Gasto anual del Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes para contratar
proceso bajo la clasificacion UNSPSC con clase 821315.

Gasto Anual
€ 100 mill

£ 50 mill

Valor Total Estimado

L0 mill

2020

Ano

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Figura 7: Valor total de contratacion, de contratos y por plataforma del Ministerio de las
Culturas las Artes y los Saberes para contratar proceso bajo la clasificacion UNSPSC con
clase 821315 en el periodo 2018-2021.

Cantidad de Conmtraton por Platafarma

Walor Totsl Estimado de Contrataciin [ ——

$ 231 mill. 1

Mismaro Totsl de Contratos o

24 I —

Mumern de Conirstos

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Figura 8: NUmero de contratos por proveedor.
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Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Procesos de contratacion del Ministerio de las Culturas las Artes y los
Saberes para “Otorgar al Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes
de Colombia la licencia de uso no exclusivo y sin animo de lucro de los
derechos patrimoniales de la(s) obra(s) cinematogrdficas, especificamente
los derechos para su comunicacion publica en sus modalidades de puesta
a disposicion y streaming sin opcion de descarga, reproduccion y
transformacion exclusivamente para el caso de subtitulado de la obra y/o
a servicios de accesibilidad (audiodescripcion, lengua de sefias colombiana
para poblacion con discapacidad) en la plataforma de cine
latinoamericano online Retina Latina www.retinalatina.org y en sus
aplicaciones digitales y/o multiplataforma. Los derechos y modalidades de
uso autorizados por el Licenciante estardan destinados al uso de la(s)
obra(s) en Retina Latina”.

La informacién de la demanda permite a la Direccion de Audiovisuales, Cine
y Medios Interactivos recopilar informacion historica sobre como se ha
contratado el servicio de requerido por parte del Ministerio, conocer las
experiencias y recopilar informacion sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, como
otras entidades estatales.
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La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como
la determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos
minimos técnicos y metodologias de evaluacion y adjudicacion, entre otros.

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las condiciones de la
ejecuciéon de este, se consulto en el portal de datos abiertos el historico de
contratacién por parte de la Entidad para satisfacer las necesidades afines
al objeto del presente proceso de contratacion. A continuacion, se
relacionan los contratos identificados como resultado de este ejercicio.

Tabla 9. Procesos de contratacion suscritos por el Ministerio de las Culturas las Artes y
los Saberes para la adquisicion de licencias de uso no exclusivo y sin animo de lucro de
los derechos patrimoniales.

Plazo
del

NUmer
o de

Modalidad

Objeto contractual Valor de Proveedor

. contrat
seleccion

(o}

proces
o}

Otorgar al Ministerio de Cultura una

licencia de uso no exclusivo de los

derechos patrimoniales de autor de la

(s) obra (s) audiovisual largometraje 4.000.000 Contratacio = Javier Mejia 24
titulada - APOCALIPSUR, dirigida por ’ ' n directa Osorio meses
Javier Mejia, afio 2005, de conformidad

con las clausulas establecidas en este

contrato

Otorgar al Ministerio de Cultura de

Colombia una licencia de uso no

exclusivo de los derechos

patrimoniales de autorde la (s) obra (s)

audiovisual largometraje titulada 6.700.000 Contrataciéo | mutokino 24
Seforitas, dirigida por Lina Rodriguez, ’ ’ n directa SAS meses
afio 2013 y el cortometraje titulado

Nelsa, dirigida por Felipe Guerrero, afio

2014 de conformidad con las clausulas

establecidas en este contrato.

Otorgar al Ministerio de Cultura de

Colombia una licencia de uso no

exclusivo de los derechos

patrimoniales de autorde la (s) obra (s)

audiovisual cortometraje - .
Brotherhood, dirigida por Laura Mora, Contratacio CORPORACIO 24
~ ) . 8.100.000 . N IN VITRO

afio 2007. cortometraje - Esa musica, n directa VISUAL meses
dirigida por Dario Vejarano,afio 2013y

el cortometraje - Corte de hombre,

dirigida por Manuel Villa, afio 2017, de

conformidad con las clausulas

establecidas en este contrato.

Otorgar al Ministerio de Cultura de CORPORACIO

MC MIS Colombia una licencia de uso no 13.500.00 Contratacio 24
072 . . N IN VITRO
exclusivo de los derechos 0 | n directa meses
2020 . . VISUAL
patrimoniales de autorde la (s) obra (s)

MC MIS
040
2020

MC MIS
o4
2020

MC MIS
038
2020
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audiovisuales cortometrajes Carcel,
dirigido por Catalina Vasquez, afio
2018, La ballena escarlata, dirigida por
Cho Jim San, ano 2017, Solecito,
dirigida por, Oscar Ruiz Navia, afio
2013, La tortuga de plastico, dirigida
por, Miguel Angel Leén y Claudia
Osejo, afio 2020 y Tomas. Relato de
redencion N°01 Afo 2095, dirigido por
Tatiana Pinzén y Sandra Obando, afio
20

EL LICENCIANTE otorga a EL
LICENCIATARIO una licencia de uso
no exclusivo de los derechos

(’\)/If3 MIS patrimoniales de autor establecidosen = 10.000.00 @ Contratacié = Ana Maria 24
2091 el presente documento de la (s) obra 0 | n directa Jessie Serna | meses

(s) FISHING HER: MUJERES DE SAL,
en los términos establecidos en el
presente documento

EL LICENCIANTE otorga a EL
LICENCIATARIO una licencia de uso
no exclusivo de los derechos
MC MIS = patrimoniales de autor establecidos en
040 el presente documento de la (s) obra
2021 (s) PATO DE TORRENTES vy
VICTORIA, en los términos
establecidos en el presente
documento.

EL LICENCIANTE otorga a EL
LICENCIATARIO una licencia de uso
no exclusivo de los derechos
patrimoniales de autor establecidos en
el presente documento de la obra

20.000.00 Contratacio = Productora 24
0  n directa Lap SAS meses

’(\J"fz MIS ' CHAKERO DE ALEJANDRO ANGEL: 40.000.00 Contratacié ATMOSFERA | 24
2021 ANTES DE LLOVER DE NINA MARIN; 0 n directa S SAS meses

LUMBALU AGONIA DE JORGE
PEREZ Y SAN PATACON DE
RODOLFO FRANCO., en adelante LA
OBRA en los términos establecidos en
el presente documento.

Fuente: SECOP Il

Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

< Modalidad de Contratacion

Del analisis de los procesos de contratacién, se observa que el 100% fueron
celebrados por contratacion directa.

< Plazo del contrato
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Los plazos de los procesos de contratacién consultados presentan un plazo
estandar de 24 meses para la ejecucion de los contratos y la vigencia de
las licencias.

< Experiencia exigida al proveedor

No aplica.

% Garantias exigidas

Considerando la modalidad de contratacién y la necesidad de contar con
licencias de uso de obras audiovisuales requeridos en los procesos
analizados no se exigieron garantias en los mismos.

% Forma de pago

Proceso Forma de pago

FORMA DE PAGO: ELl LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del
valor del presente contrato, una vez se cumplan los requisitos que se indican a

MC MIS continuacion: (i) La entrega de la (s) OBRA (S) a satisfaccion del supervisor del contrato,
2%42% esto es, de acuerdo a las especificaciones técnicas y procedimiento que se describen
en el Anexo de este contrato. El valor del contrato sera cancelado por el Ministerio de
Cultura previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito.
EL LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del valor del presente
MC MIS contrato, una vez se cumplan _l9s requisitos que se indican a continuacion: (i) La entrega
041 de la (s) OB.RA (S) &,1 sa}tlsfacmon del.su'perwsor del contrat(?, esto es, de acuerdo a las
2020 especificaciones técnicas y procedimiento que se describen en el Anexo de este
contrato. El valor del contrato sera cancelado por el Ministerio de Cultura previo giro
de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito.
FORMA DE PAGO: ELl LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del
MC MIS valotj del.presgnte contrato, una vez se cumplgn Los: Irequisitos que se indican a
038 continuacién: (i) La entrega de Lg (§) QBRA (S)’a s_atlsfacmon dglsyperwsor del contr_ato,
2020 esto es, de acuerdo a las especificaciones técnicas y procedimiento que se describen
en el Anexo de este contrato. El valor del contrato sera cancelado por el Ministerio de
Cultura previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito.
EL LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del valor del presente
MC MIS contrato, una vez se cumplan .l’os requisitos que se indican a continuacién: (i) La entrega
072 de la (s) OB.RA (S) a sgtlsfacmon de_l supervisor del contrgto, esto es, de acugrd.o a las
2020 especificaciones técnicas y procedimiento que se describen en el Anexo técnico del
contrato. El valor del contrato sera cancelado por el Ministerio de Cultura previo giro
de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito.
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FORMA DE PAGO: ELl LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del
valor del presente contrato, una vez se cumplan los requisitos que se indican a
continuacion: (i) La entrega de la OBRA a satisfaccion del supervisor del contrato, esto
es, de acuerdo a las especificaciones técnicas y procedimiento que se describen en el
Anexo “Requisitos técnicos de la obra para la entrega”. de este contrato; y previa
entrega de todos los documentos administrativos que se requieran como soporte para
el contrato a mas tardar el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), de
acuerdo a lo indicado por el LICENCIATARIO. El valor del contrato sera cancelado por
el Ministerio de Cultura previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, y se financiarda con recursos provenientes del Presupuesto asignado al
MINISTERIO para la Vigencia Fiscal 2021, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 570521 del 10 de noviembre de 2021.

FORMA DE PAGO: ELl LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del
valor del presente contrato, una vez se cumplan los requisitos que se indican a
continuacion: (i) La entrega de la OBRA a satisfaccion del supervisor del contrato, esto
es, de acuerdo a las especificaciones técnicas y procedimiento que se describen en el
Anexo “Requisitos técnicos de la obra para la entrega”. de este contrato; y previa
entrega de todos los documentos administrativos que se requieran como soporte para
el contrato a mas tardar el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), de
acuerdo a lo indicado por el LICENCIATARIO. El valor del contrato sera cancelado por
el Ministerio de Cultura previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, y se financiarda con recursos provenientes del Presupuesto asignado al
MINISTERIO para la Vigencia Fiscal 2021, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 570521 del 10 de noviembre de 2021.

FORMA DE PAGO: EI LICENCIATARIO cancelara a favor del LICENCIANTE el 100% del
valor del presente contrato, una vez se cumplan los requisitos que se indican a
continuacion: (i) La entrega de la OBRA a satisfaccién del supervisor del contrato, esto
es, de acuerdo a las especificaciones técnicas y procedimiento que se describen en el
Anexo "Requisitos técnicos de la obra para la entrega". de este contrato; y previa
entrega de todos los documentos administrativos que se requieran como soporte para
el contrato a mas tardar el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021), de
acuerdo a lo indicado por el LICENCIATARIO. ELl valor del contrato sera cancelado por
el Ministerio de Cultura previo giro de PAC por parte del Ministerio de Hacienday Crédito
Publico, y se financiara con recursos provenientes del Presupuesto asignado al
MINISTERIO para la Vigencia Fiscal 2021, con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP No. 570521 del 10 de noviembre de 2021.

MC MIS
043
2021

MC MIS
040
2021

MC MIS
042
2021

Aspectos técnicos de la demanda

% Clasificacion UNSPSC

Tabla 8: Clasificacion UNSPSC para la adquisicion de licencias de uso no exclusivo y sin
animo de lucro de los derechos patrimoniales.

82000000. 82130000 82131500

Servicios editoriales, de disefio, S e Servicios de procesados de
. Servicios fotograficos ,

de artes graficas y bellas artes peliculas

Fuente: Elaboracién propia (2022)

% Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar
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La invitacion directa a distribuidores de obras colombianas de
cortometraje, largometrajey serie con el objeto de adquirir licencias de uso
no exclusivo y sin animo de lucro de los derechos patrimoniales de la(s)
obra(s) cinematograficas, especificamente los derechos para su
comunicacidon publica en sus modalidades de exhibicién, puesta a
disposicion 'y streaming sin opcion de descarga, reproduccion y
transformacion exclusivamente para el caso de subtitulado de la obra y/o
a servicios de accesibilidad (audiodescripcion, lengua de sefias colombiana
para poblacién con discapacidad) en la plataforma de cine latinoamericano
online Retina Latina www.retinalatina.org. Los derechos y modalidades de
uso autorizados por el Licenciante estaran destinados al uso de la(s) obra(s)
en Retina Latina, que permitan ofrecer al publico de América Latina y el
Caribe un universo de peliculas de cortometraje y largometraje, ficcion,
documental y animacion bajo los criterios de las siguientes lineas
curatoriales: Cine dirigido a publicoinfantil; Cine familiar - comedia; Grandes
clasicos del cine latinoamericano; Técnicas de animacion; Diversidad sexual
y de género - identidades sexuales y cine hecho por mujeres e
interseccionalidad; Cuidado de la tierra - Medio ambiente - Bioculturalidad;
Nuevas transformaciones sociales y ciudadanas; Jdévenes como
protagonistas en el cine latinoamericano - musica, deporte, tribus urbanas
y otras prdcticas juveniles; Relaciones interpersonales en un mundo
tecnoldgico y moderno; Cine sobre hechos histdricos de latinoamérica; Cine
emergente, nuevas formas de hacer cine y nuevas formas de narrativas.

La revision y seleccion de las obras audiovisuales colombianas, contd
con un comité curador externo conformado por cuatro profesionales
expertos en la industria audiovisual, con experiencia en programaciony
curaduria audiovisual, contratados mediante acuerdos de servicios
AS1385, AS1420, AS1421y AS1424 en el marco del convenio 4072 de 2023
con el Fondo Mixto de Promocion Cinematografica - Proimagenes
Colombia, para desarrollar labores de curaduria con el fin de seleccionar
las obras audiovisuales de acuerdo a las lineas tematicas definidas por
la plataforma Retina Latina.

ANALISIS DE LA OFERTA
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Para este analisis se consulté informacion del MAE encontrando que en el
periodo comprendido entre los afios 2018 y 2021 se suscribieron 239
contratos bajo la clasificacion UNSPSC 821315 con 95 proveedores por un
valor total de $7.565.650.649. Ademas de lo anterior, se encontro lo
siguiente:

Figura 8: NUmero de contratos y valor total Contratacion anual para contratar procesos
bajo la clasificacion UNSPSC con clase 821315 en el periodo 2018-2021.

Contratacion Anual

®Valar Total Estimado @MOmera de Cantratos

e
i

.

2 miil M

£ 1 mil

Valor Total Estimado
Mitmars de Cantratng

£ 0 mil b

2021

AR

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Figura 9: Contratos por plataforma para contratar procesos bajo la clasificacion UNSPSC
con clase 821315 en el periodo 2018-2021.

Contratos por Plataforma

Fuente @®SECOP_| @SECOP I

Afo

&l

Miamero de Contratos

Fuente: Modelo de abastecimiento estratégico

Figura 10: Modalidad de Contratacion. para contratar procesos bajo la clasificacidon
UNSPSC con clase 821315 en el periodo 2018-2021
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Modalidad de Contratacion

Modalidad de Contratacion
] trata directa

Valor Total Estimado

Grupo de Modalidad

Fuente: Colombia Compra Eficiente (2022)
VALOR CONTRATO.

Para este analisis del sector, presentamos los siguientes procesos
desarrollados en afos anteriores, en relacion con la suscripcion de
contratos de licencias de uso no exclusivo de obras audiovisuales para la
plataforma Retina Latina:

En el 2022 se suscribieron (10) diez contratos de licencias de uso no
exclusivo para la adquisicion de (15) quince obras audiovisuales
colombianas, las cuales se suscribieron con personas juridicas, bajo la
modalidad de contratacién directa para su puesta a disposicion y streaming
sin opcion de descarga en la plataforma Retina Latina, con una duracién de
hasta (24) veinticuatro meses, y por un valor de cuatro millones de pesos
($4.000.000 COP) para cada cortometraje y de ocho millones de pesos COP
($ 8.000.000 COP) para cada largometraje, para el territorio de América
Latina y el Caribe. Este proceso de contratacién de licencias de uso de
obras audiovisuales, se realizo mediante la plataforma SECOP II.
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En el 2021 se suscribieron (14) catorce contratos de licencias de uso no
exclusivo de obras audiovisuales con cargo al convenio 1652 de 2021 -
suscrito entre el Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes y
Proimagenes Colombia- para la adquisicién de (25) veinticinco obras
audiovisuales colombianas de las cuales (12) doce contratos se suscribieron
con personas juridicas y (2) dos contratos se suscribieron con personas
naturales, bajo la modalidad de contratacion directa para su puesta a
disposicion y streaming sin opcidon de descarga en la plataforma Retina
Latina, con una duracién de hasta (18) dieciocho meses, y por un valor de
cuatro millones de pesos ($4.000.000 COP) para cada cortometraje y de
seis millones de pesos COP ($ 6.000.000 COP) para cada largometraje, para
el territorio de América Latina y el Caribe. Este proceso de contratacién de
licencias de uso de obras audiovisuales, se realizé mediante la aplicacion
Signio utilizada por Proimagenes Colombia y segin su procedimiento de
contratacion toda vez que el mismo rigio el convenio antes mencionado.

En el 2020 se suscribieron (20) veinte contratos de licencias de uso no
exclusivo para la adquisicién de (40) cuarenta obras audiovisuales
colombianas de las cuales (13) trece contratos se suscribieron con personas
juridicas y (7) siete contratos se suscribieron con personas naturales, bajo
la modalidad de contratacion directa para su puesta a disposicion y
streaming sin opcion de descarga en la plataforma Retina Latina, con una
duracion de hasta (24) veinticuatro meses, y por un valor de dos millones
setecientos mil pesos ($2.700.000 COP) para cada cortometrajey de cuatro
millones de pesos COP ($ 4.000.000 COP) para cada largometraje, para el
territorio de América Latina y el Caribe. Este proceso de contratacion de
licencias de uso de obras audiovisuales, se realizé mediante la plataforma
SECOFP Il.

En el 2018 se suscribieron (17) diecisiete contratos de licencias de uso no
exclusivo para la adquisicion de (23) Veintitrés obras audiovisuales
colombianas de las cuales (10) diez contratos se suscribieron con personas
naturales y (7) siete contratos se suscribieron con personas juridicas, bajo
la modalidad de contratacion directa para su puesta a disposicion y
streaming sin opcion de descarga en la plataforma Retina Latina, con una
duracion de hasta (24) veinticuatro meses, y por un valor de dos millones
de pesos COP ($2.000.000 COP) para cada cortometraje y de tres millones
guinientos mil pesos COP ($3.500.000 COP) para cada largometraje, en el
territorio de Ameérica Latina y el Caribe.

Ministerio de Cultura Pagina | 22
Direccion: Carrera 9 No.8 - 31, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 342 4100

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 938081



S
”jj Culturas
cid)

Con base en los antecedentes de los procesos de contratacidon realizados
en afos anteriores, determinamos que para la presente vigencia se hace
necesario avanzar en la solicitud de elaboracidn y suscripcion de contratos
de licencias de uso no exclusivo de obras audiovisuales colombianas
siguiendo los términos generales establecidos en los contratos anteriores
a través de los procedimientos legales y administrativos dispuestos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes de Colombia, con el fin
de adquirir las obras audiovisuales para Retina Latina.

CONCLUSIONES

- Debido a que fue posible identificar como practica comun de las
Entidades Estatales contratar los servicios requeridos en este
proceso por el Ministerio de las Culturas, las Artesy los Saberes bajo
la modalidad de contratacion directa.

- Se evidencio que el plazo de licenciamiento de obras audiovisuales
es de 24 meses.

- Con respecto a las garantias que contribuyen a mitigar la
materializacién de riesgos durante la fase de seleccidn, ejecucion y
terminacion del presente proceso de contratacién, se encontré que
la entidad no exige ninguna de esta por la modalidad y la necesidad
que se atiende adquiriendo licencias de uso de obras audiovisuales.

Atentamente,

1

Yenny Alexandra Chaverra

Coordinadora Grupo Circulacién
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