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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
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Objeto: Proveer vallas, mallas, filtros y muros de contencidn para los eventos desarroliados por la
Secretaria de Cultura Ciudadana

1. Analisis del Mercado

El Plan de Desarrollo Culiural de Medellin 2011 -2020, asume la cultura como factor de competitividad
sin abandonar la equidad y la atencion a poblaciones vulnerables para el logro de la justicia social en
un escenario de garantia de derechos, valoracién de la diversidad, e! territorio, las estéticas y la
comprension de las creaciones, las memorias y el patrimonio (como fundamento de significados
compartidos). En esa medida, desde este reto se propone fortalecer la participacion de los hogares
en la oferta cultural y educativa. Ademas, se propende por ampliar el nimero de beneficiarios de los
Parques Biblioteca ubicados en Ia zona urbana y rural de la ciudad, lo que permite una interconexion
con el territorio y un espacio de relacionamiento incluyente y accesible. Se deben acometer diferentes
retos, tales como gestionar estimulos a la creacién y ia produccion cultural, participacion y disfrute de
la oferta cultural, circulacion, visibilizacién de manifestaciones culturales emergentes o no
reconocidas; reconocer socialmente el patrimonio y las memorias; fomentar y fortalecer ta formacién
la educacion artistica y cultural; gestionar el conocimiento, el acceso a la informacion y a las
tecnologias en dialogo con la cultura: investigacion e innovacion; la ciencia y las TIC; lectura y
escritura, consolidacion del Sistema de Bibliotecas Publicas; promover la profesionalizacion y
especializacion del sector cultural para potenciar su competitividad y el desarrollo local, fortalecer la
interaccién de Medellin con la region metropolitana, el departamento, el pais y el mundo.

Promover e impulsar estrategias que garanticen el desarrollo del arte y estimulos para los artistas;
Impulsar estrategias para garantizar el desarrollo de expresiones artisticas que interpreten la
diversidad cultural de los habitantes del Municipio; Fomentar espacios creativos para la formacion, la
experimentacion, la innovacion, el aprendizaje, el intercambio y la investigacion en diversas areas
artisticas, estéticas o culturales; Apoyar y fortalecer el desarrollo de redes de formacion, proyeccion
artistica y cultural; Planificar y ejecutar la agenda cultural permanente en los equipamientos
culturales, eventos comunitarios y eventos de ciudad; Apoyar la oferta de las entidades culturales
para facilitar el acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales; Fortalecer el Sisterna Municipal
de Cultural de Medellin; Brindar asesoria técnica al sector cultural de la ciudad; Promover las
practicas culturales locales y el dialogo de saberes entre las comunidades, de los distintos territorios
de la ciudad, Aportar al desarrollo de las localidades y al empoderamiento de los procesos culturales
iocales; Identificar, inventariar Y promover actores y dinamicas culturales de! territorio local, Fomentar
las practicas culturales y la transferencia de saberes; Implementar, mantener y mejorar el Sistema
Integral de Gestién de acuerdo a las directrices definidas por la entidad,

De acuerdo a lo establecido en el manual para la produccion de eventos musicales del Ministerio de
Cultura, afto 2014; Capitulo 3 produccion de eventos, “En los Gltimos afios en Colombia, el evidente
crecimiento de las actividades culturales ha marchado de la mano con un publico cada vez mas
. exigente frente a la calidad de los espectaculos. Por ello, resulta necesario generar estandares de
calidad que, en didlogo con las normas de realizacion de eventos, garanticen la circulacion, la
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difusién y la seguridad.

Asi pues, se requiere de la elaboracién de herramientas que fortalezcan el sector de la produccion,
apuntando al mejoramiento de sus estandares de calidad, con el objetivo de entregar al pablico
espectaculos en 6ptimas y seguras condiciones...”.

Para el desarrollo de eventos el primer trimestre del 2018 programados en las diferentes actividades
y demas infervencionas y activaciones en equipamientos publicos v diferentes escenarios de la
ciudad, se debe contar con vallas, mallas, filtros y muros de contencion que garanticen el control,
seguridad y organizacion en algdn momenic para los artistas y publico asistente al evento,
garantizando la eficiencia y eficacia en la realizacion de los de los mismo y que son proegramados por
la Secretaria de Cultura Ciudadana.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 883 de 2015, articulo 145 son funciones de la
Secretaria de Cultura: : :

Articular los diferentes actores y escenarios al Sistema Cultural de Medellin y a las politicas culturales
de fa administracion municipal disefiadas para el desarrollo cuitural de la Ciudad, es sin duda, una
estrategia necesaria para continuar otorgandole a la cultura un lugar fundamental en los procesos
formativos y recreativos que permiten el encuentro, la interaccion y el intercambio, como elementos
esenciales para alcanzar mas y mejores condiciones de vida para las distintas poblaciones . del
Municipio.

Para lograr la realizacion de dichas actividades 2017, es necesario contar con una infraestructura
como vallas, mallas, fitros v muros de contencién, para la proteccion del publico y el buen
funcionamiento de los eventos de ciudad, requisitos para el cumplimiento de la ley 1493 de 2011, y el
Decreto 1199 del 2011, siendo todos estos ftems, entre ofros, aspectos que pueden ser facilitados y
coordinados por prestadores del servicio de vallas, mallas, filtros y muros de contencion con
experiencia en realizacion de eventos de baja, mediana y alta convocatoria, con un gran
profesianalismo y perfeccidn para la realizacion de los eventos.

Para el desarrollo de eventos programados en las diferentes aclividades y demas intervenciones y
activaciones en equipamientos plblicos y diferentes escenarios de la ciudad el primer trimesire del
2018, se debe proporcionar vallas, mallas, filtros y muros de contencién necesarios para la eficiencia
y eficacia en la realizacion de los eventos de la Alcaldia de Medellin en dichas festividades.

Por lo anterior, es necesario contar con una empresa con la suficiente experiencia y capacidad para
proveer el servicio para la ejecucion de los programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin sin
ningtin contratiempo. ‘

1.2. Perspectiva econémica:

Los costos de los prestadores de servicio de las vallas, mallas, filiros y muros de contencién se
regulan por &l mercado a través de cotizaciones dependiendo del tipo de servicio a adquirir.

Los Impuestos y retenciones que surjan del presente contrato, corre por cuenta del Contratista, el
Municipio de Medeilin hara las retenciones del caso y cumplira con las obligaciones fiscales que
ordene la ley.

Gastos asumidos por el contratista:

e Retencion en la Fuente —El valor del contrato de prestacién de servicios en principio, le serd
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aplicable en lo concerniente a la retencion en la fuente, lo establecido por las leyes que
regulan la materia.

e Estampiiia Procultura

s Estampilla Proanciano
Impuesto de Industria y comercio
Seguridad Social. Sobre el 40% de! valor bruto del contrato, elfla contratista debe pagar
aportes al sistema de seguridad social en salud, un 12.5%, y en pensiones, un 16%.
Respecto del page de aportes al sistema de riesgos profesionales, elila contratista tiene la
obligacion de afiliarse, segin lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1 y paragrafo 3°
de fa Ley 1562 de 2012. :

1.3. Perspectiva internacional:

El escenario de las politicas culturales de ios Gltimos treinta afios, ha puesto en escena la cultura
como fundamento del desarroffo. Elementos como el favorecimiento de la diversidad cultural, la
salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial, el fomento de Ia creacion, la cooperacion
cultural, la ampliacién de la participacion social, la inclusién de lo cultural en las constituciones
nacionales de los paises de América Latina, y el papel del Estado, que se renueva en sus practicas y
empieza a asumir la cultura como un asunto esencial para el desarrollo humano y social, han venido
configurando un potente espacio de ampliacién de las practicas y dindmicas culturales en nuestra
ciudad que nos impone desafios, cada vez mas crecientes, que permitan fortalecer la dimension
cultural, clave en el ejercicio de la superacion de los problemas y tensiones propios de nuestro
desarrgilo.

Medellin, una ciudad que se piensa y se construye desde la cultura: Los objetivos de desarrolio
del mileno —ODM—, definidos en el afio 2000 por la Organizacién de las Naciones Unidas,
propusieron avanzar en la superacion de las exclusiones e inequidades, a partir del despliegue de
una nocién de desarrollo sostenible e integral, y se asumié, en relacion con la cultura, que “los seres
humanos deben respetarse los unos a los otros, en su diversidad de creencias, culturas e idiomas.

Las diferencias denfro de las sociedades y entre ellas no deben temerse ni reprimirse sino ser
apreciadas como un bien valioso de la humanidad. Debe promoverse activamente una culiura de la
paz y el dialogo entre todas las civilizaciones”. Sin embargo esta alusion a la cultura no ha logrado
insertarse  suficientemente como estrategia central en las agendas internacionales para el
cumplimiento de dichos objetivos. Por su parte, la Agenda 21 de la Cultura reconoce que, ademas del
papel central de la cultura en el desarrollo, es necesario incorporar en dichas estrategias a los
gobiernos locales como instituciones claves “para el cambio, el progreso y el desarrollo”. Solo con la
participacion de las ciudades como ambito de las relaciones cara a cara entre los ciudadanos, las
estrategias de desamollo podran ser exitosas.

La promocién de la diversidad cultural, en una perspectiva de derechos culturales, y una mirada clara
at territorio en el que se inscriben las personas, los procesos y las dindmicas culturales, en un
contexto de nuevas relaciones con la regién, el pais y el mundo, son el eje central del Plan de
Desarrolle Cultural 2011-2020. En ello, el fomento de los derechos humanos culturales, la
gobernanza cultural, la sostenibilidad territorial, la inclusion social y cultural, la comprension de una
creafividad en la que se involucran las bellas artes, la ciencia, la tecnologia y la innovacion, el
patrimonio material e inmaterial y la cooperacién horizontal en el territorio, en el marco de los
contextos de pais y del mundo, ratifican los postulados esenciales de las politicas culturales en [a
actualidad, de cara al desarrollo humano, cultural y sostenible.

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia con otros paises
tienen en la mayoria de los casos compromisos en materia de contratacion plblica. Dichos
compromisos estan generalmente recogidos en capitulos individuales, cuyo objetivo es brindar a las
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empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, procedimientos fransparentes y no
discriminatorios en los procesos de confratacién de las entidades plblicas de todos los niveles de
gobierno, incluidas entidades especiales, nivel central y descentralizado de gobierno.

1.4. Perspectiva técnica:

El DANE desde el afio 2002 viene realizando la Cuenta Satélite de Cultura, la cual consiste en un:

..sistema de medicion econdmica de las actividades y productos del sector cultural. Ef adjetivo de
satélite hace referencia a que su construccidn gira en tomo a los conceplos, definiciones,
clasificaciones y reglas contables del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 1993).

La cultura come sector y campo adquiere relevancia e importancia en el marco de las cuentas
nacionales por las recomendaciones de Naciones Unidas, lo cual ha implicado un trabajo de
identificacion y delimitacion en el marco de las actividades econdémicas:

Tabla 1. Sectores y subsectores que conforman el campo cultural;
Fuente: Convenio Andrés Bello (CAB) y Banco Interamericano de Desarrolio (BID)

Sector Subsector
1 Tabla 1. Sectores y subsectores que conforman el campo cultural:
Fuente: Convenio Andrés Bello (CAB) y Banco Inferamericano de Desarrolio (BID)

Sector :

1. Creacion literaria, musical, ieatral, etc: Creacidn literaria, Creacion musical, Creacién teafral, '
Creacion audiovisual. ‘

2. Artes escénicas y espectaculos artisticos: Teatro, Danza, Presentaciones que articulen danza,
teatro y mdisica, Otras formas de las artes escénicas (circo, pantomima, narracién, declamacion, etc.),
Interpretaciones con medios alternatives (audiovisuales, piasticos), Presentaciones musicales en
vivo.

3. Artes plasticas y visuales: Fotografia, Pintura, Escultura, Arte Industrial, Grabado, Artes
Gréaficas, llustracién

4. Musica: Edicién de musica, FProduccién fonografica.

5. Patrimonio material Inmueble: (centros histéricos, monumentos histéricos, patrimonio arqueclogice)
Mueble (anfigliedades, cuadros historicos, eic.) , Bibliotecas, Museos y objetos de coleccion pablica o
privada,

Archivos {filmicos, documentales y otros repositorios)

6. Patrimonio natural Reservas naturales: Jardines botanicos y zoolégicos, Colecciones de zoologia,
mineralogia y anatomia

7. Patrimonio Inmaterial Fiestas (tradicionales y patrias): Gastronomia y tradiciones culinarias -
locales, Tradiciones vernaculas, Artesania indigena, tradicional y contemporanea, Otras tradiciones y
expresiones orales

Lenguas y dialectos.

8. Formacidn cultural Formacion artistica dentro del programa de educaciéon general, Formacion
artistica especializada, Formacion en mantenimiento del patrimonio, museclogia, etc.

La clasificacion de las obras, bienes y servicios que requiere la Secretaria de Cultura Ciudadana para
desarrollar sus actividades misionales y que se realizan a partir de la respectiva contratacion tendrén
como clasificacion el CliU, que tiene por finalidad establecer una clasificacion uniforme de las
actividades econdmicas productivas.

Su propasito principal es ofrecer un conjunto de categorias de actividades econdmicas que se pueda
ufilizar para la reunion y presentacion de estadisticas de acuerdo con esas actividades. Por
consiguiente, a ClIU se propone presentar ese conjunto de categorias de actividades de tal modo que
las entidades puedan clasificarse segun la actividad econémica que realizan. Las categorias de la
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CllU se han definido vinculandolas, en la medida de lo posible, con la forma en que el proceso
econdmico estd estructurado en diferentes tipos de unidades estadisticas y la manera como se
describe ese proceso en las estadisticas econémicas.

Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo:

Para lograr la realizacion de dichas actividades 2017, es necesario contar con una infraestructura
como vallas, mallas, fitros y muros de contencién, para la proteccién del publico y el buen
funcionamiento de los eventos de ciudad, requisitos para el cumplimiento de la ley 1493 de 2011, y el
Decreto 1199 del 2011, siendo todos estos ftems, entre otros, aspectos que pueden ser facilitados y
coordinados por prestadores del servicio de vallas, mailas, filtros y muros de contencién necesarios
para la eficiencia y eficacia en la realizacién de los eventos de la Alcaldia de Medellin en dichas
actividades.

Para el desarrollo de eventos programados en las diferentes actividades y demas intervenciones y
activaciones en equipamientos plblicos y diferentes escenarios de la ciudad en el 2017, se debe
proporcionar las vallas, mallas, filtros y muros de contencion necesarios para la eficiencia y eficacia
en la realizacion de los eventos de la Alcaldia de Medellin en dichas festividades.

Por lo anterior, es necesario contar con una empresa con la suficiente experiencia y capacidad para
acompanar la ejecucion de los programas y proyectos de la Alcaldia de Medellin.

1.5. Perspectiva legal:

-Decreto 1920 de 2015 —~Manual de Contratacién del Municipio

- Decreto 1199 de 2011, por medio del cual se reglamenta la realizacion de espectaculos publicos en
Medellin.

-1344 de Agosto 4 de 1970, Resolucién 9279 de 1973 y ademnas de las condiciones especificas
indicadas en las Normas Técnicas Colombianas: NTC 3729. :

-El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, contempla [a Seleccion de Minima
Cuantia asi: :

"Adicionese al articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:
La contratacién cuyo valor no excede del 10% de Ja menor cuantia de la entidad independientemente
de su Objeto, se efectuara de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacién, por un término no inferior a un dia habil, en el cual se sefalara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas.
b} El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil,

¢} La entidad seleccionara, mediante comunicacién de aceptacion de la oferta, la propuesta con el
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

d) La comunicacién de aceptacion, junto con la oferta constituyen para todos los efectos, el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuara e respectivo registro presupuestal”. '

Igualmente en el articulo 2.2:1.2.1.5.1. de la Subseccion 5 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, se
trata lo referente a la Modalidad de la Minima Cuantla, indicandose en ellos el procedimiento a
seguir.

Considerada la cuantia del presente proceso de seleccion, se concluye que el mismo obedece a la
modalidad de seleccién de minima cuantia.
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En cuanto a la promocién del desarrollo de 1a Industria Nacional, se cumplira lo previsto en el
paragrafo 2 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011: ‘

"La contratacién a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las reglas en €l
contempladas y en su reglamentacion.

En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de 2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de
2007".

Conforme a la Seccion 4, Subseccidn 1 del Decreto 1082 de 2015, en razdn de la Modalidad y
cuantia, en éste proceso no aplican Acuerdos Infernacionales ni puede ser limitado a Mipymes, toda
vez que la norma es clara al determinar que a éste se deben aplicar las normas expresamente
establecidas. '

2. Anilisis de la demanda

911

Be marketing
EHC Logistica
Eventos Totales
Vallas Antioquia
Tematik

2.1. Adquisiciones previas del Municipio de Medellin

De acuerdo con la evolucién histérica de este tipo de contratacion en el Municipio de Medellin,
contrata los servicios que requerimos seleccionando al proveedor por convenios dependiendo de o
requerido. : ' '

Si. Con diferentes entidades se han celebrado contratos durante el afio 2016 y 2017

¢ Cual fue el valor del contrato y la estructura del contrato?

Tematik 4600058519 $61.000.000
Tematik (adicién) 4600058519 $30.500.000
Vallas Antioguia - 4600061090 $62.000.000
Vallas Antioguia 4600062219 -+ -$50.000.000
Vallas Antioquia 4600062956 3 $30.000.000

¢ La necesidad del Municipio de Medellin fue satisfecha, con el proceso de contratacién anterior?
Si '

2.2. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores
del bien o servicios
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Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales segun el SECOP:

Departamento de Antioquia
Empresas publicas de Medellin
Fébrica de licores de Antioguia
Ministeric de Cultura

Instituto de Cuitura Departamental
Indeportes

Inder

Plaza mayor

Medellin Convenciones Bureau

3. Analisis de la oferta

Para el analisis de la oferta, el Comité de Estructuracion Contractual-CEC debe dar respuesta a las
preguntas:

3.1. ¢ Quién vende?
Los proveedores del mercado nacional de actividades culturales y de dotaciones de acuerdo a la
base de datos de proveedores del municipio de Medellin. Son:

911

Be marketing
EHC Logistica
Eventos Totales
Vallas Antioquia
Tematik

3.2. Dinamica de produccion, distribucion y entrega de los hienes y servicios

En este item se conoce el proceso de produccién, distribucion y entrega, costos asociados a tales
procesos, formas de distribucién y entrega del bien o suministro del servicio. Iguaimente se debe
entender la dinamica del Mercado en lo concerniente a la cadena de produccién o distribucion del
bien o servicio hasta llegar al usuario final y el papel que juegan los potenciales oferentes en esa
cadena. Por ejemplo: proveedor de programas culturales: cantantes, pintores, masicos, curadores,
coordinadores de eventos, equipos de sonido, transporte, salas de exposicidén, comunidad en
general, y materias primas, entre otros.

El contratista sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas del contrato y/o entrega de
productos contractuales, previa presentacién de la factura o cuenta de cobro debidamente legalizada
con la constancia de recibo a satisfaccién por parte de la supervision

LUIS FERNANDO MARIN JARAMILLO LINA MARCELA PEREZ PATINO
Técnico del Proceso Abogado

NANCY AMPARO JARAMILLO DUQUE
Logistica
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