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ESTUDIOS PREVIOS

i PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y - APOYO PARA REALIZAR
CAPACITACION Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A FORTALECER LA SANA
OBJETO CONVIVENCIA CIUDADANA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1801 DE 2016 Y EL

: FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA RECREACION Y LA PREVENCION DE
CONDUCTAS CONTRARIAS AL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO
CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION
PRESUPUESTO OFICIAL | DIEZ Y OCHO MILLONES DE PESOS {$18.000.000)
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA
SELECCION

CONSIDERACIONES PREVIAS.

De conformidad en lo dispuesto en los numerales 7 y 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007 en
cencordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, el Municipio de Valdivia, procede a efectuar los
estudios previos en los cuales se analiza fa conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 y demas normas concordantes las Entidades Estatales estan obiigadas
a llevar a cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar servicios, obra o labor.

Los municipios determinarén con claridad la mision, propésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades,
dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos, definir una organizacion administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones ¥
servicios a su cargo, aplicando el principio de eficiencia. '

La Constitucion Politica prevé, en el articuto 2°, como fines del Estado: *{...) senvir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de fos principios, derechos y deberes en effa consagrados; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (...)".

Asi mismo el articulo 209 de la Constitucion Politica prescribe que: (...} La funcion administrativa esta al sevicio de los

intereses generales y se desarrolia con fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,

imparciafidad y publicidad, mediante la descentrafizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus drdenes, tendra un control intemo que se efercera en los términos que sefiale la ley”.

Seguidamente, el articulo 311 de la Carta Politica Colombiana establece que al Municipio de Valdivia, como entidad
fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, le corresponde “(...) prestar los servicios publicos que
determine fa ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar e/ desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir fas demas funciones que le asignen
fa Constitucion y las leyes (...)", concordante con el numeral 1° def literal d), del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, que
establece como una de las funciones del Alcalde, en relacion con la administracion municipal, la de *(...) Dirigir la accién
administrativa del Municipio, asequrar el cumplimiento de sus funciones y de la prestacion de los servicios a su carqo(...)"

EIMUNICIPIO como ente fundamental de la organizacién politico-administrativa del Estado debe satisfacer en adecuada
forma las exigencias que funcionalmente le ha impuesto la misma Constitucién Politica de 1991,

La familia, 1a sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir, proteger y garantizar el desarrollo arménico e integral y
el gjercicio pleno de los derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores,
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El nuevo Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, sefiald que los comportamientos contrarios a [a convivencia seran
objeto de medidas correctivas1 entendidas como las acciones impuestas por las autoridades de Policia a toda persona
que incurra en comportamientos que contravienen dichas conductas.

Destinacion: La Ley 1801 de 2016 establecit la destinacion de los recursos que se recauden por concepto de multas

policivas, como la prevencion, la correccion y la cultura ciudadana. Asi lo sefiald:

"Articulo 180. Multas. (...)

Paragrafo. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el afecto dispongan las administraciones distritales o
municipales, y se destinaran a proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de la seguridad, asi como al

+ cumplimiento de aquelias medidas correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando su materializacion deba

ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a |a cultura ciudadana, pedagogia y
prevencion en materia de seguridad.”

Para dar cumplimiento al proyecto el contratista debera realizar y cumplir con los siguientes objetivos:

OBJETIVOS DEL CONTRATO:

1. Brindar servicio profesional y de apoyo sobre la realizacion de actividades que contribuyan a mejorar la
convivencia segin lo establecido por la Ley 1801 de 2016.

2. Buscar que la comunidad adquiera cultura de sana convivencia ciudadana, y asi, evitar la repercusion normativa
y sancionatoria por los posibles comportamientos contrarios a referida convivencia.

3. Realizar actividad lidico recreativa que generen conciencia en relacion con lo establecido en la Ley 1801 de
2016 (sector economica, conservacion del patrimonio cultural, tenencia de animales, salud pablica, ambiente,
urbanismo y demas establecidas en el codigo).

1.1. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

PLAN DE DESARROLLO VALDIVIA RENACE

Dimension Institucional

Linea Nuestra Gobernanza

Sector ;- Gobiemo Territorial

Programa Fortalecimiento de la convivencia y seguridad ciudadana

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS OBLIGACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYQO PARA
REALIZAR CAPACITACION Y ACTIVIDADES ENCAMINADAS A FORTALECER LA SANA CONVIVENCIA
CIUDADANA EN LOS TERMINOS DE LA LEY 1801 DE 2016 Y EL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA
RECREACION Y LA PREVENCION DE CONDUCTAS CONTRARIAS AL ORDENAMIENTO JURIDICO
COLOMBIANO.

Por el estudio adelantado en la Secretaria de Gobierno, Los requerimientos técnicos que se exigen son los sefialados a
continuacion:
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| Realizar actividad de promulgac.on de la A
Iey1801 de 2016. De manera presencial se | - o
2 |realizara 1a correspondiente convocatona . unidad S
- |parala aStstenCIa | -
Realizar taller magistra!= de participacion
ciudadana para la prevencion de conductas
contrarias a la ley 1801 de 2016,
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unidad 1

Realizar jornada ludico recreativa para ‘
mejorar |a cultura ciudadana v prevencién .

) . s Unidad 4§ . 1
en materia de seguridad. Aplicacion de la
lidica como herramienta de convivencia.
Realizar actividad encaminada a la
prevencion del uso de la polvora como
mecanismo de proteccién ds los derechos
de la comunidad

unidad | 1

3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: _
3.1. OBLIGACIONES GENERALES: En cumplimiento &l objeto contractual, el contratista debe -

- Cumplircon el ob;eto del contrato y con cada una de las actividades descritas para ¢! desarrollo del mismo en el
alcance, la justificacion, la propuesta y en los productos ofrecidos. ‘

- Programar con plena autonomia la ejecucion de fas actividades vinculadas con el contrato, sin que se perturbe
la adecuada y Optima prestacion del servicio.

- Presentar al supervisor constancia de page mensual de aportes al Sistema De Segquridad Social Fn Saiud,
Pensiones y Riesgos Laborales, de acuerdo al formato estabiecido para el personal Contratista y adjuntar la
Planilla de Seguridad Social, donde se identifique el IBC dal mes cotizado y la acreditacién del pago de los
Aportes correspondientes a los Sistemas de Salud, Riesgos Profesionales y Pensiones, en cumplimiento de los
pagos de que trata el articulo 50 de la Ley 786 de 2002 del Art. 2 de la Ley 828 de 2003 y del Art. 23 de la Ley
1150 de 2007.

- Presentar informes requeridos para la realizacion de los pagos y facilitar la informacion al supervisor que le sea
solicitada y que esté relacionada con las actividades desarrolladas.

- Actuar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la celebracion, ejecucion y terminacion del présente
contrato y aun con postericridad a este.

- No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de ia ley con el fin de hacer u omitir algin
hecho.

- Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e informacién que conozca con
ocasion a la ejecucion del presente contrato, asi como de todo aquello relacionado con el mismo.

- Cumplir con las obligaciones tributarias a que hubiere lugar por razon el presente contrato.
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- Entregar la informacién que se genere con ocasion de la ejecucion del presente contrato en forma oportuna 'y
dentro de los términos solicitados por el supervisor para tal efecto.

- Mantener indemne al Municipio y en consecuencia responder por todo dafio, e indemnizacion que se cause a
bienes, al personal que se utifice y a terceros en la ejecucion del Contrato.

- Ejecutar este contrato dentro de los parametros legales establecidos para el desarrolio del objeto contractual,
generando informacion fiable, oportuna y veraz, atendiendo las instrucciones, politicas y lineamientos que imparta
el supervisor o el ordenador del gasto.

- Apoyar al Supervisor del contrato en la toma de decisiones desde su disciplina o competencia, st hubiere lugar.

- Asistir a las reuniones y eventos que disponga el Municipio y participar en las actividades y programas que
conforme al objeto del contrato sea necesario y recomendable para el adecuado desarrollo de las politicas
institucionales y organizacion, programacion y desarrollo de los eventos de expresion cultural a realizarse.

- Responder hasta por la culpa leve por los elementos, equipos y cosas que se le asignen, para el desarrollo del
presente contrato, y a la terminacion del mismo reintegrarlo en las mismas condiciones que le fueron entregados
salvo el deterioro natural de los mismos.

- Estar y permanecer inscrito en el registro {nico tributario RUT.

3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS
En cumplimiento el objeto contractual, el contratista debe:

1. Brindar servicio profesional y de apoyo sobre la realizacion de actividades que contribuyan a mejorar la
convivencia segun lo establecido por la Ley 1801 de 2016.

2. Buscar que la comunidad adquiera cultura de sana convivencia ciudadana, y asi, evitar la repercusidn normativa
y sancionatoria por los posibles comportamientos contrarios a referida convivencia.

3. Realizar actividad ladico recreativa que generen conciencia en relacion con lo establecido en la Ley 1801 de 2016
(sector econdmica, conservacion del patrimonio cultural, tenencia de animales, salud publica, ambiente, urbanismo y
demas establecidas en el codigo).

4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:
En virtud del presente contrato el Municipio se obliga a:

- Hacer las observaciones y tomar los correctivos cuando con ocasion del contrato se tengan indicios de
falencias en su cumplimento segin alcance del objeto contractual.

- Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe, la informacion que posee y que sea de
importancia para la debida representacion judicial def municipio.

- Ejercer la supervision del cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a
satisfaccion.

- Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

- Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

- Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe, la informacién que posee y que sea de
importancia para el cumplimiento del objeto contractual.

- Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores
modificaciones

5. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: |

De conformidad con el marco normativo en el estatuto de contratacion estatal, conforme a lo dispuesto en el articulo 32
de la ley 80 de 1993 relacionado con los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
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6. PLAZO: A partirde la firma del acta de inicio hasta ef 31 de diciembre de 2023,

7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION
Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que

“La escogencia def contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de ficitacion pabfica,
seleccion abreviada, concurso de méritos-y contratacion directa, con base en las sigufentes reglas:

(-

4. Contratacion directa. La modalidad de selecc:on de contratac:on directa, solamente procederd en los
siguientes casos: -

()

h} Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas nafurales,”

A su vez el decreto reglamentario 1082 de 2015 establece en el articule 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9..Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
Ia ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyc a la gestién‘con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y refacionada con
el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la enfidad estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corrésponden a aquellos de naturaleza infelectual diferentes
a los de consufforia que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad esfatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

En consideracidn al objeto del contrato, se celebrara un contrato de prestacion de servicios profesionales acudiendo a la
modalidad de contratacion directa prevista en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, y
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 108 de 2015 -

8. ANALISIS DEL SECTOR Y DEL 0FERENTE1

. ANALISIS DEL SECTOR: Con el fin de establecer el analisis de mercado para el presente proceso, la Entidad adopta los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guua para la Reahzaaon de Estudios del Sector en el
~ capitulo IV referente a Contratacnon Directa. |

Para la prestacion de servicios prOfesionales y de apoyo a la gestion, la Entidad Estatal puede contratar directamente coh
la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas”.

El andlisis del sector para et presente contrato se realizd con base en el objeto contractual v las condlcmnes particulares
del mismo como el plazo y la forma de pago definida para éste, y las actividades a realizar, el cual se encuentra acorde
con las condiciones de idoneidad y experiencia acreditadas por el contratista, lo que demuestra que se encuentra en la
capacidad de desarrollar satisfactoriamente el objeto contractual y las actividades establecidas en el alcance.
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VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL VALOR: DE}. CONTRATO: Acorde con lo expuesto, para determinar

A) Capacndad jundlca Entendida como la aptrtud de una persona para ser tltular de derechos y- obhgacnones de
ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La’ capacadad Jjuridica
_ permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas. '
La capamdad legal de una persona consiste en poderse obligar por si mlsma y sin el mlnlsteno <} ia autorizacion
de ofra... ~ , ; ,

B) 1Idoneidad: La |done|dad esta determmada por, Ios estudios minimos eXIgldOS por la entrdad para la adecuada
. ejecucion del objeto contractual . o | ‘

9. VALOR Y FORMA DE PAGO | ;

y recibido a satisfaccion por parte de la supervision intema del contrato. En todo caso, el pago de Ia Gltima cuota estara
supeditada a la terminacion del contrato, previa la presentamon de informe final de cumplimiento del objeto contractual,
documentos que acrediten el pago de sus obligaciones con los ‘sistemas de salud, pensiones y certificacion de
total de este contrato . . _

10. IMPUTACION Y DISPONIBILIDADPRESUPUESTAL-

EL MUNICIPIO atendera el pago del valor del presente contrato:-con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal'
01676 de 2023 :

11. IMPUESTOS DEL CONTRATO
El contratista debera cancelar los siguientes impuestos que rigen en el Municipio de Valdivia para los contratos de

prestacion de servicios, [a siguiente tabla es meramente enunciativa por tanto en caso que se omita alguno no es titulo
suficiente para omitir su pago o impedir su descuento y por ello es un indice de costo del servicio.

Impuesto Persona Natural Persona Juridica
Estampilla Pro-Cultura 2% del valor total del contrato 2% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Anciano 4% del valor total del contrato 4% del valor total del contrato
Estampilla Pro-Hospital ‘ 1% del valor total del contrato 1% del valor total del contrato
Retefuente 10% del valor total del contrato | 11% antes de iva si aplica
si aplica

El impuesto del Reteica, al ser un impuesto descontable por el contratista, no hace parte del costo del servicio.
12. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION.

El Municipio contratara al personal que cumpla con el perfil requerido, esto es una persona que tenga experiencia y
capacidad organizacional sefialada en estos estudios previos, dada Ia naturaleza del contrato se hara uso de la modalidad
de contratacién directa referenciada.

13. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 de! articuio
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo, la entidad realizo
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la matriz de riesgos en la cual tipificd, estimé y asigné los riesgos, los cuales fueron socializados y aceptados con el
contratista

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su impacto
durante el Proceso de Contratacion

Se anexa matriz de riesgo.

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

No se exigiran garantias contractuales.

15. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL

La supervision en el cumplimiento del presente contrato estara a cargo de la SECRETARIA DE GOBIERNQ y la misma
debe consistir en: 1) Verificar que |a etapa precontractual se haya cumplido {Estudios Previos, Pliegos de Condiciones
Definitivos, contrato debidamente firmado, disponibilidad y registro presupuestal, garantias y aprobacion de las mismas).
2) Que el contrato se inicie en la fecha estipulada, sin que ésta pueda ser anterior a la fecha de su legalizacion, (vale
decir, a la fecha de firma dei contrato, a ta expedicion y aprobacion de la péliza y al registro presupuestal). 3} Vigilar el
cumplimiento del pago de las obligaciones mensuales de seguridad social y aportes parafiscales al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, por parte del
Contratista. 4) Vigilar el cumplimiento de [as obligaciones contractuales. 5) Solicitar los informes pertinentes. 6) Hacer
el acta de liquidacion final del contrato y presentarla para la firma de las partes contratantes. 7) Informar sobre cualquier
posible incumplimiento contractual. Entre las demas obligaciones establecidas en la normativa que rige la materia,

16. ACUERDOS INTERNACIONALES

El proceso de contratacion directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijada por un acuerdo comercial en
los términos del numeral 8° del'articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

ONZALEZ BARRERA
Se eta\fjo de Gobierno
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