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MEMORANDO

Bogotá, D.C. 

PARA:   MARIA CECILIA VILLEGAS RUEDA.
  Subdirectora de Gestión Contractual 

DE:  SERGIO ANDRES VEGA NOVOA
            Supervisor del Convenio No. 2319 de 2022.
 

ASUNTO:    Remisión solicitud de suspensión, Convenio No. 2319-2022 Municipio de 
Orito Putumayo 
 

Respetada doctora María Cecilia, 
 
De manera atenta, me permito remitir la solicitud de suspensión del convenio 2319-
2022, suscrito entre La Nación - Ministerio del Interior - FONSECON y el Municipio de 
ORITO PUTUMAYO, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA 
IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA 
ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO 
DE ORITO”, para lo cual se adjunta el Anexo 17 correspondiente y los respectivos 
soportes.
 
Para lo anterior, se ha designado a los siguientes profesionales de la Dirección, 
Subdirección u Oficina (Según corresponda) quienes participarán en el trámite 
solicitado:
 
1.  María del Rosario Arbeláez Lozano (Apoyo grupo jurídico)
2.  Marleny Rivera Galeano (Apoyo a la supervisión)
3.  Faiver Rivera Montes (Apoyo a la supervisión)
 
Se anexan los siguientes documentos:

 
1.  Anexo 17
2.  Oficio de solicitud de suspensión por parte del municipio
3.  Documentos del alcalde
4.  Antecedentes del alcalde 
 
 
Atentamente,
 
 

Supervisor del Convenio No. 2319 de 2022
 

Elaboró: Faiver Rivera Montes – Apoyo de supervisión SIES
Revisó: María del Rosario Arbeláez /Contratista/Apoyo Jurídico SPSCC   
Reviso: Marleny Rivera Galeano - Líder de grupo de supervisión SIES  
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Solicitud (1) Adición 
Prórroga 
Cesión 
Suspensión 

 Aclaración 
Terminación Anticipa 
Modificaciones 
Liberación de Saldos 

  
  

  

x  

 

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO Y DE SU EJECUCION 

Funcionamiento : (2) x 

 

Inversión: (3) 

No de Rubro: 
A-03-03-01-032 Fondo Nacional de 

Seguridad y Convivencia Ciudadana — 
FONSECON. 

No de CDP: 91122 de 22/12/2022 
CDP: 23723 de 20/01/2023 

No. RP: 169722 de 28/12/2022 
RP: 17223 de 20/01/2023 

Proyecto de Inversión: N/A 

Número del Convenio No. 2319 DE 2022 

Objeto del Contrato: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES 
PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD EN 
EL MUNICIPIO DE ORITO. 

Valor Inicial del Convenio: $5.942.329.789M/L 
 

1. Aportes del Ministerio: $ $5.348.096.810,00 M/L 

2. Aportes del Municipio de Puerto Asís: $ 594.232.979,00 M/L 

Valor Honorarios (Mensual o Como se Haya Pactado): 
 

CLAÚSULA SEXTA: FORMA DE PAGO O DESEMBOLSOS. El MINISTERIO desembolsará los recursos al municipio previa 
presentación de cuenta de cobro y certificación de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social integral y  
parafiscales por parte del representante legal de la siguiente manera: 

 

1. UN PRIMER DESEMBOLSO equivalente a la suma de DOS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE ($2.139.238.724,00), previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecución y la entrega de los siguientes productos: A. Suscripción del acta de inicio. B. Aprobación de Póliza. 

 

2. UN SEGUNDO DESEMBOLSO equivalente a la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES 
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($1.337.024.203,00), contra entrega de los siguientes productos: A. 
la certificación del supervisor del convenio designado por el Municipio que acredite el avance del 40% de ejecución del proyecto 
de acuerdo al cronograma y los productos determinados en los estudios y diseños. B. El correspondiente informe de interventoría 
con registro fotográfico del avance, C. La respectiva acta parcial de avance del proyecto avalada por el interventor. 

 

3. UN TERCER DESEMBOLSO equivalente a la suma de MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES VEINTICUATRO 
MIL DOSCIENTOS TRES PESOS M/CTE ($1.337.024.203,00), contra entrega de los siguientes productos: A. la certificación del 
supervisor del convenio designado por la gobernación que acredite el avance del 70% de ejecución del proyecto de acuerdo al  
cronograma y los productos determinados en los estudios y diseños. B. El correspondiente informe de interventoría con registro 
fotográfico del avance, C. La respectiva acta parcial de avance del proyecto avalada por el interventor. 

 

4. UN ÚLTIMO DESEMBOLSO equivalente a la suma de QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS 
NUEVE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE ($534.809.681,00), contra entrega de los siguientes productos: A. 
La certificación del supervisor del convenio designado por la gobernación que acredite el cumplimiento del 100% de ejecución 
del proyecto de acuerdo al cronograma y los productos determinados en los estudios y diseños, la cual debe incluir: 1) El 
correspondiente informe de interventoría con registro fotográfico del avance; 2) La respectiva acta final de ejecución del proyecto 
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avalada por el interventor. B. Entrega al Ministerio del Interior de “Acta de recibo y entrega de bienes proyectos FONSECON” 
(Anexo), debidamente diligenciado. 

Valor Iva (Cuando Aplique) : N/A 

Valor Facturas (Cuando Aplique) : N/A 

Fecha de Inicio: 
28/12/2022 

Plazo inicial de ejecución: 
26/10/2023 

Fecha de terminación: 
26/12/2023 

Nombre del Contratista y/o Representante Legal: 
JOSE LUIS ANGULO RIOFRIO 
ALCALDE MUNICIPAL ORITO PUTUMAYO 

Cedula y/o Nit: 
NIT. Municipio: 800102896-2 
C.C. 18.144.117 

Teléfono: 
4292132 

Dirección: 
Calle 8 Nro. 12-38 

Correo Electrónico: 
despacho@orito-putumayo.gov.co 

Nombre del Supervisor y/o Interventor: 
SERGIO ANDRÉS VEGA NOVOA 

Dependencia: 
Subdirección de Proyectos para la Seguridad y la 
Convivencia Ciudadana 

Teléfono y Extensión: 
 
2427400- EXT 2800 

Nombre del Director, Subdirector o Jefe de Oficina (Según Corresponda): 
Ing. Edgar Ricardo González Patiño 

Dependencia: 
Subdirección de Proyectos para la Seguridad y la 
Convivencia Ciudadana 

Teléfono y Extensión: 
2427400- EXT 2800 

Porcentaje de avance de ejecución contractual: 54,34% 

MODIFICACIONES AL CONTRATO YA REALIZADAS (indicar en caso de haberse suscrito) 

Adición valor: N/A Cesión: N/A Prórroga plazo: 
Plazo inicial: 26/10/2023 
Prorroga 1: suscrita el 
22/10/2023 hasta el 16/12/2023. 
Prorroga 2: suscrita el 
14/12/2023 hasta el 26/12/2023. 

Suspensión: N/A Terminación Anticipada: N/A Modificaciones: N/A 

Liberación de Saldos: N/A  

JUSTIFICACIÓN DE SOLICITUD: (Exponer las razones que justifican la adición, modificación y/o prórroga, explicando cuál es 
el beneficio para la entidad o para el adecuado desarrollo del contrato o convenio) 

 

1. El 28 de diciembre de 2022 se suscribe el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2319 DE 2022 ENTRE LA NACIÓN- 
MINISTERIO DEL INTERIOR - FONDO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - FONSECON CON EL 
MUNICIPIO DE ORITO (PUTUMAYO). OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE 
LAS PARTES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO 
DE ORITO”, con un plazo de ejecución de 10 meses y un valor de $5.942.329.789,00 PESOS M/L., incluidos todos los impuestos, 
tasas y contribuciones a las que haya lugar. 

 

2. El 28 de diciembre de 2022 el convenio inició ejecución una vez efectuado el registro presupuestal y efectuada la aprobación de 
póliza. 
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3. El 30 de enero de 2023 durante reunión de seguimiento a la ejecución del convenio referido, Ministerio del manifiesta la importancia 
de dar cumplimiento al cronograma a presentar, que será́ la hoja de ruta para la ejecución el convenio 

 

4. Que las partes aprobaron cronograma estableciendo las actividades a adelantar por parte del ente territorial, para la contratación de 
los contratos derivados y la ejecución del proyecto. 

 

5. El día 16 de febrero de 2023, el municipio de Orito dio apertura en el SECOP I al Proceso No. LP-SGM-004-2023 para la contratación 
de los estudios, diseños y Obra cuyo objeto es: " IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA, MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE 
SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.". por un valor a contratar de $ 5.942.329.789,00 
proceso que, según el Cronograma publicado luego de la Adenda efectuada sobre el proceso de contratación. 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-1-228032&g-recaptcha- 
response=03AFY_a8WsVzxg02MAPzf_eWxQD- 
GOu3femoVLkwRW7NmOuzp7bQRrfZxl36YhdX2MZAg5M8L68S6prjMHjNYIR9pQldbX9Ljaw3p- 
gRS2dIZUrTD7tNgu0HWR9j66CKOAKJaaokhSsVt6KMq4kwkW5u9kDRJVfrM81AvzBh_RtjbbCYtKafg3eVY-Mzn1Ze7oOdvATqMt- 
HP6f4j2vvuJnMRRrI3XWu784T9cknPRGaOGuy5bq-W8qzD_n_Co8o- 
cy3zC6VljiIcBbDypwtjGZukmvWKdU8fkqTtzjn16jI6GWTX6oK5oGcBOWuo2lttRuG_noYW0hBb5byKdjS5c4sf0GHSXjW- 
PoaQ3G_12Z-FgMzuSmP7RIF2aUoqisoMHbSH-p_YlP-CQnZ2wMpEZGmmVgY6Q3XpzICPwRF8lMz9GCbIbznsH- 
3MIzeDPs23YXZCYDe4U90tfybhQLUgXQ7ymUR7Aed- 
GjgLRRDydRXBqIsP4pTrU5cdj6t4mgLNdfn86QLchbKhhICbdQLmFTRNo7YC9mgPYsQ 

 

6. El día 27 de marzo de 2023, el municipio de Orito dio apertura en el SECOP I al Proceso No CM-SGM-005-2023, para la 
contratación de los Interventoría de estudios, diseños y Obra cuyo objeto es: " INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
AMBIENTAL, FINANCIERA Y JURIDICA AL PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD 
Y CONVIVENCIA CIUDADANA, MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS 
DE SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.". por un valor a contratar de $ 
349.410.086,00 proceso que según el Cronograma publicado luego de la Adenda efectuada sobre el proceso de contratación. 
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13574051&g-recaptcha- 
response=03AKH6MRGmejLxF5bReuu6wNokrdznYlmIytGxWAUp7kEfOR6FtWHhRtIKhqHAVFyk9p1iK6Sb3m8Ci0ABh_6xaQU 
FI8TYv8fHIg7-6BboZSvAzId3NBCUlWnqK81jKXY6IY 4A9Ia8nuhEbY9jAbXwu- 
xwWStumb2S5vGLomgktyufqAbdFHVoBu07oX- 
wPFICsgjQZJTakQOYodTHAC9U971hBa35TbUsuarIZ8s3WbhVwPQ2zY4IpFH8xiYZPhOEKQxlG7pQvjV20S6uGiIYDEpPmpu0 
Q2Ddxvd3yTa3ghdnUwiOxXpcJ971xJTlpjJsHCItBPflwbWFxe5mTJNDcNwXV4oxvwVF3gKH0xQ2WNHFDWvIl_j7i- 
2GS8shix4zk8RAOL0uiGXNkZi3Z- 
YjLdHMnAUcE9v9mwnyAEkBlLK0f3sj3gOiPZ1iEeuoQnyfrsZyG0D6tVEsC40svVZFMdXjZqSTu1vveEiXwUMgDPIiz1jdnerAtQN2 
ZXKfz8h9usjxHVe37x7VS9ZVTJhuKcp0CursMLmg 

 
7. El día 12 de abril de 2023, el municipio de Orito Putumayo adjudica proceso de estudios y diseños e implementación: "  

IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, MEDIANTE LA 
COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO, 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.". el cual se adelanta en la plataforma SECOP I, identificado con el número LP-SGM-004- 
2023. 

8. El día 03 de mayo de 2023, el proceso CM-SGM-005-2023 de interventoría de estudios y diseños e implementación" 
INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y JURIDICA A LOS ESTUDIOS, DISEÑOS, ADQUISICION, 
INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TELEVISION EN EL MARCO DEL 
PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN DE LOS PISCC MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD 
MUNICIPIO DE ORITO-PUTUMAYO.". es declarado desierto en la plataforma SECOP I. 

 

9. El día 18 de marzo de 2023, el municipio de Orito dio apertura en el SECOP I al Proceso No CM- CM-SGM-011-2023, para la 
contratación de los Interventoría de estudios, diseños y Obra cuyo objeto es: " INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, 
AMBIENTAL, FINANCIERA Y JURIDICA AL PROYECTO: IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN 
DE CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.". por un valor a 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-1-228032&g-recaptcha-response=03AFY_a8WsVzxg02MAPzf_eWxQD-GOu3femoVLkwRW7NmOuzp7bQRrfZxl36YhdX2MZAg5M8L68S6prjMHjNYIR9pQldbX9Ljaw3p-gRS2dIZUrTD7tNgu0HWR9j66CKOAKJaaokhSsVt6KMq4kwkW5u9kDRJVfrM81AvzBh_RtjbbCYtKafg3eVY-Mzn1Ze7oOdvATqMt-HP6f4j2vvuJnMRRrI3XWu784T9cknPRGaOGuy5bq-W8qzD_n_Co8o-cy3zC6VljiIcBbDypwtjGZukmvWKdU8fkqTtzjn16jI6GWTX6oK5oGcBOWuo2lttRuG_noYW0hBb5byKdjS5c4sf0GHSXjW-PoaQ3G_12Z-FgMzuSmP7RIF2aUoqisoMHbSH-p_YlP-CQnZ2wMpEZGmmVgY6Q3XpzICPwRF8lMz9GCbIbznsH-3MIzeDPs23YXZCYDe4U90tfybhQLUgXQ7ymUR7Aed-GjgLRRDydRXBqIsP4pTrU5cdj6t4mgLNdfn86QLchbKhhICbdQLmFTRNo7YC9mgPYsQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-1-228032&g-recaptcha-response=03AFY_a8WsVzxg02MAPzf_eWxQD-GOu3femoVLkwRW7NmOuzp7bQRrfZxl36YhdX2MZAg5M8L68S6prjMHjNYIR9pQldbX9Ljaw3p-gRS2dIZUrTD7tNgu0HWR9j66CKOAKJaaokhSsVt6KMq4kwkW5u9kDRJVfrM81AvzBh_RtjbbCYtKafg3eVY-Mzn1Ze7oOdvATqMt-HP6f4j2vvuJnMRRrI3XWu784T9cknPRGaOGuy5bq-W8qzD_n_Co8o-cy3zC6VljiIcBbDypwtjGZukmvWKdU8fkqTtzjn16jI6GWTX6oK5oGcBOWuo2lttRuG_noYW0hBb5byKdjS5c4sf0GHSXjW-PoaQ3G_12Z-FgMzuSmP7RIF2aUoqisoMHbSH-p_YlP-CQnZ2wMpEZGmmVgY6Q3XpzICPwRF8lMz9GCbIbznsH-3MIzeDPs23YXZCYDe4U90tfybhQLUgXQ7ymUR7Aed-GjgLRRDydRXBqIsP4pTrU5cdj6t4mgLNdfn86QLchbKhhICbdQLmFTRNo7YC9mgPYsQ
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-1-228032&g-recaptcha-response=03AFY_a8WsVzxg02MAPzf_eWxQD-GOu3femoVLkwRW7NmOuzp7bQRrfZxl36YhdX2MZAg5M8L68S6prjMHjNYIR9pQldbX9Ljaw3p-gRS2dIZUrTD7tNgu0HWR9j66CKOAKJaaokhSsVt6KMq4kwkW5u9kDRJVfrM81AvzBh_RtjbbCYtKafg3eVY-Mzn1Ze7oOdvATqMt-HP6f4j2vvuJnMRRrI3XWu784T9cknPRGaOGuy5bq-W8qzD_n_Co8o-cy3zC6VljiIcBbDypwtjGZukmvWKdU8fkqTtzjn16jI6GWTX6oK5oGcBOWuo2lttRuG_noYW0hBb5byKdjS5c4sf0GHSXjW-PoaQ3G_12Z-FgMzuSmP7RIF2aUoqisoMHbSH-p_YlP-CQnZ2wMpEZGmmVgY6Q3XpzICPwRF8lMz9GCbIbznsH-3MIzeDPs23YXZCYDe4U90tfybhQLUgXQ7ymUR7Aed-GjgLRRDydRXBqIsP4pTrU5cdj6t4mgLNdfn86QLchbKhhICbdQLmFTRNo7YC9mgPYsQ
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contratar de $ 349.410.086,00 proceso que según el Cronograma publicado luego de la Adenda efectuada sobre el proceso de 
contratación. 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha- 
response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn 7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8B 
mfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y- 
ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tP 
j2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRy 
Sr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5- 
sEAD_FlKFnBWWPTCmyd- 
sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OT 
Cy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn 

 

10. El 21 de junio de 2023, se perfeccionaron los contratos de implementación e interventoría dando por inicio la ejecución contractual. 
 

11. El 09 de agosto de 2023, el municipio de Orito– Putumayo, realizó la entrega de estudios y diseños con su cantidades, presupuesto 
y especificaciones técnicas definitivas, ante el Ministerio del Interior; estudios que fueron previamente aprobados y verificados por 
la Interventoría y la supervisión por parte del municipio. 

 

12. El 26 de octubre de 2023, se realizó la primera prórroga del Convenio ampliando el plazo de ejecución hasta el 16 de diciembre de 
2023. 

 

13. De acuerdo con el informe de interventoría con fecha de 30/11/2023, el proyecto presenta porcentaje de un avance del 54,34%. 
 

14. El 04 de diciembre de 2023, la supervisión del Ministerio del Interior envía oficio con Radicado 2023-2-003122-057672 Id: 245136. 
Presunto incumplimiento a las obligaciones del municipio - Convenio interadministrativo 2319 -2022 municipio de Orito Putumayo 

 

15. El 13 de diciembre de 2023, la supervisión del Ministerio del Interior envía oficio con Radicado 2023-2-003122-060286 Id: 250214. 
Presunto incumplimiento a las obligaciones del municipio - Convenio interadministrativo 2319 -2022 municipio de Orito Putumayo. 

 

16. El 15 de diciembre de 2023, la supervisión del Ministerio del Interior envía oficio con Radicado 2023-2-003122-061467 Id: 252699. 
CITACIÓN POR ALERTA PRESUNTO INCUMPLIMIENTO AL CONVENIO 2319 - 2022 AMPARADO MEDIANTE PÓLIZA NO. 436- 
47-994000057465 LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS. 

 
 

 

17. Mediante oficio JC-EXT-0-2023 del 21 de diciembre, el municipio de Orito presenta a la supervisión del Ministerio del Interior 
solicitud de suspensión al convenio hasta el 25 de marzo de 2024, este oficio entre otras cosas menciona: 

 
 

“(…) Asunto: Solicitud Suspensión al convenio Interadministrativo No. 2319 de 2022 

Cordial Saludo 

El suscrito JOSÉ LUIS ANGULO RIOFRIO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanía No. 18.144.117 de Orito  

(Putumayo), actuando en calidad de alcalde del municipio de Orito - Putumayo, por medio de la presente, de manera atenta solicito 

suspensión al convenio interadministrativo No. 2319 de 2022 cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE 

CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ORITO”, teniendo en cuenta los siguientes 

 
HECHOS 

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-15-13635401&g-recaptcha-response=03AAYGu2TmXyofFilIA3pbxEHr5RP5IXGl2Rj_9CnMCJm3QeijlNjpX5vn__7gHuObiFoymYQxwFBnwW8_5fSOyO8BmfZqoVGhdII0N-5K2fCc5Ti8-ZLlQYGJ20AOUrOaVbbzwjGHjy4fJMXUQwR8_AoH0y-ItEx3nrk7d06DjAFXjzbefRMnKanZiY7IHL5saxw_rioAGteIbXQ4W_i7hSmJ4M3ZqboAtFQQ57BreySqyl6gw6XD4tE8NND7S1tPj2BZHqoy7mGOautFbt8s3tvlKcOC2dPX_HwtTiR7xVTc3BWUv6ljuSNZTACSC3NQadS1UzEwGYxqZJqJi4oAfCGLt9DRghyRySr1vSvnk_N-t8xI26-zv3qpqW8Uxsp7YXniRUN4TRfov0oskGDTJsBbbcMHKYQxSCSiWM_9vF8oRiopKQlDZghv5-sEAD_FlKFnBWWPTCmyd-sfn6LxUKq4OHVo6EU4YX1Ggl676sr9fiu1AZ7e5o1z5k0nMKoKroRv4n4Nv7G5JSefJoGNfLsPwIe3i0r16jzqAHthiTLjx9xXv_OTCy-Z6PZIxOQq9Aijb1vrFQFn
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1. La Nación – Ministerio del Interior – Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana – FONSECON, y el municipio 

de Orito, suscribieron el convenio interadministrativo de cofinanciación, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE 

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE 

CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO DE ORITO”, cuyo valor se pactó en la suma de CINCO MIL NOVECIENTOS 

CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE 

($5.942.329.789,00). 

 
2. Una vez aprobada la póliza de cumplimiento que ampara el convenio, se suscribió por las partes el acta de inicio del  

convenio No. 2319 de 2022. 

 
3. Posteriormente, el día 27 de abril del 2023 el municipio de Orito suscribió el contrato No. 185-2023 con la empresa M&R 

CAPITAL GROUP S.A.S. cuyo objeto es “IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN 

EL MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”. Cuyo plazo inicial es de era hasta el 31 de octubre del 2023 con 

un valor de $ 5.592.919.703. 

 
4. El día 26 de mayo del 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL GROUP acordaron realizar contrato  

modificatorio No. 1, con el objetivo de modificar el plazo de ejecución hasta el 26 día de octubre del presente año, con el fin de 

ajustarlo al cronograma de ejecución del convenio suscrito con el Ministerio del Interior. 

 
5. El día 23 de junio del 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL GROUP acordaron realizar el contrato  

modificatorio No. 2, con el fin de modificar la cláusula OCTAVA de forma de pago del contrato 185-2023. 

 
6. El día 20 de junio del 2023 el Municipio de Orito suscribió un contrato con la empresa CONSORCIO JC-ORITO 2023 cuyo 

objeto es “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES 

INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E  

INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO DEL DEPARTAMENTO DEL 

PUTUMAYO” cuyo plazo inicial es hasta el 26 de octubre del 2023 con un valor de $349.407.800. 

 
7. El día 21 de junio de 2023 se suscribió el acta de inicio entre el Municipio de Orito y el representante legal de la empresa  

M&R CAPITAL GROUP S.A.S. 

 
8. El día 21 de junio de 2023 se suscribió el acta de inicio entre el municipio de Orito y el representante legal del CONSORCIO 

JC-ORITO 2023 el señor Juan Carlos Collazos. 

 
9. El día 02 de noviembre de 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL GROUP acordaron realizar el  

modificatorio No. 3 cuyo objeto modifica el plazo de terminación del contrato hasta el 16 de diciembre de 2023. 

 
10. El día 27 de noviembre de 2023 el Municipio de Orito notifica a la empresa M&R CAPITAL GROUP, a la Interventoría y a 

la compañía garante, la citación a la audiencia que decide sobre el presunto incumplimiento al contrato 185/2023 por parte de  la 

empresa contratista M&R CAPITAL GROUP. Las audiencias dieron inicio el día 13 de diciembre y aún se encuentra pendiente por  

tomar decisión sobre el presunto incumplimiento. 

 
11. El día 15 de diciembre de 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL GROUP acordaron realizar el  

modificatorio No. 4 cuyo objeto modifica el plazo de terminación del contrato hasta el 26 de diciembre de 2023. 
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12. El día 15 de diciembre de 2023 el Municipio de Orito notificó a la interventoría sobre la prórroga al contrato No. 185-2023 

y por ende notificó también la prórroga del contrato de interventoría, sin embargo el documento no fue recibido por el Interventor 

quien manifestó que su contrato finalizaría el día 16 de diciembre de 2023. 

 
13. A la fecha, el municipio se encuentra iniciando las diligencias pertinentes dentro del proceso que se iniciará al  

CONSORCIO JC-ORITO 2023 por el presunto incumplimiento del contrato 292-2023. 

 
Los presuntos incumplimientos detectados en el desarrollo del contrato 292-2023, atribuibles al CONSORCIO JC-ORITO 2023, se 

fundamentan en las obligaciones contractuales establecidas en la CLÁUSULA TERCERA que especifica las responsabilidades del  

contratista. En términos administrativos y legales, el presunto incumplimiento radica en aspectos fundamentales, como el deber de  

mantener una comunicación constante con la Alcaldía de Orito sobre el progreso del proyecto, informando acerca de las decisiones 

tomadas y proporcionando copias de las comunicaciones relevantes dirigidas al contratista. Además, se incumple con la verificación  

adecuada de que los avances y actividades se ejecuten conforme al alcance, los términos de referencia, la propuesta técnica y 

económica, y las especificaciones acordadas en el contrato principal. 

 
Asimismo, se constatan presuntos incumplimientos en los aspectos técnicos establecidos en la misma CLÁUSULA TERCERA. 

Estos incumplimientos afectan el cumplimiento cabal de las especificaciones técnicas del proyecto y comprometen su adecuada 

ejecución. Dichas irregularidades en el desarrollo y seguimiento del contrato son fundamentales para garantizar el cumplimiento de 

las obligaciones contractuales y, por ende, se ha iniciado el trámite correspondiente en la Alcaldía de Orito, dentro del proceso que 

se instaurará al CONSORCIO JC-ORITO 2023 por presunto incumplimiento del contrato 292-2023. 

 
14. Que el numeral 8.15.7 del Manual de Contratación del Ministerio del Interior señala, en relación con la figura de la 

suspensión, que: 

 
“(…) 8.15.7. Suspensión. Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias que impidan la ejecución temporal de 

las obligaciones contractuales, las partes (ordenador del gasto y contratista) podrán suspender la ejecución del contrato, exponiendo 

de manera detallada las razones que motivaron tal decisión y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que 

se pacte un tiempo determinado de la suspensión. La suspensión constará mediante acta suscrita por el Ordenador del Gasto, 

Supervisor o Interventor y el Contratista, la cual deberá ser solicitada ante la Subdirección de Gestión Contractual, por el Supervisor 

o el Interventor, dentro de los diez (10) días hábiles anteriores a la fecha de suspensión, salvo circunstancia de fuerza mayor o caso 

fortuito. La suspensión del contrato no implica prorroga al plazo inicialmente pactado, pero incidirá en su  fecha de terminación, toda 

vez que el tiempo suspendido postergará en un término igual la fecha de terminación del contrato (…) 

 
SOLICITUD 

 
De acuerdo con los hechos relacionados y la sustentación presentada se solicita de manera respetuosa que se realice la  

SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2319 de 2022 suscrito entre la Nación – Ministerio del 

Interior – Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana – FONSECON, y el municipio de Orito, por el término de tres (3) 

meses, contados desde el día 26 de diciembre de 2023 hasta el día 25 de marzo de 2024. 

 
FUNDAMENTO LEGAL DE LA PETICIÓN 

 
La solicitud realizada por parte del Municipio de Orito – Putumayo se basa en la cláusula DÉCIMA QUINTA del convenio No. 2319 

de 2022 en el cual se establece: 

 
“CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA: SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO. En el caso que sea necesario, el Convenio podrá 

ser suspendido por mutuo acuerdo entre las partes, cuando quiera que existan circunstancias que dificulten la normal ejecución del 
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proyecto establecido en la cláusula primera, mediante la suscripción en la plataforma SECOP II dispuesta por Colombia Compra  

Eficiente, por parte el Ordenador del Gasto y el Representante Legal del MUNICIPIO, con el aval del supervisor mediante la so licitud 

radicada en la Subdirección de Gestión Contractual, en la que se expongan y justifiquen las razones que dan lugar a la suspensión 

y se fije un plazo o condición para su reinicio. PARÁGRAFO PRIMERO. La suspensión a la que se refiere la presente clausula no  

implica una prórroga al plazo de ejecución del Convenio, sino un cese en la obligación contractual de cumplir con las prestaciones 

contractuales, y en consecuencia, el evento en que EL MUNICIPIO no se presente a la liquidación del Convenio o no aporte los  

documentos requeridos para el efecto, se acudirá al procedimiento previsto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y en el Decreto 

019 de 2012. PARÁGRAFO SEGUNDO. EL MUNICIPIO no solicitará compensaciones o el pago de mayores costos, como 

consecuencia de la suspensión temporal del convenio. PARÁGRAFO TERCERO. Reiniciado el convenio, EL MUNICIPIO deberá  

remitir a la Subdirección de Gestión Contractual del Ministerio del Interior, el certificado de modificación de la garantía única, 

ajustándola en el plazo.” 

 
Por las razones anteriormente expuestas, con fundamento en las disposiciones anteriormente invocadas, le solicito muy 

comedidamente aprobar la SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2319 de 2022 por el término  

de tres (3) meses, contados desde el día 26 de diciembre de 2023 hasta el día 25 de marzo de 2024. (…)” 

 
 

Lo expuesto por el municipio, con ocasión al desarrollo de los contratos de interventoría y obra, que traen como consecuencia  el inicio de 
trámite administrativo sancionatorio por el presunto incumplimiento de las obligaciones contractuales, constituyen circunstancias que impiden 
la ejecución del objeto del Convenio, razón por la cual se requiere tramitar su suspensión, hasta tanto se tomen las medidas administrativas 
y contractuales necesarias para encausar la normal ejecución y así finalizar la etapa de implementación y entrega a satisfacción del proyecto. 

 
 

Viabilidad Jurídica: 

 
Conforme se establece en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación  pueden declarar 
el incumplimiento, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, con observancia de un debido proceso que garantice los derechos 
de los involucrados. 

 
Así mismo, el Convenio 2319 de 2022 en el numeral 8 de la cláusula segunda, determina como obligación específica a cargo del municipio 
“8. Adelantar las acciones necesarias para garantizar que los contratistas seleccionados, cumplan sus obligaciones hasta la terminación de 
sus contratos”, por lo tanto, el inicio de las actuaciones administrativas sancionatorias de cara a los contratos derivados en cumplimiento de 
la citada función, afectan la normar ejecución del objeto convenido, por tal razón, hasta tanto no se adelante por parte del municipio los 
trámites administrativos sancionatorios, con observancia estricta del debido proceso administrativo, se requiere que suspenda el Convenio, 
por obedecer a circunstancias sobrevinientes que afectan la normal ejecución del objeto contractual. 

 
 

Por lo anterior, y de acuerdo con lo establecido en la cláusula décima quinta del convenio, es procedente acordar la suspensión temporal del 
convenio por tres (3) meses desde el 26 de diciembre de 2023 hasta el 25 de marzo de 2024, mientras el municipio realiza los trámites 
administrativos sancionatorios y demás medidas jurídicamente pertinentes, para garantizar el cumplimiento de los objetos de los contratos 
derivados y en consecuencia lograr la satisfacción de los fines estatales perseguidos con la suscripción del convenio, quedando la finalización 
del plazo contractual para el 26 de marzo de 2024. 

INFORMACION DE LA SOLICITUD 

Adición: N/A CDP: (31) N/A Valor del contrato: (32) N/A 

Cesión: N/A Fecha de Inicio: N/A Valor a Ceder: N/A 

Prórroga: N/A Fecha de Terminación Final: 26 de marzo de 2023 

Suspensión: 3 meses Fecha de la suspensión: 26 de 
diciembre de 2023 

Fecha de la reactivación: 26 de marzo de 
2024 

Terminación Anticipada: N/A Saldo por Liberar: N/A) 
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Modificaciones: N/A Modificaciones Realizadas: N/A 

Liberación de Saldos: N/A Valor Total: N/A 

RESUMEN FINANCIERO DEL CONTRATO: 

Valor Total del Contrato 
$5.942.329.789,00 M/L 

Aporte FONSECON 
$5.348.096.8107,00 M/L 

Aporte Ente Territorial 

$594.232.979,00 M/L 

Valor Pagado 

 
 
 

$3.476.262.927,00 

Saldo Por Pagar al 
Contratista 

 
 

$ 1.871.833.883,00 

Valor Por 
Ejecutar 

 
 

$ 1.871.833.883,00 

CUMPLIMIENTO – PAGOS SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: 

Valor Pagado Salud 
 

N/A 

Valor Pagado Aporte Pensión 
 

N/A 

Valor Pagado Aporte 
ARL 
N/A 

Concepto de 
Cumplimiento 

N/A 

Base de liquidación N/A Total pagado (56) 

Numero de planilla y fecha: N/A 

CONCEPTO, OBSERVACIONES O RECOMENDACIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR 
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Con sustento en el análisis realizado por el profesional de apoyo designado a la supervisión del Ministerio del Interior, 
a raíz de la solicitud expuesta por el municipio de Orito – Putumayo, la supervisión por parte del Ministerio encuentra 
que los argumentos son procedentes y considera viable la suspensión al convenio No. 2319 de 2022 para que el 
municipio de Orito realice los trámites administrativos sancionatorios y demás medidas jurídicamente pertinentes, 
para garantizar el cumplimiento de los objetos de los contratos derivados y en consecuencia lograr la satisfacción 
de los fines estatales perseguidos con la suscripción del convenio. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior se estima prudente adelantar la suspensión del convenio requerida con fundamento 
en el numeral 8.15.7. del manual de contratación del Ministerio del Interior, en el que señala que: 

 
“(…) 8.15.7. Suspensión Cuando durante el plazo contractual sobrevengan circunstancias que impidan la ejecución 
temporal de las obligaciones contractuales, las partes (ordenador del gasto y contratista) podrán suspender la 
ejecución del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que motivaron tal decisión y el tiempo durante 
el cual se suspende el contrato, de tal manera que se pacte un tiempo determinado o determinable de la suspensión. 
La suspensión constará mediante acta suscrita por el Ordenador del Gasto, Supervisor o Interventor y el Contratista, 
la cual deberá ser solicitada ante la Subdirección de Gestión Contractual, por el Supervisor o Interventor, dentro de 
los diez (10) días hábiles anteriores a la fecha de suspensión, salvo circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 
La suspensión del contrato no implica prórroga al plazo inicialmente pactado, pero incidirá en su fecha de 
terminación, toda vez que el tiempo suspendido postergará en un término igual la fecha de terminación del contrato. 
(…)” 

 
 

La presente modificación no implica costos adicionales para el Ministerio del Interior y por tanto el municipio deberá 
ampliar la garantía una vez se reinicie la ejecución de conformidad con la suspensión y nueva fecha del plazo 
contractual. 

 
 

De conformidad con lo anterior y una vez analizadas las dificultades que se han venido presentando en el desarrollo 
del convenio, la supervisión por parte del Ministerio del Interior considera necesario realizar la suspensión del 
convenio interadministrativo; bajo los siguientes términos: 

 

Fecha de inicio de la suspensión 1 A partir de 26 diciembre de 2023 

Fecha final de la suspensión 1 Hasta el 25 de marzo de 2024 

Fecha prevista de reanudación A partir del 26 de marzo de 2024 

Fecha de nuevo plazo de la ejecución Hasta el 26 de marzo de 2024 

 
Las demás cláusulas no modificadas en la presente solicitud continúan vigentes y se manifiesta que la presente suspensión, no genera 
erogación de recursos para el Ministerio del interior - FONSECON 

 
Los recursos del convenio para la vigencia actual no constituyen reserva presupuestal. 

 

Conforme a la información suministrada en mi calidad de Supervisor  X  Interventor   solicito la aprobación de la Prórroga 
No.1 del Convenio 2319-2022, teniendo en cuenta que se cumplen y suministran los requisitos y soportes necesarios. 

FIRMA RESPONSABLES (59) 



Ciudad y Fecha: Bogotá. 21 diciembre de 2023 

SERGIO ANDRÉS VEGA NOVOA 
Supervisor del Convenio 2319-2022 

Con la firma del presente documento, el supervisor del contrato acredita la veracidad de la información aquí consignada. 
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Elaboró: Faiver Rivera Montes /Contratista/Apoyo a la Supervisión SPSCC 

Revisó: María del Rosario Arbeláez /Contratista/Apoyo Jurídico SPSCC 

Revisó: Marleny Rivera Galeano /Contratista/Apoyo a la Supervisión SPSCC 



 

Orito - Putumayo, 22 de diciembre de 2023 

JC-EXT-0-2023 
 
 

Señores 

MINISTERIO DEL INTERIOR 

Atn. Ing. Sergio Andrés Vega 

Supervisor del Convenio No. 2319 de 2022 

FONSECON – Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

Bogotá 

 
Asunto: Solicitud Suspensión al convenio Interadministrativo No. 2319 de 2022 

Cordial Saludo 

El suscrito JOSÉ LUIS ANGULO RIOFRIO, mayor de edad, identificado con cédula de 
ciudadanía No. 18.144.117 de Orito (Putumayo), actuando en calidad de alcalde del 
municipio de Orito - Putumayo, por medio de la presente, de manera atenta solicito 
suspensión al convenio interadministrativo No. 2319 de 2022 cuyo objeto consiste en 
“AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS 
PARTES PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA 
LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO 
DE ORITO”, teniendo en cuenta los siguientes 

 
HECHOS 

 
1. La Nación – Ministerio del Interior – Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia 

Ciudadana – FONSECON, y el municipio de Orito, suscribieron el convenio 

interadministrativo de cofinanciación, cuyo objeto es “AUNAR ESFUERZOS 

TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES PARA 

LA IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA 

ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD EN EL 

MUNICIPIO DE ORITO”, cuyo valor se pactó en la suma de CINCO MIL 

NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS VEINTINUEVE MIL 

SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($5.942.329.789,00). 
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2. Una vez aprobada la póliza de cumplimiento que ampara el convenio, se suscribió 

por las partes el acta de inicio del convenio No. 2319 de 2022. 

 
3. Posteriormente, el día 27 de abril del 2023 el municipio de Orito suscribió el 

contrato No. 185-2023 con la empresa M&R CAPITAL GROUP S.A.S. cuyo objeto 

es “IMPLEMENTACIÓN DE LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y 

CONVIVENCIA CIUDADANA MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA 

ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN EL 

MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”. Cuyo plazo inicial 

es de era hasta el 31 de octubre del 2023 con un valor de $ 5.592.919.703. 

 

4. El día 26 de mayo del 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL 

GROUP acordaron realizar contrato modificatorio No. 1, con el objetivo de 

modificar el plazo de ejecución hasta el 26 día de octubre del presente año, con el 

fin de ajustarlo al cronograma de ejecución del convenio suscrito con el Ministerio 

del Interior. 

 
5. El día 23 de junio del 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL 

GROUP acordaron realizar el contrato modificatorio No. 2, con el fin de modificar 

la cláusula OCTAVA de forma de pago del contrato 185-2023. 

 
6. El día 20 de junio del 2023 el Municipio de Orito suscribió un contrato con la 

empresa CONSORCIO JC-ORITO 2023 cuyo objeto es “INTERVENTORÍA 

TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

LOS PLANES INTEGRALES DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

MEDIANTE LA COFINANCIACIÓN PARA LA ADQUISICIÓN E INSTALACIÓN DE 

CÁMARAS DE SEGURIDAD, EN EL MUNICIPIO DE ORITO DEPARTAMENTO 

DEL DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO” cuyo plazo inicial es hasta el 26 de 

octubre del 2023 con un valor de $349.407.800. 

 
7. El día 21 de junio de 2023 se suscribió el acta de inicio entre el Municipio de Orito 

y el representante legal de la empresa M&R CAPITAL GROUP S.A.S. 
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8. El día 21 de junio de 2023 se suscribió el acta de inicio entre el municipio de Orito 

y el representante legal del CONSORCIO JC-ORITO 2023 el señor Juan Carlos 

Collazos. 

 
9. El día 02 de noviembre de 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL 

GROUP acordaron realizar el modificatorio No. 3 cuyo objeto modifica el plazo de 

terminación del contrato hasta el 16 de diciembre de 2023. 

 
10. El día 27 de noviembre de 2023 el Municipio de Orito notifica a la empresa M&R 

CAPITAL GROUP, a la Interventoría y a la compañía garante, la citación a la 

audiencia que decide sobre el presunto incumplimiento al contrato 185/2023 por 

parte de la empresa contratista M&R CAPITAL GROUP. Las audiencias dieron 

inicio el día 13 de diciembre y aún se encuentra pendiente por tomar decisión sobre 

el presunto incumplimiento. 

 

11. El día 15 de diciembre de 2023 el Municipio de Orito y la empresa M&R CAPITAL 

GROUP acordaron realizar el modificatorio No. 4 cuyo objeto modifica el plazo de 

terminación del contrato hasta el 26 de diciembre de 2023. 

 
12. El día 15 de diciembre de 2023 el Municipio de Orito notificó a la interventoría 

sobre la prórroga al contrato No. 185-2023 y por ende notificó también la prórroga 

del contrato de interventoría, sin embargo el documento no fue recibido por el 

Interventor quien manifestó que su contrato finalizaría el día 16 de diciembre de 

2023. 

 
13. A la fecha, el municipio se encuentra iniciando las diligencias pertinentes dentro 

del proceso que se iniciará al CONSORCIO JC-ORITO 2023 por el presunto 

incumplimiento del contrato 292-2023. 

 
Los presuntos incumplimientos detectados en el desarrollo del contrato 292-2023, 

atribuibles al CONSORCIO JC-ORITO 2023, se fundamentan en las obligaciones 

contractuales establecidas en la CLÁUSULA TERCERA que especifica las 

responsabilidades del contratista. En términos administrativos y legales, el 

incumplimiento radica en aspectos fundamentales, como el deber de mantener 

una comunicación constante con la Alcaldía de Orito sobre el progreso del 

proyecto, informando acerca de las decisiones tomadas y proporcionando copias 
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de las comunicaciones relevantes dirigidas al contratista. Además, se incumple 

con la verificación adecuada de que los avances y actividades se ejecuten 

conforme al alcance, los términos de referencia, la propuesta técnica y económica, 

y las especificaciones acordadas en el contrato principal. 

 
Asimismo, se constatan presuntos incumplimientos en los aspectos técnicos 

establecidos en la misma CLÁUSULA TERCERA. Estos incumplimientos afectan 

el cumplimiento cabal de las especificaciones técnicas del proyecto y 

comprometen su adecuada ejecución. Dichas irregularidades en el desarrollo y 

seguimiento del contrato son fundamentales para garantizar el cumplimiento de 

las obligaciones contractuales y, por ende, se ha iniciado el trámite 

correspondiente en la Alcaldía de Orito, dentro del proceso que se instaurará al 

CONSORCIO JC-ORITO 2023 por presunto incumplimiento del contrato 292- 

2023. 

 
14. Que el numeral 8.15.7 del Manual de Contratación del Ministerio del Interior 

señala, en relación con la figura de la suspensión, que: 

 
“(…) 8.15.7. Suspensión. Cuando durante el plazo contractual sobrevengan 

circunstancias que impidan la ejecución temporal de las obligaciones 

contractuales, las partes (ordenador del gasto y contratista) podrán suspender la 

ejecución del contrato, exponiendo de manera detallada las razones que motivaron 

tal decisión y el tiempo durante el cual se suspende el contrato, de tal manera que 

se pacte un tiempo determinado de la suspensión. La suspensión constará 

mediante acta suscrita por el Ordenador del Gasto, Supervisor o Interventor y el 

Contratista, la cual deberá ser solicitada ante la Subdirección de Gestión 

Contractual, por el Supervisor o el Interventor, dentro de los diez (10) días hábiles 

anteriores a la fecha de suspensión, salvo circunstancia de fuerza mayor o caso 

fortuito. La suspensión del contrato no implica prorroga al plazo inicialmente 

pactado, pero incidirá en su fecha de terminación, toda vez que el tiempo 

suspendido postergará en un término igual la fecha de terminación del contrato 

(…) 

 
SOLICITUD 
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De acuerdo con los hechos relacionados y la sustentación presentada se solicita de 

manera respetuosa que se realice la SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO No. 2319 de 2022 suscrito entre la Nación – Ministerio del 

Interior – Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana – FONSECON, y el 

municipio de Orito, por el término de tres (3) meses, contados desde el día 26 de 

diciembre de 2023 hasta el día 25 de marzo de 2024. 
 

 

FUNDAMENTO LEGAL DE LA PETICIÓN 

 
La solicitud realizada por parte del Municipio de Orito – Putumayo se basa en la cláusula 

DÉCIMA QUINTA del convenio No. 2319 de 2022 en el cual se establece: 

 
“CLÁUSULA DÉCIMA QUINTA: SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO. En el 

caso que sea necesario, el Convenio podrá ser suspendido por mutuo acuerdo entre las 

partes, cuando quiera que existan circunstancias que dificulten la normal ejecución del 

proyecto establecido en la cláusula primera, mediante la suscripción en la plataforma 

SECOP II dispuesta por Colombia Compra Eficiente, por parte el Ordenador del Gasto y 

el Representante Legal del MUNICIPIO, con el aval del supervisor mediante la solicitud 

radicada en la Subdirección de Gestión Contractual, en la que se expongan y justifiquen 

las razones que dan lugar a la suspensión y se fije un plazo o condición para su reinicio. 

PARÁGRAFO PRIMERO. La suspensión a la que se refiere la presente clausula no 

implica una prórroga al plazo de ejecución del Convenio, sino un cese en la obligación 

contractual de cumplir con las prestaciones contractuales, y en consecuencia, el evento 

en que EL MUNICIPIO no se presente a la liquidación del Convenio o no aporte los 

documentos requeridos para el efecto, se acudirá al procedimiento previsto en las Leyes 

80 de 1993 y 1150 de 2007, y en el Decreto 019 de 2012. PARÁGRAFO SEGUNDO. EL 

MUNICIPIO no solicitará compensaciones o el pago de mayores costos, como 

consecuencia de la suspensión temporal del convenio. PARÁGRAFO TERCERO. 

Reiniciado el convenio, EL MUNICIPIO deberá remitir a la Subdirección de Gestión 

Contractual del Ministerio del Interior, el certificado de modificación de la garantía única, 

ajustándola en el plazo.” 
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Por las razones anteriormente expuestas, con fundamento en las disposiciones 

anteriormente invocadas, le solicito muy comedidamente aprobar la SUSPENSIÓN 

TEMPORAL DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 2319 de 2022 por el 

término de tres (3) meses, contados desde el día 26 de diciembre de 2023 hasta el día 

25 de marzo de 2024 

 
Atentamente 
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