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Sefior Coronel

ALEXANDER PENA CRISTANCHO
Director Compras Publicas

Bogota - D.C.

Asunto: Tramite Modificacion contrato No. 121-07-A-COFAC-JELOG-2018

Me permito ordenar al sefior Coronel Director de Compras Publicas, dar tramite a la adicion por valor _
de ($500.000.000,00) QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE para la vigencia 2019 y la
modificacién del Anexo D Estructura de precio del combustible por galén del contrato No. 121-07-A-
COFAC-JELOG-2018 suscrito con GLOBE AIR FUEL LTDA. de acuerdo a la documentacion
relacionada a continuacion:

1. Oficio solicitud aceptacion modificacion al contrato 201911790047141 del 24-04-2019 / MDN-
COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

2. Oficio respuesta oficio No. 201911790047141 por parte del proveedor del 02-05-2019.

3. Oficio aclaracion estructura precio combustible No. 201911790053681 del 07-05-2019 / MDN-
COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

4. Oficio de aceptacion de la modificacion por parte del Contratista del 14-05-2019
5. Oficio No. 201911790255613 del 14-05-2019 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CAF-
JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC Viabilidad por parte del supervisor para la modificacion del
contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018 N
6. Formato de Estudic-previo adicion de contratos. *ay. /14 /
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—ADICION CONTRATOS |

1.

Fecha:

NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL CONTRATO ADICIONAL

1.1. Descripcion de la necesidad:

Se requiere realizar una adicion presupuestal de ($500.000.000,00) QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE para
la vigencia 2019 al contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018, con el fin garantizar a la FAC el suministro de
combustible de aviacion en diferentes puntos el territorio colombiano requeridas por la FAC tales como Unidades
Militares Aéreas FAC, aeropuertos nacionales, zonas de orden pblico y en general en donde el Ministerio de Defensa
Nacional Fuerza aérea Colombiana lo requiera, con el fin de soportar las horas de vuelo durante el 2019 y en
cumplimiento de la mision asignada por lo que el combustible se constituye en un suministro indispensable para la
operacion de las aeronaves en cumplimiento de la misma.

Asi mismo, es conveniente y oportuno tener en cuenta que la Fuerza Aérea opera de forma continua y tiene previsto
volar para la presente vigencia un aproximado de 51.234 horas y que para cumplir este objetivo se requiere como
insumo principal y permanente para las aeronaves el combustible de aviacion, por lo tanto es prioritario contar con la
disponibilidad del combustible oportunamente, toda vez que se adelantan actividades relacionadas con operaciones
aéreas estratégicas, de orden publico, humanitarias, de inteligencia, de transporte de personal, transporte presidencial
y VIP, defensa y control del espacio aéreo, interdiccion aérea, atencion de desastres naturales, vigilancia energética
vial etc.

1.2. Razones gue justifican la conveniencia y oportunidad de Ia adicion para efectos de satisfacer la necesidad:

La ejecucion del contrato se encuentra actualmente en un 92% con tan solo cuatro meses de operacion y considerando
el promedio de consumo mensual que arroja el primer trimestre de la vigencia 2019 estimado en ($331,321.110,33) se
requieren recursos para las vigencias 2019 que permitan garantizar el suministro de combustible de aviacion en los
puntos asignados al contrato.

- SALDO POR % PENDIENTE
No. Contrato PROVEEDOR VALOR VIG 2019 VALOR EJECUTADO % EJECUCION EJECUTAR POR EJECUTAR
GLOBE AIR
121-07 FUEL LTDA. $1.206.530.088,90 $1.110.938.795,93 92,00% $95.591.292,97 8,00%

Lo anterior, considerando que es prioritario para la Fuerza Aérea garantizar en todo momento el abastecimiento de
combustible de aviacion en las Unidades Militares, Aeropuertos, sitios estratégicos y de orden piblico, la continuidad del
suministro del producto y con este de las operaciones aéreas realizadas por la FAC, manteniendo asi la defensa de la
soberania, la independencia nacional, la integridad del territorio y el orden constitucional; justificando la conveniencia de

la adicion.

La adicion se sustenta mediante oficio No. 201911790255613 del 14-05-2019 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CAF-
JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC donde el sefior Teniente Coronel Supervisor del Contrato envia al Sefior Brigadier
General Comandante de Apoyo a la Fuerza y Ordenador del Gasto, el concepto de viabilidad para realizar el
modificatorio del Contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018 con el fin de hacer la adicion presupuestal, para garantizar
los suministros de combustible de aviacion a la Fuerza Aérea Colombiana en las Unidades Militares Aéreas y

aeropuertos.
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2. DESCRIPCION DEL PRODUCTO A ADICIONAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

2.1 Cantidad del producto a adicionar:

TCOMBUSTIBLE DEAVIACION

2.2 Especificaciones técnicas exigidas:

NTC 1899 NTC 4517, NTC 4642 NTC 4643 Norma ASTMD 1655
AV-GAS GASOLINA
2 DE AVIACION AV-GAS 100/130, Norma ASTM 910 - 03
3 MOGAS MOGAS 97/98 que cumpla con norma ASTM D4814 - 15
Combustible sin plomo, no oxigenado que cumpla ASTM D4814 - 15, MIL-STD
4 G- 3004D

Nota 1: Se mantienen las mismas condiciones del contrato inicial.

Nota 2: Se suministrara el combustible de acuerdo a los pedidos realizados por el supervisor del contrato, de acuerdo a los
requerimientos de la Subdireccion de Combustibles; hasta agotar el presupuesto oficial para cada vigencia.

Nota 3: Por tratarse de operaciones militares se podra efectuar suministro en medios de abastecimientos moviles guardando
todas las medidas y protocolos de seguridad.

3. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA ADICION

3.1 Valor del contrato o de la cotizacion del contratista:

coMBuSTBLE DEavincion T $981600 1 $500.000. ooooo"

Valor Total Estimado $500.000.000,00

A continuacion, se relacionan los margenes de los puntos asignados bajo el contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018
los cuales, se mantienen con la adicion presupuestal al contrato asi:

PUNTOS MODALIDAD GRANEL TIPO DE COMBUSTIBLE AV-GAS

MARGEN DE
PUNTO UNIDAD CIUDAD COMERCIALIZACION
(Valor antes de IVA)
118 CAMAN MADRID $ 1.406,00
121 GACAS YOPAL $ 3.751,00
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3.2 Tasa Representativa del Mercado (TRM): (si aplica).

2 N/A

S NA

" NA

3.3 Andlisis de Precios Unitarios (APU): (aplica para adicién de contratos de obra).

Sl:___ NO:_X

(anexar si aplica).

3.4 Inclusion del producto a adicionar en el Plan de Adquisiciones:

02-01-2019

02-02-01-003-003-03

$1.206.530.088,97

$500.000.000,00

$1.706.530.088,97

UNIDAD EJECUTORA 15-01-05-000

IMPUTACION PRESUPUESTAL

CTA
PROG

suBC
SUBP

0BJG
PROY

ORD
SPRY

SuB
ORD

DESCRIPCION DEL
BIEN

PRESUPUESTO
FAC

PRESUPUESTO
ARMADA

VALOR DEL
PRESUPUESTO

2

0

4

4

1

COMBUSTIBLE Y
LUBRICANTES V2018

§10.491.630

$87.790.775,00

02

02

01

003

003

03

02

02

0

003

003

03

Maleriales y Suministros
- Aceiles de petroleo o
aceiles oblenidos de
minerales  bituminosos
(exceplo los aceites
crudos); preparados
n.c.p. que conlengan por
lo menos el 70% de su
peso en aceiles de esos
lipos y cuyos
componenles  basicos
sean esos aceites - VF.
2019y 2020

$1.706.530.088,97

§$1.706.530.088,97

$1.235.180.465,32

$1.236.180.465,32

Vigencia fiscal 2018 :CDP No. 100118 DEL 25-OCTUBRE-2018

Vigencia Futura 2019: CDP 2413 de Fecha 02/01/2019

Vigencia Futura 2020: OFICIO VIG FUTURA 2-2018-037676

$2.953.202.184,28

$2.953.202.184,29

3.6 Certificado de Registro Presupuestal a adicionar

02-01-2019

02-02-01-003-003-03

$1.206.530.088,97

$500.000.000,00

$1.706.530.088,97
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Dede elpen‘eccionamiento Lai fecha do i
Cumplimiento del contrato [del  contrato  hasta Ia 35 31/07/2021 $1.033.620.764,50
s del contrato
liquidacion
: ;o Por el termino de ejecucion y La fecha de firma
Calidad del Servicio arEfe S 25 Y ——— 10/12/2021 $738.300.546,07
Pago de salarios,
prestaciones sociales |Por el termino de ejecucion La fecha de firma
legales e indemnizaciones |del contrato y tres afios mas. . del contrato WHERO $147.660.100,21
laborales
Calidad y  correcto - —
funcionamiento de  los | °1 1SN0 de ejecucion) o5 | L2 fecha de fima | q615/5059 $738.300.546,07
m—— el contrato. del contrato
Poliza  Responsabilidad [Durante la ejecucion del 400 La fecha de firma
Extracontractual contrato SMMLV | del contrato 101212020 $331.246.400.00

5. OTRAS CONDICIONES NECESARIAS DE ACUERDO CON LA ADICION PROPUESTA Y EL OBJETO A
CONTRATAR

Modificar el Anexo D del contrato asi:

Anexo D Estructura de precio del combustible por galén

JET A-1

Modalidad al ALA
PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEX TRM) + Tl + IC+ MC + FL
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL

Modalidad a Granel

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL + [(IC + MC + FL) * IVA]
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL + [{IC+ MC + FL)] * IVA

PRECIO PONDERADO (Aplica para las dos modalidades de suministro): Ponderacion del precio nacional sin
costo adicional con el precio nacional con costo adicional o precio importado de acuerdo al porcentaje de la mezcla
del combustible entregado por ECOPETROL o el Mayorista debidamente certificada.

PRECIO ECOPETROL = PE= IP + IVA

IP: Ingreso al Productor (En Colombia el precio del productor es fijado mensualmente por MinMinas apoyado en el
Ministerio de Hacienda basado en una formula, la cual tiene como objetivo establecer una politica de precios de
Combustibles fundamentada en criterios de eficiencia y estabilidad, orientada a garantizar el abastecimiento de
Combustible en todo el pais.

TRM: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (Promedio Semanal de miércoles a martes)
TI: Transporte poliducto CENIT (Pesos por galén)

MC: Margen de Comercializacion (este margen se ajustara de acuerdo a la variacion de la IPC para la vigencia
2020)
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FL: Flete por transporte terrestre de combustible al interior del pais (en ningln caso se pagaré un flete mayor a

$630
IPC).

para la vigencia 2018 y para las vigencias 2019 y 2020 este flete se ajustara de acuerdo a la variacion de la

IC: Impuesto al Carbono (De acuerdo a lo establecido en la Ley y/o publicado por Ecopetrol)

Nota

: Estos precios finales por galon deben estar sin decimales

Lo anterior, con base en lo expuesto a continuacion;

1.

2.

Lo contenido en la Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016.

A lo conceptuado por la Direccion de Aduanas Nacionales mediante concepto No. 100202208-1650 del 24-12-
2018, el cual indica que cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del
comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. En este sentido ese
despacho concluye que se aplicaria la base gravable para calcular el impuesto sobre las ventas por parte del
distribuidor mayorista y/o comercializador.

Respecto al interrogante de los componentes que conforman el precio de venta en la venta a granel que
realice el distribuidor mayorista o comercializador industrial al consumidor final, haciendo referencia al
impuesto al carbono, al transporte que no sea poliducto y al margen la DIAN, reitera que dentro del precio de
venta del distribuidor mayorista y/o comercializador industrial a sus clientes, se encuentran incorporados estos
valores, en concordancia con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

Resolviendo finalmente la consulta y recogiendo la doctrina expedida por ese despacho que le sea contraria,
en especial el oficio No. 010616 de abril 25 de 2018.

A lo recomendado por el Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos mediante
oficio No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-SAJUC frente a la
aplicacion del Concepto Juridico emitido por la Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN — Direccion
Gestion Juridica de fecha 24/12/2018 bajo el nimero 100202208-1650, teniendo en cuenta que este
documento unifica la Doctrina Juridica expedida sobre el tema por la DIAN, entidad que de acuerdo al decreto
4048 de 2008 es la competente, a través de la Direccion de Gestion Juridica, para la interpretacion y
aplicacion de la normatividad tributaria en Colombia.

A lo recomendado por la Direccion Financiera mediante oficio No. 201912310148063 del 18-03-2019 / MDN-
COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES donde se indica que cuando se frate de
combustibles cuyo margen de comercializacion e ingreso al productor IP no es regulado por el Ministerio de
Minas y Energia, la base gravable sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto.

Cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del comercializador, se aplicaria lo
establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del cual al leerse se deprende la siguiente formula:

Base Gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) - TPP
PV: (PMV - IVA descontable) + Margen

Con lo expuesto la Direccion de Impuestos concluye que se aplicaria la base gravable para calcular el
impuesto sobre las ventas por parte de distribuidor mayorista y/o comercializador industrial.

En este sentido DIFIN, recomienda incluir el margen de comercializacion como base gravable para el calculo
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del IVA de acuerdo con la responsabilidad en la venta de derivados del petréleo, conforme al articulo 444 de
Estatuto Tributario.

6. CONDICIONES DE LA ADICION

Hasta el 10 de diciembre de 2020 y/o agotamiento de los recursos.
El Combustible de Aviacion se suministrara en las Unidades Aéreas, Unidades Aeronavales,
| Unidades a flote, Unidades Militares, aeropuertos, helipuertos, zonas de orden publico y donde
_ | laFuerza Aérea y la Armada Nacional lo requieran en el interior o exterior del pais.
~ | $500.000.000,00

| VIGENCIA 2019:

| El pago de las facturas se realizara de acuerdo con la disponibilidad de cupos de PAC dentro
| de los 60 dias siguientes a la entrega de documentos soportes. El servicio prestado para
| garantizar el suministro de combustible de aviacion facturado a la FAC a partir del 20 de
| octubre de 2019 se pagara en diciembre de 2019 y/o se constituira en CUENTAS POR PAGAR
~ | ysu pago se realizara durante el PRIMER TRIMESTRE de 2020.

Nota 1: Los documentos y facturas de la FAC se deberan tramitar a SUCOM (Subdireccion de
| Combustible de la FAC.

Nota 2: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacion previa de PAC por
| parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

Nota 3: El pago se efectuara contra presentacion de la factura, recibo a satisfaccion total y
certificado de paz y salvo de aportes parafiscales y seguridad social integral.

= Nota 4: Para todos los efectos, la moneda del contrato sera el peso colombiano.

[a | Nota 5: Para la realizacion de los pagos por parte del EI Ministerio de Defensa - Fuerza Aérea
| Colombiana se requiere la acreditacion, por parte del revisor fiscal o del representante legal
| (segun aplique), de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes al Sistema
de Seguridad Social Integral, Sistema General de Riesgos Laborales (Ley 1562 de 2012) y
| parafiscales (SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar), cuando a ello haya lugar,
| dentro de los Gltimos seis (06) meses. Cuando de conformidad con lo establecido en el Decreto
| 862 de 2013, las personas juridicas o las personas naturales empleadoras se encuentren
| exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberan presentar certificacion en donde se
- | manifieste dicha situacion la cual se entendera prestada bajo la gravedad del juramento. En

| caso de un proponente extranjero, ademas debera indicar el nombre del pais, ciudad, nombre
| del banco y nimero de cuenta bancaria de acuerdo con las normas bancarias vigentes. En el
| evento en que el proponente sea un consorcio o unién temporal, una vez se notifique de la
- | adjudicacion, éste debera abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas en los términcs
| del articulo 1384 del Cédigo de Comercio o también podra designarse a uno de los integrantes
|| como titular para su manejo designacion que se debera observar en el acta consorcial o acta
| de sociedad futura, en cuyo caso deberan observarse las condiciones establecidas para la
| vinculacion de clientes de que trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capitulo IV, Titulo IV
" | de la Parte | de la Circular Basica Juridica (Circular Externa 029 de 2014) expedida por la
| Superintendencia Financiera. Una vez determinada el numero de cuenta por parte del
~ | consorcio 0 union temporal este deberad comunicar al MINISTERIO, el nimero de cuenta
_ | bancaria en donde se efectuaran los pagos. Se aclara que esta prohibido y no se admitira Ia
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| constitucion de cuentas cuyo titular sea el consorcio o unién temporal de acuerdo a lo
| establecido en el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2., Capitulo IV, Titulo IV, parte | circular de
Bésica Juridica (Circular Externa 029 de 2014), expedida por la Superintendencia Financiera.

| DERECHOS E IMPUESTOS: La ejecucion del presente contrato se realizara de conformidad
| con lo previsto en las normas tributarias aplicables en la Republica de Colombia. Todos los
| impuestos, tasas y contribuciones establecidas ¢ que se establezcan y que se causen por la
celebracion, perfeccionamiento, ejecucion, cumplimiento ¢ liquidacion del presente contrato,
| estaran a cargo de EL CONTRATISTA - OBLIGADO TRIBUTARIO. Sin perjuicio de lo anterior,
las modificaciones a los tributos existentes o la creacion de tributos adicionales por reformas
tributarias o en general por la modificacion de la ley aplicable, dentro del término de ejecucion
| del contrato, facultan a las partes a revisar de buena fe el mismo con el fin de ajustarlo en la
| medida de lo posible a los intereses de las partes, sin detrimento de lo establecido por ley a los
| entes Nacionales como el caso de la FAC, considerando las condiciones que se afecten con la
| nueva ley aplicable, sin desconocer lo alli preceptuado. La FAC como gran contribuyente y
| agente de retencién descontara lo que corresponda. Es de aclarar que el Ministerio de Defensa
| Nacional - Fuerza Aérea Colombiana acoge lo establecido en las normas que para cada caso
| haya lugar a su aplicacion.

| La forma de pago establecida no sera obstaculo para que una vez cumplida la entrega a
| satisfaccion, EL MINISTERIO pueda efectuar el pago con anterioridad, si llegare a existir
| disponibilidad de recursos en el PAC y asi lo acepta EL CONTRATISTA. El desembolso se
| efectuara, previo el cumplimiento de los tramites administrativos, sin necesidad de modificar el
| presente contrato y mediante decision unilateral del MINISTERIO. En todo caso, el pago del
| valor del contrato se subordina a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales de la
| vigencia fiscal 2018-2019-2020.

| La Direccion Financiera FAC verificara, al momento de efectuar los pagos al CONTRATISTA,
| que éste se encuentre a paz y en el cumplimiento del pago de las contribuciones parafiscales y
| de seguridad social.

| Nota: Se debera tramitar la facturacion a SUCOM (Subdireccién de Combustible de la FAC)
| con un plazo no mayor a 5 dias calendario posterior a la prestacion del servicio, el
| incumplimiento en la entrega de la facturacion es causal de incumplimiento del contrato, la
| facturacion que se entregue fuera del lapso su pago queda supeditado a la disponibilidad
| presupuestal de la institucion.

| Se debera tramitar la facturacion en SUCOM, con un plazo no mayor a 10 dias calendario
| posterior a la entrega del producto sea a granel o al ala.

| Aplican las mismas condiciones del contrato inicial.

7. RELACION DE ANEXOS

1| Certficado de Plan de Adquisiciones No. 012-19
2 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2419
3 | Oficio solicitud aceptacién modificacion al contrato 201911790047141 del 24-04-2019 / MDN-COGFM-COFAC-
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JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC

Oficio respuesta oficio 201911790047 141 24-04-2019 por parte del proveedor del 02-05-2019
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A ¥ FUERZA AEREA
% COLOMBIANA

RTINS A

Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 2, de la Comunicacién Radicado:
No. 201911790255613 del 16-05-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Sefior Brigadier General

DONALL TASCON CARDENAS
Comandante de Apoyo a la Fuerza
Bogota - D.C.

Asunto: Viabilidad Adicién Contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018
Respetuosamente me permito enviar al sefior Brigadier General Comandante de Apoyo a la Fuerza y
Ordenador del Gasto, el concepto de viabilidad para dar tramite al modificatorio del contrato No. 121-

07-A-COFAC-CAF-2018 asi:

Concepto Técnico

Es viable realizar la modificacion indicada teniendo en cuenta, que el Contratista GLOBE AIR
FUEL LTDA., cuenta con la capacidad técnica para suministrar el combustible de aviacion con
las especificaciones técnicas exigidas en el contrato lo cual, permitira garantizar los
suministros de combustible de aviacion en los puntos asignados considerando que la Fuerza
Aérea Colombiana en cumplimiento de la mision Institucional y con el fin de soportar las horas
de vuelo durante la vigencia 2019 requiere el combustible de aviacion para sus aeronaves, en
Unidades Aéreas, Unidades Militares, aeropuertos, zonas de orden publico y en general en
todo el territorio colombiano o en donde el Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Aérea

Colombiana lo requiera.

Concepto Econémico

La ejecucién del contrato se encuentra actualmente en un 92% con tan solo cuatro meses de
operacion y considerando el promedio de consumo mensual que arroja el primer trimestre de
la vigencia 2019 estimado en ($331,321.110,33) se requieren recursos para la vigencia 2019
que permitan garantizar el suministro de combustible de aviacion en los puntos asignados al

contrato.
% SALDO POR %PENDIENTE
No. Contrato | PROVEEDOR | VALORVIG 2019 | VALOR EJECUTADO | o \-ciiciON EJECUTAR POR EJECUTAR
GLOBE AIR 5 o
121-07 FUEL LTDA | $1:206.530.088,.90 $1.110.938.795,93 92,00% $95.591.292,97 8,00%

“ASi SE VA A LAS ALTURAS”
Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
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Hoja 2 de 2, de la Comunicacion Radicado No. 201911790255613 del 16-05-2019

Lo anterior, considerando que es prioritario para la Fuerza Aérea garantizar en todo momento
el abastecimiento de combustible de aviacion en las Unidades Militares, Aeropuertos, sitios
estratégicos y de orden publico, la continuidad del suministro del producto y con este de las
operaciones aéreas realizadas por la FAC, manteniendo asi la defensa de la soberania, la
independencia nacional, la integridad del territorio y el orden constitucional; justificando la
conveniencia de la adicion.

Por otra parte, frente a lo referente a la modificacion de Anexo D del contrato que corresponde a la
estructura de precio del combustible por galon respetuosamente me permito informar que es viable de
acuerdo a lo contenido en la Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016, lo conceptuado por la Direccién
de Aduanas Nacionales mediante concepto No. 100202208-1650 del 24-12-2018, lo recomendado
por el Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos mediante oficio No.
201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-SAJUC vy la Direccion
Financiera mediante oficio No. 201912310148063 del 18-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-
CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES.

La anterior modificacién se soporta en el oficio de solicitud de aceptacién al proveedor No.
201911790047141 del 24-04-2019 / MDN-CGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-
ASEC, oficio respuesta del proveedor del 02-05-2019, oficio aclaracion estructura precio combustible
No. 201911790053681 del 07-05-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-
ASEC. y el oficio de respuesta definitiva del proveedor del 14 de mayo de 2019.

D

Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector de Combustibles y Supervisor del Contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018
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GLOBE AIR FUEL

Bogota, mayo 14 del 2019

Senores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FUERZA AEREA COLOMBIANA

ATN: Ivén Alexander Rodriguez Acosta
Ciudad

Asunto: Respuesta oficio 201911790053681 del 07-05-2019

Dando respuesta al comunicado del asunto, con fecha del 07 de mayo del 2019,
referente a la solicitud de modificacion al contrato No.121-07-A-COFAC-CAF-2018,
respetuosamente manifestamos que aceptamos dicha modificacion, la cual

contiene:

1. Una adicion de $500,000,000.00 QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE

para la vigencia 2019.
2. Cambio en el Anexo D Estructura de Precio del combustible por galdn, segun
lo establecido en el oficio 201911790053681 del 07-05-2019.

Sin otro particular,

Atentamer

M igfel/? ’ oRceYera
~ Representante Lega
Globe Air Fuel LTDA

Carrera 70-D No. 53-41 Piso 2 - Telefax: 410 4886 - 295 2637 - 295 2638
e-mail: info@gafcolombia.com * www.gafcolombia.com
Bogota, D. C. - Colombia
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Al contestar, cite este nimero
Hoja 1 de 2, de la Comunicacion Radicado:
No. 201911790053681 del 07-05-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Sefiores

Proveedores Combustible de Aviacion

Contratos No. 121-00 al 121-08-A-COFAC-CAF-2018
Bogota, D.C.

Asunto: Aclaracién estructura precio combustible

En referencia a la solicitud de modificacion del anexo D de los contratos No. 121-00 al 121-08-A-
COFAC-CAF-2018 y a la observacion hecha por Globe Air Fuel mediante oficio sin nimero del 02-05-
2019, respetuosamente me permito aclarar a los sefiores Representantes Legales de las compariias
con las que la Fuerza Aérea Colombiana tiene suscritos los contratos mencionados, la estructura de
la formula del calculo del precio del combustible por galén, la cual corresponde a la que se incluira en
los modificatorios solicitados asi:

Anexo D Estructura de precio del combustible por galén
JET A-1

Modalidad al ALA
PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PEX TRM) + Tl +IC + MC + FL
PRECIO IMPORTADO= (PEX TRM) + TI +IC + MC + FL

Modalidad a Granel

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL + [(IC +
MC + FL) * IVA]

PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + IC + MC + FL + [(IC + MC + FL)] * IVA

PRECIO PONDERADO (Aplica para las dos modalidades de suministro): Ponderacion del
precio nacional sin costo adicional con el precio nacional con costo adicional o precio
importado de acuerdo al porcentaje de la mezcla del combustible entregado por ECOPETROL
o el Mayorista debidamente certificada.

PRECIO ECOPETROL = PE=IP + VA

IP: Ingreso al Productor (En Colombia el precio del productor es fijado mensualmente por
MinMinas apoyado en el Ministerio de Hacienda basado en una formula, la cual tiene como
objetivo establecer una politica de precios de Combustibles fundamentada en criterios de
eficiencia y estabilidad, orientada a garantizar el abastecimiento de Combustible en todo el

pais.

“ASj SE VA A LAS ALTURAS”
Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588

Carrera 54 No. 26-25 CAN — Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
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Hoja 2 de 2, de la Comunicacién Radicado No. 201911790053681 del 07-05-2018

TRM: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (Promedio Semanal de miércoles a martes)
TI: Transporte poliducto CENIT (Pesos por galon)

MC: Margen de Comercializacion (este margen se ajustara de acuerdo a fa variacion de la IPC
para la vigencia 2020)

FL: Flete por transporte terrestre de combustible al interior del pais (en ningun caso se pagara
un flete mayor a $630 para la vigencia 2018 y para las vigencias 2019 y 2020 este flete se
ajustaré de acuerdo a la vaniacion de la IPC).

IC: Impuesto al Carbono (De acuerdo a lo establecido en la Ley y/o publicado por Ecopetrol)
Nota: Estos precios finales por galon deben estar sin decimales

Finalmente una vez corregida la férmula solicito se informe por escrito si se aceptan las
modificaciones solicitadas en los términos explicados a la mayor brevedad posible con el fin de iniciar
los tramites administrativos a que haya lugar.

Teniente Coronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector de Combustibles y Supervisor Contratos No. 121-00 al 121-08-A-COFAC-CAF-2018

Elaboro: ci an“Eja néé Rev:sé%o
A

Especialista Gestién Adm

“ASi SE VA A LAS ALTURAS”

Linea Anticorrupcién Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588
Carrera 54 No. 26-25 CAN - Conmutador 3159800 Bogota, Colombia.
www.fac.mil.co
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GLOBE AIR FUEL

Bogotd, mayo 02 del 2019

Sefiores

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FUERZA AEREA COLOMBIANA

ATN: Ivan Alexander Rodriguez Acosta
Ciudad

Asunto: Respuesta oficio 201911790047141 del 24-04-2019

Dando respuesta al comunicado del asunto, con fecha del 24 de abril del 2019, referente a la
solicitud de modificacion al contrato No.121-07-A-COFAC-CAF-2018, respetuosamente hacemos
las siguientes observaciones:

1. Respecto a la formula contemplada para la modalidad Jet A-1 a granel se estipula que:

PRECIO NACIONAL CON O SIN COSTO ADICIONAL:
(PEXTRM) + TI + (IC+MC+FL) *IVA

PRECIO IMPORTADO:

(PEXTRM) + TI + (IC+MC+FL)* IVA

Sobre esta formula debemos resaltar que, si bien el margen de comercializacién, el flete y el
impuesto al carbono, se incluyen en la base gravable del IVA conforme al articulo 444 del Estatuto
Tributario, en la formula no se esta teniendo en cuenta el margen de comercializacién del
contratista (es decir, segun la formula el margen de comercializacién es igual a cero). Teniendo
en cuenta lo anterior y para no causar un perjuicio al contratista, sugerimos revisar la férmula
para incluir el margen de comercializacion y quedar asi:

Carrera 70-D No. 53-41 Piso 2 « Telefax: 410 4886 - 295 2637 - 295 2638
e-mail: info@gafcolombia.com » www.gafcolombia.com
Bogotd, D. C. - Colombia




RGAF

GLOBE AIR FUEL

PRECIO NACIONAL CON O SIN COSTO ADICIONAL:
(PEXTRM) + Tl + IC + MC + FL+ [(IC+MC+FL) *IVA]
PRECIO IMPORTADO: (PEXTRM) + Tl + IC + MC + FL+ [(IC+MC+FL) * IVA]

Como ejemplo de lo anterior, si utilizamos la formula propuesta en el oficio el precio por galén
para Puerto Bolivar se calcularia asi:

MODALIDAD JETA1 GRANEL - REFICAR

SITIO

MODALIDAD

IP USD

IVA IP USD

TRM

TOTAL

POLIDUCTO

(ICHMC+FL)*IVA TOTAL

PUERTO BOLIVAR

A GRANEL

$2.030100

$0.385719

3,222.89

$7,785.92

5

121.92] § 942.78 | 5 8,850.62

Como se puede evidenciar, el precio resultante de la férmula propuesta en el oficio es
sustancialmente inferior al precio con el que hemos venido ejecutando el contrato y no refleja el
margen de comercializacion. Si se incluye el margen de comercializaciéon asignado a nuestra
empresa, Globe Air Fuel LTDA, el precio por galén para Puerto Bolivar se calcularia asi:

MODALIDAD JET A1 GRANEL - REFICAR

SIMo

MODALIDAD

IP USD

IVA IPUSD

TRM

TOTAL

POLIDUCTO

(IC+MC+FLI*IVA

ic

Mmc FLETE Total

PUERTD BOLIVAR

A GRANEL

$ 2.030100

$0.385719

3,222.89

$7.785.92

$ 121.92

S 942.78

s

162.00

$

4,800 | 5 =15 13,813

En cuanto a la adicién de $500,000,000.00 QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE para la
vigencia 2019, estamos dispuestos a aceptarla con el propdsito de seguir apoyando a la Fuerza
Aérea Colombiana en los puntos asignados a nuestra empresa.

Sin otro particular,

Carrera 70-D No. 53-41 Piso 2 « Telefax: 410 4886 - 295 2637 - 295 2638
e-mail: info@gafcolombia.com = www.gafcolombia.com

Bogota, D. C. - Colombia
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Al contestar, cite este numero
Hoja 1 de 3, de la Comunicacion Radicado:
No. 201911790047141 del 24-04-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC.

Senor

MIGUEL ANGEL PONCE VERA
Representante Legal

GLOBE AIR FUEL LTDA.
Bogota D.C.

Asunto: Solicitud modificacion contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018

Respetuosamente me permito solicitar al sefior Representante Legal de la empresa GLOBE AIR
FUEL LTDA., tenga a bien aceptar la modificacién del contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018 asi:

I. Adicionar ($500.000.000,00) QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE para la vigencia
2019, considerando que a la fecha el contrato tiene un porcentaje de ejecucion del 78%
requiriendo mas presupuesto para soportar la operacion de la FAC en los puntos de suministro
asignados a Globe Air Fuel LTDA.

2. Modificar el Anexo D del contrato

Anexo D Estructura de precio del combustible por galén

JET A-1

Modalidad al ALA

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PE X TRM) + Tl +IC + MC + FL
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl +IC + MC + FL

Modalidad a Granel

PRECIO NAL CON O SIN COSTO ADICIONAL= (PE X TRM) + Tl + (IC + MC + FL) *IVA
PRECIO IMPORTADO= (PE X TRM) + Tl + (IC + MC + FL) " IVA

PRECIO PONDERADO (Aplica para las dos modalidades de suministro): Ponderacion de/
precio nacional sin costo adicional con el precio nacional con costo adicional o precio
importado de acuerdo al porcentaje de la mezcla del combustible entregado por ECOPETROL
o el Mayorista debidamente certificada.

“ASi SE VA A LAS ALTURAS" e A ¥ F
Linea Anticorrupcion Fuerza Aérea Colombiana 01 8000 110 588 % ﬂ ‘
Carrera 54 No. 26-25 CAN — Conmutador 3159800 Bogota, Colonapa @ &,
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Hoja 2 de 3, de la Comunicacion Radicado No. 201911790047141 del 24-04-2019

PRECIO ECOPETROL = PE=IP + IVA

IP: Ingreso al Productor (En Colombia el precio del productor es fijado mensualmente por
MinMinas apoyado en el Ministerio de Hacienda basado en una féormula, la cual tiene como
objetivo establecer una politica de precios de Combustibles fundamentada en criterios de
eficiencia y estabilidad, orientada a garantizar el abastecimiento de Combustible en todo el
pais.

TRM: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (Promedio Semanal de miércoles a martes)
TI: Transporte poliducto CENIT (Pesos por galdn)

MC: Margen de Comercializacion (este margen se ajustara de acuerdo a la variacion de la IPC
para la vigencia 2020)

FL: Flete por transporte terrestre de combustible al interior del pais (en ningtn caso se pagaré
un flete mayor a $630 para la vigencia 2018 y para las vigencias 2019 y 2020 este flete se
ajustara de acuerdo a la variacion de la IPC).

IC: Impuesto al Carbono (De acuerdo a lo establecido en la Ley y/o publicado por Ecopetrol)
Nota: Estos precios finales por galén deben estar sin decimales

Lo anterior, con base en lo expuesto a continuacién:

1. Lo contenido en la Reforma Tributaria Ley 1819 de 2016.

2. A lo conceptuado por la Direccion de Aduanas Nacionales mediante concepto No.
100202208-1650 del 24-12-2018, el cual indica que cuando no exista regulacién frente al
ingreso al productor (IP) y el margen del comercializador, se aplicaria lo establecido en el
numeral 4 del articulo 467 del E.T. En este sentido ese despacho concluye que se aplicaria
la base gravable para calcular el impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor
mayorista y/o comercializador.

Respecto al interrogante de los componentes que conforman el precio de venta en la venta
a granel que realice el distribuidor mayorista o comercializador industrial al consumidor
final, haciendo referencia al impuesto al carbono, al transporte que no sea poliducto y al
margen la DIAN, reitera que dentro del precio de venta del distribuidor mayorista y/o
comercializador industrial a sus clientes, se encuentran incorporados estos valores, en
concordancia con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

Resolviendo finalmente la consulta y recogiendo la doctrina expedida por ese despacho
que le sea contraria, en especial el oficio No. 010616 de abril 25 de 2018.
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3.

4.

A lo recomendado por el Departamento Estratégico de Asuntos Juridicos y Derechos
Humanos mediante oficio No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-
JEMFA-DEAJU-SAJUC frente a la aplicacion del Concepto Juridico emitido por la
Direccion de Impuestos y Adunas Nacionales DIAN — Direccion Gestion Juridica de fecha
24/12/2018 bajo el niumero 100202208-1650, teniendo en cuenta que este documento
unifica la Doctrina Juridica expedida sobre el tema por la DIAN, entidad que de acuerdo al
decreto 4048 de 2008 es la competente, a través de la Direccion de Gestion Juridica, para
la interpretacion y aplicacion de la normatividad tributaria en Colombia.

A lo recomendado por la Direccion Financiera mediante oficio No. 201912310148063 del
18-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES donde se
indica que cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e ingreso al
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el
precio de venta sin incluir transporte por poliducto.

Cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del
comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del
cual al leerse se deprende la siguiente formula:

Base Gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) - TPP
PV: (PMV - IVA descontable) + Margen

Con lo expuesto la Direccién de Impuestos concluye que se aplicaria la base gravable
para calcular el impuesto sobre las ventas por parte de distribuidor mayorista y/o
comercializador industrial.

En este sentido DIFIN, recomienda incluir el margen de comercializacién como base
gravable para el calculo del IVA de acuerdo con la responsabilidad en la venta de
derivados del petroleo, conforme al articulo 444 de Estatuto Tributario.

Finalmente, solicito que se informe por escrito si se aceptan las modificaciones en los términos

explicados

anteriormente a la mayor brevedad posible con el fin de iniciar los tramites administrativos

a que haya lugar.

Teniente C
Subdirecto

———

oronel IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
r de Combustibles y Supervisor del Contrato No. 121-07-A-COFAC-CAF-2018

Anexo: Concepto No. 100202208-1650 del 24-12-2018, oficios No. 201912310148063 del 18-03-2019 y No. 201910660035393 del 05-03-

2019
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Al contestar, cile este nimero
Hoja 1 de 2, de la Comunicacién Radicado:
No. 201912310148063 del 18-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DIFIN-SUFIN-ARTES

Senor Mayor General

JOSE MAURICIO MANCERA CASTANO
Comandante de Apoyo a la Fuerza
Bogota - D.C.

Asunto: Concepto IVA al Margen de Comercializacion del JET A1

En referencia al oficio No. 201911790121593 del 05-03-2019/MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-
JELOG-DILOA-SUCOM-ASEC, con toda atencién, me permito informar al sefior Mayor General
Comandante de Apoyo a la Fuerza, que en lo referente a la modificacion de los contratos de
suministro de combustible de aviacion No. 121, es preciso dar aplicacién a lo establecido en el
concepto 1650 del 24 de diciembre de 2018, emitido por la Direccion de Impuestos y Aduana
Nacionales, donde se efectua la interpretacién en cuanto a la aplicacién de normatividad tributaria,
asi:

¢Cual es la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en la venta a granel del Turbo
combustible de Aviacion Jet A1, que realice el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al
consumidor final, en consideracion de los articulos 467 numerales 1y 4 y 465 del Estatuto Tributario?

Confarme a lo concepluado por la DIAN, indica cual seria la base gravable del IVA para el
distribuidor mayorista de combustible derivados del petréleo, con base en el articulo 467 del E.T. asi:

-]

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las venlas sera:

b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial: el Ingre$o al productor o
comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o biocombustible en la proporcion
autorizada por el Ministerio de Minas y Energia para convertirlo en combustible oxigenado,
adicionado el margen mayorista. El transporte al combustible no formara parte de la base

gravable.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e !ngreso al Productor IP no es
regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable sera el precio de venta sin incluir
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Hoja 2 de 2, de la Comunicacion Radicado No 201912310148063 del 18-03-2019
transporte por poliducto.
Cuando no exista regulacion frente al ingreso al productor (IP) y el margen del comercializador, se
aplicaria los establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. del cual al leerse se desprende la
siquiente formula:

Base gravable IVA = (PV sin incluir el IVA) — TPP

PV: (PMV — IVA descontable) + Margen
Conforme con lo expuesto la Direccion de Impuestos concluye que se aplicaria la base gravable para
calcular el impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor mayorista y/o comercializador
industrial,
En este sentido, se recomienda incluir el margen de comercializacién como base gravable para el
calculo del IVA de acuerdo con la responsabilidad en la venta de derivados del petrdleo, conforme el

articulo 444 del Estatuto Tributario.

Respetuosamente,

CoroneNOSE RODGLFO CORTES OLARTE
Director Fin i

iy
s

laboro MARIO ALEJAN ARBOLEDA CASTRILLON Reviso: MY. NANCY PA
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Al contestar, cite este numero
Hoja 1 de 1, de la Comunicacion Radicado:
No. 201910660035393 del 05-03-2019 / MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-DEAJU-SAJUC

Sefior Teniente Coronel

IVAN ALEXANDER RODRIGUEZ ACOSTA
Subdirector Combustibles

Bogota - D.C.

Asunto: Respuesta solicitud concepto

En referencia al oficio No. 201912100091413 MDN-COGFM-COFAC-JEMFA-CAF-JEAD-DICOP del
21/02/2018 que remite por competencia el oficio No. 201911790024163 MDN-CGFM-FAC-COFAC-
JEMFA-DILOA-SUCOM-ASEC del 30-01-2019 y en el cual solicitan concepto juridico aplicacion
concepto IVA al IMC Contrato No. 113-06-A-COFAC-JOL-2016, este Departamento se permite
recomendar la aplicacién del Concepto Juridico emitido por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN — Direccion Gestién Juridica de fecha 24/12/2018 bajo el nimero 100202208-1650,
teniendo en cuenta que este documento unifica la Doctrina Juridica expedida sobre el tema por la DIAN,
entidad que de acuerdo con el Decreto 4048 de 2008 es la competente, a través de la Direccion de
Gestion Juridica, para la interpretacion y aplicacion de la normatividad tributaria en Colombia.

Este concepto se expide en los términos del articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Jefe Dgpartamento Estatégico Asuntos Juridicos y Derechos Humanos (E)
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Direccion de Gestion Juridica

aee NAG
Bogot3, D.C. 7 & DI, v
100202208- + 55 0
Sefor

ARIEL PONGUTA ORTIZ

Director Central Administrativa Y Contable Especializacion De Aviacion
Ministerio Defensa Nacional

avenida el dorado entrada puerta 06 - hangar 19 zona aviacion

Bogota

Ref. Radicado 1373 del 31/10/2018, 74399 del 2018/11/06 y 72121 del 2018/10/26

De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, en ejercicio de funciones
relacionadas con la interpretacion y aplicacion de fas normas tributarias de compatencia de la
DIAN.

Presenta el consultante los siguientes interrogantes:

1. ¢Cual es la base gravable del impuesto al valor agregado aplicable en la venta a granel
del Turbo combustible de Aviacién Jet A1, que realice el distribuidor mayorista y/o
comercializador industrial al consumidor final, en consideracion de ios ariiculos 467
numerales 1y 4 y 465 del Estatuto Tributario?

2. En caso de determinar como base gravable de la operacion anterior el numeral 4 del
articulo 467 E.T. ;Cudl seria el precic de venta aplicable en la venta a granel que
realice el distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumidor final?
;seria el precio de venta del productor al mayorista segin el articulo 10 de |z Ley 681
de 2001, o seria el precic de venta del distribuidor mayorista y/e comercializador
industrial al consumidor final.

3. ;Qué componentes conformaria el precio de venta, en !a venta a grans! que realice el
distribuidor mayorista y/o comercializador industrial al consumidor final? ,EI precio de
venta del mayorista 0 comercializador industrial al consumidor final, incluira el impuesto
al carbono monofasico que fue facturado por el productor al mayorista ahora como
parte del costo, el transporte que no sea poliducto y el margen del distribuidor mayorista
y/o comercializador industrial?

Con el fin de analizar las consultas planteadas, es preciso traer a colacion las siguientes
normas que permita analizar las preguntas planteadas, para esie caso el articuic 10 de la Ley
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6891 de 2001, estahlece

ARTICULO 10. FORMULA PARA DETERMINAR LOS COMPONENTES DE LA
ESTRUCTURA DE PRECIOS DE LA GASOLINA DE AVIACION JET A1.

£l precio de venia de la gasolina de aviacion Jet A1 al distribuidor mayorista
serd el resultado de la suma del ingreso al productor, los cargos por concepio de
iransporte a traves del sistema de poliductos de Ecopetrol y el IVA, para lo cual se
aplicara la siguiente férmula:

PMV = Jp + Ti+ [VA
Donde:

PIMV: Es el precio de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor mayorista.
Ip: Es el ingreso &l productor tal y como se define en el articulo 1o. la de la presente
ley.

Ti: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en
el articufo 12 de la presente ley.

Iva: Es el impuesto al valor agregado sobre ef ingreso al productor.

{Negrilla fuera del texto)

El articulo anterior fue derogado por el articulo 276 de la Ley 1450 de 2011, pero estableciendo
que aplicara una vez el gobierno nacional asigne las funciones y se regule este precio, y enla
misma ley en el articulo 116, determina:

"ARTICULC 116 La derogatoria de los articulos 10, 11y el paréagrafo del articulo 12 de

la Ley 681 de 2001, mediante los cuales se establece la formula para determinsr los

componentes de la estructura de precios del combustible de aviacion JET A-1, se hars

efectiva cuando el Gobierno Nacional asigne las funciones a un ente regulador que
determine los precios combustibles liguidos, biocombustibles y gas natural vehicufar y
se dicte la primera regulacion sobre el particular, para lo cual debera tener en cuenta,

entre oircs, criterios que refleje el costo de oportunidad del producto, la expansicn de

fa infraestructura, la confiabilidad en el suministro, la promocion de la competencia, el
abuso de /a posicién dominante, Ja competitividad del combustible en la region y sin

que ello impligue ningdn tipo de subsidio econémico o descuento especial.

No obstante, lo anterior, durante la transicién los componentes de la estructura de

precios def combustible de aviacién JET A-1, se calculardn en forma semanal y no

mensual. Ei refinador los dias martes publicara el precio, tomando como referencia los

precios de fa semana anterior de lunes a viemes, y regiran a partir del dia miércoles.

De igual forma, en ef evento gue por garantia de abastecimiento se requiere imporiar
producto o realizar el transporte del producto entre las refinerias o entre las refinerias y
los centros de consumo, estos costos no serén asumidos por el refinador v seran

trasfadados en ef primer caso, al precio de venta del producto por el refinador y en el

segundo, definidos entre los distribuidores y los clientes, cuando a elfo haya ilugar, con

base en las tarifas de transporte de mercado.”

Con la enitrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016, se modifica el régimen del impuesto sobre
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las ventas a los productos derivados del petréleo, el cual venia bajo un régimen monofasico
(causacién en la venta del productor al distribuidor mayorista), pasandolo a un segundo
eslabén de la cadena (causacion en la venta del productor al distribuidor mayorista y luego del
distribuidor mayorista al consumidor), para lo cual en el articulo 467 del Estatuto Tributario,
establece como se determina la base gravable en ambas etapas, asi:

Art. 467. Base gravable en otros productos derivados del petréleo.

La base gravable en /a venta de los siguientes productos derivados del petréleo se
determinara asi-

1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas
sera:

a) Para el productor o importador: ef Ingreso al productor IP;

b) Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial: el Ingreso &l
productor o comercializador del combustible y del alcohof carburante y/o
Biocombustible en la proporcion autorizada por el Ministerio de Minas y Energia
para convertirlo en combustible oxigenado, adicionado el Margen Mayorista. E/
fransporte al combustible no formara parfe de la base gravable.

2. £n gasolina de aviacién de 100/130 octanos,
a) Para el productor: ef precio oficial de lista en refineria;

b) Para el distribuidor mayorista: el precio oficial de lista en refineria adicionando e!
margen de comercializacion.

3. Para todos los demés derivados del pefrdleo diferentes a combustibles
corresponderé al precio de venta.

4. Cuando se frate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso af
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, la base gravable
sera el precio de venta sin incluir transporte por poliducto. (fuers de fexto)

El impuesto generado dara derecho a impuestos desconiables en los i€érminos del
ariiculo 485, 486, 488 y demas normas concordantes

Asi mismo, con la Ley 1819 de 2016 con los articulos 218 y 219 se modificé los articulos 167 v
168 de la Ley 16807 de 2012, que establece el impuesto nacional a la gasoling, Ia base gravable
y la tarifa.

ARTICULO 218", Modifiguese el articulo 167 de la Ley 1607 de 2012 el cual quedara
asi:

ARTICULO 167. IMPUESTO NACIONAL A LA GASOLINA Y AL ACPM. El

heche generador del Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACFPM es la vente,
retiro, importacién pars el consumo propio o importacion para /a venta de
gasolina y ACPM, y se causa en una sola etapa respecto def frecho generador
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gue ocurra primero. El impuesto se causa en las ventas efectuadas por los
productores, en la fecha de emisién de la factura; en los retiros para consumo
de los productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en
que se nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien adquiera fa gasolina o el ACPM del
productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo
propio; y el importador cuando, previa nacionalizacion, realice retiros para
COnNsumo propio.

Son responsables del impuesto el productor o el importador de los bienes
sometidos al impuesto, independientemente de su calidad de sujeio pasivo,
cuando se realice el hecho generador.

PARAGRAFO 4. El impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM seré deducible

del impuesto scbre la renta, en los términos del articulo 107 de! Estatuto
Tributario.

ARTICULO 219°. Modifiguese el ariiculo 173 de la Ley 1607 de 2012, el cual quedara
asi:

ARTICULO 173. Modifiquese el primer inciso del articulo 9° de la Ley 1430 de
2010, que modificé el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modificé el articulo
19 de la Ley 191 de 1995, el cual quedaré asi:

En los departamentos y municipios ubicados en zonas de frontera, el Ministerio
de Minas y Energia tendré la funcion de distribucién de combustibles liquidos,

los cuales estarén excluidos de IVA, y exentos de arancel e impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM.

De iguai forma, mediante los articulos 221 at 223 de la Ley 1819 de 2016, se crea el impuesto
nacional al carbono, del cual se trae a colacion los siguientes apartes:

ARTICULO 221°. IMPUESTO AL CARBONO. El Impuesto al carbono es un
gravamen que recae sobre el contenido de carbono de todos los combustibles fésiles,
incluyendo todos los derivados de petréleo y todos Ios tipos de gas fésil que sean
usados con fines energéticos, siempre que sean usados para combustion.

Eil hecho generador del impuesto al carbono es la venta dentro del territorio nacional,
retiro, importacion para el consumo propio o importacion para la venta de combustibles
fosiles y se causa en una sola etapa respecto del hecho generador que ocurra primero.
Traténdose de gas y de derivados de petroleo, el impuesto se causa en las venias
efectuadas por los productores, en la fecha de emision de fa factura; en los retiros para
consumo de Jos productores, en la fecha del retiro; en las importaciones, en la fecha en
Ggue se nacionalice el gas o el derivado de petréleo.
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£l sujeto pasivo del impuesto serd quien adquiera los combustibles fosiles, del
productor o el importador; el productor cuando realice retiros para consumo propio; y el
importador cuando reafice retiros para consumo propio.

Son responsables del impuesto, traténdose de derivados de petréfeo, los productores y
los importadores; independientemente de su calidad de stjeto pasivo, cuando se
realice el hecho generador.

ARTICULO 222°. BASE GRAVABLE Y TARIFA. El Impuesto al Carbono tendra una
tarifa especifica considerando el factor de emision de diéxido de carbono (COZ2) para
cada combustible determinado, expresado en unidad de volumen (kilogramo de CO2)
por unidad energética (Terajouls) de acuerdo con el volumen o peso del combustible.
La tarifa corresponderd a quince mil pesos ($15.000) por tonelada de CO2 y los
valores de Ia tarifa por unidad de combustible serén los siguientes:

PARAGRAFO 2. El impuesto al carbono serd deducible del impuesto sobre la renta
como mayor valor del costo del bien, en los términos del articulo 107 del Esiatuto
Tributario.

Al respecto es importante precisar que tanto el impuesto nacional 2 la gasclina como el
impuesto nacional al carbono, son de régimen monofasico, es decir, se causz en una sola
etapa respecto al hecho generador gue ocurra primero, por consiguiente, para el presente caso
cuando el productor venda estos bienes o los consuma, estos impuestos se vuelven un mayor
valor dzl costo del bien y por lo tanto deducibles del impuesto de renta y complementario para
el adquirente, lldmese distribuidor mayorista o comercializador. Por esta razon dentro del
precio de venta del mayorista o comercializador industrial a sus clientes se encuentra
incorporadc estos valores, esto en atenciéon a lo dispuesto en el paragrafo 4 del articulo 167 de
la Ley 1807 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

Ahora bien, para resolver el interrogante primero del consultante y de acuerdo a las normas
transcritas anteriormente, debemos aclarar que tal como se manifesté el articulo 10 de la Ley
681 de 2001, es aplicable bajo los términos y condiciones del articulo 116 de la Ley 1450 de
2011, pero es importante recalcar que ef precio de venta que regufa dicha norma es el
precic de venta de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor mayorista, mas no el
precio del distribuidor mayorista a consumidores, estaciones de servicios u ofros
distribuidores minoristas , el cual tal como lo manifesté el propio consultante este precio no
se encuentra actualmente regulado por ninguna autoridad gubernamental, estableciéndose por
las partes de forma contractual (Vendedor y comprador, oferta y demanda), aspecto que no es
del resorte de este despacho fijar o establecer el precio de venta.

En todo caso, con el fin de resolver los interrcgantes planteados, si es dable conciuir gue el
articulo 10 de la Ley 681 de 2001, aplica para determinar el precio de venta del producior al
distribuidor mayorista, el cual debe leerse en concordancia con las modiﬁ_caciones
introducidas por la Ley 1819 de 2016, frente al impuesto nacional a la gasoclina y al impuesto
nacional al carbono

Carrera 8 No. 8C-38 Piso 6
BBX 8072999 ext. 16391




ARIEL PONGUTA ORTIZ Pag. &

PMIV=Ip + Ti + I[VA + INGA + INC
Donde:
PMV: Es el precio de verita de la gasolina de aviacién Jet A1 al distribuidor mayoristz.

Ip: Es el ingreso al productor tal y como se define en el articulo 10. Ia de |z presente
ley.

Ti: Es el valor del transporte a través del sistema de poliductos, tal y como se define en
ef articuio 12 de la presente ley.

Iva: Es ef impuesto al valor agregado sobre el ingreso al productor.

INGA: impuesto nacional a la gasolina (art. 167 y 168 de la Ley 1607 de 2012,
modificados por fos articulos 218 y 219 de la ley 1819 de 2016)

INC: Impuesto nacional al carbono (Art. 221 y 222 de la Ley 1819 de 2016)

Frente, a cual seria la base gravable del IVA para el distribuidor mayorista de combustibles
derivados del petréleo, con base en el articulo 467 de estatuto tributario se tiene:
(-]
1. En combustibles, se entiende que la base gravable para el impuesto a las ventas
sera:

b} Para el distribuidor mayorista y/o Comercializador Industrial: el Ingreso al
productor o comercializador del combustible y del alcohol carburante y/o
Biocombustible en Ja proporcién autorizada por el Ministerio de Minas y Energia
para convertirio en combustible oxigenado, adicionado el Margen Mayorista. £/
transporte al combustible no formara parte de la base gravable.

4. Cuando se trate de combustibles cuyo margen de comercializacion e Ingreso al
productor IP no es regulado por el Ministerio de Minas y Energia, fa base gravable
serd el precio de venta sin incluir transporte por poliducto. (fuera de texto)

Para el caso del literal b) del numeral 1 del articulo 467 del E.T., la norma parte de que ¢s de
publico conocimiento el ingreso al productor © comercializador y el margen del mayorists, es
decir se estaria frente a un precio regulado, por lo tanto, se tendria en cuenta esos elementos
para determinar la base gravable.

En caso contrario, cuando no exista regulacién frente al ingresos al productor (IP) v el margen
del comercializador, se aplicaria lo establecido en el numeral 4 del articulo 467 del E.T. dal cual
al leerse se desprende la siguiente formula:

Base gravabie IVA = (PV sin incluir el IVA) - TPP

PV: Corresponde &l precio con el cual el distribuidor mayorista comercializa &l
combustible o o consuma, segun sea el caso, el cual no incluye el IVA el cual se

Carrera 8 No. 6C-38 Pise 6
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adiciona posteriormente, e/ precio de venta estaria integrado, asi-
PV =(PMV - IVA descontable) + Margen

PMV: Es el precio de venta de Ia gasolina de aviacidn Jet A1 que el productor
le vende al distribuidor mayorista, 0 en su defecto el precio de
importacion, es decir este precio guarda relacidn con el determinado bajo
el articulo 10 de la Ley 681 de 2001, sin incluir el IVA.

IVA: Corresponde al IVA que el productor le facturé af distribuidor mayorista o
al IVA pagado en caso de importacién del combustible, que podra ser
tratado como impuesto descontable por parte del distribuidor mayorista
de conformidad con el inciso final del articulo 467 del E.T,

Margen: Corresponde af margen con ef cual ef distribuidor mayorista recupera
los elementos ascciados a la comercializacion del bien ¥ su utilidad.

TPP: Transporte por poliducto, este es el valor a restar de la férmula cuando sea del
caso,

En este sentido, este despacho concluye que se aplicaria la base gravable para caicular el
impuesto sobre las ventas por parte del distribuidor mayorista y/o comercializador.

Respecto dal tercer interrogante formulado por el consultante, se reitera que dentro del precio
de venta del mayorista o comercializador industrial a sus clientes, se encuentra incorporado
estos valores, en concordancia con lo establecido en el parégrafo 4 del articulo 167 de iz Ley
1607 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 221 de la Ley 1819 de 2016.

En los anteriores términos se resuelve la consulta y se recoge la doctrina expedida por esie
despacho que le sea contraria, en especial el oficio 010616 de abril 25 de 2018.

Cordialmente le informamos que tante la normatividad en materia tributaria, aduanera_ y
cambiaria, como los conceptos emitidos por la Direccidn de Gestion Juridica en estas materias
pueden consultarse directamente en nuestra base de datos juridica ingresando 2 la pégina
elecironica de la DIAN: http:/ww.dian.gov.co siguiendo los iconos: “Normatividad” — “Técnica”
y seleccionando los vinculos “dectrina” y “Direccion de Gestién Juridica”.

Atentamente,

' d

Lsus Apred é
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestién Juridica

Copia: Seth Joseph Gregoy Vanegas Monioya
Abogado planeacion fiscal - Organizacién Terpsl
Correo elactronico: Seth.Gregory@terpel.com
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