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f OTRO S| MODIFICATORIO Y ACLARATORIO No. 001 DEL 2023 AL coquninbE APOYO Y COOPERACION No. 020 ,
 DE 2023 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE EL AGRADO Y EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL

AGRADO
CONTRATISTA: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL AGRADO HUILA
IDENTIFICACION NIT 900.190.604-7 :
OBJETO: CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION AL CUERPO DE BOMBEROS

VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, PARA LAATENCION 'Y
PREVENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION
INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y
ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE
INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, COMO CONTINGENCIA DE
RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES TALES COMO PARQUES
NATURALES, CONSTRUCCIONES, ~PROGRAMAS DE DESARROLLO
URBANISTICO E INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS TENDIENTES A DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS
CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA VIDA E INTEGRIDAD DE LOS
HABITANTES UBICADOS, EN LA ZONA URBANA'Y RURAL DEL MUNICIPIO EN
CUMPLIMIENTO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGRADO LA NUEVA
FUERZA 2021-2023" Y LALEY 1575 DEL 2015.

VALOR TOTAL INICIAL: VEINTIDOS MILLONES DE PESOS (522.000.000) MICTE.
v MUNICIPIO |/£\\TE MILLONES DE PESOS ($zfe.ooq.000)fM/CTE.

VALOR APORTE BOMBEROS | DOS MILLONES DE PESOS (52.000.000) MICTE.

INCIAL En'Bienes y Servicios

DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS MIL

AT PESOS ($16.733.600) MICTE.
DIECISETE (17) DIAS CALENDARIO, CONTADOS A PARTIR DE LA

PLAZO INICIAL SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO SIN SOBREPASAR EL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2023, ,

PLAZO ADICIONAL NO APLICA

FECHA DE SUSCRIPCION| ..

SN 13 DE DICIEMBRE DEL 2023

FECHAACTADEINICIO |14 DE DICIEMBRE DEL 2023

FECHA DE LA PRESENTE |45 DE DICIEMBRE DEL 2023 ‘

SUPERVISOR SECRETARIA DE PLANEACION Y OBRAS PUBLICAS

Entre los suscritos, LUIS FERNANDO MURCIA MENDEZ, mayor de edad, vecino y domiciliado en el Municipio
de El Agrado - Huila, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.079.388.018 de El Agrado Huila, alcalde
Municipal de EL AGRADO HUILA, can NIT No. 891.180.139-9, segun consta en el acta de posesion de fecha 10
de mayo del 2021, de la Notaria Unica del Agrado (H), elegido legalmente de acuerdo con la credencial expedida
por el Consejo Nacional Electoral; y conforme a lo establecido en el Articulo 314 de la Constitucion Politica de
Colombia y en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 11 Literal b) de la Ley 80 de 1993 y obrando
como representante legal del respéctivo MUNICIPIO, en calidad de CONTRATANTE, y por la otra, y por la otra
EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL AGRADO QHU'ILA;- ‘con NIT. 900190604-7 con personeria
juridica reconocida por la Gobernacion del Huila mediante resolucion N® 011 del 08 de abril del 2020,
representado legalmente por la sefiora ADRIANA MARIA ALMARIO-VICTORIA mayor de edad e identificada
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con la cedula de ciudadania No. 26.451.072 expedida en El Agrado Huila, en su calidad de Representante Legal
reconocida mediante resolucion N°011 del 08 de abril del 2020, y quien para efectos del presente convenio se
denominara CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, hemos convenido celebrar el presente OTRO SI
MODIFICATORIO YACLARATORIO No. 001 DEL 20223 del CONVENfIO DE APOYO Y COOPERACION
No. 020 DE 2023, el cual »;fée regird por la Ley 80 de |.993f',‘y demas normas reglamentarias y
complementarias y por las clausulas que mas adelante se sefialen’ previa las siguientes consideraciones:
1)- Que se realizaron los estudios de conveniencia y oportunidad de conformidad a lo establecido en el Articulo
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 2)- Que Colombia es un pais que ha sido afectado por desastres
naturales ocasionados en gran parte por agentes antropicas que en suj"a'{:cionar han causado la degradacion del
medio ambiente, originando des’[iz‘éfnientos, erosion, avalanchas e incendios forestales entre otras: de igual
forma se ha presentado terremotos: que al igual que los fenomenos antes mencionados, han causado pérdidas
humanas y materiales. Como respuesta a estas eventualidades y con el propésito de garantizar una respuesta
institucional oportuna a las situaciones de emergencia, en Colombia se creé el Sistema de Prevencion y Atencion
de Desastres, cuya base es el niVe}:f‘I’ocaI, ya que la responsabilidad primaria de atender la problematica generada
por la ocurrencia de un desastre recae.en los Municipios. 3)- Que 8l inciso segundo del Articulo 355 de Ia
Constitucion Politica de Colombia ‘Sefiala: “E/ Gobierno, en los niveles Nacional Departamental, Distrital y
Municipal podran, con recursq's‘;de'llé‘s respectivos presupuestos, celelg’rér contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los Planes- Seccionales de Desarrollo’, 4)- Que el articulo 2° de la Constitucion
Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado el servicio a la comunidad, la promocion de la
prosperidad general y la garantia de los derechos que la Constitucion consagra. Que es funcion del Estado
garantizar a todos los colombianos’ éiu"forma de vida, acorde a las necé_s’idades modernas, para lo cual la Carta
Politica obliga a dirigir y aunar todos 10s esfuerzos en procura del desarrollo social de nuestro Municipio. 5)- Que
el articulo 96 de la ley 489 de 1998 establece que las Entidades publicas podran asociarse con personas juridicas
particulares mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley,
contratos que se celebraran de conformidad con lo dispuestos en dichas normas y en los cuales se determinara
con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, cogrdinacion y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes. 6)- Que:dentro del contexto normativo que,'_-‘jn‘teresa e impulsa el inicio del presente
proceso de contratacion, se tiene que de acuerdo a lo establecido dentro de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012
“Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones’, sefiala que la gestion del riesgo de
desastres (gestion del riesgo), es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento'y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. 7)-
Que Ahora, el articulo 14 de aquella normatividad en cita, sefialé igualmente que los Alcaldes como jefes de la
Administracion local representan .al Sistema Nacional en el Distrito y el Municipio, estando bajo su
responsabilidad directa, la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y fa reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion; en
ese mismo orden, el articulo 37.ibidem, preciso que las autoridades Departamentales, Distritales y Municipales
formularén y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de gestion del riesgo de
desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan
de gestion del riesgo y la estrategia de respuesta nacionales, planes que deben considerar las acciones
especificas para garantizar el logro de'los objetivos de la gestion del riesgo de desastres. 8)- Que la Ley 322 de
1996, derogada por el articulo 53 de la Ley 1575 de 2012, establece que la prevencion de incendios es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio Colombiano. La prevencion y control de
incendios y deméas calamidades conexas a cargo de las instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial
a cargo del Estado, por lo tanto, es deber de las Entidades teritoriales asegurar su prestacion eficiente a todos
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los habitantes, en forma directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios. 9)- Que la Corte
Constitucional admite que se debe buscar la idoneidad y la eficacia para la prestacion del servicio bomberil a
través de estas asociaciones se logra dar una cobertura basados en dichos términos, ante la ausencia de cuerpo
de bomberos oficiales (Sentencia C-770/98). Asi mismo, la Ley 1575 del 2012, faculta a las entidades territoriales
para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios oficiales o voluntarios la prestacion del servicio bomberil,
por ser este un servicio publico con todo un sistema organizado desde €l hivel nacional y quienes ademas tienen
la idoneidad para los fines de la prestacion del servicio, estan autorizados para tal fin, este servicio a cargo del
Estado no pueden verse afectado o. restringido pues hacerlo pondria en riesgo la vida e integridad de las
personas en caso de darse un evento catastréfico. 10)- Que el articulo 4 de la Ley 1575 de 2012, establece que
“El Sistema Nacional de Bomberos de Colombia forman parte de la Direccion Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres creado por la Ley 46 de 1988, reglamentado por el Decreto 919 de 1989 y adoptado como
politica Nacional de Gestion de Riesgos Desastre por la Ley 1523 de-2012". 11)- Que La Ley 1575 es la que
faculta a las entidades territoriales para contratar con los cuerpo de bomberos voluntarios oficiales o voluntarios
la prestacion del servicio bomberil por ser este un servicio publico con todo un sistema organizado desde el nivel
nacional y quienes ademas tienen la idoneidad para los fines de la prestacion del servicio, estan autorizados para
tal fin, este servicio a cargo del Estado no pueden verse afectado o restringido pues hacerlo pondria en riesgo la
vida e integridad de las personas en caso de darse un evento catastréfico.12)- Que los contratos para la
prestacion del servicio publico esencial bomberil solo pueden suscribirse con el cuerpo de bomberos voluntarios
con jurisdiccion en el municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a este negocio juridico no le aplica el articulo
355 de la Constitucion ni tampoco el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentados por el Decreto 92 de 2017.
13)- Que dentro de la jurisdiccion del-Municipio de El Agrado existe el Cuerpo de Bomberos Voluntarios, entidad
privada sin animo de lucro, con personeria juridica reconocida mediante:Resolucion N° 011 del 08 de abril del
2020, expedida por La Gobernacion del Huila, que cuenta con el personal capacitado y los equipos necesarios
para asumir las actividades que se deriven de la profesion bomberil, prestando importantes labores de apoyo,
para la prestacion del servicio publico de prevencion y atencion de incendios y calamidades conexas, Unico
cuerpo técnicamente constituido para la atencién en forma idonea de este servicio en su area de influencia;
hemos celebrado el presente CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION el cual se regira por el inciso segundo
del articulo 355 de la Constltucmn Politica, ley 489 de 1998, lo dlspuesto por la Ley 1575 de 2012 y demas
normas concordantes. 14)- Que- asi las cosas se hacen necnsano celebrar CONVENIO DE APOYO Y
COOPERACION con el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de El Agrado para lo cual se procedi6 hacer un analisis
del presupuesto municipal correspondiente a la vigencia fiscal del ano 2023 del que se evidencio que hay
disponibilidad presupuestal para cubrir el gasto propio de esta necesidad, El Municipio de El Agrado, no cuenta
con los elementos y el personal requerido para prevenir, atender y mitigar situaciones de desastres o
emergencias, por lo que debe procurarlo con apoyo de terceros especializados. Por ello el cuerpo de bomberos
voluntarios de El Agrado Huila es. una institucion que relne las exigencias establecidas en la Ley a efectos de
garantlzar el servicio publico de prevencmn de desastres. 15)- Que la Ley 1575 de 2012, establece que la
prevencion de incendios es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.
16)- Claramente determina el articulo 3 de la ley 1575 de 2012, /a obhgac:on de las entidades territoriales
relativas a garantizar la prestacion o funcionamiento del cuerpc de bomberos voluntarios, mediante la
cofinanciacion de recursos: “(...) El servicio publico esencial se prestara con fundamento en los principios de
subsidiariedad, coordinacion y concurrencia, en cumplimiento de lo. dispuesto en el articulo 288 de la
Constitucion. Corresponde a la NaC/on la adopcion de politicas, la p/aneac:on las regulaciones generales y la
cofinanciacion de la gestion /ntegra/ del riesgo contra incendios, los preparatlvos y atencion de rescates en todas
sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos. Los departamentos ejercen funciones de
coordinacion, de complementariedad de la accién de los distritos y muniCipios de intermediacion de estos ante la
Nacién para la prestacion del servicio y de contribucién a la financiacion tendiente al fortalecimiento de los
cuerpos de bomberos. Los entes territoriales deben garantizar la /nclusmn de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacion para Ja gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y materiales peligrosos
en los instrumentos de planificacion territorial e inversion publica. Es obl/gaC/on de los distritos, con asiento en su

Apoyo en la Proyeccion: i Revisado sobre F.J.: .-, Aprob:
DORAROCIO ERAZO CAVIEDES - ANDRES ROBERTO PARDO RAMOS LUIS FERNANDO MURCIA MENDEZ
Contratista Profesional Apoyo Contratacion Asesor Juridico ¢ Alcalde Municipal

“AGRADO, LA NUEVA PUERZA” i

Carrera 4 N°.5-48 / Celular: 310 802 9265310 265 0590

.. E- mail: alcaldia@elagrado-huila. govco
£ Cédigo Postal: 414040



s :,: 53 Cédigo : BA‘ZOO
DESPACHO DEL ALCALDE Fecha Documento 171511212023
ALCALDI AMUN!CIPAL Fech.a version MECI 1] 480/09/2009 HGRADO
Version 1 3 LaNuevaFuerza
Péagina 4 de 9 2
NIT. 8911 1 '
80 39 9 COPIA CONTROLADA

respectiva jurisdiccion y de los' mumcrp/os la prestacion del servicio publico esencial a través de los cuerpos de
bomberos oficiales o mediante la celebracion de contratos y/o convenios con los cuerpos de bomberos
voluntarios. En cumplimiento del principio de subsidiariedad, los mumc;p/os de menos de 20.000 habitantes

contaran con el apoyo técnico del depanamento y la financiacién del fondo departamental y/o nacional de
bomberos para asegurar la prestac:on de este servicio. Las autoridades civiles, militares y de policia garantizarén
el libre desplazamiento de los m/embros de los cuerpos de bomberos en todo el territorio nacional y prestaran el
apoyo necesario para el cabal cump//mento de sus funciones. (Negrilla fuera del texto original). 17)- Que queda
exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico. Los requeridos para
cubrir las emergencias educat/vas sanitarias  y desastres, asl ,como también los utilizados para la
reconstruccibn de vias, puentes, . carreteras infraestructura energética ¥ de comunicaciones. En caso de que
hayan sido objeto de atentados. Acc:ones terroristas, desastres natwales 0 casos de fuerza mayor. Y los que
deban realizar las entidades samtahas y hospitalarias. Adicionalmente sg exceptuan aquellos gastos inaplazables
e imprescindibles que afecten el normal funcionamiento de la administracion." (Subraya fuera del texto original).
18)- Partiendo de una interpretacion sistematica de la normat/wdad citada, el articulo 33 transcrito si
bien_se refiere en principio tnicamente a las excepciones en el marco de las restricciones durante las
elecciones presidenciales, esta misma regla que se para las elecciones locales y regionales conforme
al paragrafo del articulo 38 ibidem'en el entendido que la finalidad es evitar que Ia falta de contratacion
genere una desproteccion a_Ia vida, bienes y medio ambiente de Ia comunidad, En ese orden de ideas,
la_vigencia de la Ley de Garantias Electorales no es un lmped:mento para _que la entidad territorial
cumpla con la Ley 1575 de: 2012 y proceda a la contratacién con la institucion bomberil respectiva,
considerando que los contratos y/o_convenios a celebrar con Ios cuerpos de bomberos voluntarios
tendientes a la atencion de emergenclas y desastres que son propias de las funciones de la actividad
bomberil, son una clara excgpc:on a Iz regla general de acuerdo al articulo anteriormente citado y por lo
tanto no contraviene la Ley 996 de 2005. 19)- Que es necesario apoyar y fortalecer el cuerpo de Bomberos
Voluntarios del MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA, permitiendo garantlzar la intervencion inmediata de las
emergencias que se puedan presentar en el municipio en especial en el fin de afio 2023. 21)- Que, conforme a lo
anterior, el Municipio desembolsara al cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de El Agrado Huila, unos
recursos destinados para su normal funcionamiento y para estar atentos.a la atencion de cualquier riesgo que se
presente en el Municipio. 22)- Que la prevencion y control de incendios y demas calamidades conexas a cargo de
las instituciones bomberiles, es un servicio publico esencial a cargo del Estado, por lo tanto, es deber de las
Entidades territoriales asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes, en forma directa o por medio de los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios. 23)- Por tanto, el Municipio de E| Agrado, bajo estos preceptos requiere
adelantar la suscripcion de un Convemo con el cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de El Agrado,
desembolsando unos recursos con el fin de realizar acciones conjuntas enpro de la prevencion de desastres. Asi
mismo en el banco de programas y proyectos de la secretaria de pIaneac;on se encuentra radicado el proyecto
denominado “APOYO PARA LA PREVENCION ATENCION Y GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DE
EMERGENCIAS EN LA VIGENCIA 2023 DEL MUNICIPIO DE EL AGRADO HUILA”. 24)- Que el dia 13 de
diciembre del 2023 se suscribio ef CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION No. 020 DE 2023 y que su acta de
Inicio fue el dia 14 de diciembre del afio en curso. 24)- Que inicialmente 'se hizo una propuesta por el valor de
VEINTE MILLONES DE PESOS’ ($20 000.000) M/CTE, en relacion' @ los recursos del municipio y DOS
MILLONES DE PESOS ($2.000. 000) M/CTE. En Bienes y Servicios aportados por el CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS. 25)- Que una vez definidos los recursos aportados entre'las partes, se establece por parte del
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, que no se requiere la totalidad de los recursos por lo cual solicitan la
reduccion de los recursos asignados inicialmente al Convenio, cuyo valor fue de VEINTIDOS MILLONES DE
PESOS ($22.000.000) M/CTE, ajustado a la cifra de DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA'Y TRES
MIL SEISCIENTOS MIL PESOS’- ($16 733.600) M/CTE, incluido el ‘aporte del CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS, por lo que se ‘re U|ere ajustar el valor del Convenio, modlf cando el presupuesto definido en el
Anélisis del S siguiente manera.
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Economico: $14.733.600 Econdmico: $0 $14.733.600
. L Bienes y
Bienes y Servicios $0 Satsicios $2.000.000 $2.000.000
VALOR TOTAL CCNVENIO $16.733.600

Que el valor aportado por el municipio, se distribuira de la siguiente manera:

PRESUPUESTO
1 Pago para 5 bomberos (Turno 24 horas por 17 dias) $8.500.000 $8.00.000
3 Pago de combustible y aceites para maquinaria y los 3 - $2.300.000 $2.300.000
vehiculos de emergencia g
5 Mantenimiento preventivo (uso por kilometraje) para| = - $3.933.600 $3.933.600

los vehiculos de emergencia.
Compra de repuestos de bombas de agua,
motosierras, entre otros

TOTAL $14.733.600
26)- En consecuencia, es un imperativo para ella corregir los errores que de su parte se cometan, para lo cual sirve de
fundamento lo expresado por el Doctor en Derecho por la Universidad de Santiago de Compostela (Espafia), Jaime
Rodriguez-Arana, quien sefialdo que «la buena Administracion publica opera en un marco de moderacion y de
conocimiento de la realidad, tratando de mejorarla, lo que es compatible evidentemente con la rectificacion sobre la
marcha de los errores que se puedan cometer. Pretender que la Administracion publica esté libre de tachas o errores
es algo metafisicamente imposible ‘que cuando se cree firmemente se producen grandes desastres» (Texto sin
cursivas ni subrayas). 27)- En virtud de los errores de distintos tipo, la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente ha
determinado que «en cualquier tiempo, de oficio 0 a peticion de parte, las Entidades Estatales pueden comegir los
errores  simplemente formales conténidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. Para corregir errores formales se debe seguir lo indicado en el articulo 45 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativoy™ (Cursivas y subrayas fuera del texto
original). 28)- Que la modificacion de un contrato estatal se hace necesaria cuando sea para lograr su finalidad y en
aras de la realizacion de los fines del estado, a los cuales sirve el contrato; asi lo-prevé por ejemplo los articulos 14y 16
de la Ley 80, los cuales facultan a las-entidades contratantes a modificar-los contratos de comin acuerdo o de forma
unilateral para “(...) evitar la paralizacion o afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion. 29)- La pretendida modificacion denota la responsabilidad que debe correr
en virtud del error cometido por la Entidad, evitindose con ella que de un tajo sean desconocidos los parametros que
orientan el debido proceso, la obligacion de la Administracion de procurar que por su causa no se ocasionen al
contratista mayores costos en la ejecucion del contrato, la prohibicion para el Estado de no actuar con desviacion o
abuso de poder, el deber de concretar los principios de reciprocidad, buena fe, igualdad y equilibrio entre prestaciones y
derechos que caracteriza los confratos conmutativos. 30)- Que por asuntos de similar naturaleza, tanto «la
jurisprudencia y la doctrina, nacional .y extranjera, han sefialado la existencia de restricciones de orden juridico a la
posibilidad de modificar los contratos, dentro del marco del principio de legalidad de las actuaciones de la
Administracion, y orientada principalmente a preservar los principios de origen legal, de libertad de concurrencia, de
transparencia y de igualdad» . En igual sentido, se tiene que al decir del Consejo de Estado, «la contratacion estatal
responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que sé emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer ia finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo (...), cuando sea necesario para el cumplimiento delobjeto y de los fines generales del Estado
(...)» . 10) Que previamente a este documento se realiz y suscribio la comespondiente Acta de Justificacion entre el
Contratista y el Supervisor con el propdsito de dar viabilidad al presente Otrosi, por lo cual existen plenas razones para
que la Entidad adopte la aclaracion que desde la optica constitucional y legal, asoma necesaria y proporcional para
salvaguardar el interés general y los fines de la contratacion. 31)- Que hay:una evidente necesidad de aclarar lo
pertinente y por lo tanto la suscripcion del presente Otrosi modificatorio y aclaratorio tiene como exclusiva finalidad
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dicha enmienda; por lo tanto, se reglra por la Ley 80 de 1993, Ley 1150- de 2007, decretos reglamentarios, por las
obligaciones propias de los contratos en general, por las obligaciones contenldas en el Contrato Inicial. 32)- Que la
modificacion de un contrato estatal se’ hace necesaria cuando sea para Iograrsu finalidad y en aras de la realizacion de
los fines del estado, a los cuales sirve-¢l contrato; asi lo prevé por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales
facultan a las entidades contratantes’ a modificar los contratos de comun acuerdo 0 de forma unilateral para (...) evitar
la paralizacion o afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”.33)- Que dentro del Concepto Sala de Consulta C.E. 2278 de 2016, del CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIQCIVIL, establece dentro del respective documento, algunos preceptos lo cual
manifiesta: “Que la ley 80 de 1993, ARTICULO 40. Establece: “Del Contenldo del Contrato Estatal. Las
estipulaciones de los contratos seran ‘las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza' Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de 105 fines estatales. En los contratos que
celebren las_entidades estatales podran_incluirse las modalldades condiciones y, en general, las
clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias X convenientes, siempre que no sean
contrarias a la Constitucién, Ia ley; él orden publico y a los prrnc:plos y finalidades de esta Ley y a los de
la_ buena administracion. En Ios contraios de empréstito o cualquier otra forma de financiacion de organismos
multilaterales, podran incluirse’la rewwones y particularidades contemp/adas en los reglamentos de tales
entidades, que no sean contrar/as a Constitucion o a la ley. (...).” Por consiguiente, respecto de la autonomia
de las partes contratantes, el Ieglslador en el articulo 40 de la Ley 80 (fe 1993, dentro de un contexto de fines
estatales, otorgd a las entidades" libertad para reqular la forma de convenir sus contratos, definir su
contenido e incluir las estlpulac:ones que consideraran necesarias. y~convenlentes siempre que no fueran
contrarias a la Constitucién, fa'ley o el orden publico, y se enmarcaran dentro de los principios y
finalidades de dicha ley y los de la_buena administracion”. (...) b. La primacia del interés general y el
principio de conservacién del contrato en la persecucion de los fines de la contratacion estatal: Ha
coincidido la jurisprudencia en que el fin de la contratacién estatal en el Estado Social de Derecho se
asocia_directamente al interés general, puesto que el contrato estatal es uno de los “instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y
prestar los servicios a su cargo,.con la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a
nombre de la administracion, las tareas acordadas. (...). “ARTICULQ 3°.- De los Fines de la Contratacion
Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
gjecutar contratos con las entidades:estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, /mpllca ‘obligaciones’. La norma transcrita determma el deber ser de la actuacion de
la Administracion y de los contratlstas en punto al cumplimiento de los fines del Estado: el interés general se ve
honrado por la continuidad y eficiencia en la prestacién de los servicios contratados y el feliz término de
los mismos. Luego de la descripcion de los fines de la contratacion estatal (articulo 3° de la Ley 80 de 1993), el
legislador enlistd una serie de deberes que las partes del contrato deben acatar para la consecucién de dichos
fines. Considera la Sala, que para ‘efectos de la suspension temporal de'fa ejecucion del contrato es importante
tener presente, en relacion con las: entidades estatales y los contratlstas, los siguientes: “ARTICULO 4°. De los
derechos y deberes de las entidades: estata/es Para la consecucion de 10s fines de que trata el Articulo anterior,
las entidades estatales:(...) 9% Actua(an de tal modo que, por causas;@a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimientoide las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo
posible, _corregirdn _los _desajustes- que pudieren presentarsé' y acordaran los _mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o situaciones

litigiosas que llegaren a presentarse. (...) (Resalta la Sala). Por otro [&do, correlativamente, la Ley 80 de 1993
exigio a los contratistas: “ARTICUl,O 5. De los derechos y deberes de [0S contratistas. Para la realizacion de los
fines de que trata el Articulo 3° de: esta Ley, los contratistas {(...) 2° Colaboraran con las entidades contratantes
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en lo que sea necesario para qde el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad;
acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obraran con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y entrabamiento que
pudieran presentarse. (..)" (Resalta la Sala). 20) Que segin C — 943 de 2022, emitido por COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE, establece: “:..MODIFICACION - Contrato estatal — Posibilidad El Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Pubhca contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, asi como en las
normas que las han modificado y las complementan, no consagran una_requlacion expresa sobre la
posibilidad de modificar bilateralmente los contratos celebrados por las entidades estatales. Ello
encuentra sustento en que, en prin(:ipio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones pactadas inicialmente,
pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la entidad publica surtiera todos los procedimientos
previstos para la seleccion de su contratista y definiera los aspectos, técnicos, legales y financieros propios de
cada caso, con observancia de los principios de transparencia, economia y responsabilidad, asi como de todos
los demas principios de la funcion administrativa, aplicables al proceso de gestion contractual. La regulacion
expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes limite para adicionar los valores inicialmente
pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993. Ahora bien, no'existe ninguna restriccion expresa
para modificar los contratos estatales y los mismos principios antes referidos pueden poner en evidencia
la_necesidad de suscribir _documentos de modificacion en los cuales se cambie parte de las
estipulaciones pactadas en un _comienzo. En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas
generales conforme a las cuales la Administracion publica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades
de cada caso, si resulta procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. [...].
Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012 , expreso lo siguiente sobre la
posibilidad de modificar los contratos estatales: «Por regla general, [os contratos estatales pueden ser
modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del
Estado, a los cuales sirve el contrato.4 Asi lo prevén por ejemplo los arficulos 14y 16 de la ley 80, los cuales
facultan a la entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para «[...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de
2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos ~como especie de modificacion- pueden
ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal.6 [...] La modificacion de los
contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los
afectados por asimetrias de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar
su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contmgencnas como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En
efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas emgencuas sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la
forma como el Estado debe cumphr sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e mprevusrbles al momento del disefio del negocio,
para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo
de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad de:los contratos estatales sea posible no
significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o0 de la entidad contratante; por el
contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacién debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal.» A su turno, EL CONSEJO DE ESTADO, ha expresado lo
siguiente sobre el asunto: «La contratacion estatal responde de multlples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del, contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por_mutabilidad del
contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar_dadas ciertas condiciones,
las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto
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y de los fines generales del Estado.[...| La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las
decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial
ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones
relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A rﬁanera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pabli¢a: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (artfé'u_lo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la
paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y
adecuada prestacion. 34) Que con el-fin de aclarar y modificar el CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION
No. 020 DE 2023, se procede a.realizar el presente OTRO Si MODIFICATORIO Y ACLARATORIO No. 001 del
2023, el cual se regira por las siguientes clausula: CLAUSULA PRIMERA. AJUSTAR Y MODIFICAR, dentro de
la CLAUSULA SEGUNDA. - VALOR Y FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES. del CONVENIO DE APOYO
Y COOPERACION No. 020 DE 2023, quedando de la siguiente forma; Elyalor del convenio a suscribir se estimé
en DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS MIL PESOS ($16.733.600)
M/CTE, los cuales serén aportados conjuntamente por las partes, asi: 1) EL MUNICIPIO aportara la suma de
CATORCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL SEISCIENTOS MIL PESOS ($14.733.600)
MI/CTE, en dinero, conforme al proyecto aprobado por la secretaria de planeacion y ficha técnica definida en la
clausula primera del presente contrato. 2) EL CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, aportara la suma de
DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) M/CTE. equivalente en bienes y servicios (EQUIPOS, ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS DE ATENCION DE DESASTRES). El pago frente a los dineros aportados por el MUNICIPIO se
realizaré de la siguiente forma: UN SOLO PAGO por el valor de-CATORCE MILLONES SETECIENTOS
TREINTA'Y TRES MIL SEISCIENTOS MIL PESOS ($14.733.600) M/CTE, previa presentacion del informe de
actividades con sus respectivaSﬂ‘;.-'évidencias, suscripcion acta de terminacion, expedicion certificacion de
cumplimiento por parte del SUPERVISOR designado por el ordenador del Gasto. El Municipio de El Agrado Huila,
autorizara el(los) pago(s) del contrato, una vez verifique que el contratista se encuentre al dia en el pago de sus
aportes al sistema de seguridad social integral en salud y parafiscales, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 23 de la ley 1150 de 2007, modificatorio del Articulo 41 de la ley 80 de 1993; para lo cual debera anexar
copia de las planillas de autoliquidacion. Para cada pago se requiere de la presentacion de los siguientes
documentos: a. Certificacion expedida por el supervisor del contrato, en la que conste la verificacion del
cumplimiento del objeto y las obligaciones de la misma y de que el contratista ha efectuado los pagos al Sistema
de Seguridad Social Integral y-parafiscales de acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente. b. Copia del
recibo o constancia de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral (salud y pensiones, asi
como del pago de la ARP en caso de que el contratista se afilie a esta ultima). c. Factura respectiva, si el
contratista es de régimen comin. CLAUSULA SEGUNDA: ACLARAR, que los recursos asignado frente a la

jecucion del io inicial se i G

T TOTAL APGRTES

Econoémico: 14733600 | Economico: ; $0 $143600
: - S Bienes y
Bienes y Servicios $0 o Senvicios $2.000.000 $2.000.000

VALOR TOTAE—V‘CONVENIO $16.733.600

Ll _PLAN'DE INVERSION >

1 Pago para 5 bomberos/(Turno 24 horas por 17 dias ~+$8.500.000 $8.500.000

3 |Pago de combustible y-aceites para maquinaria y los 3| " $2.300.000 $2.300.000
vehiculos de emergencia e

5 Mantenimiento preventivo (uso por kilometraje) para

los vehiculos de emergencia.

Compra de repuést?s de bombas de agua,

T $3933600 $3.933.600
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P .- TOTAL $14.733.600

CLAUSULA TERCERA: La Secret'éﬂ? de Hacienda debera realiza'r-lé-;résPégﬁva reduccion, en el certificado de
registro presupuestal frente a los ‘aportes del municipio, posterior al presente otro si, 0 en su defecto, en la
liquidacion del convenio. CLAUSULA CUARTA: El contratista debera informar a la ASEGURADORA la respectiva
modificacion. CLAUSULA QUINTA: ' Las demas clausulas continuaran:su naturaleza, conforme al convenio
inicial. Para constanciage firma en el municipio de El Agrado Huila, a los Quince (15) dias del mes de Diciembre

EL CONTRATISTA

ADRIANA MARIA ALMARIO VICTORIA

Comandaﬁt’e‘: Cuerpo Bomberos Voluntarios de El
Agrado

expresa cumplir fielmente sus obligaciones. El supervisor responde penal, fiscal y disciplinariamente ante las
autorig@Yes correspopgientes por £no cumplimiento de sus deberes como supervisores del contrato.

i3

Acepta:

CRISHAN CAMILO'CABRERA MONTEALEGRE
Secretario de Planeacion e Pl
supervisor

R
N

1

Revisado sorc(e texto legal: :

ANDRES ROBERTO PARDO RAMOS
Asesor juridico contratacion

J
Proyecto:

$L

CAVIEDES
Contratista Profesional Apoyo Contratacin.

HOJA FINAL OTRO SI MODIFICATORIO Y ACLARATORIO No. 001 DEL 2023 AL CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION No, 020,DE 2023: OBJETO: CONVENIO DE APOYO Y COOPERACION AL
CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE ELAGRADO HUILA, PARA LA ATENCION Y PREVENCION INMEDIATA DE EMERGENCIAS Y DESASTRES, GESTION INTEGRAL DEL
RIESGO CONTRA INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS MODALIDADES, ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROSOS, COMO
CONTINGENCIA DE RIESGO EN LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES TALES COMO PARQUES NATURALES, CONSTRUCCIONES, PROGRAMAS DE DESARROLLO URBANISTICO E
INSTALACIONES Y ADELANTAR PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS TENDIENTES A DISMINUIR SU VULNERABILIDAD Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS , GARANTIZANDO LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS HABITANTES UBICADOS, EN LA ZONAURBANA Y RURAL DEL MUNICIPIO EN CUMPLIMIENTO DEL PLAN'MUNICIPAL DE DESARROLLO “AGRADO LA NUEVA FUERZA 2021-
2023"Y LALEY 1575 DEL 2015. s IS e
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