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FECHA: Bogota D.C., DICIEMBRE 20 de 2023
PARA: CINDY MARIA DE LOS REMEDIOS ARREDONDO SANCHEZ

Directora Técnica de Gestién Contractual
DE: Subdirectora General de Infraestructura (e)

CONTRATO DE OBRA: IDU 1647 de 2020 - “CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA
CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SURY
LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C.” GRUPO 2 “ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA
VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.”

REFERENCIA: Solicitud de Modificacion No. 17 al Contrato de obra IDU
1647-2020 del Proyecto Troncal Avenida Ciudad de Cali.
Grupo 2 Contrato IDU 1647 2020

Apreciada Doctora Cindy,
Por medio del presente escrito, atentamente me permito solicitar se sirva ordenar a

guien corresponda, elaborar la Modificacién No. 17 al Contrato de obra IDU 1647-
2020 del Proyecto Troncal Avenida Ciudad de Cali._Grupo 2, que incluya:

1. | Incorporar dentro del alcance de la REMUNERACION PARA OBRAS ESPECIALES
del FONDO DE COMPENSACIONES del contrato, el empalme de la Av. Ciudad de
Cali con la Avenida Bosa (Interseccién)

P. | Imputar al VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS ESPECIALES, el valor
resultante de las obras asociadas a la reconstruccién del anillo vial de la glorieta
ubicada en la Avenida Ciudad de Cali en Interseccién con la Av. Bosa.

3. | Imputar al FONDO DE COMPENSACION las mayores cantidades de obras para
redes, a ejecutarse dentro del anillo vial de la glorieta ubicada en la Avenida Ciudad
de Cali en Interseccioén con la Av. Bosa
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A continuacion, se describen los antecedentes mas relevantes del contrato objeto de

modificacion, la solicitud del contratista, el pronunciamiento de la Interventoria, asi

como el andlisis realizado por la Direccion Técnica de Construcciones, en conjunto con

la Subdireccién Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte, de conformidad
con lo previsto en el Manual de Supervisién y/o Interventoria aplicable.

L ANTECEDENTES GENERALES DEL CONTRATO.

Que como resultado de la Convocatoria Publica, realizada mediante el Proceso de
Seleccion IDU-LP-SGI-004-2020, el IDU el dia 26 de enero de 2020, suscribi6 el
Contrato de Obra IDU-1647-2020, con el CONSORCIO SANTA MARIA 004, cuyo
objeto es la “CONSTRUCCION PARA LA ADECUACION AL SISTEMA
TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD DE CALI TRAMO 1 - ENTRE
LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA MANUEL CEPEDA VARGAS
Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.” GRUPO 2 “ENTRE LA AVENIDA
BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN
BOGOTA D.C.”

1. Que, de conformidad con lo dispuesto en la CLAUSULA CUARTA del Contrato, se
pact6 un Plazo inicial Total Estimado de OCHENTA Y TRES (83) MESES contados
a partir de la fecha de iniciacion, el cual se empez6 a contabilizar a partir del 26 de
enero de 2021, que es la fecha de suscripcién el Acta de Inicio. La ejecucion del
Contrato se dividié en las siguientes etapas:

ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL
PRECONSTRUCCION | 6 meses
CONSTRUCCION 17 meses 83 meses
MANTENIMIENTO 60 meses

3. Que conforme la CLAUSULA ONCE del Contrato IDU 1647 de 2020, el valor
estimado es por la suma de DOSCIENTOS VEINTIUN MIL DIECINUEVE
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SETENTA
Y SIETE PESOS M/CTE ($221.019.965.377,00), equivalentes a 251.787,66
SMLMYV para el afio 2020.

4. Que el Contrato IDU-1647-2020, en la Etapa de Construcciébn cuenta con las
siguientes garantias:
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CONTRATO DE OBRA 1647 DE 2020 - OBRA
VIGENCIA
ASEGURADOR No. . . FECHA DE °
TIPO DE POLIZA AMPAROS POLIZA | EXPEDICIO
A POLIZA
N DESDE HASTA
CUMPLIMIENTO, 01/09/2021
MULTAS Y 17/11/2023 2010212024 360'590'587'50
CLAUSULA PENAL
BUEN MANEJO Y 17/11/2023 | 01/09/2021
CORRECTA $33.184.186.64
INVERSION DEL 31/08/2024 | 3
ANTICIPO
PAGO DE 17/11/2023 | 01/09/2021
GARANTIA UNICA DE SALARIOS.
_ PRESTACIONES $20.196.862.50
3008709 CUMPLIMIENTO SOCIALES E 28/02/2027 |
Certificado
20 (Etapa De INDEMNIZACIONE
LA PREVISORA Construccion) s
S.A. COMPARNIA
DE SEGUROS 17/11/2023 Cinco (5)
afos
contados a
ESTABILIDAD Y partir def
CALIDAD DE LA 28/02/2024 | Actade $60.590.587.50
OBRA Finalizacién 0
de la Etapa
de
Construccié
n
1060017 <’§|E\/S||_P ONSABILIDAD | pReDIOS, $11.050.998.26
certificado EXTRACONTRACTUA | LABORES Y 17/11/2023 | 17/12/2023 | 29/02/2024 g T
19 h OPERACIONES
AXA 800100359 | POLIZA TODO SEGURO TODO 071111202 $
COLPATRIA 0 certificado | RIESGO (ETAPA DE RIESGO Y/O 21/11/2023 3 01/03/2024 164.774.432.66
SEGUROS No 21 CONSTRUCCION MONTAJE 7

Nota: Pdlizas actualizadas de acuerdo con los modificatorios No 15 y No 16 y aprobadas mediante acta del 14 de
diciembre de 2023, la cual se encuentra debidamente publicada en SECOP.

5. Que, en el Contrato de Obra IDU-1647-2020 se han suscrito las siguientes
modificaciones contractuales:

EVENTO -
CONTRACTUAL OBJETO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO IDU- 1647- 2020 FECHA
Modificacién No.1 ° Ampliacién del plazo estimado para la Etapa de Preconstruccién en un (1) mes, y | 26/07/21
reduccién del plazo estimado para la etapa Construccién en un (1) mes, quedando el
Plazo del Contrato asi:
ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL
PRECONSTRUCCION 7 meses 83 meses
CONSTRUCCION 16 meses
3

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3386660
www.idu.gov.co
Infg: Linea: 195
FO-DO-08_V13

15096912018

N (T ) IS0 22301
BUREAUVERITAS : ef r ‘

comitad an concsacon 5(;3 LC (ce
CO2200000413

AL CALDIA MAYOR
DEBOGOTA D.C.

€O 4712016 IGONTEC



Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

BOGOT/\

MEMORANDO

STEST
202334600397643

Informacién Puablica
Al responder cite este ndmero

EVENTO

CONTRACTUAL OBJETO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO IDU- 1647- 2020 FECHA

MANTENIMIENTO 60 meses

L4 Modificacién de la seccién 5.1 “Etapa de Preconstruccién y de la seccién 5.2 “Etapa de
construccion del Contrato, Trasladando la exigibilidad de las obligaciones del Contrato
de Obra IDU 1647-2020 dispuestas en los numerales 5.1.3, 5.1.4, 5.1.7 y 5.1.8 a la
Etapa de Construccion.

° Incluir nota en el Anexo de REQUERIMIENTO DE PERSONAL MINIMO Y EQUIPO
MINIMO DEL PROYECTO.

Modificacion No.2 01/09/21

. Modificar el Anexo 2 — TABLA DE HITOS DEL APENDICE G — LINEAMIENTOS DE LA
PROGRAMACION, PARA LA ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE
CRONOGRAMA DE EJECUCION, del Contrato de Conformidad con los Hitos previstos
en la clausula 14.1.

b4 Modificar la seccién 14.4. de la Clausula 14. Forma de Pago - Retencion de Garantia.

Modificar la seccién 14.2. de la Clausula 14. Forma de Pago - Obras de Redes.

L4 Modificar el primer inciso de la Seccién 5.1, “Etapa de Preconstruccion” asi como el
ileguzndo inciso del Contrato de Obra IDU-1647-2020, incluido mediante el modificatorio 09/02/22

0. 2.

L Incluir a la lista de precios unitarios del Contrato de Obra IDU-1647-2020, catorce (14)
ftems No Previstos, conforme lo establecido en la CLAUSULA 15, NUMERAL 15.1.4.
items de Obra no previstos.

L4 Modificar el Paragrafo Tercero del numeral 5.1.5 ANTICIPO, de la clausula 5 del
Contrato IDU 1647 de 2020.

. Suprimir el PARAGRAFO QUINTO del numeral 5.1.5. ANTICIPO de la Clausula 5, del
Contrato IDU 1647 de 2020.

Modificacién No. 3

° MODIFICAR EL PRIMER INCISO DE LA SECCION 51, “ETAPA DE
PRECONSTRUCCION” ASI COMO EL SEGUNDO INCISO DEL CONTRATO IDU-

Modificaciéon No. 4 1647-2020, INCLUIDO MEDIANTE EL MODIFICATORIO No. 3. 25/05/22

i ANALISIS DE LA INCORPORACION AL CONTRATO DE SESENTA Y CUATRO (64)
PRECIOS UNITARIOS NO PREVISTOS (NP’S).

° Modificar la Clausula 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION,

PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1Y 2. 21/05/22

Modificacién No. 5

Modificacién No. 6 L4 Incorporacion al contrato de catorce (14) precios unitarios no previstos (NP’S). 18/08/2022

L4 Modificar el numeral 15.1.6. Ajustes por variaciones en el precio del insumo asfalto
Modificacion No. 7 emitido por ECOPETROL y en el ICCP. Incorporando en la férmula de ajustes del | 29/08/2022
contrato con la transicién de ICCP a ICOCIV -Circular IDU No. 6 de febrero 10 de 2022.

° Modificar la Clausula 14.5 REMUNERACION POR LABORES AMBIENTALES Y SST,
Clausula 14.6 REMUNERACION POR LABORES DE DIALOGO CIUDADANO ' Y 28/09/2022
COMUNICACION ESTRATEGICA, Clausula 14.7 REMUNERACION POR
MANEJO DE TRANSITO, SENALIZACION Y DESVIOS

Modificacion No. 8

L4 Desmonte del Apéndice de Bioseguridad COVID 19 V.3, en cumplimiento de la Circular
IDU 20 del 2022.

hd Incorporar una nueva obligacién al contrato para la modificacion del modelo estructural y

Modificacion No. 9 los planos de taller, para el giro de la escalera de acceso al Puente Peatonal que | 18/11/2022

comunica la estacion TM. Av Villavicencio, la Estacion No. 2 del Metro de Bogota y el

costado occidental de la Av. Villavicencio, con ocasion de la interferencia con el transito

peatonal que esta tiene para el acceso a la Estacion No. 2 del Metro de Bogota.

Modificacién No. 10 L4 Modificacion de la clausula 13 — Apropiaciones presupuestales por cambio de CDP de | 24/12/2022
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EVENTO

CONTRACTUAL OBJETO DE LA MODIFICACION AL CONTRATO IDU- 1647- 2020 FECHA

vigencias futuras

° Prérroga por 3 meses
L4 Adicién de recursos por MIL CIENTO CINCO MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA

Modificacién No. 11 29/12/2022
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($1.105.950.357.00), suma
que incluye el IVA

Modificacion No.12 . Inclusiéon Nueve (9) NPs 27/03/2023

L4 Prérroga por ONCE (11) Meses

Modificacién No 13 L4 Adicién de recursos por CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA MILLONES NOVENTA Y 31/03/2023
DOS MIL TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MCTE ($ 5.540.092.374) suma
que incluye el IVA

Modificacién No 14 Actualizacion anexo 2 apéndice g modificacion clausula 22 “hitos y cronograma de 9/06/2023

obras”.

L4 1. Incorporacién al contrato de Sesenta y cuatro (64) precios unitarios no previstos (NP
'S).

Modificacion No.15 ® 2 Modificar el numeral 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO en el sentido de | 03/11/2023

actualizar los valores de los componentes, de conformidad con los modificatorios No
9,11y 13.
L4 3. Aclarar fecha terminacion Etapa de construccion.

®  Modificar el numeral 14.1 REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION,
REGLAS APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS, en el aparte correspondiente a
PUENTE PEATONAL PORTAL AMERICAS ZONA 1, PUENTE PEATONAL PORTAL
AMERICAS ZONA 2 y ESTACIONES, en particular la Estacién Av Villavicencio hoy
llamada ESTACION GRAN BRITALIA, en el sentido de segmentar los hitos de pago.

Modificaciéon No.16 03/11/2023

L4 2.Modificar el Anexo No. 2 del Contrato 1647 de 2020, denominado “TABLA DE HITOS

DEL APENDICE G-LINEAMIENTOS DE LA PROGRAMACION, PARA LA
ELABORACION, SEGUIMIENTO Y CONTROL DE CRONOGRAMA DE EJECUCION.

6. Que de conformidad con los modificatorios N°1, 11 y 13, la CLAUSULA CUARTA
del Contrato, a la fecha fija un Plazo Total Estimado de NOVENTA Y SIETE (97)
MESES Y SEIS (6) DIAS contados a partir de la fecha de iniciacion, el cual se
empezd a contabilizar a partir del 26 de enero de 2021, que es la fecha de
suscripciéon el Acta de Inicio. La ejecucién del Contrato esta dividida en las
siguientes etapas:

ETAPA DURACION DE ETAPA PLAZO TOTAL

PRECONSTRUCCION | 7 meses, 6 dias

97 meses y 6 seis

CONSTRUCCION 30 meses
5
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MANTENIMIENTO 60 meses

7. Que, el dia 1 de septiembre de 2021, se suscribid el Acta de cambio de Etapa
e inicio de la etapa de construccién, por lo cual el contrato actualmente se
encuentra en la etapa de construccion.

8. Que la Entidad actualmente NO adelanta procesos administrativos
sancionatorios en contra del Contratista de Obra.

Il. SOLICITUD DEL CONTRATISTA DE OBRA - CONSORCIO SANTA
MARIA 004

El Contratista CONSORCIO SANTA MARIA 004, mediante la comunicacion CSM004-
OBRA-CL-6462-2023 del 02 de junio de 2023, remitida a la Entidad por la interventoria
con el comunicado SAL-23-012207, con radicado IDU 202352601199252 del 25 de
julio de 2023, presentdé a la Interventoria CONSORCIO SUPERVISOR A H,
“RESPUESTA A LA COMUNICACION SAL-23-010435. SOLICITUD DE
MODIFICACION CONTRACTUAL AL CONTRATO IDU 1647 DE 2020, PARA LA
ADICION DE ACTIVIDADES Y VALOR ASOCIADO A LA RECONSTRUCCION DE LA
GLORIETA LOCALIZADA EN LA INTERSECCION DE LA AV. CIUDAD DE CALI CON
AV. BOSA. COMUNICACION IDU NO. STEST 20233461082881 Y SOLICITUD DE
MODIFICATORIO INCLUSION MAYORES CANTIDADES” en los siguientes términos:

“En atencion a la comunicacion SAL-23-010435, mediante la cual la interventoria traslada el
documento STEST 20233461082881 del 16/06/2023, mediante el cual el Instituto de
Desarrollo Urbano se refiere a la intervencién de la glorieta localizada en la interseccién de
la Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa, respondiendo a las apreciaciones realizadas con la
comunicacion CSMO004-OBRA-CL-5668-2023 del 15/03/2023, que surgen a partir del
pronunciamiento de la entidad STEST 233460272851 del 01/03/2023.

Respecto al andlisis que hace la entidad con el documento STEST 20233461082881, a la
solicitud de adicion de cantidades para la intervencion del “anillo” de la glorieta que debe ser
intervenido luego de que se instalen las redes hidraulicas y secas, ademas, con el proposito
de empalmar la rasante de la glorieta con las rasantes de las calzadas BRT que la
atraviesan. Estamos de acuerdo con el analisis que realiza la entidad, en donde indica que:
“Dentro del valor global de construccion, se tuvieron en cuenta las cantidades de pavimento
necesarias para interconectar las calzadas proyectadas BRT con la glorieta existente; en el
interior de la glorieta (corona) se contemplé Gnicamente pavimento proyectado en las areas
que cruzan las calzadas BRT sobre la glorieta, lo cual se encuentra en concordancia con el
alcance de las obras contenido en las especificaciones técnicas que hacen parte de los
documentos del proceso de seleccion IDU-LP-SGI-031- 2019 el cual da origen al contrato
en referencia, (Ver ilustracion 1).”
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llustracion 1: Calzadas BRT, Glorieta Av. Bosa por Av. Ciudad de Cali. Fuente: Tomado de la comunicacion STEST 20233461082881.

Lo anterior, coincide con nuestro analisis técnico, financiero y juridico presentado bajo la
comunicaciéon CSM004-OBRA-CL-5967-2023 del pasado 19 de abril de 2023, en donde

nos pronunciamos en los siguientes términos:

e ANALISIS TECNICO:

Sobre la glorieta existente, y en virtud de los disefios No Objetados por parte de la EAAB
durante la etapa de obra del contrato IDU 1647 de 2020, se proyectan redes de
alcantarillado pluvial, que, para construirlas, requieren de la demolicion del pavimento

existente. (ver la ilustracion 2).

llustracion 2: Disefio de redes de alcantarillado pluvial de la interseccion Av. Bosa. Fuente
Plano 1/23 de disefio de redes de alcantarillado pluvial, contrato IDU 1647 de 2020

De la misma manera, los disefios de canalizaciones de Enel, desarrollados en el marco del

contrato 1352 de 2017 y aprobados mediante la comunicacion 07676793 del 23/08/2019,

proyectaron canalizaciones de Enel que cruzan la glorieta, como se ilustra a continuacion:
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soluciones / redes.

A ok

Tt k™ \

llustracion 3: Disefios de canalizacines Enel. Fuente: Disefio serie 1, Canalizaciones existentes y
MT- canalizaciones MT, BT y AP, plano 13/48. Contrato IDU 1352 de 2017.

Y también redes de semaforizacién aprobadas por la SMD:
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llustracion 4: Disefio de semaforizacion intersecciéon Av. Bosa. Fuente: Plano 09/61 Disefio de semaforizacién Av. Cali X Av. Bosa,
Contrato IDU 1352 de 2017

Por otro lado, teniendo en cuenta la intervencion que se realiza por la instalacion de redes
de servicios publicos al costado sur, se determiné ajustar el disefio geométrico de la
interseccion; asi las cosas, como criterio de disefio se proyecta la geometria respetando la
infraestructura actual a nivel de planta, con un pequefio cambio a nivel de rasante, con el
animo de mejorar los empalmes con la infraestructura BRT. A continuacion, se presenta la
geometria propuesta en planta, en donde se puede apreciar que esta conserva las
condiciones actuales de la glorieta.
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llustracion 5: Disefio geométrico en planta de la interseccion Av. Bosa. Fuente: Disefio Contrato IDU 1647 de 2020.

Hasta este punto, como se puede apreciar, las redes proyectadas implican la construccion
de multiples cruces transversales de canalizaciones de redes secas, pero también
intervenciones para la construccion de la red de alcantarillado pluvial sobre la longitud del
anillo de la glorieta.

Ahora bien, respecto al disefio de rasante, la geometria propuesta conserva en gran medida
las condiciones actuales de la infraestructura existente en lo referente a la pendiente
longitudinal, generando unas pequefias modificaciones en los sectores de empalme con la
infraestructura BRT, lo anterior para mejorar las condiciones de drenaje y eliminar cambios
bruscos de pendiente. En la siguiente gréfica se presenta el perfil propuesto:

i

bk

llustracion 6:Disefio geométrico en perfil de la interseccion Av. Bosa. Fuente: Disefio Contrato IDU 1647 de 2020.
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De lo anterior, luego de varias revisiones por parte de los especialistas de la interventoria y

el contratista, el 24/08/2022 se radico a la interventoria el oficio CSM004-OBRA-CL- 4080-

2022 con el cual se presento el disefio geométrico de la glorieta y el 29/08/2022 mediante la

comunicacion SAL-22-014398 la interventoria emitio el aval definitivo para la materializacion
de citada obra.

En consecuencia, se realizé el disefio de pavimentos para la reconstruccion de la glorieta, el
cual resulté en la determinacion de los siguientes espesores constructivos:

ESPESORES CONSTRUCTIVOS (mm)
CALZADA CALZADA GLORIETA
CAPA ESPECIFICACION | (CCIDENTAL | ORIENTAL |INTERSECCION AV
BRT BRT BOSA
Losa de concreto SECCION
(Mr= 4.5 MPa) DU 600-11 290 300 27
Capa intermedia ant o '
erosiva Mezcla EEJC;;: T, 50 50 50
Asfaltica MD-12 | =3 ___'ﬁ_ : | |
I SECCION i 2
| BeseGondarBG | oy oo N | ® -
Mejoramiento de la
subrasante (Rajony | SECCION IDU 321-11 e g
Mat. Subbase Granular IDU 320-11 840 80 400
clase C)

llustracion 7: Disefio de pavimentos anillo de la glorieta de la interseccién Av. Bosa. Fuente: Disefios contrato IDU 1647 de 2020,
oficio CSM004-OBRA-CL-4782-2022.

Que, como resultado de varias revisiones, por parte de los especialistas de la interventoria y
el contratista, el 28/11/2022 se radico a la interventoria el oficio CSM004- OBRA-CL-4782-
2022 con el cual se presentd el disefio, el cual obtuvo la validacién por parte de la
interventoria el 2/12/2022 mediante la comunicacién SAL-22-021124.

Sumado a lo anterior, el contratista de obra realizo la verificacion de los documentos del
contrato, a fin de determinar si como lo afirmé la entidad contratante, la intervencion de la
glorieta se encuentra dentro de los montos globales sobre los cuales se estructuré la
propuesta econdmica, encontrando que, en la clausula 5 del contrato IDU 1647 de 2020 se
establecen los limites de intervencion de la siguiente manera “DELIMITACION DEL
GRUPO: Grupo 2: La Avenida Ciudad de Cali desde la Avenida Bosa hasta la Avenida
Villavicencio, cuyos limites iniciales se encuentran sobre la calle 61 A Sur y los limites
finales se encuentran entre las calles 42 F Sur y 42 B BIS Sur. De Conformidad con las
Coordenadas descritas en la Tabla de limites del proyecto del Estudio Previo de la Licitacion
Publica IDU-LP-SGI-004-2020.”

Asi mismo, los estudios previos, establecieron los limites de intervencion de acuerdo con las
siguientes coordenadas, sin que, dentro del objeto o alcance contractual, se encuentre
prevista la obra adicional que se esta solicitando ejecutar y sobre la cual se impartio
aprobacion, a su tenor se resalta:
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Tabla 2 Limites del Proyecto
No.| Norte | Este | Observacion
Costado Sur-Occidental Grupo 1
1_|101056,8905 | 85424,3288 | Inicio Grupo 1 Costado Occidental | Espacio publico
2 |101062,2752 | 85436,1217 | Inicio Grupo 1 Costado Occidental | Espacio publico
3 | 101064,0703 | 85434,6508 | Inicio Grupo 1 Costado Occidental | Espacio publico
4 _1101021,4175 | 85453,6232 | Inicio Grupo 1 Costado Oriental _| Espacio publico
5 |101026,6981 ] 85485,3180 | Inicio Grupo 1 Costado Orientsl | Espacio publico
6 _|101017,1303 | 85473,1712 | Inicio Grupo 1 Costado Oriental | Espacio publico
7 101018.9129;85485,9614 Inicio Grupo 1 Costado Oriental | Espacio publico
8 | 102454,2003 | 87762,2550 | Fin del Grupo 1 Inicio Grupo 2 | Costado Occidental | Espacio publico
9 |102435,7788 | 87774,3297 | Fin del Grupo 1 Inicio Grupo 2 | Costado Oriental | Espacio publico
Interseccion Bosa costado Sur -Oriental Grupo 2
10 | 102386,1171 | 87939,1629 | Fin intervencion Costado Occidental | Borde de via
11 | 102408.3041 | 87966.6056 | Fin intervencion Costado Oriental | Espacio publico
Costado Nor-Oriental Grupo 2
28 | 103692,9334 | 89825.6278 | Fin del Grupo 2 Inicio Grupo 3 | Costado Occidental | Espacio publico
29 | 103634.6325 | 89866,7800 | Fin del Grupo 2 Inicio Grupo 3 | Costado Oriental | Espacio publico

A su vez, este documento hace referencia al capitulo 3 (componente geometria) del
apéndice A el cual define la geometria de la troncal y establece los limites de intervencion,
el cual dentro del anexo 3 — Cantidades de obra (documento Calculo de Cantidades Tramo

1.pdf), considero:
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llustracion 8: Calculo de cantidades para el tramo 1. Fuente: Capitulo 3 del apéndice A, documento Célculo de
Cantidades Tramo 1.pdf.
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Av. Bosa - Int. Av. Calzada Oriental (101)
Villavicencio Calzada Occidental (102)
Sub Tramo 2 Costado Oriental
Bocacalles -
Costado Occidental

llustracion 9: Las cantidades corresponden al ramal E-N.

En vista de lo anterior, se evidencian algunas cantidades que corresponden al ramal E-
N, sin embargo, ésta no contempld cantidades para la reconstruccion del “anillo” de la
glorieta. Es preciso aclarar, que las cantidades consignadas en el documento Célculo
de Cantidades Tramo 1.pdf son las que la entidad consider6 para la estructuracion del
proyecto y las cuales fueron base para el presupuesto el global del proyecto,
concluyendo asi que lo se pretende ejecutar no hace parte de la estructuracion
econdmica del contrato referido.

También, en el numeral 4.5.1 del informe de disefio geométrico desarrollado en el

marco del contrato IDU 1352 de 2017 por el Consorcio Troncales Bogota (documento N
DTACC- EYD-T1-CP04-R3 de julio de 2019) se establece:

E 4.5.1 Interseccion Avenida Bosa - Tramo 1

Como se aprecia en la Figura 4-186,

iconiraiondtedeslidil por lo tanto, su configuracién corresponde a una glorieta partida. En esta
interseccion se mantendra la conexion y se permitiran todos los movimientes posibles para los
vehiculos mixtos en la glorieta partida; para el caso de las calzadas de BRT, se preve que pasen a
nivel, transversal a la calzada anular de la glorieta, para le cual deberd establecerse una Interseccidn
semafdrica que regule la transicidn de flujos de mixtos y de BRT. La implantacidn horizontal y vertical
estd armenizada con el conirato de estudics y disefios de la Avenida Bosa desde la Av. Agoberto Mejia
hasta la Av. Ciudad de Cali, Contrato IDU 1807-2014. Los movimientos peatonales y de biciusuarios
se pueden realizar rodeandola la glorieta, estos, armonizado con las fases semafdricas vehiculares. El

diseno de la misma se ajusta a los parametros indicados en la Tabla 4.2;

En el informe de pavimentos desarrollado en el marco del contrato IDU 1352 de 2017
por el Consorcio Troncales Bogota (documento N DTACC-EYD-T1-CPO8A-R5 de
octubre de 2019) se establece “2.4 INTERSECCIONES VIALES DEL PROYECTO: En
el tramo 1 de la Troncal Av. Ciudad de Cali se encuentran 3 intersecciones principales
la interseccién de la Avenida Bosa, Av. Villavicencio y la Av. Manuel Cepeda Vargas. A
continuacién, se presenta una descripcién de cada una de estas intersecciones. 2.4.1

ST
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Interseccion Avenida Bosa — Tramo 1” Como se aprecia en la Figura 2-12, esta

interseccion buscara conservar al mdaximo la

infraestructura existente

especificamente la glorieta que se encuentra construida mediante el Contrato
1662 de 2014:; por lo tanto, su configuracién corresponde a una glorieta partida. En esta
interseccion se mantendra la conexion y se permitiran todos los movimientos posibles
para los mixtos en la glorieta; para el caso de las calzadas de BRT, se prevé que pasen
a nivel transversal a la calzada anular de la glorieta, para lo cual deberd establecerse
una interseccion semafdrica que regule la transicion de flujos de mixtos y de BRT. La

implantacién horizontal

vertical esta armonizada con el contrato de estudios y disefios

de la Avenida Bosa desde la Av. Agoberto Mejia hasta la Av. Ciudad de Cali, Contrato

IDU 1807-2014. Los movimientos peatonales y de bici usuarios se pueden realizar

atravesando la glorieta o rodeandola, estos armonizados con las fases semaféricas

vehiculares.”. Negrita fuera de texto.

Ademas, en el numeral 11.2 y en las conclusiones del mismo documento se presenta la

estructura de pavimentos para las intersecciones, dentro de las cuales, para la
interseccién de la Av. Bosa se tiene lo siguiente:
TR A
CODDO BCACION Ervpurier e o ", dele b o
[ TWeT T WO | 8G_A | 804 | Wt dewerionase | Rapen
T N 0 S e M G S —
MOTAL & VT, .
T E3410r eutneshors So povinenns jar) | Wearwmeras de b Subranarne
cOM30 USsCACION r -m"-‘? . |-
1} MO M BOsAL a0 s Mt Lawscssniatn e
LY D LT T o st B

Figura 11-11 Interseccion Av. Bosa - T1
llustracién 10: Estructura de pavimentos interseccién Av. Bosa. Fuente: Tomado del Del informe de pavimentos
desarrollado en el marco del contrato IDU 1352 de 2017 por el Consorcio Troncales Bogota (documento N DTACC-
EYD-T1-CPO8A-R5 de octubre de 2019)

Informacion que coincide exactamente con lo consignado en el capitulo 6 del Apéndice A

ADENDA 7, como se muestra a continuacion:

llustracion 36 Estructuras de pavimento Interseccién Av. Bosa.
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llustracion 11:Estructuras de pavimento Interseccion Av. Bosa. Fuente:
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Que, claramente corresponde a las calzadas BRT (1 y 2) que cruzan la isleta central de la

glorieta y el ramal que soluciona el movimiento E-N (3), pero de ninguna manera se
contempl¢ la estructura de pavimento para intervenir el anillo de la glorieta.

Por ultimo, se resalta que en la adenda 7 del proceso de seleccion del proceso de la
referencia, las metas fisicas del mismo, se delimitaron de la siguiente manera, sin que se
hubiese considerado dentro de la misma el anillo de la glorieta, conforme se muestra a

continuacion:
METAS FISICAS GRUPO 2
Longaud lotal dol tomo on Km 2.50
Longdud de camiés dé Transmidenio (Incluyendo relomo operacional) en Km/'carmd 94T
Longaud de camies mokos (IncCiuvendo Camies 08 ncorporaocion, Mlersecoiones y bocacalles sin 16.05
pompayano) on Km'carmil :
214433 m
onddn
Longstud de Ciclorruta nueva
2445 92

m continua

Longtud de Cclormuta reconstrusda 0

NUMERO DE CARRILES POR CALZADA MIXTA

En el secior comprendido entre |a nterseccion con la Av. Bosa (K2+250) y &l fin de grupo 2 (K5+3150) 2

En sectores de intersecciones semafornzadas sn inclur jos camias de incorparacion 2

NUMERO DE CARRILES POR CALZADA BRT

En seclores de estacones 2
En sectores entre estaciones i
En seclores de infersoccionas semalonzodas 2
Area de Espaco publico en m2 84805 05
Area de zonas verdes en m2 34707 62

Numero de Intersecciones a nvel semalonzadas

o Numaro de Inlersecciones semafonzadas peatonales 1
o NOmaro de Interseccongs samalonZadas vehiculans T
Numero de Puenles Peaatonales 1
Numero de Paso a desmvel vehiculares 0
Estaciones 3
Toquillas axtornos 10
Cicdo aslaciones 3

llustracion 12: Metas fisicas Grupo 2. Fuente: Estudios previos Adenda 7
En ese sentido, tal y como se expuso en nuestra comunicacion CSM004-OBRA-CL-5668-

2023 del pasado 15/03/2023, respecto a la comunicacion de la entidad STEST
20233460272851, consideramos que la Entidad Contratante ha realizado una incorrecta
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interpretacion a nuestra solicitud, debido a que la adicién se refiere al “anillo” de la glorieta

que debe ser intervenido luego de que se instalen las redes hidraulicas y secas. Pero

también, garantizar el empalme adecuado entre la rasante de la glorieta con las rasantes de
las calzadas BRT que la atraviesan, conforme se muestra a continuacion:

o i 3
proyectadas en la glorieta Av. Bosa. Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 1 Res de acantanllado

Mas no las intervenciones parciales de la glorieta en los costados norte y sur para
conectarla a las calzadas mixtas y a las BRT, como la estructura del ramal E-N, que para el
€aso que nos ocupa seria de la siguiente manera:

Cantidades a adi{ onar
al contrato IDU 1647
de 2020.

S
Area de intervencion
prevista en los disefios
del contrato IDU 1647

En la ilustracion anterior, se muestra en color azul las areas de intervencion que de acuerdo
con los disefios del contrato IDU 1647 de 2020 deben ser intervenidas (que corresponden a
las mencionadas por el IDU en la comunicacién STEST 20233460272851) y en color
naranja las areas que no se concibieron en los disefios, y por ende no hacen parte de la
relacién contractual y que son objeto de adicién al contrato, de acuerdo con nuestra
solicitud
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Adicionalmente, parte del area de la Interseccion de la Av. Bosa existente no se encuentra

dentro del area de intervencion del contrato IDU 1647 de 2020, como se ilustra a
continuacion (el area achurada corresponde al limite de intervencion):

llustracion 14: Interseccién Av. Bosa. Fuente: Elaboracion propia

En esa area externa al limite de intervencion, el proyecto hidraulico prevé la instalacion de
redes de alcantarillado (ver ilustracion 15), por lo que estas cantidades no estan
contempladas en el presupuesto inicial, tampoco las actividades necesarias para reconstruir
la estructura de pavimentos de este sector.
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llustracion 15: Redes de alcantarillado fuera del area de intervencién. Fuente Elaboracion propia.

En razén de lo expuesto, se concluye que la intervencion de la estructura de pavimentos, y
las actividades complementarias para la intervencion del “anillo” de la glorieta de la Av. Bosa
y la Av. Ciudad de Cali, no hace parte del objeto o el alcance contractual, al no hacer parte
estas en la estructuracion del proyecto, conforme se mostré anteriormente, encontrando
procedente la adicién solicitada, por no contar estas actividades en las bolsas globales de
financiacion del contrato en cita.

= ANALISIS FINANCIERO:

Teniendo en cuenta lo previamente referido, es importante tomar como base para el andlisis
financiero, el informe de pavimentos desarrollado en el marco del contrato IDU 1352 de
2017 por el Consorcio Troncales Bogota (documento N DTACC-EYD-T1-CPO8A- R5 de
octubre de 2019), especificamente en el Anexo 21. Cantidades de Obra, se encuentran las
memorias de calculo de cantidades que fueron consideradas en el global del contrato IDU
1647 de 2020 dentro de las cuales se considerd para la interseccion de la Av. Bosa, (...)

Como se puede verificar y como se consolida en las cantidades para el tramo 1 (ver
ilustracion 8), desde los estudios previos para la interseccion de la Av. Bosa tGnicamente se
contemplaron cantidades para intervenir el ramal E-N, y eso fue consecuente con los
disefios apropiados en la etapa preliminar del contrato IDU 1647 de 2020, por lo que las
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cantidades necesarias para intervenir la estructura de pavimento del anillo de la glorieta no

han sido consideradas y corresponden a la solicitud de adicion que ha realizado el

Consorcio Santa Maria 004. Asi las cosas, podemos observar que en la estructuracion del

proyecto no se incluyeron las cantidades de la estructura de pavimentos, ni las actividades

complementarias para la intervencion del “anillo” de la glorieta, es decir, estas actividades

no se encuentran en las bolsas globales financieras para la ejecucion del contrato de la
referencia.

Por lo anterior y de acuerdo con lo indicado por el Instituto de Desarrollo Urbano con la
comunicacion STEST 20233461082881 del 16/06/2023, en donde conceptud:

“...Por otra parte, en la ilustracion 2 se indican redes de ESP, que deben ser construidas,
que hacen parte de los disefios a cargo del constructor y que cuentan con aprobacion de la
Interventoria de construccion, las cuales requieren la intervencién de la glorieta, en este
sentido, en concepto de esta Direccion Técnica, se podria evaluar la pertinencia respecto a
que estas obras sean consideradas como parte de las obras de redes hidrosanitarias y en
consecuencia su costo esté a cargo de este componente y puedan pagarse a precios
unitarios de acuerdo a la forma de pago contemplada en la minuta del contrato para este
componente en particular...”. Negrita fuera de texto.

Solicitamos se adicione al contrato de la referencia las siguientes mayores cantidades y el
valor asociado a la reconstruccion de la glorieta localizada en la interseccion de la Av.
Ciudad de Cali con Av. Bosa, luego de que se instalen las redes hidraulicas y secas,
ademas, con el propdsito de empalmar la rasante de la glorieta con las rasantes de las
calzadas BRT que la atraviesan. Dado que, conforme condiciones contractuales, solo se
interviene la isleta central de la glorieta para la construccion de las calzadas BRT y el ramal
E-N, lo cual se confirma en el Apéndice A adenda 7 capitulo 6.2. y demas documentos que
hacen parte del contrato IDU 1647 de 2020 y que fueron expuestos en este escrito.

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION
. i VALOR
ITEM ACTIVIDAD Unidad Cantidad Valor TOTAL = .
UNITARIO ACTIVIDAD OBSERVACION
TOTAL
(reversado o
contractual)
ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO
Enviado a
interventoria
LOSA DE CONCRETO mediante la
MR45 (SUMINISTRO, comunicacién
NP-254 FORMALETEADO, m3 887,24 $ 618.023,00 $548.334.955,00 CSMO04-OBRA-
COLOCACION, CL-4613-2022
CURADO, JUNTAS Y
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ACABADO. INCLUYE
CANASTILLA PASA
JUNTA.

MEZCLA ASFALTICA
EN CALIENTE TIPO
DENSO MD12
13,003 ASFALTO m3 162,92 $ 816.085,00 $132.958.445,00
CONVENCIONAL 80-
100 (cemento asfaltico
80-100) (Suministro,
Extendido, Nivelacién y
Compactacién con Vibro
compactador y
compactador de llantas)

BASE GRANULAR BG-A
(Suministro, Extendido,
Nivelacion,
Humedecimiento y
Compactacion con vibro
compactador Benitin de 1
tonelada)

8,018 m3 488,77 $ 145.912,00 $ 71.316.956,00

ESTABILIZACION DE En atencién a
SUBRASANTE CON observaciones de
RAJON, INCLUYE interventoria de la
EQUIPO DE comunicacion
COMPACTACION m3 1303.38 $109.352,00 1ur5rr 03500 | SAL-22020130
(SUMINISTRO, el
EXTENDIDO,
NIVELACION Y
COMPACTACION CON
EQUIPO MECANICO)
(INCLUYE SELLO CON
SBG_C)

NP-236

ACERO DE

11,43 | REFUERZO (Incluye kg 3048,51 $3.240,00 $
Suministro, Figurado 9.877.163.00

y Fijacién)

(DOVELAS) ACERO LISO
PARA TRANSFERENCIA
NP-268 | DELOSASD=11/2" (NO kg 8891,82 $3.679,00 $32.712.994,00 En elaboracién
INCLUYE CANASTILLA).
SUMINISTRO E
INSTALACION.

ESPACIO PUBLICO

SARDINEL TIPO A10

14,016 (Suministro e ml 163,35 $51.386,00 $
Instalacion. Incluye 8.393.903.00
3cm Mortero 2000 PSI) ’

DEMOLICIONES

Interventoria

DEMOLICION emite
20
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NP-
255

CONCRETO
ESTRUCTURAL
(INCLUYE
CARGUE
MANUAL). NO
INCLUYE
TRANSPORTE Y
DISPOSICION
FINAL DE
SOBRANTES.

m3

1243.23

$72.952,00

$
90.696,062,00

observaciones
con SAL-22-
022901

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION

ITEM

ACTIVIDAD

Unidad

Cantidad

Valor
UNITARIO
TOTAL

(reversado o
contractual)

VALOR
TOTAL
ACTIVIDAD

OBSERVACION

NP-
304

DEMOLICION DE
PAVIMENTO ASFALTICO
NO INCLUYE TRANSPORTE
Y DISPOSICION FINAL

m3

163,58

$ 26.562,00

$
4.345.086,00

Enviado a
interventoria
mediante la
comunicacién
CSMO004-OBRA-
CL-5003-2022

8,010

TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL

DE ESCOMBROS EN
SITIO AUTORIZADO
(distancia de transporte 28
Km)

m3

2110,22

$ 43.902,96

$
92.644.823,00

ALCANTARILLADO

NP-81

TUBERIA PVC U.M.

EXT CORRUGADO/INT
LISO U.M. PS57 PSI
NORMA NTC 3722-1
D=10" (Incluye Suministro e
Instalacion)

ml

73,56

$77.924,00

$
5.731.987,00

No objetado
2022346027642
1

10,029

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=16" (Incluye

Suministro e Instalacién)

ml

38,05

$177.547,00

$
6.755.663,00

10,028

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=12" (Incluye

Suministro e Instalacién)

ml

49,21

$104.385,00

$
5.136.786,00
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RELLENO CON
MEZCLA DE GRAVILLA
DE 3/4" Y ARENA DE
RIO (RELACION 1:1)
SUMINISTRO Y
COLOCACION.
(INCLUYE
TRANSPORTE,
SUMINISTRO,
EXTENDIDO MANUAL Y
COLOCACION).

10,084 m3 33,71 $ 150.566,00

$
5.075.653,00

RELLENO EN RECEBO
COMUN (Suministro e
instalaciéon Extendido manual,
Humedecimiento y
Compactacion
TRANSPORTE A 28 KM).

10,083 m3 82,24 $ 73.088,00 $

6.010.463,00

SUMIDERO
10,024 ALCANTARILLADO und 5,00 $4.353.609,0 0 $

PLUVIAL EN VIA NS-047- 21.768.045,00
1v4 EAAB

EXCAVACION MECANICA
10,001 PARA REDES m3 152,27 $4.462,95 $679.593,00

PROFUNDIDAD Om - 3.5m
(Incluye Cargue)

PLACA FONDO D=1.70m
10,013 POZO INSPEC. und 3,00 $544.017,84 $

(Fundida en Sitio. Incl. 1.632.054,00
Sumin, Formalet, Ref,
Inst. Incl. Concreto 2000
PSI de base)

CILINDRO POZO INSP. EN
MAMPOSTERIA

10,015 €=0.25m (Inc. Sumin. ml 2,61 $ 440.559,51
y Const, Acero para 1.149.860,00
Escaleras, Geotextil y
Pafiete Impermeab.)

CILINDRO POZO
INSPECCION
10,016 PREFABRICADO D=1.2m, und 3,00 $308.014,77 $924.044,00
H=0.25m, e=0.10m
(Incluye Suministro e
Instalacion. No inc. Aro de
Ajuste)

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION

22
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ITE

ACTIVIDAD

Unida

Cantida
d

Valor
UNITARI
O TOTAL
(reversado o
contractual)

VALOR TOTAL

ACTIVIDAD OBSERVACION

10,019

CONO POZO
INSPECCION
PREFABRICADO D=
1.20m x 0.60m
e€=0.10m h=0.75m (Inc.
Suministro e Inst. No
Inc. Aro de Ajuste,

Aro- Tapay Tapa)

und

3,00

$619.106,78

$1.857.320,00

NP-
155

PLACA CUBIERTA
D=1.0m POZO
INSPEC.
(Prefabricada.
Incluye Suministro e
Instalacién, no
incluye tapa)

und

3,00

$ 418.005,00

Se encuentra
en revision por
parte del IDU-
Radicado IDU
202252621400
1

2

$ 1.254.015,00

NP-81

TAPA
ALCANTARILLAD
O TIPO
CONVENCIONAL
NO RECICLABLE
D=0.7m
(Suministro e
instalacion)

und

3,00

$981.240,00

Se encuentra
en revision por
parte del IDU-
Radicado IDU
2022526214001
2

$ 2.943.720,00

10,00

ENTIBADO EC-2 TIPO
CAJON. (Incluye
suministro e
instalacion).

m2

337,65

$53.675,81

$18.123.722,00

8,010

TRANSPORTE Y
DISPOSICION

FINAL DE
ESCOMBROS

EN SITIO
AUTORIZADO
(distancia de transporte
28 Km)

m3

146,44

$ 43.902,96

$6.428.950,00

VALOR TOTAL DE LA
ACTIVIDAD COSTO DIRECTO

$1.219.279.297,
00
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Conforme lo previsto en la clausula 15.1.3 del contrato IDU 1647 de 2020, podria

catalogarse esta mayor cantidad de obra, como una obra especial, requerida para la
construccion de las redes secas y de alcantarillado pluvial en la interseccion Av. Bosa.

Asi las cosas, este contratista de obra, desde el punto de vista financiero, considera que los
recursos se pueden sacar del fondo de compensaciones establecido en la clausula 12 del
contrato IDU 1647 de 2020, conforme el presupuesto presentado, a efectos de que se
gjecuten las actividades necesarias para la funcionalidad de la obra en mencién, y sobre las
cuales, no se realizé inclusion alguna dentro de los documentos pre y contractuales del
proyecto.

= ANALISIS JURIDICO Y CONTRACTUAL:

Teniendo en cuenta el andlisis financiero y técnico, de las actividades objeto de modificacion
contractual, es importante precisar que al no haberse incluido mencionadas actividades
dentro de los estudios y disefios de estructuracion del presente proyecto, ni en los
documentos contractuales que hacen parte del mismo, las actividades pretendidas a
ejecutar, serian mayores cantidades de obra, respecto de actividades que si estan previstas
dentro del proyecto para zonas adyacentes y/o aledafias a las planteadas a intervenir dentro
del tramo de obra en cuestion, las cuales deben ser objeto de reconocimiento por la Entidad
Contratante, conforme lo previsto, en la clausula 15.1.3. del contrato de obra de la
referencia, en donde las partes pactaron las actividades contractuales que podrian ser
necesarias dentro de la ejecucion del objeto contratado, y que podrian catalogarse como
mayores cantidades de obra especiales, para solicitar y obtener el reconocimiento de la
misma, siendo improcedente que el IDU en la comunicacion STEST 20233460272851
indique que el anillo de la glorieta si hace parte de la ejecucion de este contratista de obra, y
que por ende no se debe reconocer rubro adicional alguno, desvirtuandose tal afirmacion,
con los fundamentos antes expuestos, y evidenciandose técnica, financiera y juridicamente
la necesidad de las obras en cita, para la correcta ejecucién del contrato de obra. Ademas,
el posterior pronunciamiento de la entidad expresado con la comunicacion STEST
20233461082881.

En consonancia con lo anterior, sea importante mencionar, que en diferentes
pronunciamientos el Consejo de Estado, ha expuesto que las Entidades Contratantes,
deben reconocer las sumas necesarias para mayores cantidades de obra o adicionales que
surjan como resultado de la ejecucion de los contratos de naturaleza publica, conforme se
muestra asi “sobre la base de la buena fe, generadora de obligaciones, la Sala se anticipa a
sefialar que las obras adicionales y las mayores cantidades de obra deben ser reconocidas
y pagadas por la entidad” , motivo por el cual, la Entidad no puede desconocer el
reconocimiento de estas, ni mucho menos trasladar obligaciones inexistentes al Consorcio
Santa Maria 004, respecto de actividades contractuales que no fueron tenidas en cuenta, ni
hacen parte de la estructuracion del proyecto.

No obstante lo anterior, en concepto No. FM-08, emitido por parte de Colombia Compra

Eficiente, el cual fue adoptado por el Consejo de Estado, indica la misma, que para el caso
24
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en cuestion conforme lo previsto en el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 debera suscribirse el
respectivo modificatorio, en donde se adicionen valores de reconocimiento de las mayores
cantidades de obra, en contratos de naturaleza publica, asi “cuando se trate de adicionar
una obra u actividad que no estaba contemplada en el alcance inicial del contrato, debe
suscribirse modificatorio en el que se reconozcan los correspondientes rubros al contratista”,
teniendo en cuenta, que en el mismo concepto, refiere la entidad, que la ejecucion de los
contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso del tiempo. Asi, durante la
etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y determinan las prestaciones que
demanda la satisfaccion de la necesidad de interés colectivo que pretende satisfacer. No
obstante, durante la ejecucion del contrato, las partes identifican alguna de las siguientes
situaciones: i) la necesidad de mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente
previstos, a lo que se le conoce como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o
adicion de «items contractuales; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales,
mediante la ejecucion de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato inicial, para
lo queen la préctica las entidades ejecutan «obras extra» o amplian el alcance» del contrato
mediante la celebracion de un «contrato adicional”.

Ahora bien, es de precisar, que dentro de los riesgos asumidos en el contrato de obra
[Clausula 9], y previstos dentro de la matriz de riesgos, el contratista de obra asume las
mayores cantidades de obra para redes, siempre y cuando aquellas le sean imputables y
sean parte del alea normal del contrato, circunstancia que en esta ocasion no aplica al caso
particular al no incluirse enunciadas actividades desde la estructuracion del proyecto,
desligandose de esta manera la aplicabilidad de la matriz de riesgo para este caso en
concreto, por lo expuesto, no resulta pertinente que sean asumidas estas actividades bajo
nuestro costo y riesgo;, muy por el contrario, para ejecutarse esta, debe de incluirse dentro
del contrato, por medio de una modificacién contractual en pro de garantizar el cumplimiento
del objeto contratado como se ha solicitado en repetidas ocasiones por éste contratista.

Asi las cosas, resulta necesario que la interventoria, estudie de manera detenida la solicitud
incoada por parte de este contratista de obra, teniendo en cuenta la necesidad de la
actividad, y los limites dispuestos dentro del contrato de obra principal.” (SIC)

lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

La interventoria mediante el comunicado SAL-23-012207, con radicado IDU
202352601199252 del 25 de julio de 2023, radico al IDU la solicitud de modificacion
contractual No 15 y el balance del contrato a través del cual manifiesta lo siguiente
frente a la solicitud del Contratista:

“

A. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA
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La Interventoria efectud la revision de la procedencia de la solicitud, lo cual se indicé en la

comunicacion SAL-23-001627, Rad. ORFEO No. 20235260136532 del 27 de enero de
2023, en los siguientes términos:

1. Que el 05/12/2022 la Interventoria remitié al IDU el comunicado SAL-22-021243 con
radicado 20225262116392, con el comunicado se atendio el requerimiento del IDU
realizado en el comité de seguimiento N° 91 celebrado entre el IDU, Contratista e
Interventoria de fecha 1 de diciembre de 2022. Después de analizadas las diferentes
consideraciones y conclusiones, se emitio el siguiente concepto:

“6. El Contrato estipula que, en caso que se requiera alguna obra para el cumplimiento
del objeto contractual, pero reconocida dentro del valor global, y que se encuentre fuera
de la linea de intervencion indicada en planos, es obligacion del Contratista efectuarla.
Sin embargo, y conforme a la estructuracion por parte del IDU del Proceso IDU-LP-SGI-
004-2020, y en virtud de las metas fisicas definidas en el proyecto Grupo 2 de la Troncal
Cali y que se pagan por precio global, resultaria imperativo que la Entidad informe si en
su estructuracion presupuestal del mencionado proceso en cuanto a los montos globales
y lo correspondiente a sefalizacién y desvios se refiere, se consideraron intervenciones
sobre el anillo vial de la glorieta, situacion no ajena al requerimiento formulado por el
Contratista y tramitado por la Interventoria con nuestro oficio SAL- 22-016526 con
radicado 20225261697072 del 26/09/2022.”

“(...) a la luz de las metas fisicas definidas en el proyecto, las restricciones que el
contrato estipula sobre la glorieta existente recientemente construida, lo que implicaria
adelantar el tramite pertinente en cuanto a pdlizas de estabilidad se refiere y ante las
intervenciones en obra que el proyecto Troncal Cali Grupo 2 va a requerir en este sector,
en concepto de la Interventoria, éstas ultimas estarian enmarcadas dentro de una
reserva vial mas no dentro de los alcances inicialmente concebidos en los limites de
intervencion”.

2. Que el 07/12/2022 la Interventoria remitié al IDU el comunicado SAL-22-021478 (radicado
20225262137842), con el disefio, que cuenta con concepto favorable, de la estructura de
pavimentos para la glorieta de la interseccion de la Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa.

3. Que el 04/01/2023 la Interventoria con el comunicado SAL-23-000171 (radicado
20235260012962), remitié al IDU la comunicaciéon N° CSM004-OBRA-CL-4936-2022, con la
cual el Contratista de Obra realizé la solicitud de adicién al contrato de obra IDU-1647-2020
por concepto de la reconstruccion de la glorieta localizada en la interseccion de la Av.
Ciudad de Cali con Av. Bosa, ante las obras de infraestructura para la construccién de redes
y demdas que se requieren en dicho sector. Adicionalmente y para efectos del
pronunciamiento integral, la Interventoria solicité al IDU respuesta a las comunicaciones
SAL-22-021243 y SAL-22-021478, que estan enunciadas lineas arriba.

4. Que en los comités de seguimiento desde el N° 92 (15/12/2022) hasta el N° 97 (25/01/2023)
se ha consultado al IDU sobre el pronunciamiento oficial en relacién con los comunicados
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SAL-22- 021243 y SAL-22-021478, para lo cual se ha informado que continda en revision al
interior de la Entidad.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se remite nuevamente al IDU el
comunicado N° CSM004-OBRA-CL-5077-2023 del 11 de enero de 2023 del Contratista
de Obra y el comunicado CSM004-OBRA-CL-6462-2023 del 4 de julio de 2023, mediante
los cuales el Contratista solicitdé la modificacion al Contrato de Obra N° 1647 de 2020,
cuyo objeto obedece al reconocimiento del pago de las cantidades de obra adicionales y
que no se encuentran incluidas dentro del contrato inicial por un valor de MIL
DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.219.279.297,00 M/L), asociado a la
reconstruccion de la glorieta localizada en la interseccion de la Av. Ciudad de Cali con
Av. Bosa. Lo anterior, se revisoé y validé por parte de la Interventoria, anotando que las
cantidades cumplen con el disefio proyectado y los precios corresponden de acuerdo con
las anotaciones incluidas en el presupuesto desglosado en la comunicacion CSM004-
OBRA-CL-6462-2023 del 4 de julio de 2023.

Desde el punto juridico, es importante poner de presente que la Constitucion Politica en
su articulo 2° menciona que son fines esenciales del Estado, entre otros, “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion”. La efectividad de estos cometidos
se evidencia principalmente, a través de los resultados del ejercicio de la funcion
administrativa, en donde se incluye, sin limitarse a ello, el desarrollo de la actividad
contractual, orientada a la adquisicion de bienes, servicios y obras, en procura del
bienestar e interés de los particulares que forman parte la comunidad.

Desde el plano contractual, la exposiciéon de motivos de la ley 80 de 1993 sefiala que
cualquier actividad estatal se tiene que caracterizar por la satisfaccion del interés general
0 de las necesidades colectivas; por lo tanto, los servidores publicos, al celebrar y
ejecutar un contrato estatal, deben atender y procurar el cumplimiento y/o realizacion de
esta finalidad. De lo anterior se colige que es contradictorio a la finalidad de la
contratacion, cualquier conducta, situacion u omisién “que conduzca a desdibujar las
muy claras razones que determinan la funcién del Estado”.

Los fines de la contratacion estatal se encuentran recogidos en el articulo 3° de la ley 80
de 1993, el cual estipula que cuando los servidores publicos participen en la celebracion
y ejecucion de los contratos, deben considerar que las entidades estatales buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos, y la efectividad de los derechos e intereses de los contratistas que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia C-300 de 2012, al desarrollar la tesis
de la modificacién del contrato estatal, concluyd que “...los contratos estatales pueden
ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion
de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar
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los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para "(...) evitar la paralizacion o

la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion”, entre otros...".

Y agrega,

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en
el marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios
necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los
contratos a largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc., sobre la forma como el Estado debe
cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o simplemente
pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio
del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un
remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio
de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para
evitar el fracaso.

(..)

De igual manera, bajo el principio de responsabilidad establecido en el numeral 1 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1993 el cual menciona: “Los servidores publicos estan
obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion...”, se considera viable
acceder a la modificacion del cuadro de hitos requerida, claro esta, no sin antes sefalar
partiendo del anélisis técnico presentado, esta modificacion al Contrato de Obra
responde a la garantia legal de propender por la satisfaccion de los intereses generales y
la culminacién de los trabajos de manera satisfactoria para la administracion, tal y como
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto
de 2009 (Rad. 1952), expreso:

“La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado”.

B. CONCLUSIONES
1. Se recomienda a la Entidad el reconocimiento del pago de las mayores cantidades

de obra asociadas a las redes hidraulicas, redes secas y empalmar la rasante de la
glorieta con las rasantes de los carriles BRT que la atraviesan y que no se
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encuentran incluidas dentro del alcance del contrato inicial por un valor de MIL

DOSCIENTOS DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL

DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($1.219.279.297,00 M/L), que se

ejecutaran en el anillo externo para la intervencion de la glorieta localizada en la

interseccion de la Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa, segun el presupuesto
discriminado en archivo adjunto a la presente comunicacion denominado:

@] 230110 Presupuesto-glorieta Av. Bosa 5

2. La presente adicion no modifica el valor total del contrato, ya que los recursos
adicionales requeridos para las obras objeto del anillo externo de la glorieta se
trasladan de la cuenta del fondo de compensaciones, segun el balance financiero que
se muestra a continuacion:

CONCEPTO VALOR

VALOR PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO
DE COMPENSACIONES S iR e R

COBRADO POR AJUSTES EN LAS ACTAS
gt ooy s -5.339.386.727
MODIFICATORIO 3 -NPS DEL 1- 14 S ~71.086.317
MODIFICATORIO 4 _-NPS DEL 15 - 78 S 2 378.769.889
MODIFICATORIO 6 -NPS DEL 79 - 92 3 _850.263.882
MODIFICATORIO 17 AMBIENTAL s -529 479 595
ADICION DE LOS SOCIAL s -114 785.999
COMPONENIES TRANSITO s -416.603.159

FAODIFICATORIO 9 GIRO DE LA

ESCALERA [{ RESTA ) 3 -8.204.105

FMODIFICATORIO 3 YALOR RESTANTE DE
BIOSEGURIDAD [ SUMA) S 227.331.744
MODIFICATORIO 12 -NPS DEL 93-101 S -139.821_.305
AMBIENT AL S -2.765.060.520

MODIFICATORIO 13
b b ol Sy e sociAaL s -599.360.906
ADICION

CORMPONENTES TRANSITO s -2.175.670.948
MODIFICATORIO PARA INCLUIR COSTO | 1 210 270 297
TOTAL S ~16.380.460.905
SALDO DEL FONDO s 21.853.932.562
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PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES FUERA DE LIMITE GLORIETA
Valor UNITARIO TOTAL
lrren unidad _|cannioas vator ACTVIDAD.
ESTRU CTURA DE PAVIMENTO
LOSA D CONCRETO MR4S (SUMINISTRO, FORMALETEA DO,
COLOCACION, CURADD, IUNTAS ¥ ACABA DO INCLUYE CANASTILLA o mumicacion € smo04.
np-254 |pasA suNTA m3 swr2a | c1a@i00|s : 55,00 |o0RA-CL4613-2002
MEZCUA A SFALTICA BN CALIENTE TIPG GENSO MD12 ASFATTO
CONVINCIONAL 50-100 (comento asf i tico 80-100) (Suministro,
crido, Nive lacion v ¥
13.00 e tantas) m3 oz s 81608500 |5 132.958 445,00
BASE GRANULAR BG-A (5umini»170, Exte naido, Niveladan
Hume decimiento y Compactad on con v brotompactador e
8018 |tonciods m3 amrr |5 1s o200 |5 131695600
obrervadones
CSTABILIZACION DE SUBRASANTE CON RAION. INCLUYE CQUIPO DE [rcrventoria deta
COMPACTACION (SUMINISTRO, EXTENDIDO, NIVELACION ¥ comunicacion SAL-22
NP-236 _|COMPACTACION CON EQUIPO MECANICO) INCLUYE S840 CON 586 ©)  m3 wvoam |5 109.352.00 | 5 142.527.035.00 [o20130
13,183 | ACERO DE REFUERZD (Incluye Siguradoy Fijscion) ™ oamst |5 320005 8716100
(DOVELAS) ACERO LISO PARA TRANSECRENCIA DE LOSAS D=1 /2% (NO
NP-208 |INCLUYE CANASTILLA). SUMINISTRO £ INSTALACION. ™ more s aeec0ls 3271200400 | £n
Espacio pUBLICO
SARDINEL TIPO A10 (Suministro € Instal scion. Indluye Jom Mortero
10016 _|7000p51) mt @35 |s 51.386.00|5 5.353.503.00
Interve
DEMOUICION CONCRETO ESTRUCTURAL (INELUVE EARGUE MANUAL). oo rvad o
NP-255 | NO INCLUYE TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL OE m3 waan s nss2.00|5 22-022501
G
inte rventoria
caiante s
DEMOLICION DE PAVIMENTO ASFALTICO NO INCLUVE TRANSPORTE Y o municacion €5vo04
e300 |oisposicion eivat ma imss  |s 2:s62,00]5 4.345.086.00 |0 0na-cL-5003-20
TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS CN SITIO
8010 _|AUTORIZADO (distancis de transportc 26 km) m3 2102 |5 w9026 92 64482300
AicanTaRILLADO.
TUBERIA PYC UM, EXT CORRUGADO/INTLISO UM, PS57 P3| NORMA Nootietado
np-g1 |NTC 3722-10210" (induye Sumi mt mse |5 7792400 |5 5731 987,00 |rorniscarzeazs
TUBEAIA PV UM, EXT CORRUG AGOANT LISO UM, NORMANTC 3722-4
10,059 _|0=16" (nduye Suministro o Instalacion) mt asos _|s 177.547.00 |5 6.755.662.00
A PYC UM, EXT CORRUGACO/INTLISO Ui, NORMA N TC 37221
10,028 |ow1" (nduye Suministro o instatacion) m a1 s 10038500 | 5 513678600
RELLENO CON MEZCLA DE GRAVILLA DE /4" ¥ ARENA DE RIO (REIACION
1:1) SUMINISTRO ¥ COLOCACION. (INCLUYE TRANSPORTE, SUMINISTRO,
10,064 _|EXTENDIDO MANUAL Y COLOCACION) m na s 150.566.00 | 5 somesic
RELLENG EN RECEBO COMUN (Suministro « instalacion Extendido
10,083 _|manual, A28 K0). ma s22a |5 nosscols
10034 |SUMIDERO ALCANTARILLADO PLUVIAL B ae s sm s a353.60000(5 176804500
CXCAVACION MECANICA PARA REDES PROFUNDIDAD Om - 3.5m
10001 _|unciuye Cargue) - asar |5 amz95)s 79.59300
PLACA FONDO D=1.70m POZO INSPEC. (Fundich
10,013 Ref, Inst. Incl. Concre to 2000 PSi de und 2,00 5 544.007.84 |5 1.612.054.00
CIUNDRO POZO INSP. EN MAMPOSTERIA =0.25m (Inc. Sumin. y Const.
10015 | Acoro para Excaleras, Gootextil y Pafiete Imperme ab.) mi 261 s as0ms0.51 |5 1.149.860.00
CIUNDRO POZO INSPECCION PREFABRICADD D=i.2m. |
10016 _|e=0.10m (ind uye Suministro o instalacion. Noinc A st 10 s aoa01a77 |5 3404800
CONOPOZO INSPECCION PREFABRICADO D= 1. 20m x 0.60m e+0.10m
= 0:75m (o<, Suministro ¢ Inst. No Inc, Aro de Ajuste, Aro-Tapa
10018 |Tapa) und a0 s 61910678 |5 as7
| cvivion por parte det
PLACA CUBIERTA D=1.0m POZO INSPEC. (Pref abricada, Incluve |60 Radicad 10U
N-155 instsl ocion. no incluye tapa) urd a0 s a1mwsoo s 1250150
Enmmndénde
o e rvad ones e
e rventori saL-22-
A PA ALCANTARILLADD TIPO CONVENCIONAL NO RECICLABLE 0=0.7m 015852 Rodicado 10U
g1 ! ur am s 981.200,00 | 5 290.7200
10,003 |ENTIBADO £C-2 TIPO CAON. (Incluye wministro o m2 sares [ mersals 1812372200
TRANSP ORTE ¥ DISPOSICION FINAL DF ESCOMBROS EN SITIO
8.010 AUTORIZADO (distanci a de transporte 28 Km) m3 146,48 s 43.902.96| 5 6.428.950,00
VALOR TOTAL DE LA AC COSTO DIRECTO | 5 1.219.279.297,00

Finalmente,
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comunicado CSM004-OBRA-CL- 7347-2023 del contratista de obra CONSORCIO
SANTA MARIA 004.

VALOR PARA PAGOS ASOOADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES
CONCEPTO VALOR

VALOR PARA PAGOS ASOOADOS AL
FONDO DE COMPENSAGONES ) Bz
COBRADO PORAJUSTESEN LASACTASDEOBRA | $ -5.339.386.727
MODIFICATORIO 3-NPSDEL1- 14 $ -71.086.317
MODIFICATORIO 4 -NPSDEL 15 - 78 $ -2.378.769.889
MODIFICATORIO 6 -NPSDEL 79 - 22 $ -850.263.882
MODIFCATORIO 11.- AMBIENTAL $ -529.479.595
ADIGON DELOS SOQAL $ -114.785.999
COMPONENTES TRANSITO $ -416.603.159
MODIACATORIO 9 GIRO DE LA ESCALERA ( RESTA ) $ -8.204.105

MODIRCATORIO 9 VALOR RESTANTE DE BIOSEGURIDAD (
SUMA) $ 227.331.744
MODIFACATORIO 12 -NPS DEL 93-101 $ -139.841.305
MODIFICATORIO 13 AMBIENTAL $ -2.765.060.520
PRORROGA MAS ADION SOQAL $ -599.360.906
COMPONENTES TRANSITO $  -2.175.670.948
MODIFACATORIO 15 - GLORIETA AV QUDAD DE CALI $ -1.522.312.263
MODIFACATORIO 16 - SOLIGTUD DE MODIFCACION 64 NPS
el 102 165 $ -2.083.974.639
VALOR PARA PAGOS ASDOADOS AL FONDO DE

COMPENSACIONES AL 04102023 $ 19.466.924.957

Se anexan a la presente comunicacion los siguientes documentos:
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Comunicado radicado No. SAL-23-001627

CSMO004-0BRA-CL-4080-2022
CSMO04-0BRA-CL-4782-2022
CSMO004-0BRA-CL-5077-2023
£ 230110 Presupuesto-glorieta Av. Bosa
[ 20233460272851
[#) 20233461082881
La} Correspondencia de salidaSAL-22-014398
i}J Correspondencia de salidaSAL-22-021124
[#) Correspondencia de salidaSAL-23-000373
[#) Correspondencia de salidaSAL-23-004045
i:] Correspondencia de salidaSAL-23-005192
[#) CcSM004-0BRA-CL-3691-2022
[#) CSM004-0BRA-CL-4936-2022
[ CSM004-0BRA-CL-5668-2023

[£) €SM004-0BRA-CL-6462-2023 Rta. SAL-23-010435 Adicién para intervenir la Glorieta Av. Bosa

Nota: A continuacién, se anexa enlace de Drive para consultar la informacion.
https://drive.google.com/drive/folders/1yYaaxh8RIC-i2EHs-Qy5isolVbUmHKeD?
usp=drive link” (SIC)

IV. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES EN
CALIDAD DE SUPERVISORA DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA IDU-
1667 DE 2020, CON EL APOYO DE LA SUBDIRECCION TECNICA DE
EJECUCION DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE.

De conformidad con los antecedentes expuestos y la concepcion del proyecto,
es claro para la entidad, que la Interseccion de la Av. Ciudad de Cali con Av.
Bosa, esta dentro del Objeto del Contrato, que a la letra dice:

“CLAUSULA 2. OBJETO:

Mediante este Contrato, el Contratista se obliga a la “CONSTRUCCION PARA LA
ADECUACION AL SISTEMA TRANSMILENIO DE LA TRONCAL AVENIDA CIUDAD
DE CALI TRAMO 1 - ENTRE LA AVENIDA CIRCUNVALAR DEL SUR Y LA AVENIDA
MANUEL CEPEDA VARGAS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C.
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GRUPO 2 “ENTRE LA AVENIDA BOSA Y LA AVENIDA VILLAVICENCIO Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN BOGOTA D.C”

A su vez la CLAUSULA 5. ALCANCE Y DESARROLLO DEL OBJETO, cita dentro del
alcance para toda la troncal, es decir para los 4 grupos de obra, que:

“El Contratista debe realizar por su cuenta y riesgo, la totalidad de las gestiones y obras
necesarias para la adecuacion al sistema Transmilenio de la Troncal Avenida Ciudad de
Cali que se describe en el objeto de su contrato, lo cual incluye las Obras de
Construccién requeridas para i) Construccion Calzadas de Transmilenio (BRT), ii)
Construccion de las Calzadas de Trafico Mixto, iii) Construccion y/o adecuacion de
las zonas de espacio publico y cicloruta, iv) Construccién de Estaciones, v) Construccion
de Retornos Operacionales vi) Construccion de intersecciones viales vii) Conexion
Operacional Avenida Manuel Cepeda Vargas viij) Construccion de glorieta segundo nivel
para trafico mixto Avenida Manuel Cepeda Vargas ix) Construccion de obras especiales.”
(negrilla fuera de texto)

La misma Clausula 5, al precisar sobre la delimitacion del grupo, indica:
“DELIMITACION DEL GRUPO:

Grupo 2: La Avenida Ciudad de Cali desde la Avenida Bosa hasta la Avenida
Villavicencio, cuyos limites iniciales se encuentran sobre la calle 61 A Sur y los
limites finales se encuentran entre las calles 42 F Sur y 42 B BIS Sur.”

Dichos limites ubican el inicio de las obras unos metros antes de la interseccion de la
Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa y la finalizacion, unos metros después de la
intersecciéon de la Av. Ciudad de Cali con Av. Ciudad de Villavicencio.
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Inicio. (En azul, el Grupo objeto de consulta; esquema tomado del Estudio Previo).
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Final. (En azul, el Grupo objeto de consulta; esquema tomado del Estudio Previo).

Lo anterior, permite evidenciar que las obras asociadas al anillo vial que rodea la
Glorieta en la interseccion se encuentran dentro del objeto contractual, y dentro del
alcance relacionado con la Construcciéon de las Calzadas de Trafico Mixto, ya que
el anillo es para uso de transito de trafico mixto.

En revisién de las metas fisicas del contrato, es preciso indicar que las mismas no
discriminan obras sobre anillos viales, lo que si se discrimina estd enfocado a
intersecciones, como se puede ver en la tabla incluida en el numeral 14.1.
REMUNERACION PARA OBRAS DE CONSTRUCCION, asociada a las REGLAS
APLICABLES AL PAGO DE LOS HITOS, en la cual se puede apreciar que la
interseccién de la Avenida Bosa, no es ajena al contrato.
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%% sobre el global
OBRAS GRUFO 2 ofertado
CORREDOR MIXTO ORIENTAL 18,00%
AV BOSA - AV, VILLAVICENCIO
{(INCLUYE INTERSECCIONES AV 11,50%

BOSA ¥ AV. VILLAVICENCIO) (MIXTQ)
ESPACIO PUBLICO (INCLUYE MUROS
VIALES)

ZONAS VERDES I 1,00%

5,50%

20,00%

AV, BOSA - AV, VILLAVICENCIO
(INCLUYE INTERSECCIONES AV 12.50%
BOSA Y AV, VILLAVICENCIO) (AMIXTO)
ESPACIO PUBLICO (INCLUYE MUROS

VIALES) 7 O0%
ZFONAS VERDES 0. 50%
CORREDOR BRT 14,00%
AV. BOSA - AV, VILLAVICENCIO
(INCLUYE INTERSECCIONES AV 13,00%
BOSA ¥ AV. VILLAVICENCIO) (BRT)
ESPACIO PUBLICO (INCLUYE MUROS o
VIALES) 0.50%
ZONAS VERDES O, 50%
CICLORUTA 1,00%%
ESTACION AV. BOSA 4,50%
ESTACION DIAGONAL 49 SUR 4, 00%
ESTACION AV, VILLAVICENCIO 3 B, 00%
___TAQUILLAS (10) . 2,00%
CICLOESTACIONES (3) 1, 00%
INTERSECCION AV. VILLAVICENCIO 6,00%%
INTERSECCION AV, BOSA o, 50%
PUENTE FEATONAL PORTAL 14.00%
AMERICAS ZONA 1 4 g
PUENTE PEATONAL PORTAL 6. 00%
AMERICAS ZONA 2 gl _
TOTAL 100,00%

Ahora bien, en revision de los antecedentes precontractuales, el Estudio Previo cita en
su capitulo EMPALME OBRAS ESPECIALES, lo asociado al Empalme Obras
especiales con la Av. Villavicencio Grupo 2, entre otros, al inicio y fin de cada grupo,
dejando por fuera la interseccién de la Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa.

Lo anterior en razén a que al momento de la Licitacion Publica IDU-LP-SGI-004-2020,
la entidad busco conservar al maximo la infraestructura existente, especificamente la
glorieta que se encuentra construida mediante el Contrato 1807 de 2014; sin
mencionar, que a la fecha del proceso licitatorio se encontraba en etapa de ejecucion
el contrato IDU 1533 de 2018, mediante el cual se empalma la Avenida Bosa con la
Avenida Guayacanes.

Dicha situacion quedd plasmada en los documentos que hicieron parte de los insumos
técnicos entregados al contratista para su conocimiento y presentacién de sus propios
estudios y disefios, resaltando por ejemplo lo contenido en el informe de pavimentos
desarrollado en el marco del contrato IDU 1352 de 2017 por el Consorcio Troncales
Bogota (documento N DTACC-EYD-T1-CP08A-R5 de octubre de 2019) el cual indica:

“2.4 INTERSECCIONES VIALES DEL PROYECTO: En el tramo 1 de la Troncal
Av. Ciudad de Cali se encuentran 3 intersecciones principales, la intersecciéon de la
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Avenida Bosa, Av. Villavicencio y la Av. Manuel Cepeda Vargas. A continuacion, se
presenta una descripcion de cada una de estas intersecciones. 2.4.1 Interseccion
Avenida Bosa - Tramo 1” Como se aprecia en la Figura 2-12, esta interseccion
buscara conservar al maximo la infraestructura existente, especificamente la
glorieta que se encuentra construida mediante el Contrato 1662 de 2014; por lo
tanto, su configuracion corresponde a una glorieta partida. En esta interseccion se
mantendrd la conexién y se permitiran todos los movimientos posibles para los
mixtos en la glorieta; para el caso de las calzadas de BRT, se prevé que pasen a

nivel transversal a la calzada anular de la glorieta, para lo cual debera establecerse
una interseccion semafdrica que regule la transicion de flujos de mixtos y de BRT.

La implantacion horizontal y vertical estd armonizada con el contrato de estudios y
disefios de la Avenida Bosa desde la Av. Agoberto Mejia hasta la Av. Ciudad de
Cali, Contrato IDU 1807-2014. Los movimientos peatonales y de bici usuarios se

pueden realizar atravesando la glorieta o rodeandola, estos armonizados con las
fases semaféricas vehiculares.”. Negrita fuera de texto.

Premisa de contratacion para el grupo 2 de obras del proyecto Av. Ciudad de Cali,
que fue ratificada en consulta a la Subdireccion Técnica de Seguimiento a los
Estudios y Disefios de la Direccion Técnica de Proyectos, como area estructuradora
del proceso, que indicd6 mediante memorando STED 20232360173373 de fecha 26 de
mayo de 2023 lo siguiente:

“En respuesta al memorando del asunto donde se hace la consulta sobre la intervencion
de la glorieta de la avenida Bosa por avenida Ciudad de Cali debido a la construccion de
obras en desarrollo del contrato de la referencia:

“Por lo tanto, agradecemos el pronunciamiento respecto a si la intervencion que se
plantea en la glorieta y que fue verificada la necesidad de intervencion y cuenta con la
aprobacioén y evaluacién por parte de la Interventoria, esta contemplada dentro de las
obras globales tenidas en cuenta en la estructuracion del contrato, o si estas obedecen a
obras adicionales que requieren ser objeto de reconocimiento al contratista de obra.

A continuacién, se presentan los siguientes comentarios:

Dentro del valor global de construccién, se tuvieron en cuenta las cantidades de
pavimento necesarias para interconectar las calzadas proyectadas BRT con la glorieta
existente; en el interior de la glorieta (corona) se contempldé dnicamente pavimento
proyectado en las areas que cruzan las calzadas BRT sobre la glorieta, lo cual se
encuentra en concordancia con el alcance de las obras contenido en las especificaciones
técnicas que hacen parte de los documentos del proceso de selecciéon IDU-LP-SGI-031-
2019 el cual da origen al contrato en referencia, (Ver ilustracién 1)
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llustracién 1 — Calzadas BRT, Glorieta av. Bosa por av. Ciudad de Cali

Por otra parte, en la ilustracién 2 se indican redes de ESP, que deben ser construidas,
que hacen parte de los disefios a cargo del constructor y que cuentan con aprobacién de
la Interventoria de construccion, las cuales requieren la intervencion de la glorieta, en
este sentido, en concepto de esta Direccion Técnica, se podria evaluar la pertinencia
respecto a que estas obras sean consideradas como parte de las obras de redes
hidrosanitarias y en consecuencia su costo este a cargo de este componente y puedan
pagarse a precios unitarios de acuerdo a la forma de pago contemplada en la minuta del
contrato para este componente en particular.

llustracion 2 — Redes proyectadas Glorieta av. Bosa por av. Ciudad de Cali
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Fuente: Memorando IDU STEST-20233460101933

(..)"

El componente denominado “VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS
ESPECIALES” se pagara por precios unitarios y las mayores cantidades que puedan
llegar a darse, estan previstas previa autorizacion, para ser imputadas al componente
“VALOR PARA PAGOS ASOCIADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES”".

De acuerdo al analisis del area técnica, con el desarrollo del contrato se presentan dos
(2) factores que no permiten mantener la glorieta en las condiciones actuales y que
hacen necesaria la intervencién del anillo vial de la misma y su respectivo
reconocimiento econémico; dichos factores son:

[ CONSTRUCCION DE REDES DE SERVICIOS PUBLICOS: Las redes secas y
hamedas proyectadas, implican procesos constructivos con mdltiples cruces
transversales de canalizaciones de redes secas, pero también intervenciones
para la construccion de la red de alcantarillado pluvial sobre la longitud del anillo
de la glorieta, se hace necesaria la demolicién del pavimento existente y su
posterior reconstruccion.

[J AJUSTES GEOMETRIA Y RASANTE ANILLO VIAL, CON EL OBJETO DE
MEJORAR LOS EMPALMES CON LA INFRAESTRUCTURA BRT. Teniendo en
cuenta la intervencion que se realiza por la instalacion de redes de servicios
publicos al costado sur, se determind ajustar el disefio geométrico de la
interseccion; asi las cosas, como criterio de disefio se proyecta la geometria
respetando la infraestructura actual a nivel de planta, con un pequefio cambio a
nivel de rasante, con el animo de mejorar los empalmes con la infraestructura
BRT.

Respecto al disefio de rasante, la geometria propuesta conserva en gran medida
las condiciones actuales de la infraestructura existente en lo referente a la
pendiente longitudinal, generando unas pequefias modificaciones en los sectores
de empalme con la infraestructura BRT, lo anterior para mejorar las condiciones
de drenaje y eliminar cambios bruscos de pendiente.

Se cuenta con la comunicacién SAL-22-014398, mediante la cual, la
interventoria emitié el aval definitivo para la materializacién de citada obra, en
relacion con modificaciones a los sectores de empalme con la infraestructura
BRT.

Por lo anterior, de conformidad con los antecedentes, la necesidad de intervenir el
anillo vial de la Glorieta de la interseccidon de la Av. Ciudad de Cali con Av. Bosa,
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obliga la busqueda de alternativas que permitan la ejecucion de las obras relacionadas

con estructura de pavimento para trafico mixto; es asi como, revisados los

componentes que hacen parte del valor estimado del contrato, la forma de pago de los

mismos Yy la relacion que guardan las actividades a ejecutar con la concepcién de las
obras especiales citadas en el estudio previo, se solicita concepto sobre:

La viabilidad de incluir dentro del alcance EMPALME OBRAS ESPECIALES que
se establece en los Estudios Previos del contrato IDU 1647 de 2020, el
“Empalme Obras especiales con la Av. Bosa - Grupo 2", permitiendo de esta
manera, el uso del componente del valor estimado del contrato denominado
“VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS ESPECIALES”

Por otra parte, realizando el analisis del cuadro presentado por el Contratista de obra,
avalado por la Interventoria, y teniendo en cuenta la modificaciéon contractual No.15
suscrita el 03/11/2023, mediante la cual se incorporaron 64 NP al contrato de obra IDU
1647-2020, se relaciona a continuacion la informacién actualizada la cual quedaria de
la siguiente manera:

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION

VALOR .
ITEM |  ACTIVIDAD Unidad | Cantidad Valor TOTAL --OBSERVACION

UNITARIO ACTIVIDAD

TOTAL
(reversado o
contractual)

ESTRUCTURA DE
PAVIMENTO

Incluido al

LOSA DE CONCRETO ?géirggze
NP-143 nF/lgémsLuEnglEr\ngzo, m3 887,24 $ 643.355,00 $570.810.290,00 modificatorio
COLOCACION, no.15 del
CURADO, JUNTAS Y 03/11/2023
ACABADO. INCLUYE R
CANASTILLA PASA CL-4613-2022
JUNTA.

MEZCLA ASFALTICA
EN CALIENTE TIPO
DENSO MD12
13,003 ASFALTO m3 162,92 $ 816.085,00 $132.958.445,00
CONVENCIONAL 80-
100 (cemento asfaltico
80-100) (Suministro,
Extendido, Nivelacion y
Compactacién con
Vibro compactador y
compactador de llantas)
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8,018

BASE GRANULAR BG-
A (Suministro,
Extendido, Nivelacion,
Humedecimiento y
Compactacioén con vibro
compactador Benitin de
1 tonelada)

m3

488,77

$ 145.912,00

$ 71.316.956,00

11,143

ACERO DE
REFUERZO
(Incluye Suministro,
Figurado y Fijacion)

kg

3048,51

$ 3.240,00

$
9.877.163,00

ESPACIO PUBLICO

14,016

SARDINEL TIPO A10
(Suministro e
Instalacion. Incluye
3cm Mortero 2000
PSI)

ml

163,35

$51.386,00

$
8.393.903,00

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION

ITEM

ACTIVIDAD

Unidad

Cantidad

Valor
UNITARIO
TOTAL

(reversado o
contractual)

VALOR OBSERVACION
TOTAL

ACTIVIDAD

NP-
304

DEMOLICION DE
PAVIMENTO ASFALTICO
NO INCLUYE
TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL

m3

163,58

$ 25.965,00

Incluido al
contrato
mediante
modificatorio
no.15 del
03/11/2023
CL-5003-2022

$
4.247.355,00

8,010

TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL

DE ESCOMBROS EN
SITIO AUTORIZADO
(distancia de transporte 28
Km)

m3

2110,22

$43.902,96

$
92.644.823,00

ALCANTARILLADO

NP-81

TUBERIA PVC U.M.

EXT CORRUGADO/INT
LISO U.M. PS57 PSI
NORMA NTC 3722-1
D=10" (Incluye Suministro e
Instalacion)

ml

73,56

$77.924,00

Incluido al contrato
mediante

$ modificatorio No.6 del
5.731.987,00 18/08/2022
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10,029

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=16" (Incluye

Suministro e Instalacién)

ml 38,05 $177.547,00

$
6.755.663,00

10,028

TUBERIA PVC U.M. EXT
CORRUGADO/INT LISO
U.M. NORMA NTC 3722-1
D=12" (Incluye

Suministro e Instalacién)

ml 49,21 $ 104.385,00

$
5.136.786,00

10,084

RELLENO CON
MEZCLA DE GRAVILLA
DE 3/4" Y ARENA DE
RIO (RELACION 1:1)
SUMINISTRO Y
COLOCACION.
(INCLUYE
TRANSPORTE,
SUMINISTRO,
EXTENDIDO MANUAL
Y COLOCACION).

m3 33,71 $ 150.566,00

$
5.075.653,00

10,083

RELLENO EN RECEBO
COMUN (Suministro e
instalacion Extendido
manual, Humedecimiento y
Compactacion
TRANSPORTE A 28 KM).

m3 82,24 $ 73.088,00

$
6.010.463,00

10,024

SUMIDERO
ALCANTARILLADO
PLUVIAL EN VIA NS-047-
1v4 EAAB

und 5,00 $4.353.609,0 0

$
21.768.045,00

10,001

EXCAVACION MECANICA
PARA REDES
PROFUNDIDAD Om - 3.5m
(Incluye Cargue)

m3 152,27 $4.462,95

$679.593,00

10,013

PLACA FONDO D=1.70m
POZO INSPEC.

(Fundida en Sitio. Incl.
Sumin, Formalet, Ref,
Inst. Incl. Concreto 2000
PSI de base)

und 3,00 $544.017,84

$
1.632.054,00

10,015

CILINDRO POZO INSP. EN
MAMPOSTERIA

€=0.25m (Inc. Sumin.

y Const, Acero para
Escaleras, Geotextil y
Pariete Impermeab.)

ml 2,61 $ 440.559,51

$
1.149.860,00

Calle 22 No. 6 - 27
Cadigo Postal 11031
Tel: 3386660
www.idu.gov.co
Infg: Linea: 195
FO-DO-08_V13

certficado an concatacon

€O 4712016 IGONTEC

41

f"é\*‘ SO 22301
SGS ‘ LG Celieation ALCiAM\rOR

572421 DE BOGOTA D.C.



MEMORANDO

BOGOT/\

Subsistema de Gestién Antisoborno - IDU
denuncia.soborno@idu.gov.co

Para descargar la version firmada mecanicamente
puede escanear el cédigo QR

STEST

202334600397643
Informacién Puablica
Al responder cite este ndmero

10,016

CILINDRO POZO
INSPECCION
PREFABRICADO D=1.2m,
H=0.25m, €=0.10m
(Incluye Suministro e
Instalacion. No inc. Aro de
Ajuste)

und

3,00

$308.014,77

$ 924.044,00

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES

CONSTRUCCION

ITEM

ACTIVIDAD

Unidad

Cantida
d

Valor
UNITARIO
TOTAL
(reversado o
contractual)

VALOR
TOTAL
ACTIVIDAD

OBSERVACION

10,019

CONO POZO
INSPECCION
PREFABRICADO D=
1.20m x 0.60m e=0.10m
h=0.75m (Inc.
Suministro e Inst. No
Inc. Aro de Ajuste, Aro-
Tapay Tapa)

und

3,00

$619.106,78

$ 1.857.320,00

NP-
134

PLACA CUBIERTA
D=1.0m POZO INSPEC.
(Prefabricada. Incluye
Suministro e
Instalacion, no incluye
tapa)

und

3,00

$ 373.482,00

$1.120.446.00

Incluido al
contrato
mediante
modificatorio
no.15 del
03/11/2023
2

NP-
129

TAPA
ALCANTARILLADO
TIPO

CONVENCIONAL

NO RECICLABLE
D=0.7m

(Suministro e instalacion)

und

3,00

$1.117.620,00

$ 3.352.860,00

Incluido al
contrato
mediante
modificatorio
no.15 del
03/11/2023
2

10,00

ENTIBADO EC-2 TIPO
CAJON. (Incluye
suministro e instalacion).

m2

337,65

$53.675,81

$
18.123.722,00

8,010

TRANSPORTE Y
DISPOSICION
FINAL DE
ESCOMBROS EN
SITIO
AUTORIZADO

m3

146,44

$ 43.902,96

$ 6.428.950,00
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(distancia de transporte
28 Km)

$

VALOR TOTAL DE LA ACTIVIDAD 1.241.932.472,00

COSTO DIRECTO

Es de aclarar, que los valores correspondientes a esta modificaciéon contractual, esta
dada a Precios Unitarios, los cuales se pagaran conforme a las cantidades reales,
verificadas y recibidas por la interventoria.

Ahora bien, desde el punto de vista juridico la SGI mediante memorando STEST
202334600322323 del 11 de octubre de 2023 solicita a la SGJ emitir Concepto juridico
respecto de la procedencia incluir dentro del alcance EMPALME OBRAS
ESPECIALES que se establece en los Estudios Previos del contrato IDU 1647 de
2020, el “Empalme Obras especiales con la Av. Bosa - Grupo 27, para lo cual la DTGC
mediante memorando DTGC 202343500358903 emitio el siguiente concepto:

“En atencion a su comunicacion 202334600322323 del 11 de octubre de la presente
anualidad, en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 27 del Acuerdo 006
del 28 de septiembre de 2021, por medio de la presente comunicacion se emite opinion
juridica respecto de la procedencia incluir dentro del alcance EMPALME OBRAS
ESPECIALES que se establece en los Estudios Previos del contrato IDU 1647 de 2020,
el “Empalme Obras especiales con la Av. Bosa - Grupo 2” considerando los
antecedentes y anotaciones técnicas que se encuentran estructuradas en la solicitud
de concepto referida en renglones anteriores.

Para el efecto, es oportuno indicar que el presente concepto fue estructurado y
analizado juridicamente por la firma asesora externa SUAREZ BELTRAN S.A.S.
Abogados Consultores, en conjunto con este Despacho y la Direccién Técnica de
Gestion Contractual. Por ende, el presente documento recoge las consideraciones que
sobre el particular se tienen.

Antecedentes

Se explica en la solicitud que ésta se “orienta Unicamente a consultar sobre la
viabilidad de ejecutar las obras de reconstruccién de pavimento para trafico mixto,
proceso constructivo posterior a la intervencién de obras para redes en la glorieta de
interseccién vial de la Avenida Ciudad de Cali con Avenida Bosa que hace parte del
contrato de obra IDU 1647 de 2020.”

Se indica ademas que el IDU en su comunicacion STEST del 16 de junio de 2023
preciso lo siguiente:

“Dentro del valor global de construccion se tuvieron en cuenta las cantidades de

pavimento necesarias para interconectar las calzadas proyectadas BRT con la glorieta
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existente; en el interior de la glorieta (corona) se contemplé uUnicamente pavimento

proyectado en las areas que cruzan las calzadas BRT sobre la glorieta, lo cual se

encuentra en concordancia con el alcance de las obras contenido en las

especificaciones técnicas que hacen parte de los documentos del proceso de seleccion
IDU-LP-SGI-031-2019 el cual da origen al contrato en referencia.

[llustracion No. 2]

Por otra parte, en la ilustracion 2 se indican redes de ESP que deben ser construidas,
que hacen parte de los disefios a cargo del constructor y que cuentan con aprobacion
de la interventoria de construccion, las cuales requieren la intervencion de la glorieta,
(sic) en este sentido, en concepto de esta Direccion Técnica, se podria evaluar la
pertinencia respecto a que estas obras sean consideradas como parte de las
obras de redes hidrosanitarias y en consecuencia su costo esté a cargo de este
componente y puedan pagarse a precios unitarios de acuerdo con la forma de
pago contemplada en la minuta del contrato para este concepto en particular.”

De la comunicacion del contratista CSM004-OBRA-CL6462-2023 del 2 de junio se
resalta:

“Respecto del anélisis que hace la entidad...a la solicitud de adicién de cantidades para
la intervencién del anillo de la glorieta que debe ser intervenido luego de que se
instalen las redes hidraulicas y secas, ademas con el propdsito de empalmar la
rasante de la glorieta con las rasantes de las calzadas BRT que la atraviesan,
estamos de acuerdo con el andlisis que realiza la entidad en donde indica que: Dentro
del valor global de construccion se tuvieron en cuenta las cantidades de pavimento
necesarias para interconectar las calzadas proyectadas BRT con la glorieta existente;

en el interior de la glorieta (corona) se contempld Gnicamente pavimento proyectado en
las areas gue cruzan las calzadas BRT sobre la glorieta.

(...)

...la adicion se refiere al anillo de la glorieta que debe ser intervenido luego de
que se instalen las redes hidraulicas y secas. Pero también, garantizar el
empalme adecuado entre la rasante de la glorieta con las rasantes de las
calzadas BRT que la atraviesan, ...

(..

...podemos observar que en la estructuracion del proyecto no se incluyeron las
cantidades de la estructura de pavimentos, ni las actividades complementarias
para la intervencion del anillo de la glorieta, es decir, estas actividades no se
encuentran en las bolsas globales financieras para la ejecucion del contrato de la

referencia.”
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Segun lo sefialado en la consulta, las conclusiones y solicitudes del contratista fueron

avaladas por la interventoria mediante comunicacion SAL-23-012207 del 25 de julio de
2023 y aceptadas por el area técnica del IDU, quien en la solicitud concluyd:

“De acuerdo al andlisis del area técnica, con el desarrollo del contrato se presentan dos
(2) factores que no permiten mantener la glorieta en las condiciones actuales y que
hacen necesaria la intervencién del anillo vial de la misma y su respectivo
reconocimiento econémico; dichos factores son:

- Construccion de redes de servicios publicos...
- Ajustes geometria y rasante anillo vial con el objeto de mejorar los
empalmes con la infraestructura BRT

Opinién Juridica

Con base en los antecedentes expuestos, a continuacion se expone el analisis juridico
considerado para determinar que es juridicamente viable la adicién del contrato para la
inclusion de las referidas obras que tendrian una relacion de medio a fin con el objeto
del contrato IDU 1647 de 2020, bajo el resaltado que la precitada adicion deben cumplir
los demas requisitos legales y jurisprudencialmente acotados para la procedencia de
adiciones al objeto de los contratos estatales.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993 establece de la siguiente manera la posibilidad, en
ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes contratantes, de pactar adiciones
a los contratos estatales:

“Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley a los de la buena
administracion.

(...)

Parégrafo. (...)

Los contratos no podran adicionarse en mds del cincuenta por ciento (50%) de
su valor nicial, expresado este en salarios minimos legales
mensuales.” (Resaltados fuera de texto)

Con base en la precitada disposicién legal, la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente, con base en diferentes pronunciamientos
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jurisprudenciales, ha explicado la figura de la adiciéon contractual en los siguientes
términos:

“...la ejecucion de los contratos estatales esta sujeta a los cambios propios del paso
del tiempo. Asi, durante la etapa de planeacion, las entidades publicas estiman y
determinan las prestaciones que demanda la satisfaccion de la necesidad de interés
colectivo que pretende satisfacer. No obstante, durante la ejecucion del contrato,
las partes identifican alguna de las siguientes situaciones: |) la necesidad de
mayores cantidades de bienes o actividades inicialmente previstos, a lo que se le
conoce como «mayores cantidades de obra», «obras adicionales» o adicién de «items
contractuales»; y ii) la necesidad de ampliar las prestaciones contractuales,
mediante la ejecucion de nuevos items o actividades, no incluidos en el contrato
inicial, para lo que en la practica las entidades ejecutan «obras extra» o «xamplian
el alcance» del contrato mediante la celebracion de un «contrato
adicional».” (Resaltados fuera de texto)

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado ha definido la
adicion del contrato de la siguiente manera:

“Por tanto, la adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas
del mismo. Es un instrumento apropiado para resolver las situaciones que
se presentan cuando en desarrollo de un contrato se establece la necesidad
de incluir elementos no previstos expresamente en el pliego de la licitacion y por
ende excluidos del contrato celebrado, pero que estdn ligados a éste y resultan
indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer. En
estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las limitaciones
previstas en la ley.” (Resaltados y subrayados fuera de texto).

Con base en lo anterior se tiene que la adicién del contrato implica agregar elementos
al contenido prestacional del contrato, bien sea ampliando algunos que ya estaban
contenidos en el mismo o incluyendo unos nuevos no previstos inicialmente pero
que estdn ligados al objeto contractual y que resultan necesarios para satisfacer

adecuadamente las necesidades que la entidad estatal requiere suplir. A esto
habria que agregar que, en uno y otro caso, ambas clases de adiciones pueden o no
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ir acompafiadas de extension en el plazo pero que en todo caso implican un aumento

de los recursos del contrato, el cual, por disposicion imperativa de la Ley, no puede
exceder el 50% del valor inicialmente pactado del contrato.

Llegados a este punto, tal y como lo hicimos en nuestra opinion juridica con radicado
20224050386333 del 11de noviembre de 2022, es importante analizar la posibilidad de
adicionar tales contratos a la luz de algunos pronunciamientos jurisprudenciales.
Veamos:

Al respecto, nos remitimos al andlisis de la sentencia de unificacién de la Corte
Constitucional SU -214 de 2022 hecho en el referido concepto en relacién con la no
obligatoriedad de aplicar el criterio restrictivo de la posibilidad de adicionar los contratos
estatales esbozado por la Corte Constitucional en dicha sentencia, para concluir, al
igual que lo hicimos en dicha oportunidad que, aquellos aspectos de la parte motiva de
la misma que no constituyen su ‘“ratio decidendi” y por lo tanto no son precedente
judicial, no son de obligatorio cumplimiento por los operadores juridicos de tal manera
que siendo “obiter dicta”, simplemente constituyen un criterio auxiliar de interpretacion,
no obligatorio para los operadores juridicos®.

Sin embargo, respecto del pronunciamiento jurisprudencial en cita, resulta muy
ilustrativa la “Aclaracion de Voto” a dicha sentencia suscrita por el Magistrado Alejandro
Linares quien, pese a haber estado de acuerdo con el sentido de la decisiéon tomada
por la Sala Plena de la Corte Constitucional en relacion con la materia objeto de tutela,
no lo estuvo con parte de la argumentacién contenida en la parte motiva de la
sentencia. Para él, la razén de derecho, es decir la “ratio decidendi” en que se basod el
sentido del fallo fue el analisis relativo a la imposibilidad de adicionar contratos cuyo
plazo de ejecucion ya se encuentra terminado, de tal suerte que solo esta parte de las

! Corte Constitucional. Sentencia C-621 del 30 de septiembre de 2015. “Al respecto, la citada Sentencia C-836 de
2001 establecid la diferencia de obligatoriedad entre la ratione decidendi de la decision y el obiter dicta, sefialando que
“la parte de las sentencias que tiene fuerza normativa son los principios y reglas juridicas” que hacen parte de la razén
de la decision, es decir aquellos que son “inescindibles de la decisién sobre un punto de derecho.” En cambio de ello,
las obiter dicta constituyen criterios auxiliares de la actividad judicial en los términos del inciso 2° del art. 230 superior,
pues pueden servir para resolver aspectos tangenciales de la sentencia y en muchos casos permiten interpretar
cuestiones relevantes desde el punto de vista juridico, que si bien no deben ser seguidos en posteriores decisiones si
pueden resultar dtiles.

(--)

En sintesis, respecto de la obligatoriedad de la jurisprudencia constitucional, la Sentencia C-539 de 2011 reitera que
esta se fundamenta en (i) el respeto al principio de la seguridad juridica, el cual implica el respecto por las normas
superiores y la unidad y armonia de las demas normas con éstas, de manera que al ser la Corte Constitucional el
organo de cierre de la jurisdiccién constitucional, “sus determinaciones resultan ser fuente de derecho para
las autoridades y particulares, cuando a través de sus competencias constitucionales establece
interpretaciones vinculantes de los preceptos de la Carta’; (ii) la _diferencia entre decissum, ratio decidendi y
obiter dicta, ratificando la obligatoriedad no solo de la parte resolutiva sino de los contenidos de la parte
motiva de las sentencias, en el control abstracto de constitucionalidad como en el concreto, que son
determinantes para la decision o constituyen la ratio decidendi del fallo; y (iii) las caracteristicas de la ratio
decidendi y, por tanto, de la jurisprudencia como fuente de derecho, por cuanto “la ratio decidendi de las sentencias de
la Corte Constitucional, en la medida en que se proyecta mas alla del caso concreto, tiene fuerza y valor de
precedente para todos los jueces en sus decisiones, por lo que puede ser considerada una fuente de derecho que
integra la norma constitucional”. (Resaltados y subrayados fuera de texto).
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consideraciones de la Corte constituyen la “ratio decidendi” de la sentencia. Aclard

ademas el Magistrado que, en su opinion, dicho fallo no debié tener alcance unificador

por tratarse de una materia cuya unificacion jurisprudencial corresponderia al Consejo
de Estado como maximo tribunal de la justicia contencioso administrativa.

Basados entonces en el criterio expresado en la aclaracion de voto, estimamos,
tal y como lo hicimos en nuestro precitado concepto 20224050386333 del 11 de
noviembre de 2022, que efectivamente, tal y como lo puntualizé la sentencia C-
300 de 2012, el objeto de los contratos estatales puede ser complementado

siempre que se trate de la adicion de actividades necesarias para la adecuada
realizacion de dicho objeto.

Ahora bien, como criterios para dilucidar si en un determinado caso una determinada
actividad que se quiere incluir a un objeto contractual se enmarcaria en el concepto
juridico de adicién de actividades necesarias para la adecuada realizacion de dicho
objeto, basados en diferentes pronunciamientos jurisprudenciales y consultivos,
concluimos que los requisitos que han de verificarse para la celebracion véalida de una
adicion contractual son?:

0  Que el acuerdo provenga del egjercicio de la autonomia de la voluntad
reconocido a las entidades estatales y a los contratistas para regular las
estipulaciones pertinentes y necesarias para alcanzar las finalidades a ellas
encomendadas®. Lo anterior salvo que en un caso particular se den los
supuestos para que la entidad estatal haga uso de su potestad excepcional
de modificacion unilateral, por supuesto.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién B, Sentencia de 16 de marzo
de 2015, Rad.: 050012331000200000176 01 (30.689), C.P.: Olga Mélida Valle de la Hoz. “De modo que, para verificar
la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas
generales de contratacion publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato
adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se
eleve a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo
modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo
o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo
proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta
(50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del
contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucién, y v) que no se altere el
contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”.

3 Corte Constitucional, Sentencia C-341 de mayo 3 de 2003, M. P. Jaime Aradjo Renteria “Segtin la doctrina juridica, la
autonomia de la voluntad privada es la facultad reconocida por el ordenamiento positivo a las personas para disponer
de sus intereses con efecto vinculante y, por tanto, para crear derechos y obligaciones, con los limites generales del
orden publico y las buenas costumbres, para el intercambio de bienes y servicios o el desarrollo de actividades de
cooperacion.”
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0 Que la adicién tenga una causa® ‘“real y cierta™, que justifique su
perfeccionamiento, y que encuentre soporte, tanto desde el punto de vista
normativo, como féctico.
o Como requisito ad substantiam actus, la adicion debe constar por
esctrito.
o0  Que el modificatorio se perfeccione en vigencia del plazo de ejecucion
del contrato objeto de adicion.
0  Que la adicién no exceda el limite previsto en el articulo 40 de la Ley
80 de 1993 y que se cuente con las correspondientes disponibilidades
presupuestales.
0  Que el objeto del contrato auin exista y sea viable su ejecucion.
o Que no se cambie ni el objeto juridico (objeto genérico)® ni el (objeto
especifico)” del contrato a modificar, de manera que se esté en frente de una
ampliacion del alcance contractual. Sobre lo anterior, por ser el requisito mas
relevante para verificar en el caso objeto de estudio en el presente concepto, se
destaca lo siguiente:

. El tipo contractual regulador de la relacion juridica entre las partes ha de seguir
siendo el de un contrato de obra.
. El objeto material ha de seguir siendo el mismo, de manera que se verifique

que el contratista ha de ejecutar las mismas actividades sefialadas en el

“ De conformidad con el inciso 2 del articulo 1524 del C.C, aplicable a la contratacion estatal por virtud de lo normado
en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993, la causa de los “negocios juridicos” es “el motivo que induce al acto o contrato”.

% Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto de 13 de agosto de 2009, Rad.: 1952, C.P.: Enrique
José Arboleda Perdomo). “De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas
que han servido de hilo conductor al analisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del
contrato estatal, la mas usada en la préactica y preferida por la legislacion vigente; advirtiendo, y esta es la segunda
idea, que toda maodificacién debe tener una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de
los contratantes.”

% Entendido como el negocio particular que las partes escogen como regulador de su relacion juridica. (Davila Vinueza,
Luis Guillermo, Régimen Juridico de la Contratacion Estatal, Tercera Edicién, Legis, Bogota D.C., 2015, p. 590)

7 Entendido como el bien o servicio especifico sobre el cual recae la voluntad coincidente de las partes. Ibidem.
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contrato, las cuales en este caso serian la reconstruccion de pavimento y el

ajuste de la rasante de la interseccion mediante la realizacion de actividades de

ajuste de disefios y constructivas que ya se encuentran actualmente incluidas
en el objeto del contrato.

o Dicha adiciéon, como se sefialo, ha de tener como finalidad ampliar el alcance

inicial del contrato, mediante la incorporacion de elementos ligados al contrato
original y que resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se

pretende satisfacer, o, en otras palabras, se trata de “hacer mds de lo mismo ™.
Este elemento, muy ligado al anterior se observa en el caso objeto de estudio puesto

que la actividad contractual relativa a la intervencion de redes, incluida desde el inicio
del contrato, es la que genera la necesidad de ejecutar las actividades que serian
objeto de adicién al objeto del contrato. Se trataria de actividades necesarias para
cumplir a cabalidad con las obligaciones relativas a la adecuacion de redes y para
garantizar el adecuado funcionamiento de las vias que, incluso mas alla del limite
material del area que conforma el Grupo 2, es necesario repavimentar y nivelar una
vez realizadas las obras relativas a las redes.

o Sila modificacién implica un cambio sustancial en el objeto material del contrato esto
es, mediante la inclusion de elementos sustancialmente distintos, ello comportaria la
celebracion de un “contrato adicional”, esto es, un nuevo contrato, el que,
necesariamente, requeriria agotar un nuevo proceso de seleccién de contratista,
segun lo establecido por la ley®, situaciéon que con base en la informacion y andlisis
que se nos puso de presente, no vemos en este caso.

Conclusiones

Con base en todo lo anterior, en punto de la incorporacién al objeto contractual de las
obras de intervencién del anillo vial de la glorieta de la interseccion de la Avenida
Ciudad de Cali con la Avenida Bosa consistentes en la repavimentacion de la misma
una vez realizadas las obras de adecuacion de redes ya previstas en el contrato y la
alineacién de las rasantes, constituiria, en nuestra opinion, la inclusién de “mas de lo
mismo”, es decir, de adicionar obligaciones constructivas (pavimentacién y alineacion
de rasantes) que desde el principio han hecho parte del objeto contractual para realizar

8 Suarez Beltran, Gonzalo, Estudios de Derecho Contractual Piblico, Primera Edicion, Legis, Bogota D.C, 2014, p. 271.
Tal y como lo expresamos en nuestra obra: “La “adicién” implica la modificacién del contrato, esto es, introducir
variaciones en algunas de sus estipulaciones, pero sin desnaturalizarlo. En ese sentido, los elementos que se
“adicionan” estan ligados al contrato “original” y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende
satisfacer. En otras palabras, se trata de “hacer mds de lo mismo”.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. “Ademas, la modificacion del contrato esta limitada
por la imposibilidad de transformar sus elementos esenciales —como el objeto- y desnaturalizarlo; en tal hipétesis, ante
la existencia de un nuevo contrato, se requiere un nuevo proceso de seleccion y el cumplimiento de los demés
procedimientos y formalidades que exige la normativa sobre contratos estatales, y cuya finalidad es la realizacion de
los principios de la funcién administrativa”.
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actividades de empalme con otra via, en este caso la Avenida Bosa, las cuales,

igualmente se concibieron dentro del objeto inicial del contrato, para ser ejecutadas

incluso mas alla de los limites fisicos del area que delimita el Grupo 2 y que fueron

denominadas desde los estudios previos del contrato como “Empalme Obras
Especiales”.

La inclusién de estas obras especiales de empalme con la Avenida Bosa debera
justificarse en los correspondientes estudios previos en donde debera evidenciarse que
guardan una inescindible relacién de “medio a fin” con el cumplimiento del objeto
contractual, en particular con el cumplimiento de las obligaciones relativas a la
adecuacion de redes incluidas desde un inicio en el objeto del contrato. Lo anterior en
linea con lo sefialado en la Sentencia C-300 de 2012 arriba mencionada.

De acuerdo con lo anterior, verificado el cumplimiento de los demas requisitos arriba
seflalados para la procedencia de la adicion a los contratos de obra en el caso
planteado, consideramos que seria juridicamente viable adicionar el contrato de obra
del grupo 2, incluyendo dentro de las obligaciones especiales de empalme a cargo del
contratista las relativas a la reconstruccion del pavimento para trafico mixto de la
glorieta de la interseccion de las Avenidas Bosa y Ciudad de Cali y a la alineacion de
las rasantes derivadas de la ejecucion de las obras de adecuacion de redes que hacen
parte del objeto contractual.

Es necesario poner de presente que la adicién contractual planteada debera estar
precedida y soportada en el ejercicio técnico y financiero correspondiente, debiéndose,
por supuesto, garantizar el mantenimiento del equilibrio econémico del contrato. (...)"

En consecuencia. de lo analizado en el concepto juridico por parte de la SGJ es
viable realizar el pago de las actividades de construccién de las losas de concreto
de la “Glorieta Externa” con el presupuesto establecido en el fondo de

compensaciones por ser consideradas una obra especial.

Por otra parte, dentro de la comunicacién SAL-23-012207, con radicado IDU
202352601199252 del 25 de julio de 2023, la interventoria en el anexo, allega el
siguiente balance:

@ 230110 Presupuesto-glorieta Av. Bosa "
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VALOR PARA PAGOS ASOOADOS AL FONDO DE COMPENSACIONES

CONCEPTO VALOR
VALOR PARA PAGOS ASODOADOS AL
FONDO DE COMPENSACIONES $ 32438467
COBRADO POR AJUSTESEN LASACTASDEOBRA | $ -5.339.386.727
MODIFCATORIO 3-NPSDEL 1- 14 $ -71.086.317
MODIACATORIO 4-NPSDEL 15 - 78 $ -2.378.769.889
MODIACATORIO 6 -NPS DEL 79 - 92 $ -850.263.882
MODIFICATORIO 11.- AMBIENTAL $ -529.479.595
ADICION DELOS SOQAL $ -114.785.999
COMPONENTES TRANSITO $ -416.603.159
MODIFACATORIO 9 GIRO DE LA ESCALERA ( RESTA ) $ -8.204.105
MODIFICATORIO 9 VALOR RESTANTE DE BIOSEGURIDAD (
UMA) $ 227.331.744
MODIACATORIO 12 -NPSDEL93-101 $ -139.841.305
MODIFICATORO 13 AMBIENTAL $ -2.765.060.520
PRORROGA MAS ADICON SOQAL $ -599.360.906
COMPONENTES TRANSITO $ -2.175.670.948
MODIACATORIO 15 - GLORIETA AV QUDAD DE CALI $ -1.522.312.263
MODIAICATORIO 16 - SOLIITUD DE MODIFICACION 64 NPS
el 123l 165 $ -2.083.974.639
VALOR PARA PAGOS ASOOADOS AL FONDO DE
COMPENSACIONES AL 04102023 $ 19.466.924.957
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Por lo anterior, en revision de los componentes que conforman el valor del contrato, se
evidencié que el Fondo de Compensaciones presenta el siguiente estado de saldos a

la fecha:

DESCRIPCION

VALOR FONDO DE COMPENSACION

CAUSADO

VALOR VALOR
COMPROMETIDO

SALDO

VALOR CONTRACTUAL

$ 38.234.393.467

VALOR CAUSADO

VALOR CAUSADO
MODIFICATORIO 11 (INCLUYE
PAGO COMPONENTES
AMBIENTAL, SOCIAL Y TRANSITO)

$ 1.060.868.753
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MODIFICATORIO No 9 VALOR

RESTANTE DE BIOSEGURIDAD
(SUMA) $ 227.331.744

VALOR CAUSADO

MODIFICATORIO 13 (INCLUYE
PAGO COMPONENTES $5.540.092.374
AMBIENTAL, SOCIAL Y TRANSITO)

TOTAL VALOR CAUSADO $ 6.373.629.383

VALOR COMPROMETIDO

VALOR COMPROMETIDO POR AJUSTES

EN LAS ACTAS DE OBRA $
5.339.386.72

7

VALOR COMPROMETIDO MODIFICACION
3-NPS1A14 $71.086,317

VALOR COMPROMETIDO MODIFICACION

4 - NPs15a 78 $
2.378.769.88
9

VALOR COMPROMETIDO MODIFICACION

6 - NPs 79 a 92 $
850.263.882

\VALOR COMPROMETIDO MODIFICACION

9 - Giro Escalera $8.204.105

VALOR COMPROMETIDO

MODIFICACION 9 - NPs 93 a 101 $139.841.305

Valor comprometido Modificatorio No 15 —

Inclusion 64 Nps $2.083.974.639

TOTAL VALOR COMPROMETIDO
$ 10.871.526.864

TOTAL $ 38.234.393.467 $ 6.373.629.383 $10.871.526.864 $ 20.989.237.220

Dicho saldo permite, la recomposicién de rubros con el traslado de recursos del
componente “FONDO DE COMPENSACION” al componente “REMUNERACION
PARA OBRAS ESPECIALES” y “REMUNERACION DE OBRAS PARA REDES”
respectivamente, manteniendo de esta forma, el valor total estimado del contrato
previsto en el numeral 11.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

ARTICULADO PROPUESTO:
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PRIMERA. - Incorporar dentro del alcance de la REMUNERACION PARA OBRAS
ESPECIALES del FONDO DE COMPENSACION, el empalme de la Av. Ciudad de Cali
con la Avenida Bosa (Interseccion)

SEGUNDA. - Imputar al VALOR PARA REMUNERACION PARA OBRAS
ESPECIALES, el valor resultante de las obras asociadas a la reconstruccion del anillo
vial de la glorieta ubicada en la Avenida Ciudad de Cali en Interseccién con la Av.
Bosa, por un valor de MIL DOSCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CIENTO NOVENTA Y CUATRO PESOS MI/CTE ($
1.203.281.194,00) en cantidades de obra discriminadas, asi:

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION
. ) VALOR
ITEM ACTIVIDAD Unidad Cantid Valor TOTAL -
ad UNITARIO ACTIVIDAD OBSERVACI
TOTAL ON
(reversado o
contractual)
ESTRUCTURA DE PAVIMENTO
Incluido al
LOSA DE CONCRETO MR45 Coné.ra“;
(SUMINISTRO, FORMALETEADO, me Ian € .
NP-143 COLOCACION, CURADO, JUNTAS Y m3 887,24 $ 643.355,00 $570.810.290,00 modificatorio
ACABADO. INCLUYE CANASTILLA no.15 del
PASA JUNTA. 03/11/2023
CL-4613-2022
MEZCLA ASFALTICA EN CALIENTE
TIPO DENSO MD12 ASFALTO
CONVENCIONAL 80-
13,003 100 (cemento asfaltico 80-100) m3 162,92 $ 816.085,00 $132.958.445,00
(Suministro, Extendido, Nivelacién y
Compactacién con Vibro compactador y
compactador de llantas)
BASE GRANULAR BG-A (Suministro,
3018 Extendido, Nivelacién, Humedecimiento 3 488.77 145.912.00 71.316.956.00
: y Compactacién con vibro compactador m ' $ e $71.316.956,
Benitin de 1 tonelada)
ACERO DE REFUERZO (Incluye
11,143 | Suministro, Figurado y Fijacién) kg 3048,51 $3.240,00 $9.877.163,00
ESPACIO PUBLICO
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SARDINEL TIPO A10 (Suministro e

14,016 :;‘;}f"adé”- Incluye 3cm Mortero 2000 ml 163,35 $51.386,00 $8.393.903,00

PRESUPUESTO POR ACTIVIDADES
CONSTRUCCION

Valor
UNITARIO
ITEM ACTIVIDAD Unidad | Cantid TOTAL VALOR TOTAL | OBSERVACI
ad ACTIVIDAD ON
(reversado o
contractual)
Incluido al
DEMOLICION DE PAVIMENTO ‘r:;’:éir:::e
ASFALTICO NO INCLUYE . .
NP- TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL m3 163,58 $ 25.965,00 $4.247.355,00 modificatorio
151 no.15 del
03/11/2023

CL-5003-2022

TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE ESCOMBROS EN
8,010 SITIO AUTORIZADO m3 2110,22 $ 43.902,96 $92.644.823,00

(distancia de transporte 28 Km)

ESPACIO PUBLICO

SARDINEL TIPO A10 (Suministro e

Instalacion. Incluye 3cm Mortero 2000
14,016 PSI) SARDINEL TIPO A10 ml 163,35 $51.386,00
(Suministro e Instalacién. Incluye 3cm 8.393.903,00
Mortero 2000 PSI)

SARDINEL TIPO A10 (Suministro e
Instalacion. Incluye 3cm Mortero 2000

PSI)
TOTAL $ 953.343.206,00
AlU 26.217% $249.937.988,00
TOTAL+ DIRECTO + AlU $1.203.281.194,00

TERCERA. - Imputar al FONDO DE COMPENSACION las cantidades de obras para
redes que no puedan ser cubiertas o cuyo valor supere el valor de la bolsa para
remuneracion para obras para redes, a ejecutarse dentro del anillo vial de la glorieta
ubicada en la Avenida Ciudad de Cali en Interseccion con la Av. Bosa por un valor
CIENTO OCHO MILLONES DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO PESOS MCTE $ $108.227.854,00 discriminadas asi:
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ALCANTARILLADO

TUBERIA PVC U.M. EXT Incluido al contrato

CORRUGADO/INT LISO U.M. med?anle ]
| 73,56 77.924,00 5.731.987,00
PS57 PSI NORMA NTC 3722-1 m $ $ modificatorio No.6 del

D=10" (Incluye Suministro e Instalacion) 18/08/2022

NP-81

TUBERIA PVC U.M. EXT

10,029 | CORRUGADO/INT LISO U.M. ml 38,05 $ 177.547,00 $ 6.755.663,00
NORMA NTC 3722-1 D=16" (Incluye

Suministro e Instalacion)

TUBERIA PVC U.M. EXT

10,028 | CORRUGADOV/INT LISO U.M. mi 49,21 $ 104.385,00 $5.136.786,00
NORMA NTC 3722-1 D=12" (Incluye

Suministro e Instalacién)

RELLENO CON MEZCLA DE
GRAVILLA DE 3/4" Y ARENA DE
RIO (RELACION 1:1)
SUMINISTRO Y COLOCACION.
(INCLUYE TRANSPORTE,

10,084 | SUMINISTRO, EXTENDIDO m3 33,71 $ 150.566,00 $5.075.653,00
MANUAL Y COLOCACION).

RELLENO EN RECEBO COMUN
(Suministro e instalacién Extendido
manual, Humedecimiento y
Compactaciéon TRANSPORTE A 28

10,083 KM).

m3 82,24 $ 73.088,00 $6.010.463,00

SUMIDERO ALCANTARILLADO
10,024 PLUVIAL EN VIA NS-047-1V4 und 5,00 $4.353.609,0 0 $ 21.768.045,00
EAAB

EXCAVACION MECANICA PARA
REDES
PROFUNDIDAD Om - 3.5m (Incluye

10,001 | Cargue)

m3 152,27 $ 4.462,95 $679.593,00

PLACA FONDO D=1.70m POZO
INSPEC.

(Fundida en Sitio. Incl. Sumin,
10,013 Formalet, Ref, Inst. Incl. Concreto und 3,00 $544.017,84 $ 1.632.054,00

2000 PSI de base)

CILINDRO POZO INSP. EN
MAMPOSTERIA

10,015 €=0.25m (Inc. Sumin. y Const, ml 2,61 $ 440.559,51 $ 1.149.860,00
Acero para Escaleras, Geotextil
y Pafiete Impermeab.)

CILINDRO POZO INSPECCION
PREFABRICADO D=1.2m,
10,016 H=0.25m, e=0.10m und 3,00 $308.014,77 $924.044,00
(Incluye Suministro e Instalacién. No
inc. Aro de Ajuste)
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CONO POZO INSPECCION
PREFABRICADO D= 1.20m x
10,019 0.60m €=0.10m h= 0.75m (Inc. und 3,00 $619.106,78 $1.857.320,00
Suministro e Inst. No Inc. Aro de
Ajuste, Aro- Tapa y Tapa)
PLACA CUBIERTA D=1.0m POZO Incluido al contrato
INSPEC. mediante
(Prefabricada. Incluye Suministro e modificatorio no.15
T; Instalacion, no incluye tapa) und 3,00 $373.482,00 $1.120.446.00 del 03/11/2023
2
TAPA ALCANTARILLADO TIPO Incluido al contrato
CONVENCIONAL NO mediante
RECICLABLE D=0.7m modificatorio no.15
T;; (Suministro e instalacion) und 3,00 | $1.117.620,00 $ 3.352.860,00 del 03/11/2023
2
ENTIBADO EC-2 TIPO CAJON.
10,003 (Incluye m2 337,65 $53.675,81 $18.123.722,00
suministro e instalacion).
TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL DE ESCOMBROS EN
SITIO AUTORIZADO
8,010 (distancia de transporte 28 Km) m3 146,44 $ 43.902,96 $6.428.950,00
TOTAL $ 85.747.446,00
AlU 26.217% $ 22.480.408,00
TOTAL+ DIRECTO + AlU $108.227.854,00

Los anteriores valores, difieren de la solicitud realizada por la interventoria, teniendo en
cuenta que los NP,s 151, 134 y 129 (numeracion del IDU), ya se encuentran aprobados
e incorporados en la modificacion contractual No.15, suscrita el pasado 3 de noviembre
de 2023.

V. SUSTENTO JURIDICO.

Ademéas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a
continuacién la argumentacién juridica que soporta la presente solicitud de
Modificacion del Contrato de Obra IDU-1647-2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro
de los principios orientados de la funcion administrativa contemplan los Principios de
Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad,
Coordinacién y Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contrataciéon
estatal, para la consecucion de los fines del Estado.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines

Los patrticulares por su parte tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones”.

A su vez, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, expresa que: “La
ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil reqular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones
que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias,
a las que debe someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes
tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las
condiciones técnicas, economicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor
onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los mecanismos y procedimientos pertinentes para
precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la afectacién grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo
14); etc. Nétese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos
fines publicos que hay que salvaguardar.”®

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en
los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para ‘(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda
llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues,
por el contrario, la modificacién del contrato debe ser excepcional en virtud de los
principios de planeacién y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.*!

10
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
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“Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido,
en la sentencia C-949 de 2001%, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los
fines propios de la contratacion estatal®®. Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por
la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de
20009:

“La contratacion estatal responde de mdltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en
aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de
informacién que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su
ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante
los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general
con los contratos de largo plazo.® En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir
nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. Sobre la forma cémo el Estado

1
Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.

2
M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

13
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion
portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

14 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este
concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¢Bajo el supuesto que en un
contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran
pactado una modificacién de comun acuerdo desde la licitacién, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la
modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios plblicos”

15 Esta clasificacién es tomada de la literatura del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance
of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of
Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i) los altos costos de
estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos
exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o
clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en
sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a
ser incompletos.
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debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o

simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento

del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever

un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el

disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias
para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran
celebrar los contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se
requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es vélido afirmar que la actividad de la administracion estd determinada

por la realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos

del Estado, sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura
publica. La organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la

actuacion material de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus
fines, como aparece en el articulo 2° de la Constitucién Politica.

La contratacion estatal responde de mdiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al

concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos

estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los
restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el

derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a
cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.”® (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son
posibles, siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto
del contrato estatal y la finalidad publica, como consecuencia logica. La jurisprudencia
de la Corte Constitucional, y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil,
coinciden en establecer que, para las modificaciones contractuales, es necesario que
exista “una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente a la mera voluntad de los
contratantes™” 'y que dicha modificacién sea “en virtud de los principios de planeacion y
seguridad juridica™®.

16
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.

17
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Igualmente, en el mismo concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil previamente
citado, se establece que:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la
infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto utiliza
locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracion. A manera
de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas y financieras,
(articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias,
(ibidem), evitar la paralizacién y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo

y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Nétese que,
sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos

que hay que salvaguardar.”®(Subraya fuera de texto)

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la
ejecuciéon, y con miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al
desarrollo de aquél, se permite la modificacién de ciertos aspectos del contrato. No
obstante, la misma Sala de Consulta y Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“El Consejo de Estado ha sefialado la prohibicion para la Administracion de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el
objeto y los criterios habilitantes y de ponderacion aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que
debe definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y
las obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden
precisar este concepto juridico indeterminado.”

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales para la
adjudicacion/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de
oferentes, podrd realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de
Consulta y Servicio Civil ha conceptuado:

“Puede adicionarse una razon a las expuestas para justificar que la simple voluntad de
las partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el
respeto por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos

19
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-2009-00033-
00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.

CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzéles Lopez.
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pueden modificarse por el simple comuin acuerdo, facilmente se podria licitar

determinado objeto con el fin de adjudicarse a cierta persona, a sabiendas de que se
cambiaran las obligaciones, una vez celebrado.”

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que
(i) ocurra una causa real y cierta, (i) que genere la necesidad de un cambio en lo
estipulado en el contrato para la consecucién del objeto contractual, (iii) las partes
estén de acuerdo en dicha maodificacion, (iv) la modificaciébn no sea de un elemento
sustancial del contrato o del pliego de condiciones y (v) no se viole el principio de
igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacién, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del
objeto del contrato pactado.

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que
las partes del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato
ante la existencia de una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de
salvaguardar los fines puablicos que orientan la actividad contractual de la
Administracion.

VI. SOLICITUD DEL ORDENADOR DEL GASTO.

Con fundamento en la solicitud presentada por parte de la Interventoria y el analisis
del Area Supervisora, la ordenacion del gasto atentamente solicita a la Direccion
Técnica de Gestidon Contractual, se sirva elaborar la Modificacion No. 17 al Contrato
de Obra IDU-1647-2020, en los términos expuestos en el presente documento.

VII. ANEXOS DE LA SOLICITUD.

Se adjunta a la presente solicitud de Modificacion Contractual, la siguiente
documentacion:

1. Solicitudes de contratista

2. Concepto de interventoria

3. Concepto Firma Externa memorando DTGC 202343500358903 del 20 de
noviembre de 2023.

21
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicaciéon No.: 11001-03-06-000-

2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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4. Certificado de existencia y representacion legal reciente o poder que acredite
guien suscribird el documento.
5. Copia de la cédula del mismo.
6. Consulta de antecedentes ante Policia, Contraloria, Procuraduria, Personeria y
RNMC del Representante Legal.
7. Consulta RUES -multas y sanciones- del contratista y/o sus integrantes.

Agradezco de antemano su amable y oportuna atencion.

Cordialmente,

i

U

DENICE BIBIANA ACERO VARGAS
Subdirectora General de Infraestructura (e)

Firma mecéanica generada el 20-12-2023 05:39:39 PM autorizada mediante Resoluciéon No. 400 de marzo 11 de 2021

Anexos: 447 Folios

Aprobd: EDWIN OSWALDO SANTISTEBAN BALAGUERA-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
Aprobé: MELIZA MARULANDA-Direccién Técnica de Construcciones
Elaboré: GILBERTO ANDRES TAFUR CARRILLO-Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte
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