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Para: Adriana Diaz Izquierdo

1130200 SUBDIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL Y
ADMINISTRATIVOS

De: Patricia Inés Morales Padrén

1120300 SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES

Asunto: Solicitud Prorroga del convenio 1966-2021

Cordial saludo

PROCESOS

Por medio del presente remito los documentos requeridos para la elaboracion de la
minuta de la prorroga No. 2 al convenio 1966 de 2021 cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN
EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL — NACIONAL. Suscrito con el municipio de Monteria — Cordoba

Atentamente;

Patricia Inés Morales Padrén
SUBDIRECTORA DE VIAS REGIONALES (E)

Proyectado Por: PAULA XIMENA CORTES VANEGAS
Revisado Por: LUIS GUILLERMO TORRES HERNANDEZ
Aprobado Por:

Copia Interna a:

Instituto Nacional de Vias

PBX: (+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844
http://www.invias.gov.co

Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co
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FECHA 16 1 2023

apicion [0 MODIFICACION [ PRORROGA []
UNIDAD EJECUTORA: SUDIRECCION DE VIAS REGIONALES DIRECCION TERRITORIAL: CORDOBA

RESPONSABILIDAD

1. Mediante la suscripcién del presente formato, los firmantes asumen plena responsabilidad por la veracidad de la informacién contenida,
2. El Supervisor debe justificar las causas que originan la solicitud de la adicién y/o modificacion ylo prérmoga del convenio.

ANTECEDENTES
CONVENIO No. 1966 DE 2021 2
{Indicar ndmero de convenio y afio)
CONTRATISTA: MUNICIPIO DE MONTERIA
{Nombre o razn social del Conlraiista |
OBJETO DEL CONVENIO:

AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL - NACIONAL

CONTRATO DE INTERVENTORIA No. ___ STADE2022
(indicar nimaero de contrato y afio)
|INTERVENTOR: 'CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196
PLAZO INICIAL DEL CONVENIO: | HASTA EL 31/12/2022
e i o s ol e prlsly ——
FECHA DE INICIO DEL CONVENIO: L 03M2R021
(Dia 7 Mes 1 Afo)
MODIFICACIONES:
Ind::qcién Fect Breve descripcién
NA
PRORROGAS:
Convenio Perlodo
Adiclonal No. Fache m— o e
(i ) (Dia/Mes/Afio)
7 2711272022 3111272022 31/12/2023
SUSPENSIONES Y AMPLIACIONES DE SUSPENSION:
ACTA DE ACTA DE PERIODO DE
SUSPENSION|  AMPLIACION FECHA DEL ACTA SUSPENSION FPEGHA
No SUSPENSION No. REANUDACION
: DESDE | HASTA
NA
FECHA DE VENCIMIENTO ACTUAL: C 311272023
T e gas y (Indicar Dia/Mes/Afio)
VALOR INICIAL DEL CONVENIO: $ _38,700,000,000.00 50% EN SMMLV: 21298
{Indicar & 50% del vaior Iniclal expresado en salarios minimos del afio de suscripoién del contraio)
VALOR ADICIONES
Contrato
e Facha Valor SMMLYV del Afio de la Adicién
1 _dic21] § 71,089,216,271 73196
VALOR ACUMULADO DEL CONVENIO: $ 50,689,216,271.00

(Indicar el valor teniendo an cuenta las adiciones)
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FECHA [ 16 | 11 | 202
TDia | Mes | Afio]
. OBJETO DE LA SOLICITUD
Que mediants comunicado D.A 0185-2023 de fecha 16 de noviembre de 2023 el municipio de Monteria, en el depar to da C , remite solicitud de prérroga No. 02 al convenio
interadministrativo basados en las consideraciones consignadas en los oficios CMR-195-2023 del Consorcio Montajes Rurales — C dsobrayl:lHBﬁ -254-23 del Consorcio Interventor|
Invias 198 — Interventorfa de Obra, en los cuales se Indica; 1. Que, el Consorclo Montajes Rural Informa: En virtud de nuestras obll tuales y de acuerdo a los hechos Y|

consideraciones manifestadas en el oficio CMR-048-2023 de asunto Balance de Obra y Reprogramacién de obra No 5; el cual surgié de la finalizacién de la etapa 1: revisién y/o ajustes a
estudios y disefios y que fueron ratificadas en el oficlo CMR-081-2023; se hace necesarlo solicitar la AMPLIACION DEL PLAZO de sjecucidn del contrato de la referencia, hasta el dia 31 de|
|octubre de 2024; esto con el objetivo de poder dar cumplimiento y culminacién a las metas fisicas programadas. 2. Que, el contratista presenta adjunto a su solicitud de prorroga el proyecto
de Reprogramacién al Programa de Inversiones con una distribucion para ejecutar el objeto y alcance del contrato hasta el 31 de octubre de 2024, 3. Que, el tiempo de ejecucién del presente
contrato de obra no puede superar el plazo actual de ejecucidn del contrato de Interventorfa, el cual va hasta el 31/07/2024. 4. Que, el plazo de ejecucién actual del contrato de obra tiene)
Jfecha de terminacién el 31 de diclembre de 2023, ajustado a la fecha de terminacién actual del convenio interadministrativo No. 1966 de 2021, por lo cual el Municipio de Monteria debe elevar]
solicitud de ampliacién del plazo contractual del jo & 31 de diclembre de 2024, Dadas las anteriores razones y entendiendo que el tlempo restante del plazo inicial es insuficiente para la
ejecucidn o alcance de la totalidad de las metas fisicas contempladas en el presupuesto oficial de obra, esta interventoria Avala la solicitud de prormoga No. 2 al C io Interadministrati
No. 1966 de 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el municipio de Monteria en el departamenio de Cérdoba, hasta el 31 de diclembre de 2024, toda vez que el plazo
contractual vigente es insuficienta para la ejecucién y recibo de las obras derivadas del citade convenio.

Teniendo en cuenta los lineamientos del Programa Colombla Rural y en plimi con lo blecido en la CLAUSULA CUARTA - PLAZO, del Convenio Interadministrativo No. 1966 de|
2021 suscrito entre INVIAS y el Municipio de Monteria en el departamento de Cérdoba, el plazo actual de ejecucidn del convenio fue establecido hasta el 31 de diciembre de 2023, motivo por]
lo cual se eleva la presente solicitud.

[(indique en este sspacio Unicaments sl piaza yio ef valor adicional ylo modificacion solidtados)
ALCANCE DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR

|Mej jento de la via terciaria que atraviesa los gimientos de Jaraquiel (margen occidental), Martinica y Leticia, zona rural del Municipio de Monteria en el departamento de Cdrdaoba,
rnedl.uniuInconwuccldndaMlmdevluanpmimnhulfaiwuwnunamrndemmBﬂﬂmstms en doble santido, con una estructura conformada por una carpeta asféltica de 10 cm|
uumm.mmﬂmmﬂmmmaywmonm“ clase B, cada una de 10 cms, las cuales se encargarén de |a transmisién de las cargas de los vehiculos hacla
un terraplén en material cuyo esp varfa a lo largo de la via y finalmente transmitir las cargas a la subrasante el terreno. El proyecto cuenta ademas con obras de
drenaje: 50 box culvert ds seccidn hidradlica variable y sefializacién horizontal y vertical de todo el corredor vial.

(indicar las sctividades proyeciadas & ysu b ‘objein O ia p

DISCRIMINACION DEL VALOR ADICIONAL Y/O REDISTRIBUCION DE RECURSOS SOLICITADOS

Valor actualizado dltima
Formulario 1 Minuta de Modificaclién Valor sctualizado
Contractusi No.___ Fecha: | Voiorsolicitado | ente solicitud
peid Valor Inicial
5 -1 5 -183 =18 =
3 -1§ -15 <18 -
Valer Total
AVANCE FISICO DE OBRA
Hasta sl mes de Octubre de 2023 laobra presenta un avance fisico ejecutado del _ 41,73%
(mas anterior a la presente solicitud) {afo) (Indique en ssts sapacio ol porcentsje de svance fisico real sl mes anieror & 8 presents solickud)
sl prog jo del 41,73%.
|{Indigus en esie sspacio al p de Bvance nl mes anterior & la prosents sollcitud)
AVANCE INVERSION DE OBRA
Inversitn programada acumulada: _521,486,614,051.44 Inversidn Ejecutada acumulada: $ 21,486,633,288,00
|lindicar solo la nversitn an fems de obra &l mes anterior 8 s presente solicitud) {Indicar solo 1a inversian sn iems de obra al mes antedor o la prasents solicitud)
RESUMEN FINANCIERO CONVENIO
Inversién Total Ejecutada (incluldo IVA): $ 50,689,216,271.00

(Incluye lodas |as actividades del contrato tales como obra, estudios y disefios, gestidn pradial, embiental, social, al mes anteror & la prasents soliciud)

Valor anticipo otorg N/A Valor amortizado; | NIA . Saldo por amortizar:
lmwmlnrlorullpm:uﬂm lmumaﬂurnlnprmnbwﬂcfwu] [(

Valor Girado (Incluido [VA) a: Octubre de 2023 $ 50,689,216,271.00 Ultimo mes facturado
{mes anisror a la presenis sollchud) {afia)

Saldo por ejecutar (Incluido IVA): § -
(mes anieror & k8 presents solicitud)

PROCESOS DE MULTAS Y SANCIONES

No registra

(Duscribir si sa han Impuesin o Se encusntran &n rémits muitas o sancionas y el estado de jas mismas)
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FECHA | . ! 1 | 202
[/ Afo)
JUSTIFICACION DE LA INTERVENTORIA PARA APROBACION DE LA PRESENTE SOLICITUD
La debe de manera procisa, ¥

[TECNICA:

Se requiers ampliar el plazo del convenio, hasta el 31 de diclembre de 2024, con sl fin de dar cumplimiento a la meta fisica establecida en el contrato de obra derivado del convenio No.1966 de
2021.Pnrlnmrhfsosomampﬂardphmvig.mndalmsduymamgmrihlaqmanuuushcciéndnlnnbm,almhoyiqmwmmbdaobmqusnurghva:podaf
realizar las actuaciones administrativas de recibo y liquidacion del convenio interadministrativo,

[JURIDICA:

Corresponde al cumplimiento de lo establecido en el clausulado del convenio asi: CLAUSULA DECIMA SEXTA: MODIFICACION, ADICION O PRORROGA. El presents convenio
interadministrativo podré ser modificado, prorrogado o adicionado de mutuo acuerdo entre las partes, de conformidad con ias normas legales. Teniendo en cuenta lo anterior, se considera viable)

ia prorroga del convenio hasta sl 31 de diclembre de 2024 para finalizar la meta fisica prog da y la ejscucion de los de doala ividad vig . La supervision
acompafiara el seguimiento a ia continuidad de las obras del Ente Termitorial.

FINANCIERA.: (i los concaptos de Inversin que Justifiquen la p adiclén ylo prérroga yio modificacién)

La pi itud no requiere adicién de dado que conft a lo estipulado en la Ci Quinta: Giro de los Recursos, &l INVIAS efectud el tramite del desembalso por al valor
mlwmmwhsmwsumwmmmm-hmwmﬁ htmds$370000000000mpwﬁtomeuhvhud¢ﬁm12022ymedlama

Convenio Adicona unc (1) de 2021 - CLAUSULA SEGUNDA: APROPIACION PRESUPUESTAL. - Para idar las traidas, el MUNICIPIO cuenta con autorizacién de

Vigencias Futuras seguln acusrdo 031 de 12 de noviembre de 2021 axpedido por el concejo municipal de Monteria, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL COMPROMISO DE VIGENCIAS
FUTURAS EXCEPCIONALES PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y PROYECTOS EN EL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA-CORDOBA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" por valor de ONCE MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCTE]
($11.989.216.271.00), para un total de § 50.689.216.271,00 y & la fecha no se registran desembolisos pendientes.

|PRESUPUEST PUESTAL.: (Dsscriba s asignacion de recursos presug p #n la Entidad que respaidan la pressnte solicitud)
N.A

[AMBIENTAL Y/O aoJc_uL Y/O PREDIAL Y/O SOSTENIBILIDAD: (8! aplica)

N.A

OTRAS JUSTIFICACIONES QUE AMERITEN LA SOLICITUD DE ADICION Y/O MODIFICACION Y/O PRORROGA: (81 apiica)

El municipio mediante Oficio C.E.SIM-1673 del 10 de noviembre de 2023 garantiza que realizaré el trémite presupuestal del recurso.

OTROS DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA SOLICITUD: (3! aplica)

Oficio Cl1186-256-2023 de 16 de noviembre de 2023 (por medio del cual Interventoria da Aval a la solicitud de p al o por parte dal Municipio ds Monteria)
OhcbDAmBs-ZGZSd-fodn18mmawwmdbddwﬂmmbthEMauwmmwmmmm 1966-2021.

Oficio C.E.SIM-1673-2023 de fecha 10 de noviembre de 2022 (Ofico de ceriificacién del tramite presupusstal)
Oﬁmcnw&zﬂ-zathisdnmﬁsmbmdam(pormmbdslmsdlmummdamﬂlahloudmmpmrmgaddmmuamdnobm)

Oficio CMR-185-2023 de 15 de noviembrs de 2023 (por medio del cual el Contratista de obra solicita p ga al i

Proyecto de Reprogramacion del Programa de Inversiones

|Notas:
1. Para el caso de adicién se deben anexar el proyecto de: Acta de Modificacion, Reprogramacién al Programa de Inversiones.

2. Para el caso de prérroga, se deben anexar el proyecto de Reprogramacién al Programa de Inversiones.

3. Es responsabilidad del Supervisor presentar las justificaciones técnica, juridica, financiera, presupuestal, ambiental, social, predial, sostenibilidad y otros segin el caso que respalden la
soliciiud de adicién y/o prérroga yfo modificacidn, las cuales serdn presentadas ante el Comité de Contratacidn del INVIAS.

ot
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CONSORCIO MONTAJES RURAL
NIT:301630343 -2

CMR-195-2023
Monteria, 15 de noviembre de 2023

Senores:

CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196
Atn. Ing. Guillermo José Gutiérrez Pena
Director Interventoria

Ref. Contrato de Obra No LP-SPM-015-2022 - MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL — NACIONAL - CONVENIO N° 1966-2021

ASUNTO: Solicitud de Prérroga Contrato de obra No LP-SPM-015-2022

En virtud de nuestras obligaciones contractuales y de acuerdo a los hechos
y consideraciones manifestadas en el oficio CMR-049-2023 de asunto
Balance de Obra y Reprogramacion de obra No 5; el cual surgio de la
finalizacion de la etapa 1: revision y/o ajustes a estudios y disefios y que
fueron ratificadas en el oficio CMR-081-2023 - Solicitud reclamacion ajuste
item 450.2P Mezcla Densa en Caliente tipo MDC-19 para el restablecimiento
de la ecuacion econémica contractual remitido el dia 23 de mayo de 2023;
y que a la fecha no ha sido definido; se hace necesario solicitar la
AMPLIACION DEL PLAZO de ejecucion del contrato de la referencia, hasta el
dia 31 de octubre de 2024; esto con el objetivo de poder dar cumplimiento
y culminacion a las metas fisicas programadas.

Se anexa proyeccion de la programacion de obra No 7 vy flujo de caja No 7
de acuerdo al tiempo solicitado.

Sin otro particular,

Aftentamente

Consorcio Montajes Rural

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 — Barrio La Castellana
Cel. 3147849111
Monteria - Cérdoba





CONSORCIO MONTAJES RURAL
NT:301630343 -2

CMR-049-2023

Monteria, 29 de marzo de 2023

Senores:

CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196
Afn. Ing. Guillermo José Gutiérrez Pena
Director Interventoria

Ref. Contrato de Obra No LP-SPM-015-2022 - MEJORAMIENTO
Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA
COLOMBIA RURAL — NACIONAL - CONVENIO N° 1966-2021

ASUNTO: Balance de Obra y Reprogramacién de obra No 5

Por medio de la presente y una vez terminado el item REVISION Y/O AJUSTES
A ESTUDIOS Y DISENOS (Placa Huella, Pavimento y Estructuras de Drenaje),
manifestamos lo siguiente:

Para la ejecucion de las obras resultantes del item anteriormente nombrado,
se requirid de la creacion de nuevos andlisis de precios unitarios no previstos,

asi:

EXPLANACIONES

v

NSRRI

(\

Remocion de cercas de alambre

Pedraplén compacto para mejoramiento de la subrasante
Separacion de suelos de subrasante y capas granulares con geotextil
Poda de la parte aérea de drboles tipo |

Poda de la parte radicular de darboles entre 5 m a 20 m de altura -
aprovechamiento forestal

Proteccion de taludes con geomembrana para control de erosion e
impermeabilizacion

OBRAS DE DRENAJES

v

Sello para juntas de box coulvert - cinta

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 —Barrio La Castellana
Cel. 3147899111
Monteria - Cérdoba





CONSORCIO MONTAJES RURAL
NT:301630343 -2

v Cuneta de concreto vaciada in situ de 3000 psi; no incluye la
conformacion de la superficie de apoyo

v' Cuneta de piezas prefabricadas de concreto tipo cdrcamo conrejilla;
no incluye la conformacioén de la superficie de apoyo

SENALIZACION

v Senal informativa si-04 (postes de referencia), con lamina
retrorreflectiva tipo IV. (1,25m x 0,45m) doble Idmina

OTRAS OBRAS

v' Cerca de alambre de puas con postes de madera

v' Cerca de alambre de puas con postes de concreto

v' Cerca de alambre galvanizado energizado con postes de madera
v' Cerca de alambre galvanizado energizado con postes de concretfo

Con los nuevos Apus, los ajustes a la estructura de pavimento para las capas
de Subbase y base, las nuevas condiciones para mejorar y garantizar una
subrasante estable, y los ajustes en obras de drenagje realizados, se estable
un alcance fisico aproximado, asi:

e Via Intervenida a nivel de terraplén:
KO+000 a K15+400 = 15.4 Kms.

e Viaintervenida a nivel de Capa de Rodadura (Asfalto):
KO+000 a K13+900 = 13.9 Kms

e Obras de drenaje a construir:
KO+000 a K16+960 = 52 Unidades

Cabe destacar y se deja constancia en el presente oficio, que los alcances
antes nombrados pueden ser susceptibles de sufrir variacion tendiente a la
disminucién, toda vez que existen actividades cuantificadas con
porcentajes proyectados de ejecucion y que su cantidad final solo se podra

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 —Barrio La Castellana
Cel. 3147899111
Monteria - Cérdoba





CONSORCIO MONTAJES RURAL
NT:301630343 -2

determinar cuando se hagan las intervenciones, estas actividades son las
siguientes:

Pedraplén compacto para mejoramiento de la subrasante
Separaciéon de suelos de subrasante y capas granulares con geotextil
Poda de la parte aérea de drboles tipo i

Proteccién de taludes con geomembrana para control de erosion e
impermeabilizacion

AN NI NEAN

En términos de ejecucion se puede identificar que las obras de drenagje a
construir pasaron de 35 a 52, con obras de mayor seccion fransversal, lo que
reduce rendimientos de manera significativa para las actividades de
explanacion y estructura de pavimento, asi mismo, y de acuerdo con los
ajustes a los disenos, se deben construir 1800 ml de pedraplén actividad que
por su naturaleza presenta un rendimiento de ejecucion bajo, al igual que
las zonas que requieren mejoramiento de la subrasante.

Es importante establecer los factores que puedan estar incidiendo en el
normal desarrollo de las obras, y que son inherentes a la voluntad del

consorcio para llevar a cabo el proyecto, tales como:

e Permisos para reubicacion de cercas para una correcta ejecucion de
las actividades de explanacion

e Permisos para Desvios temporales, necesarios para la construcciéon de
obras de drenaje mayores

e Fendmenos naturales correspondientes a épocas invernales, los
cuales impactan directamente las actividades de construccidon de
obras de drenaje y explanaciones

e Disturbios de orden publico (bloqueos, paros etc.)

e Cierre de Canteras Aprobadas (Terraplén y piedra Rajon)

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 —Barrio La Castellana
Cel. 3147899111
Monteria - Cérdoba
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Por lo anterior se debe dejar plasmado en los comités semanales de obra y
bitdcora, todos aquellos percances que puedan estar afectando el
cumplimiento de los valores programados de ejecucion.

Cuando se presenten afectaciones para el desarrollo de las obras, atinentes
al Consorcio, se podrdn presentar planes de confingencias que permitan
alcanzar la curva de obra programada, si para ello hubiere lugar.

Con las anteriores consideraciones, de metas fisicas y nuevas obras, se
conformé la programacion de actividades con el alcance en porcentaje
que se puede ejecutar con rendimientos reales y 6ptimos a 31 de diciembre
de 2023, y se estable como fecha limite aproximada de ejecucion de todo
el proyecto 31 de julio de 2024.

Los porcentajes programados para el ano 2024 quedan acumulados al mes
de diciembre del 2023, toda vez que a la fecha del presente documento no
se cuenta con mayor plazo para la ejecucion del proyecto

PORCENTAJE DE EJECUCION
GRANDES PARTIDAS (SOBRE EL VALOR TOTAL OBRAS)
A 31/12/2023. A 31/07/2024
EXPLANACIONES 13.59% 5.23%
AFIRMADO. SUBBASE Y BASES 6.25% 13.41%
PAVIMENTOS ASFALTICOS 4.63% 14.40%
ESTRUCTURAS DE DRENAJE 9.62% 4.73%
SENALIZACION Y SEGURIDAD .045% .0514%
TRANSPORTE 20.33% 6.32%
PUENTE 0% 0%
APUs NO PREVISTOS 0.39% 0.55%
54.85% 45.15%
OTROS

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 —Barrio La Castellana
Cel. 3147899111
Monteria - Cérdoba





CONSORCIO MONTAJES RURAL
NT:301630343 -2

OBRAS DE COMPENSACION 0.60% 0%
AMBIENTAL Y/O COMPLEMENTARIAS

CARACTERIZACION VIAL (NO 0.04%
MODIFICAR)

REVISION Y/O AJUSTES A ESTUDIOS Y 0.24% 0%
DISENOS (Placa Huella, Pavimento y
Estructuras de Drenaqje)

Sin otro particular,

Aftentamente

Representar
Consorcio Montajes Rural

ANEXOS: ACTA DE MODIFICACION DE CANTIDADES No 2 ( EXCEL Y PDF)
REPROGRAMACION DE OBRA No 5 (PROJECT)
PROGRAMA DE INVERSIONES REP DE OBRA No 5 (EXCEL Y PDF)
FLUJO DE CAJA REPROGRAMACION DE OBRA No 5 (EXCEL Y PDF)

Direccion: Calle 54A No 13-20 Piso 1 —Barrio La Castellana
Cel. 3147899111
Monteria - Cérdoba
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CONSORCIO INTERVENTOR
INVIAS 196

Monteria, noviembre 15 de 2023 Cl1196-254-23

Ingeniera

IRIS MARGARET SPATH CAMARNO

Secretaria de Infraestructura — Supervisora del Contrato de obra
Alcaldia de Monteria

Monteria — Cérdoba

REFERENCIA 1:  Contrato No. 974-2022 “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera Y Ambiental,
Para El Mejoramiento Y Mantenimiento De Vias Terciarias Del Programa Colombia Rural
En Los Municipios Del Departamento De Cérdoba - Lote 5.”.

REFERENCIA 2:  Convenio Interadministrativo No. 1966 De 2021 - Aunar Esfuerzos Para El Mejoramiento
Y Mantenimiento De Vias Rurales En El Municipio De Monteria Departamento De
Cérdoba Del Programa Colombia Rural — Nacional.

Contrato De Obra No. LP-SPM-015-2022 - Mejoramiento Y Mantenimiento De Vias
Rurales En El Municipio De Monteria Departamento De Cérdoba Del Programa Colombia
Rural — Nacional - Convenio N° 1966-2021

ASUNTO: Aval Solicitud de Prérroga No. 2 al contrato LP-SPM-015-2022
Respetada ingeniera Iris Spath.

En cumplimiento de las funciones técnicas, administrativas, financieras y ambientales de la interventoria, la
cual tiene a cargo el seguimiento al Convenio Interadministrativo No. 1966 De 2021 y la ejecucion del contrato
de obra Nro. LP-SPM-015-2022 y en atencion al comunicado CMR-195-2023 del 15 de noviembre de 2023,
mediante el cual el contratista de obra, solicita prérroga Nro. 2 del contrato de la referencia, esta interventoria,
avala y/o rechaza esta solicitud, segun las consideraciones que se relacionan a continuacion:

1. Que, el Consorcio Montajes Rural informa: En virtud de nuestras obligaciones contractuales y de
acuerdo a los hechos y consideraciones manifestadas en el oficio CMR-049-2023 de asunto Balance
de Obra y Reprogramacién de obra No 5; el cual surgi6 de la finalizacion de la etapa 1: revision y/o
ajustes a estudios y disefios y que fueron ratificadas en el oficio CMR-081-2023 - Solicitud
reclamacion ajuste item 450.2P Mezcla Densa en Caliente tipo MDC-19 para el restablecimiento de
la ecuacion econémica contractual remitido el dia 23 de mayo de 2023; y que a la fecha no ha sido
definido; se hace necesario solicitar la AMPLIACION DEL PLAZO de ejecucion del contrato de la
referencia, hasta el dia 31 de octubre de 2024; esto con el objetivo de poder dar cumplimiento y
culminacidn a las metas fisicas programadas.

2. Que, el contratista presenta adjunto a su solicitud de prérroga el proyecto de Reprogramacion al
Programa de Inversiones con una distribucion para ejecutar el objeto y alcance del contrato hasta el
31 de julio de 2024.

3. Que, el tiempo de ejecucion del presente contrato de obra no puede superar el plazo actual de
ejecucion del contrato de interventoria, el cual va hasta el 31/07/2024.

4. Que, el plazo de ejecucién actual del contrato de obra tiene fecha de terminacion el 31 de diciembre
de 2023, ajustado a la fecha de terminacion actual del convenio interadministrativo No. 1966 de 2021,
por lo cual el Municipio de Monteria debe elevar solicitud de ampliacion del plazo contractual del
convenio a 31 de diciembre de 2024.
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CONSORCIO INTERVENTOR
INVIAS 196

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, esta interventoria AVALA la solicitud de prérroga
presentada por el contratista de obra, para ampliar el plazo de ejecucién del contrato de obra Nro. LP-SPM-
015 de 2022, definiendo esta interventoria como prorroga maxima hasta el 31 de julio de 2024, la cual se
hace efectiva, siempre y cuando el municipio de Monteria solicite al Instituto Nacional de Vias — INVIAS,
prorroga al convenio interadministrativo No. 1966 de 2021 a la fecha de terminacion indicada en el numeral 4.

Se adjunta Proyeccion Programa De Inversiones O Reprogramacién Al Programa De Inversiones No. 7 y
Proyeccién de Flujo de Caja No. 7 ajustado hasta el 31 de Julio de 2023.

Gracias por su atencién.

Cordialmente,

Guillerm -Gutiérrez Pefia
Director de Interventoria
CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196

Proyect6: Ing Guillermo Gutiérrez Pefia, director de interventoria

Anexo: Oficio CMR-195-2023 Solicitud de Prérroga CMR
Proyeccién Programa De Inversiones O Reprogramacién Al Programa De Inversiones No. 7.
Proyeccion de Flujo de Caja No. 7.

C.C. Alvaro de Jesus Galvis Aragon, Gestor de Proyectos, SVR, INVIAS,
agalvisa@invias.gov.co;

Luis Miguel Gonzalez Osuna, Supervisor contrato de interventoria, territorial Cérdoba, INVIAS,
Imgonzalez@invias.gov.co

Archivo



mailto:agalvisa@invias.gov.co

mailto:lmgonzalez@invias.gov.co



ICOEMS.A.S cem' sa

CONSORCIO INTERVENTOR
INVIAS 196

Monteria, noviembre 16 de 2023 Cli196-256-23

Ingeniera

PATRICIA INES MORALES PADRON

Subdirectora Vias Regionales (e)

Instituto Nacional de Vias — INVIAS

Calle 25G No. 73 B-90 - Local 103 - Edificio Central Point
Bogota D.C.

REFERENCIA 1:  Contrato No. 974-2022 “Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera Y Ambiental,
Para EI Mejoramiento Y Mantenimiento De Vias Terciarias Del Programa Colombia
Rural En Los Municipios Del Departamento De Cérdoba - Lote 5.”.

REFERENCIA 2:  Convenio Interadministrativo No. 1966 De 2021 - Aunar Esfuerzos Para El
Mejoramiento Y Mantenimiento De Vias Rurales En EIl Municipio De Monteria
Departamento De Cérdoba Del Programa Colombia Rural — Nacional.

Contrato De Obra No. LP-SPM-015-2022 - Mejoramiento Y Mantenimiento De Vias
Rurales En El Municipio De Monteria Departamento De Cérdoba Del Programa
Colombia Rural — Nacional - Convenio N° 1966-2021

ASUNTO: Aval Solicitud De Prérroga No. 2 Al Convenio 1966 De 2021 Municipio De
Monteria

Respetado saludo.

De manera atenta, nos dirigimos a usted dandole a conocer que el municipio de Monteria en el
departamento de Cérdoba, ha solicitado una prérroga al convenio interadministrativo No. 1966
de 2021, con el fin de poder dar cumplimiento a la ejecucion de las obras de mejoramiento y
mantenimiento de vias terciarias del contrato de obra derivado objeto del mismo, por lo cual se
dan las siguientes razones. (ver anexo — Solicitud de prérroga del municipio).

Mediante comunicado D.A 165-2023 de fecha 16 de noviembre de 2023 el municipio de Monteria,
en el departamento de Cérdoba, remite solicitud de prérroga No. 02 al convenio
interadministrativo basados en las consideraciones consignadas en los oficios CMR-195-2023 del
Consorcio Montajes Rurales — Contratista de obra y Cl1196-254-23 del Consorcio Interventor
Invias 196 — Interventoria de Obra, en los cuales se indica:

1. Que, el Consorcio Montajes Rural informa: En virtud de nuestras obligaciones
contractuales y de acuerdo a los hechos y consideraciones manifestadas en el oficio CMR-
049-2023 de asunto Balance de Obra y Reprogramacién de obra No 5; el cual surgi6 de
la finalizacion de la etapa 1: revision y/o ajustes a estudios y disefios y que fueron





ICOEMS.A.S cem _sa

CONSORCIO INTERVENTOR
INVIAS 196

ratificadas en el oficio CMR-081-2023 del dia 23 de mayo de 2023; se hace necesario
solicitar la AMPLIACION DEL PLAZO de ejecucion del contrato de la referencia, hasta el
dia 31 de octubre de 2024, esto con el objetivo de poder dar cumplimiento y culminacion
a las metas fisicas programadas.

2. Que, el contratista presenta adjunto a su solicitud de prorroga el proyecto de
Reprogramacion al Programa de Inversiones con una distribucién para ejecutar el objeto
y alcance del contrato hasta el 31 de julio de 2024.

3. Que, el tiempo de ejecucion del presente contrato de obra no puede superar el plazo
actual de ejecucion del contrato de interventoria, el cual va hasta el 31/07/2024.

4. Que, el plazo de ejecucion actual del contrato de obra tiene fecha de terminacion el 31 de
diciembre de 2023, ajustado a la fecha de terminaciéon actual del convenio
interadministrativo No. 1966 de 2021, por lo cual el Municipio de Monteria debe elevar
solicitud de ampliacion del plazo contractual del convenio a 31 de diciembre de 2024.

A continuacion, se realiza la distribucion del plazo de proérroga requerido para la ejecucion del
convenio:
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ACTIVIDAD

TIEMPO

2022

2023

2024

NOV|DICIENE

FEB

MAR

ABR|

MAY]

JUNJULIAGO|

SEP

OCT|

NOV|

DIC|

ENE

FEB

MAR

ABR|

MAYi|

JUNJUL

AGO

SEP

OCT|

NOV|

DIC

Revision Y/O Ajuste A
Estudios Y Disefios
(Placa Huella,
Pavimento Y
Estructuras De Drenaje)

3 meses

Ejecucion De Las
Obras: Mejoramiento
De Via Terciaria Que
Intercomunica A Los
Corregimientos De
Jaraquiel (Margen
Occidental), Martinica Y
Leticia, Del Municipio
De Monteria,
Departamento De
Coérdoba, En El Marco
Del Programa
“Colombia Rural”

17 meses

Liquidacion del
Convenio
Interadministrativo

5 meses
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Dadas las anteriores razones y entendiendo que el tiempo restante del plazo inicial es insuficiente
para la ejecucion o alcance de la totalidad de las metas fisicas contempladas en el presupuesto
oficial de obra, esta interventoria Avala la solicitud de prérroga No. 2 al Convenio
Interadministrativo No. 1966 de 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias - INVIAS y el
municipio de Monteria en el departamento de Coérdoba, hasta el 31 de diciembre de 2024, toda
vez que el plazo contractual vigente es insuficiente para la ejecucion y recibo de las obras
derivadas del citado convenio.

Agradecemos la atencion prestada a la presente

Atentamente,

, orrea Malaver
Representante Legal
CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196

Proyect6: Ing. Guillermo José Gutiérrez Pefia, director de Intewentori@

Anexo:  Solicitud de Prérroga Al convenio 1966-2021 por parte del Municipio derMonterl'a — Cordoba

C.C. Ing. Luis Miguel Gonzalez Ozuna — Supervisor CConvenio 1966/2021 y contrato de interventoria 974/2022 — DTCOR INVIAS
Ing. Alvaro de JesUs Galvis Aragon — Gestor Técnico del convenio 1966/2021 — SVR INVIAS
Ing. Iris Margareth Spath Camarfio — secretaria de Infraestructura y supervisora de contrato de obra No. LP-SPM-015-2022

Archivo





Alcaldia de Monteria
Despacho Alcalde

Monterfa, 16 de noviembre de 2023 Oficio D.A. 0165-2023

Ingeniera

PATRICIA MORALES PADRON

Subdirectora Vias Regionales (E)

Instituto Nacional de Vias - INVIAS

Calle 25G No. 73 B-90 - Local 103 - Edificio Central Point

Bogota D.C.
atencioncilidadano@invias.qov.co
E.S.D.

Referencia: CONVENIO N° 1966 DE 2021 “AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO
'Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTQ
DE CORDOBA DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL = NACIONAL"

Asunto: Solicitud de prérroga No. 2.

Cordial saludo

El Municipio de Monteria en aras de ejecutar las obras en la totalidad de su alcance y cumplir
con el Instituto Nacional de Vias INVIAS a satisfaccion, reitera la solicitud de prérroga al
convenio de la referencia hasta 31 de diciembre de 2024, teniendo las siguientes
consideraciones:

» Oficic CMR- -2053 de fecha 15 de noviembre de 2023 enviado por €l contratista
CONSQRCIO MONTAJES RURAL donde solicita la prérroga del contrato LP-SPM-015-

2022-¢ en este expresa las causales de su solicitud. (Ver anexo).

» Aval de la interventoria mediante Oficio Cl/196-254-23 de fecha 15 de noviembre del
- CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 186 donde expresa la aprobacién de dichas
causales. (Ver anexo).

Cordialmente,
| ——————"
D& .

JULIO ELIECER LORA HERNANDEZ
Alcalde (E)
Municipio de Monteria

Anaxos: - Oficic CMR-195-2023
«  Oficio Cll196-254-23
- Convenio Interadministrativo 1966-2022

Proyectd: Rita Esquivel - Ingeniera Contratista SIM FC A
Revisd: Patricia Sanchez - Ingeniera Contrati IM@J
Aprobo; Iris Spath Camafio- Secretaria SIM

Aprobé: Karina Carrascal - Jafe Oficina Asa Juridica

Calle 27 No.3— 16 / 7910720 / Monteria, Cordoba
W monteria gov.co
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Alcaldia de Monteria
Despacho alcalde

DECRETO No 0768 DE 2023

“"POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN ENCARGO A UN SERVIDOR PUBLICO DE
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL".

EL ALCALDE DE MONTERIA EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y,
CONSIDERANDO:

Que el doctor CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN, identificado con la CC. No.
79.969.238 de Bogota, quien se desempefia como alcalde del Municipio de Monteria,
debe comisionarse para viajar a la ciudad de Bogotd, con el fin de asistir a reunién en
Asocapitales y gestionar asuntos propios de su cargo, los dias 16, 17 y 18 de noviembre
de 2023.

Que el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
reglamentario Gnico del sector de la funcidn publica, establece: (...)0 “ARTICULO
2.2.5.4.7. Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o
totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido
nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las
propias de su cargo.

Que, como consecuencia de lo anterior, es necesario encargar a un funcionario del nivel
directivo de la Alcaldia, para que ejerza las funciones como alcalde, con el fin de que
atienda los asuntos que por competencia le corresponden a la primera autoridad
municipal, durante el periodo de ausencia temporal.

Que establece el articulo 114 de la ley 136 de 1994, lo siguiente: “Informe de encargos.
para efectos del mantenimiento del orden publico, en todos los casos en que el alcalde
encargue de su empleo a otro funcionario, por el término que sea, esta en la obligacién
de informar al gobernador respectivo y al ministro de gobierno, a mas tardar dentro de
los dos dias habiles siguientes al encargo”.

Que, en mérito de lo expuesto, se:

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Encarguese al doctor JULIO ELIECER LORA HERNANDEZ
identificado con la CC. No. 78.025.911 de Cerete, quien se desempefa como
Secretario de Despacho, Nivel 0, Cédigo 020, Grado 01 (Secretario de Planeacion)
de la Alcaldia de Monteria, de las funciones del sefior alcalde de Monteria, los dias 16,
17 y 18 de noviembre de 2023, inclusive, mientras dure la ausencia de su titular, y
désele la debida posesion para lo cual se debe suscribir el acta correspondiente por
parte de la oficina de Gestién Humana.

Gobierno de la CE TE (2
o

S/
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Alcaldia de Monteria
Despacho alcalde

ARTICULO SEGUNDO: La oficina de recursos humanos, debera enviar informe del
encargo aqui decretado, al sefior gobernador del departamento de Coérdoba Dr. ORLANDO

BENITEZ MORA, y al sefor ministro del interior, dentro de los dos dias habiles siguientes a
la expedicién del presente Decreto.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese al secretario de Planeacion, Dr. JULIO ELIECER LORA

HERNANDEZ, el contenido del presente acto, para que proceda a dar cumplimiento a lo
previsto.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE:

En Monteria, a los quince (15) dias del mes noviembre de 2023.

ORDOSGOITIA SANIN
Alcalde .

A,
Proyecto: Elena Berrocal - secretaria Grado 02
Revisd: Fabian Racine - Coordinadora Area Talento Humano.
Vo.Bo. Karina Carrascal- jefe Oficina Juridica

CARLOS

Calle 27 No.3 =16 / 7910720 / Monteria, Cordoba
www.monteria.gov.co
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Alcaldia de Monteria
Secretaria de Infraestructura
Monteria, C(’eroba, 24 de noviembre de 2023 C.E. SIM-1673-2023

Sefiores

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS- INVIAS

ATN: PATRICIA MORALES PADRON

Subdirectora de Vias Regionales ( e)

Calle 25G No. 73 B-90 - Local 103 - Edificio Central Point
Bogota D.C.

Referencia; CONVENIO N° 1966 DE 2021 “AUNAR ESFUERZOS PARA EL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE
MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL —
NACIONAL”

Asunto: Constitucion de reservas presupuestales Convenio N° 1966 de 2021

Cordial Saludo,

En atencién a los.recursos del Convenio de la referencia, CONVENIO N° 1966 DE 2021,
cuyo objeto es " AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO
DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA
DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL — NACIONAL.", suscrito en el afio 2021 entre el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS y el MUNICIPIO DE MONTERIA, me permito
remitir a usted Certificacion emitida por la Secretaria de Hacienda Municipal.

Se remite certificado en mencion, para sus fines.

Cordialmente,

Secretaria de Infraestructura
Municipic de Monteria

Proyecto: Rita Esquivel — Ingeniera Contratista SIM &G

Groblewo de (« GE ' TE

Calle 27 No.3-16 / 7910720 /[ Monteria, Cordoba
www . monteria.gov.co





Alcaldia de Monteria
Secretaria de Hacienda

LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MONTERIA
CERTIFICA

Que el convenio N° 1966 de 2021, suscrito entre INVIAS y el Municipio de
Monteria cuyo objeto es el de “Aunar esfuerzos para el mejoramiento y
mantenimiento de vias rurales en el municipio de Monteria departamento de
Coérdoba del programa Colombia Rural - Nacional, para la vigencia 2023 se
viene ejecutando como reserva presupuestal, constituida segin decreto
0035 de 2023 y si no se llegara a ejecutar en su totalidad en la vigencia
actual, al momento de finalizar la obra y recibido a satisfaccion se dara
tratamiento de pasivo exigible- vigencia expirada, debido a que las reservas
fenecen sin excepcion a 31 de diciembre.

La anterior certificacion se expide a solicitud de la Secretaria de
Infraestructura del Municipio de Monteria.

Dada en Monteria a los 24 dias del s de noviembre de 2023.

ol

LUPITA BELLO TOUS
Secretaria de Hacienda

Revisd/ Carlos de Arco-Asesor Hacienda
Proyectd/Dairo Hoyos- Profesional Universitarioﬁ/

Gobiermo de [« GE TE

Calle 27 No.3-16 / 7919296 / Monteria, Cordoba
www.monteria.gob.co





DINVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

CONSTANCIA DE ACTUALIZACION DE LOS APLICATIVOS PARA EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROYECTOS

La movilidad Mintransporte

es de todos

En ejercicio del control sobre el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales
relacionadas con la ejecucion de los Contratos y/o Convenios asignados a esta Unidad
Ejecutora, de acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente, en especial, el Manual
de Contratacion e Interventoria del Instituto Nacional de Vias - INVIAS y lo estipulado en
la Resoluciéon de delegacion de funciones y/o contrato de prestacion de servicios
profesionales, se deja constancia del estado actualizado de los aplicativos para el control y
seguimiento de los proyectos asi:

No. De Contrato y/o Convenio: 1966-2021

OBJETO: AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA
DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL -
NACIONAL.

Se marca con una (X)

ACTUALIZADO
APLICATIVO S NO APLICA
SECOP:
SICO:
SEPRO:
CIFRA: X
GESPROY: X

Nota: Imprimir pantallazo de cada uno de los aplicativos y evidenciar fecha de impresion a
la fecha de esta certificacion.

Dado en Bogota, a los 5 dias del mes de Diciembre afio 2023.

Firmado

T dtmente por o e

— MORALES PADRON _— MORALES PADRON
Nombre: Patricia Morales Padron Nombre: Patricia Morales Padrén
Ordenador del Pago Coordinador del Proyecto
Subdireccion: Vias Regionales Subdireccion: Vias Regionales
Instituto Nacional de Vias — INVIAS Instituto Nacional de Vias — INVIAS

A@w aﬁxms M

Nombre: Alvaro| Galvis ‘Aragon
Gestor del Proyecto
Subdireccién: vias regionales
Instituto Nacional de Vias — INVIAS
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INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

(@ 37382 P

EL SUSCRITO TESORERO DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIiAS — INVIAS

Hace constar:

Que la SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES requirié el saldo por pagar del
siguiente convenio:

N° Convenio 1966-2021
AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE

Objeto VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE
CORDOBA DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL — NACIONAL

NIT 800096734

Departamento | CORDOBA

Departamento | ;o\ TER|A

O Municipio

Que con el propésito de facilitar dicha informacion se realizé consulta del Saldo por
Utilizar del Listado de Compromisos de Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF, encontrando que a la fecha el valor pendiente es de: $0.00

Que dado que el Estado de Cuenta es pertinente al area supervisora esta informacion
esta sujeta a revision y confirmacion por parte del supervisor.

Dado en Bogota el dia-

Instituto Nacional de Vias

PBX: (+57) 601 377 0600 Linea gratuita: 018000117844
http://www.invias.gov.co

Correo institucional: atencionciudadano@invias.gov.co
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		SOLICITUD

		ADICIÓN__ ___   PRÓRROGA__X__    MODIFICACIÓN _____



		CONTRATO/CONVENIO

		1966 DE 2021



		OBJETO

		AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA DEPARTAMENTO DE CORDOBA DEL PROGRAMA COLOMBIA RURAL-NACIONAL.



		CONTRATISTA

		MUNICIPIO DE MONTERIA



		1) VALOR INICIAL

2) PLAZO INICIAL

3) FECHA DE INICIO

4) VALOR ACTUAL

5) PLAZO ACTUAL

		1) FECHA DE INICIO:        3 de diciembre de 2021

2) VALOR INICIAL:            $ 38.700.000.000,00

3) ADICIÓN 1:                    $ 11.989.216.271,00

4) VALOR ACTUAL:           $ 50.689.216.271,00

5) PLAZO INICIAL:            Hasta el 31 de diciembre de 2022

6) PRÓRROGA 1:              Hasta el 31 de diciembre de 2023

7) PLAZO ACTUAL:           Hasta el 31 de diciembre de 2023



		ANTICIPOS/PAGO ANTICIPADO

		N. A

		N. A



		AVANCE FISICO -FINANCIERO A FECHA DEL COMITE

		PROGRAMADO %

		

 100,00% (avance financiero)



		

		EJECUTADO %

		100,00% (avance financiero)



		JUSTIFICACION AVANCE PROGRAMADO VS AVANCE EJECUTADO

		En cuanto a la ejecución financiera del Convenio y de acuerdo con lo estipulado en la CLÁUSULA QUINTA “GIRO DE LOS RECURSOS DEL PRESENTE CONVENIO el INSTITUTO giró la totalidad de los recursos del Convenio al Ente Territorial



		PROCESOS SANCIONATORIOS

		CAUSA

		ESTADO



		

		N. A

		N. A



		GARANTIAS

		No. póliza (cumplimiento y RCE) y número de anexo ultimo tramite aprobado

		Fecha de aprobación en SECOP



		

		N. A

		N. A



		CONCEPTO / MODIFICACIÓN SOLICITADA

		N. A



		VALOR ADICIÓN SOLICITADA

		N.A



		FECHA DE PRÓRROGA SOLICITADA

		31 de diciembre de 2024



		CONCEPTO DEL GESTOR TECNICO DE PROYECTO / SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		El gestor técnico del proyecto considera viable la solicitud de prórroga del Convenio No. 1966 de 2021, suscrito con el municipio de Montería en el Departamento de Córdoba, hasta el 31 de diciembre de 2024, toda vez que el plazo contractual vigente es insuficiente para la contratación, ejecución y recibo de las obras derivadas del citado convenio. Dadas las siguientes razones:



Que mediante comunicado D.A 0165-2023 de fecha 16 de noviembre de 2023 el municipio de Montería, en el departamento de Córdoba, remite solicitud de prórroga No. 02 al convenio interadministrativo basados en las consideraciones consignadas en los oficios CMR-195-2023 del Consorcio Montajes Rurales del 15 de noviembre de 2023 - Contratista de obra y oficio ClI196-254-23 del Consorcio Interventor Invias 196 del 16 de noviembre de 2023– en el cual se indicó: 



1. Que, el Consorcio Montajes Rural informa a través del oficio CMR-195-2023: 



“En virtud de nuestras obligaciones contractuales y de acuerdo a los hechos y consideraciones manifestadas en el oficio CMR-049-2023 de asunto Balance de Obra y Reprogramación de obra No 5; el cual surgió de la finalización de la etapa 1: revisión y/ ajustes a estudios y diseños y que fueron ratificadas en el oficio CMR-081-2023; se hace necesario solicitar la AMPLIACIÓN DEL PLAZO de ejecución del contrato de la referencia, hasta el día 31 de julio de 2024; esto con el objetivo de poder dar cumplimiento y culminación a las metas físicas programadas.”



2. Que, el Consorcio Montajes Rural Informa a través del oficio CMR-049-2023:



Por medio de la presente y una vez terminado el ítem REVISIÓN Y/O AJUSTES A ESTUDIOS Y DISEÑOS (Placa Huella, Pavimento y Estructuras de Drenaje), manifestamos lo siguiente:



Con los nuevos APU´S, los ajustes a la estructura de pavimento para las capas de Subbase y base, las nuevas condiciones para mejorar y garantizar una subrasante estable, y los ajustes en obras de drenaje realizados, se estable un alcance físico aproximado, así:



• Vía Intervenida a nivel de terraplén:

K0+000 a K15+400 = 15.4 Kms.

• Vía intervenida a nivel de Capa de Rodadura (Asfalto):

K0+000 a K13+900 = 13.9 Kms

• Obras de drenaje a construir:

K0+000 a K16+960 = 52 Unidades



Actividades no previstas: 



✓ Pedraplén compacto para mejoramiento de la subrasante

✓ Separación de suelos de subrasante y capas granulares con geotextil

✓ Poda de la parte aérea de árboles tipo i

✓ Protección de taludes con geomembrana para control de erosión e impermeabilización.



En términos de ejecución se puede identificar que las obras de drenaje a construir pasaron de 35 a 52, con obras de mayor sección transversal, lo que reduce rendimientos de manera significativa para las actividades de explanación y estructura de pavimento, así mismo, y de acuerdo con los ajustes a los diseños, se deben construir 1800 ml de pedraplén actividad que por su naturaleza presenta un rendimiento de ejecución bajo, al igual que las zonas que requieren mejoramiento de la subrasante.



3. Así mismo que el Contratista presentó adjunto a su solicitud de prórroga, el proyecto de reprogramación al programa de inversiones con una redistribución, a efectos de ejecutar el objeto y alcance del contrato hasta el 31 de octubre de 2024, siendo avalada por la interventoría.



4. Como el plazo de ejecución actual del contrato de obra derivado tiene fecha de terminación el 31 de diciembre de 2023, el cual va a la par con la fecha de terminación del convenio interadministrativo No. 1966 de 2021, se hace necesario para el Municipio de Montería previamente, elevar la solicitud al Invias, de ampliación del plazo contractual del mencionado convenio a 31 de diciembre de 2024. 



5. Por  las anteriores razones y considerando el tiempo que resta del plazo inicial del contrato derivado, se considera que es insuficiente para la ejecución o alcance de la totalidad de las metas físicas contempladas en el presupuesto oficial de obra, por lo que, como gestor del convenio,  se comparte el concepto emitido por la Interventoría que avaló la solicitud de prórroga No. 2 al Convenio Interadministrativo No. 1966 de 2021, suscrito entre el Instituto Nacional de Vías - INVIAS y el municipio de Montería en el departamento de Córdoba, hasta el 31 de diciembre de 2024, toda vez que el plazo contractual vigente, se repite es insuficiente para la ejecución y recibo de las obras derivadas del citado convenio.



Conforme al Cronograma del plazo solicitado por el Contratista: 



[image: ]



Teniendo en cuenta los lineamientos del Programa Colombia Rural y en cumplimiento con lo establecido en la CLAUSULA CUARTA - PLAZO, del Convenio Interadministrativo No. 1966 de 2021 suscrito entre INVIAS y el Municipio de Montería en el departamento de Córdoba, el plazo actual de ejecución del convenio fue establecido hasta el 31 de diciembre de 2023, motivo por lo cual se eleva la presente solicitud.



En cuanto a la ejecución financiera del convenio y de acuerdo con lo estipulado en la cláusula quinta, el INVIAS adelanto el trámite de desembolso de los recursos aportados por valor de $ 38.700.000.000,00. Por su parte el municipio garantiza el aporte por valor de $11.989.216.271,00. 



Contrato de interventoría No. 974-2022: 

Contratista: CONSORCIO INTERVENTOR INVIAS 196

Valor del contrato: $ 3.793.330.846

Fecha de inicio: 01/11/2022.

Fecha de terminación: 31/07/2024.









		RESUMEN JUSTIFICACIÓN UNIDAD EJECUTORA

		La subdirectora de Vías Regionales considera viable la prórroga del Convenio No. 1966 de 2021, teniendo en cuenta que el plazo para la contratación, ejecución, recibo definitivo de las obras y liquidación del objeto del convenio y contrato derivado vencen el próximo 31 de diciembre de 2023, término que resulta insuficiente técnicamente para la debida ejecución de las metas físicas pactadas, por lo que se hace necesario prorrogar el convenio del asunto hasta el 31 de diciembre de 2024, conforme las consideraciones técnicas presentadas por el Gestor, el Supervisor, el municipio de Montería y los contratistas. 



En razón a lo anterior es necesario conceder el tiempo de prorroga solicitado, con el propósito de garantizar el cumplimiento de las metas previstas en el objeto contractual y realizar los demás tramites pos-contractuales que conllevan el contrato derivado y el convenio interadministrativo entre ellos los tramites, técnico, administrativo, contable, financiero, ambiental, social y jurídico que conlleva para su terminación. Y además siendo de gran importancia para el Invias, el cumplir con el objeto del convenio, para realizar los fines misionales del estado establecidos en el programa Colombia Rural.



Es decir, teniendo en cuenta los lineamientos del Programa Colombia Rural, los cuales buscan eliminar el problema de la falta de conectividad entre pueblos y veredas, en específico con las vías terciarias, y de esta manera contribuir al desarrollo de corredores productivos, con la ejecución de las obras establecidas en el alcance del convenio en mención se pretende satisfacer las necesidades de las comunidades que habitan en el referido corredor vial. Razón por lo cual se hace necesaria elevar la presente solicitud.



		GESTOR TECNICO DE PROYECTO

		ALVARO DE JESUS GALVIS ARAGON 



		SUPERVISOR DEL CONTRATO O CONVENIO

		NESTOR ELEAN LEMUS VILLADIEGO



		RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES DEL COMITÉ AL CASO EN ESTUDIO

		



		APROBACIÓN

		SI

		



		

		NO

		







OBSERVACIONES GENERALES AL ACTA:



No siendo más el objeto de la reunión, se firma la presente acta por los miembros con voto que participaron en ella:



MIEMBRO DEL COMITÉ-PRESIDENTE



		NOMBRE

		FIRMA



		

		





SECRETARIO DEL COMITÉ

		NOMBRE

		FIRMA



		

		







































































































CONTROL DE CAMBIOS:

		[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]VERSIÓN

		FECHA

		DESCRIPCIÓN



		1

		04-03-2023

		Se crea el Acta de Comité de Contratación ACPA-FR-1 acorde con las directrices de la Subdirección de Gestión Contractual y procesos administrativos y la Dirección Jurídica en lo referente a la necesidad de estandarizar pautas para la presentación del trámite solicitado ante el Comité de Contratación. Se adopta el formato de acuerdo con la normatividad vigente.

Versión inicial reemplaza documento MINFRA-FR-1 en Adopción de las funciones designadas mediante el decreto 1292 de 2021 a la SGCP en lo concerniente al comité de Contratación.







		ELABORADO POR



JEIMY TATIANA CASTAÑEDA MALDONADO



FEBRERO DE 2022

		REVISADO POR



CRISTIAN TORO RIOS

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS



[bookmark: _Int_mYRWNGLe]FEBRERO  DE 2022

		APROBADO POR



CRISTIAN TORO RIOS

SUBDIRECTOR DE GESTION CONTRACTUAL Y PROCESOS ADMINISTRATIVOS



FEBRERO DE 2022 
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SUPERINTENDENCIA
ZNotario2° SNR i
ACTA DE POSESION DE ALCALDE DEL MUNICIPIO
DE MONTERIA (CORDOBA)

N© 003 DE FECHA 01 DE ENERO DE 2.020

ANTE EL NOTARIO PUBLICO SEGUNDO DEL CIRCULO DE MONTERIA
DR. JUAN CARLOS OVIEDO GOMEZ

En la ciudad de Monteria, el primer (01) dia del mes de enero de dos mil veinte (2.020) se
presento, el sefior CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN , mayor de edad, ideniificado
con la cedula de ciudadania numero 79.969.238 expedida en Bogota D.C. , y mediante acto
publico ante el suscritoc Notario Segunde de Monteria, toma posesion como ALCALDE del
municipio de MONTERIA (Cérdoba), en consecuencia al haber sido elegido por eleccidn
popular en los comicios electorales del 27 de octubre de dos mil diecinueve (2.018), calidad
que acredita con la credencial electoral E-27, de fecha 04 de Noviembre de 2.019, emitido
por los MIEMBROS DE LA COMISION EXCRUTADORA MUNICIPAL- ORGANIZACION
ELECTORAL DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADCQ CIVIL.

Para el presente acto publico de posesién el sefior CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA
SANIN, presentd los siguientes documentos:

1. Fotocopia de cedula (1 folio)

2. Copia autentica de la credencial electoral nimero E-27, de fecha 04 de noviembre de
2.019. (1 folio)

3. Certificados de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la
Nacién, ordinario y especial. ( 2 folios)

4. Certificado expedido por la Contraloria General de/la Nacién. (1 folio)

5. Certificado de antecedentes Judiciales. (1 folio)

6. Certificado expedido por la ESAP de asistencia a la induccion y capacitacion para
alcaldes y gobernadores electos en el periodo 2.020-2.023. (1 folio)

7. Declaracién Juramenta de la relacién y avallo de sus bienes y rentas de CARLOS

ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN vy su conyuge ANTONELLA VEGA GALOFRE.

(Articulo 94, Ley 136 de 1994)- (4 folio)

Copia de cédula de |la conyuge ANTONELLA VEGA GALOFRE

9. Declaracion juramenta donde manifiesta que no tiene conocimiento de la existencia de
procesos de alimentos en su contra, y donde manifiesta no estar incurso en
inhabilidades e incompatibilidades para ejercer cargos publicos. (1 folio)

10. Hoja de vida. (2 folios)
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11. Concepto medico de aptitud, suscrito por médica
medicina del trabajo.
12. Certificado de afiliacion a salud. (1 folio)
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13. Certificado de afiliacién a fondo de pensiones. (1 folio)

14. Libreta militar

15. poliza de manejo o certificado de que la misma esté en tramite. (3 folio)

Acto seguido el suscrito Notario Segundo de Monteria, por delegacion de la ley 136 de 1994 y
de conformidad con la ley 617 del afio 2000, procede a tomar DECLARACION DE

JURAMENTO:

El notario: 'JURA A DIOS Y PROMETE AL PLJEBLO CUMPLIR FIELMENTE LA.

CONSTITUCION POLITICA, LAS LEYES DE COLOMB!A LAS ORDENANZAS Y LOS

ACUERDOS"

El sefior CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN,;!manifiesta a viva voz, y de manera

perceptible: “S/ JURQ Y LO PROMETQ".

El Notario agrega "SI ASI LO HICIERE, DIOS Y LA PATRIA SE LO PREMIEN Y SI NO EL Y

ELLA SE LO DEMANDEN" |

En consecuencia el Doctor CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN queda legamente
posesionado como ALCALDE del Municipio de MONTERIA (Cordoba) y por mandato del Pueblo
ejerceré su cargo del 1° de Enero de 2.020 al 31 de diciembre del 2.023.

No siendo otro el motivo de la diligencia se da por terminada y se firma por los intervinientes una

vez leida y aprobada, en dos ejemplares originales, hoy pri
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Alcaldia‘de Monteria

Oficina Asesora Juridica

Monteria, 23 de abril de 2021
Oficio No. 0J-0257-2021

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE LAS FACULTADES DEL ALCALDE PARA
CELEBRAR Y LIQUIDAR CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

ELABORADO POR: OFICINA ASESORA JURIDICA

DIRIGIDIO A: SECRETARIAS Y DEPENDENCIAS DEL MUNICIPIO DE MONTERIA,
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y DEMAS ENTIDADES CON LAS QUE EL
MUNICIPIO CELEBRA CONTRATOS Y CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS.

1. Facultades de los Alcaldes para celebrar contratos.

El Consejo de Estado ha sostenido de manera reiterada que los alcaldes municipales por
regla general se encuentran facultados para celebrar contratos y convenios sin necesidad
de autorizacion previa de los concejos municipales, salvo los casos excepcionales
contemplados en la ley.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el concepto
radicado No. 2238 del 11 de marzo de 2015, sostuvo lo siguiente:

“‘De conformidad con los articulos 315-3" de la Constitucién Politica, 11-3° de la Ley
80 de 1993, 91-D-5° de la Ley 136 de 1994 y 110* del Decreto 111 de 1996, por
regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada afo o periodo de sesiones el
concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo
que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio se
paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que no se
deriva de los articulos 313-3 de la Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de
1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades contractuales y de
efecucién presupuestal del alcalde contenidas en las disposiciones anteriormente
citadas. Ademés, una interpretaciéon de esa naturaleza serla contraria a los
principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economlia que orientan la
actuacién administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998)".

(...)
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Oficina Asesora Juridica

Segun se indicé un alcalde puede celebrar todos los contratos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y constitucionales legales sin autorizacion del
concejo municipal, salvo que (i) el contrato a celebrarse aparezca listado del
paragrafo 4° de la ley 136 de 1994 o en otra ley; o (i) el concejo lo haya dispuesto
previa y expresamente mediante acuerdo. Si se da alguna de estas hipotesis la
autorizacion previa del concejo municipal serd necesaria so pena de nulidad del
respectivo contrato o convenio”. (Negrillas fuera de texto).

Por su parte, la Secciéon Primera del maximo 6rgano de la jurisdiccion contenciosa
administrativa, sobre el tema en particular, en la sentencia de fecha 19 de septiembre de
2019, radicado 50001-23-31-000-2010-00548-01, se pronuncié ast:

“De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional
que fue transcrito, se tiene que a los concejos municipales les corresponde
establecer los contratos que deben ser autorizados por esa Corporacién a los
alcaldes municipales, bajo los criterios de razonabilidad en que debe fundarse la

expedicion de dicha reglamentacion.

De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucion de autorizacion
no puede comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde
municipal, en tanto se restringe dnicamente y de manera excepcional a "los que tal
corporacién disponga, en forma razonable, mediante un reglamento que se atenga
a la Constitucion Politica."

Conforme a lo anteriores pronunciamientos jurisprudenciales, se tiene que la regla general
es que los mandatarios locales se encuentran facultados por |a constitucion y la ley para
celebrar contratos, y la excepcion la constituye la intervencion de los concejos para
autorizar a los alcaldes bajo estrictos criterios de razonabilidad y sin caer en
extralimitaciones en ejercicio de dicha atribucién, pues una actuacion en contrario seria
vaciar las facultades que en materia de contratacion le han sido asignada a los alcaldes.

En ese orden de ideas, no es necesario que anualmente los alcaldes municipales
presenten proyectos de acuerdo solicitando autorizacion de los concejos para celebrar
contratos, pues tal proceder es contrario a las normas constitucionales y legales.

Ahor'a bien, en lo atinente a los casos en los cuales los alcaldes requieren autorizacion
previa del concejo para contratar, el articulo 18 de la ley 15651 de 2012, el cual modifica el
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedaré asl:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.
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PARAGRAFO 4o. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre la
autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.”

6. Las demas que determine la ley”.

Por su parte, el concejo municipal de Monteria, mediante Acuerdo No. 029 de 20173, el
cual se encuentra vigente, reglamenté las autorizaciones al alcalde para contratar y
sefialo los casos en que requiere autorizacion previa. Asi, en el articulo tercero de ese
acuerdo se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO: TIPOS DE CONTRATOS QUE REQUIEREN
AUTORIZACION PREVIA TENIENDO EN CUENTA LA CLASE DE CONTRATO
A CELEBRAR. El Alcalde Municipal de Monteria, teniendo en cuenta lo previsto en
el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica y el paragrafo 4 del articulo
18 de la ley 1551, solicitaré al Concejo las autorizaciones previas en los siguientes
casos:

Contratos de empreéstitos.

Contratos que comprometan vigencias futuras.
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demés que determine la ley’.

~0 Qoo

Asi el asunto, no es imperativo que el Alcalde cuente con autorizacién previa del concejo
de Monteria para la suscripcién de contratos y convenios interadministrativos, por cuanto
se trata de actos contractuales que no se encuentran sefialados en la ley ni en el acuerdo
municipal- Acuerdo No. 029 de 2017- como uno de aquellos que para su celebracion
requieren autorizacién previa y expresa de la corporacién municipal.

En ese sentido, en los eventos en los que la administracion municipal requiera celebrar
contratos y convenios administrativos y le sea solicitado el acuerdo expedido por el
concejo municipal donde se autoriza para la suscripcion de este tipo de contratos, en
criterio de esta Oficina Asesora Juridica, sera suficiente con aportar: i) el Acuerdo No. 029
de 2017, el cual, se insiste, a la fecha se encuentra vigente, y ii) el presente concepto

juridico.

5 Disponible en https:ﬁg{::_o.bcx.comfstEvsc:ul‘j2i9mrqsvwcio?axtzfmn?cgp!ﬂle!210190178227 Consultado el 03 de

diciembre de 2020.
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Finalmente, es de resaltar que, si el Alcalde no requiere autorizacion para celebrar
contratos y convenios interadministrativos, mucho menos requiere habilitacién previa y
expresa por parte del concejo municipal para la liquidacion de los mismos. Ello es asi por
cuanto ni en la Ley 80 de 1993 ni en ninguna otra disposicion constitucional, legal o
reglamentaria, se contempla que para el procedimiento de liquidacién de estos contratos
o convenios los alcaldes deban contar con facultades de los concejos municipales.

Atentamente,

DL

CLAUDIA ESPITIA BRU
Jefa Oficina Asesora Juridica
Municipio de Monteria

Anexo: Acuerdo No. 029 de 2017, expedido por el Concejo de Monteria.

Proyectd: Radl Doval Lopez — Abogado Contratista
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CONCEJO ACUERDO N°( 2 9 DE 2017
e 23 g6 00

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE MONTERIA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL HONORABLE CONCEJO

MUNICIPAL DE MONTERIA”

ELCONCEJO DE MONTERIA
En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en el numeral 3 del Articulo 313 de la Constitucion Politica, el numeral 3 del
articulo 32 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de
2012, Sentencia C- 738 de 2001, Fallo del Tribunal Administrativo de Cérdoba
Radicado No. 23-001-23-33-000-2016-00565-00 de fecha 27 de enero de 2017 y;

CONSIDERANDO

1. Que el Proyecto de Acuerdo para reglamentar las facultades del Alcalde
para contratar, es una atribucién del Concejo Municipal, proyecto que
puede ser presentado por sus miembros, tal como lo sefiala el articulo 18
de la Ley 1551 de 2012, que reformoé el articulo 32 de la Ley 136 de 1994.

2. Que el articulo 311 de la Constitucion Politica, define a los municipios como
una entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado y
de acuerdo a su naturaleza le corresponde prestar los servicios publicos
que determiné la ley, construir las obras que demande el progreso local
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

3. Que el numeral 1° del articulo 313 de la Constitucién Politica, sefiala que le
corresponde al Concejo reglamentar la eficiente prestacion de los servicios
a cargo del municipio.

4. Que para dar cumplimiento a esta facultad del Concejo, es necesario que
esta Corporacion aplique los lineamientos del articulo 209 de la
Constitucion Politica, que se relaciona con el cumplimiento de fines del
Estado y de los principios Constitucionales, el cual establece “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

5. Que por disposicion expresa en el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, le corresponde al Concejo Municipal autorizar al
Alcalde municipal para celebrar contratos y ejercer pro-tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo. De igual manera el numeral
3 del articulo 32 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la ley
1551 de 2012, dispone como atribucién del Concejo Municipal reglamentar
la autorizacion al Alcalde para contratar, sefalando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.

6. Que el paragrafo 4° del articulo 32 de la ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 18 de la ley 1551 del 2012, dispone que de conformidad con el
numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal
debera decidir sobre la autorizacion al Alcalde para contratar en los
siguientes casos:

a) Contratos de empréstitos.
b) Contratos que comprometan vigencias futuras.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE MONTERIA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL HONORABLE CONCEJO

c)
d)
e)

f)
7.

MUNICIPAL DE MONTERIA”

Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
Concesiones.

Las demas que determine la ley.

Que la ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacion Estatal, regula en
el articulo 2° que los municipios hacen parte de las entidades estatales, y
son objeto de aplicacion de a ley de contratacion estatal.

. Que teniendo en cuenta lo determinado en el articulo 11, numeral 3°, Literal

b) de la Ley 80 de 1993, los Alcaldes tienen competencias para celebrar a
nombre de los respectivos municipios solo en los términos y condiciones de
las normas legales que regulan la organizacion y el funcionamiento de
dichas entidades territoriales.

Que el articulo 25, numeral 11, inciso 2 de la Ley 80 de 1993 Estatuto
General de Contratacion Publica, de conformidad con lo previsto en el
numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion Politica, reitera la competencia
del Concejo Municipal, de autorizar a los Alcaldes para la celebracion de los
contratos

10. Que de acuerdo con lo expresado en la Constitucién Politica en el articulo

1.

315: son atribuciones del Alcalde: (...) 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo (...) 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con
el plan de inversion y el presupuesto...”.

Que el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, disponen la capacidad que
tienen los representantes legales y jefes de las Entidades del Estado para
contratar y ejecutar el presupuesto, sefala expresamente que dichas
facultades se ejerceran “Teniendo en cuenta las normas consagradas en el
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica y en las
disposiciones legales vigentes”, entre las cuales se encuentran, como ya se
vio, los articulos 313-3 de la Constitucion y la Ley 136 de 1994, que exigen
una reglamentacion del Concejo Municipal de la autorizacion para contratar
por parte de los Alcaldes.

12.Que el Honorable Consejo de Estado mediante reiterada jurisprudencia

como la consagrada en el expediente 1371, de fecha Noviembre 15 de
2001, ha manifestado que la autorizacion que el Concejo Municipal concede
al Alcalde para contratar no se agota unicamente con la expedicion el
Estatuto General de Contratacion Administrativa y en consecuencia no se
puede desconocer que por virtud de la propia Constitucion Politica, el
Concejo Municipal esta facultado para autorizar y regular el tema
concerniente a la facultad de contratacion en el municipio.

13.Que el Consejo de Estado dentro el concepto 1371 de fecha Noviembre 15

de 2001 expresa que: “ La facultad del Alcalde para la celebracion de
contratos es inherente a su calidad de representante legal del municipio,
pero para ejecutarla es requisito la previa autorizacién de la corporacion
publica como érgano superior de la administracién municipal, que decidira
los términos en que otorga la autorizacién, esto es si la concede de forma
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genérica o especifica, temporal o por un término concreto, por cuantia
determinada o sin limite de cuantia. Y a las directrices de la autorizacién
debera ajustarse el Alcalde a celebrar los respectivos contratos, actuacion
que esta sometida a la revisién por parte del Gobernador, para revisarlo por
inconstitucionalidad o legalidad y remitido al Tribunal competente, que
decidira sobre su validez, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
305, numeral 10 de la Constitucién...”.

14.Que de acuerdo a lo sustentado por el Consejo de Estado dentro del
concepto 1889 de fecha Junio 5 de 2008 determina que: “ En materia de
contratacion la Carta establece que corresponde a los Concejos autorizar al
Alcalde para celebrar contratos, mientras que a éste le asigna funciones de
ejecucion, relacionadas de materia expresa con la responsabilidad de la
prestacion de los servicios a cargo del municipio; esto ultimo, claro esta, de
acuerdo con los planes de inversion y el presupuesto anual autorizado para
el efecto”.

15.Que segun la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, en el
concepto 1889 de 5 de Junio de 2008, determind lo siguiente: “En todo
caso, la omisién del deber de reglamentar esa autorizacioén por parte de los
Concejos Municipales o el cumplimiento del mismo por fuera de la
Constitucion y de la Ley, puede comprometer la responsabilidad
disciplinaria, fiscai y patrimonial de los Concejales”. En conclusion, la
omisién en la expedicién del Acuerdo reglamentario correspondiente a la
autorizacion para contratar en los casos sefialados en el numeral 3° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, eventualmente podria llegar a
deslegitimar las atribuciones constitucionales asignadas al Alcalde
Municipal, asi como comprometer la responsabilidad disciplinaria de los
Concejales.

16.Que la Corte Constitucional, al realizar el analisis de Constitucionalidad del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, mediante Sentencia C- 378 del 11 de
Julio de 2001, subrayé que la competencia frente a la reglamentacion
respecto de las autorizaciones para la contratacién es una atribucion
normativa auténoma de las Corporaciones Politico Administrativas de
eleccidn popular en el orden territorial que emana de manera directa de la
Constitucion.

17.Que la Sentencia C-738 de 2001, al precisar el alcance de la atribucion
Constitucional, sefialé que la misma se encuentra conferida para establecer
“El procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos para
obtener la autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para
otorgarla, asi como los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria. La
regulacién de dicho procedimiento interno habra de estar referida, asi, a las
hipétesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que se
deberan aplicar al momento de decidir si se otorga o no dicha autorizacion,
y las etapas del tramite a seguir en cada caso”; asi mismo dispuso que
dicha competencia no requiere de una regulaciéon previa por parte del
Legisiador.

18.Que igualmente, la Sentencia C-738 de 2001, frente a las autorizaciones
para contratar sefialé lo siguiente: “No podran los Concejos, so pretexto, de
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reglamentar el tema de las autorizaciones, extralimitase en sus atribuciones
e intervenir sobre la actividad contractual propiamente dicha; direccién que
le corresponde al Alcalde, en tanto jefe de la accidon administrativa del
municipio, de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. Asi mismo,
deberan tener en cuenta los Concejos Municipales que, en tanto funcion
administrativa, la atribucion debe ser ejercida en forma razonable vy
proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209 Constitucional; y
que no se debe interpretar dicha norma en forma tal que se obligue al
Alcalde de solicitar autorizaciones del Concejo en todos los casos en que
vaya a contratar, sino unicamente en los que tal corporacién disponga, en
forma razonable, mediante un reglamento que ser atenga a la Constitucion
Politica”.

19.Que la finalidad del presente de Acuerdo, es la de establecer los

mecanismos previos que se deben aplicar a los procedimientos y los
fundamentos a considerar que tendra en cuenta el Alcalde para la solicitud
de las autorizaciones previas para la celebracién de contratos.

Que con fundamento a lo anteriormente expuesto, esta Corporacion:

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Naturaieza. Ei presente Acuerdo tiene por objeto

reglamentar la autorizacion del Alcalde para contratar,
sefialando los casos en que requiere autorizacion previa
del Concejo Municipal, de conformidad con lo previsto
en el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
Politica en concordancia con el numeral 3° y el
paragrafo 4° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
“Por el cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

PARAGRAFO. Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo

Municipal, unicamente comprende la previsién de los
contratos que por excepcidn requeriran autorizacion del
Concejo Municipal, el procedimiento para solicitarla y la
forma en que el Concejo las resolvera. Los alcances de
la reglamentacion esta limitada a trazar las reglas
aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual
el Concejo autoriza al Alcalde para contratar, sefialando
los casos en que es necesario, sin entrar a regular
aspectos definidos en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica. Por lo tanto,
el Concejo no podra intervenir en las diferentes etapas
de los procesos de contratacién.

ARTICULO SEGUNDO: Finalidad. La contratacion Publica del municipio de

Monteria tiene como finalidad la efectividad de los
derechos e intereses de los ciudadanos asi como la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos,
subordinada mediante los principios de buena fe,
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igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, I
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia de la funcion publica.

PARAGRAFO. La actividad contractual estd compuesta por una serie
de etapas precontractuales, contractuales y pos-
contractuales y estas deben realizarse bajo la
observancia de los principios rectores del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica,
de igual manera deben desarrollarse teniendo en
cuenta el Acuerdo que apruebe el Presupuesto Anual
de Rentas y Gastos del Municipio, el Plan de Desarrollo
Municipal y las demés normas que regulan la materia.

ARTICULO TERCERO: TIPOS DE ~ CONTRATOS QUE REQUIEREN
AUTORIZACION PREVIA TENIENDO EN CUENTA LA
CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR. El Alcalde
Municipal de Monteria, teniendo en cuenta lo previsto
en el numeral 3 del articulo 313 de la Constitucion
Politica y el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551
de 2012, solicitara al Concejo las autorizaciones previas
en los siguientes casos:

AT
oy 3 g L
e

a. Contratos de empréstitos.

b. Contratos que comprometan vigencias futuras.

c. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
d. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes. e
e. Concesiones.

f. Las demas que determine la ley.

W
Nt
o

PARAGRAFO: El concejo de Monteria estudiara los proyectos de
acuerdo que radique el sefior Alcalde respecto a los
contratos que necesiten autorizacion previa v expresa
por esta corporacion conforme a lo sefalado en la Ley
1551 de 2012, articulo 18 paragrafo 4, los cuales se
estudiaran en las respectivas comisiones permanentes
para su primer debate y en plenaria para su segundo
debate tal como lo dispone la Ley 136 de 1994 en su
articulo 73.

ARTICULO CUARTO: REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION PREVIA.
Para la autorizacion de los contratos sefialados en el
Articulo Tercero del presente Acuerdo, el Concejo
Municipal debera observar el cumplimiento de los
siguientes requisitos.

a. CONTRATACION DE EMPRESTITOS. Para la
contratacion de empréstitos, el Alcalde Municipal al
presentar el Proyecio de Acuerdo al Concejo, debera
aportar los siguientes requisitos.
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o Certificado de capacidad de endeudamiento del
Municipio.

» Estudio técnico de endeudamiento actual.

Analisis justificado del endeudamiento proyectado.

» Destino de los recursos y las rentas que se pignoran
para garantizar el crédito proyectado.

» Consultar las metas plurianuales del Marco fiscal de
Mediano Plazo.

e Aprobacion por el Consejo Municipal de La Politica
Fiscal “COMFIS”.

* Indicar el proyecto de inversion a financiar con los
recursos del crédito, el cual debe estar incluido en el
Plan de Desarrollo Municipal y debidamente inscrito y
viabilizado en el Banco de Programas y Proyectos.

b. CONTRATOS QUE COMPROMETAN VIGENCIAS
FUTURAS. Para la contratacion que comprometan
vigencias futuras, el Alcalde Municipal al presentar el
Proyecto de Acuerdo al Concejo, debera aportas los
siguientes requisitos.

1. VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS (Ley 819
de 2003 art. 12). Se podra autorizar la asuncién de 7
obligaciones que afecten presupuestos de Vigencias (¥
Futuras Ordinarias cuando su ejecucién se inicie con i

presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del "y
compromiso se lleve a cabo en cada una de ellas Nalgu

siempre y cuando se cumpla que:

* El monto maximo de Vigencias Futura, el plazo y las
condiciones de las mismas consulte las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Contar con una apropiacion minima de quince por
ciento (15%) en el Presupuesto de Gastos en la
Vigencia fiscal que estas sean autorizadas.

e Los proyectos de inversion deben ser incluidos en el
Plan de Desarrollo Municipal y que se encuentre
debidamente inscritos y viabilizados en el Banco de
Programas y Proyectos.

e Cuando se trate de proyectos que conlleven inversién
nacional debera obtenerse el concepto previo y
favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

« Las obligaciones asumidas no pueden exceder la
capacidad de endeudamiento.

¢ No pueden exceder el periodo de gobierno del Alcalde,
a no ser que se trate de proyectos de inversion
declarado de importancia estratégica por el Consejo de
Gobiernc.

¢ No se puede otorgar en el Uitimo afo del periodo de
gobierno del Alcalde.

e Aprobacion por el Consejo de Politica Social “COMFIS”.
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2. VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES (Ley 1482
de 2002 art. 1). Se podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
Futuras Excepcionales, siempre y cuando cumplan con
los siguientes requisitos.

e Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser
autorizadas para proyectos de infraestructura, energia,
agua potable y saneamiento basico, que se encuentren
contemplados en el Plan de Desarrollo

e No requieren aprobacion en el Presupuesto de Gastos
del afio en que son autorizadas.

e EI monto maximo de vigencias futuras, plazo y las
condiciones de las mismas deben consultar las metas
plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e Cuando se traten de proyectos que conlleven inversion
nacional debera obtener el concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Planeacion. Los
proyectos de inversién deben estar en el Plan de
Desarrollo Municipal.

e Las obligaciones asumidas no pueden exceder la
capacidad de endeudamiento.

e Los montos por vigencias que se comprometan por
parte del Municipio como vigencias futuras ordinarias y
excepcionales, se descontaran de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de
endeudamiento, teniendo en cuenta la inflexibilidad que

se genera en la aprobacion del presupuesto de las  Siai

vigencias afectadas con gastos aprobados de manera
anticipada.

e La autorizacion por parte del concejo, para prometer
presupuesto con cargo a vigencias futuras no podra
superar el respectivo periodo de gobiemo. Se
exceptian los proyectos de gastos de inversion en
aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, con
fundamento en estudios de reconocido valor técnico
gue contemplen la definicién de obras prioritarias e
ingenieria de detalle, de acuerdo a la reglamentacion
del Gobierno Nacional, previamente los declare de
importancia estratégica.

¢ Se pueden otorgar en el ultimo afio del periodo de
gobierno del Alcalde, solo para aquel proyecto de
cofinanciacioén con participacion total o mayoritaria de la
Nacién y la dltima doceava del Sistema General de
Participaciones.

e El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del
proyecto o gasto objeto de la misma.

¢ Se cuente con aprobacion previa del Consejo de
Politica Fiscal.
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c. ENAJENACION Y COMPRAVENTA DE BIENES
INMUEBLES. Para la celebracién de contratos de
enajenacién y compraventa de bienes inmuebles, el
Alcalde Municipal al presentar el Proyecto de Acuerdo
al Concejo, debera aportar los siguientes requisitos.

e Fotocopia de la escritura publica del predio objeto de la
compra.

o Certificado de registro inmobiliario expedido con 30 dias
de anterioridad a la presentacion del Proyecto.

e Certificado de Paz y Salvo del comprador.

¢ Certificado de no cobro de valorizacion si hay lugar a
ella.
Certificado de uso del suelo.

e Licencia o autorizacién para subdividir o segregar el
inmueble.

e Planos del predio en general, predio segregado o
subdividido y parte restante con los respectivos linderos
y areas.

o FEl avalio comercial del bien y el precio minimo de
venta.

e Oftros requisitos que se consideren necesarios en el
proceso de compraventa.

d. ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y
CUOTAS PARTES. Conforme al inciso 2° del articulo
17 de la Ley 226 de 1995, le corresponde al Concejo
autorizar la celebracion de contratos de Enajenacion de
Activos y Cuotas Partes. El Alcalde Municipal
presentara en el proyecto de Acuerdo al Concejo,
debera aportar los siguientes requisitos:

. Utilizar mecanismos que garanticen amplia publicidad
y libre concurrencia y procedimientos que promuevan
la masiva participacion en la propiedad accionaria.

e Otorgar condiciones especiales a trabajadores,
asociaciones de empleados 0 ex - empleados,
sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos,
fondo de empleados, fondos mutuos de inversién y
entidades cooperativas, encaminados a facilitar la
adquisicion de la participacion social estatal ofrecida.

o Adoptar un programa de enajenacion disefiado para
cada evento en particular, con base en el esludio
técnico que incluirdan la valorizacién de la entidad
cuyas acciones se pretendan enajenar.

. Presentar el programa de enajenacion en forma global
con sus avallios preliminares respectivos al Concejo
Municipal.

e. CONCESIONES. Con forme al numeral 4° del
articulo 32 de la ley 80 de 1993, son contratos de
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concesioén los que celebran las entidades estatales con
el objetc de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacién, explotacion,
organizacién o gestion, total o parcial, de un servicio
publico, o la construccion, explotacién o conservacion
total o parcial, de una obra o bien destinado al servicio
0 u uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o0
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo
del concesionario y bajo la vigilancia y control de la
entidad concedente, a cambio de una remuneracion
que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o una suma perioédica, Unica o porcentual
y, en general, en cualquier modalidad de
contraprestacién que las partes acuerden.

De acuerdo a lo anterior, podemos sefalar las
siguientes clases de Concesiones:

Concesion de explotacion de un bien del Estado.
Concesion de servicios publicos.

Concesion de obra Publica.

Juegos de suerte y azar (Ley 643 de 2001).

Para obtener la autorizacién previa del Concejo en
relacién con la celebracion de contratos de concesion,
el Alcalde presentara el Proyecto de Acuerdo con los
siguientes documentos:

Descripcion del servicio, obra, bien o inmueble que se
va a entregar en Concesion.

Fotocopia de la escritura publica del predio o
documento acreditativo del servicio, objeto de la
Concesion.

Certificado del registro inmobiliario del inmueble,
expedido con 30 dias de anterioridad a la presentacion
del proyecto, si procede.

Estudio econdmico de rentabilidad mensual y anual del
bien o servicio que se entregara en Concesion.
Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en
el cual se especifigue, tiempo, valor, criterio de
evaluacién de las ofertas.

f. LAS DEMAS QUE DETERMINE LA LEY. Corresponde
a las normas que se expidan posteriormente a la
publicacion de la ley 1551 de 2012, y se le asignen las
atribuciones a los Alcaldes y Concejos Municipales, para
lo cual se desarrollaran los procedimientos conforme al
ordenamiento Juridico.

Procedimiento. En los casos sefialados en el Articulo
Tercero, el alcalde deberd presentar el proyecto de
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acuerdo por medio del cual solicita la autorizacion
anexando la siguiente documentacién y requisitos:

1. Exposicion de motivos en la cual se incluya con
claridad:
El impacto del proyecto objeto de contrato y su
autorizacion, en el que se muestre la importancia de su
ejecucion para la ciudad; en lo econdomico, social,
seguridad, movilidad o en cualquier otro aspecto.
El tipo de contrato sobre el cual requiere la autorizacion.
Nombre, descripcion y costo del proyecto (s) y meta o
metas a las cuales se apunta en el plan de desarrolio
vigente.
Indicar cuales funcionarios de la administracion deberan
sustentar ante el Concejo municipal (comisiones y/o
plenaria) los argumentos juridicos, técnicos, de
conveniencia y costos del proyecto de inversion objeto de
la solicitud.

2. Anexar certificacion del banco de proyectos en el que
conste el registro y la Gltima fecha de actualizacién
del proyecto objeto de inversion o gasto.

Anexar cerlificacion de disponibiiidad presupuestal

expedida por el director de presupuesto o quien haga

sus veces donde determine el rubro, la denominacién

y el monto del rubro no comprometido para

determinar la suficiencia de recursos del presupuesto

y finalmente que indique la fuente de financiacion.

4. Este proyecto de acuerdo debera ser radicado en la
Secretaria General, y serd remitido por esta al
Presidente de la Comisién respectiva segun la
inversiéon y a los demas concejales miembros de la
Comisién para su analisis

5. Una vez analizado el proyecto de acuerdo, si no llena
los requisitos establecidos en los numerales
anteriores, sera devuelto dentro los cinco (5) dias
siguientes a su recibo a la administracién municipal
para que subsane o corria el error, de no hacerse la
respectiva correccion no se dara tramite y se
entendera como no presentado el proyecto de
acuerdo o en su defecto; se llene los requisitos o
corrige en el término senalado, se le dara el tramite
en la corporacion como lo establece el reglamento
interno y la ley para que sea acuerdo del municipio.

W

El concejo negara autorizacion previa establecida en la
ley y reglamentada por medio del presente acuerdo,
cuando no se dé cumplimiento a alguno de los requisitos
previsios en el presente articulo.






Departamento de Cdrdoba

- Concejo Municipal de Monteria

CONCEIO ACUERDO N° u 2 9 DE 2017

DE MONTERIA

Urt concejo wisible

03 AGD 2017

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL
ALCALDE DE MONTERIA, PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS
EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA DEL HONORABLE CONCEJO

ARTICULO SEXTO:

ARTICULO SEPTIMO:

ARTICULO OCTAVO:

Dado en Monteria, a los...

AN/ZR} /;»;AHJ(\_,

ONTRERAS UBARNES

Lﬁesmn

MUNICIPAL DE MONTERIA”

Toda actividad contractual del Municipio, estara sujeta al
contrel Socia! en los términos previstes, en la
Constitucion Politica y la Ley.

Los Secretarios del despacho informaran al Concejo, de
manera motivada y periédica, sobre los resultados
obtenidos por las autorizaciones concedidas, cuando la
Corporacion Politico Administrativa lo requiera, en su
funcién de Control Politico administrativo en sesion
plenaria o en la Comisiaon Permanente correspondiente.

El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
sancion y promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

103 AGD 2077

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado en los téerminos de
la Ley 136 de 1994 en sus debates reglamentarios, asi: Primer Debate en la
Sesion de Comisiones Conjuntas; Comisién Segunda Permanente de Gobierno y
Asuntos Sociales y Comision Tercera de Presupuesto y Asuntos Fiscales el dia 6
de julio de 2017 y Segundo Debate en la Sesion Plenaria de la Corporacion, el dia

13 de julio de 2017.

Monteria, 13 de julioc de 2017.






Monteria, !

SECRETARIA GENERAL, recibido en ba122 - .o . al despacho del sefior Alcalde
para su correspondiente sancién.

X‘ /
: GABRIE:.%ENDE FONNEGRA
ecretaric General
03 AGD 2017

DESPACHO DEL SENOR ALCALDE, MONIZ .2, a7 IMPARTE SANCION AL
ACUERDO No.@ 2 9 De 3 pgg 2017772% UZL CUAL SE REGLAMENTAN LAS
AUTORIZACIONES AL ALCALDE DE MOMTS72, A RA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS

CASOS EN QUE SE REQUIEREN AUTORIYA ™. .7 "REVIA DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE MONTERIA"

~MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA






Alcaldia de Monteria

Coordinacién Area del Talento Humano
Nit. 800096734-1

Monteria, 10 de noviembre de 2023

EL COORDINADOR DEL AREA TALENTO HUMANO
DEL MUNICIPIO DE MONTERIA

CERTIFICA:

Que revisada la historia laboral que se lleva en los archivos de esta dependencia, se
constaté que el doctor: CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN, identificado
con cédula de ciudadania No. 79.969.238 expedida en Bogota, trabaja como
funcionario publico al servicio del Municipio de Monteria en el cargo:

ALCALDE MUNICIPAL, CODIGO 005, GRADO 02, NIVEL 0, desde el dia 1° de
enero del afio 2020, (Acta de Posesién No0.003), (Credencia E-27 de fecha 4 de
noviembre de 2019) hasta el 31 de diciembre de 2023. En la actualidad se
encuentra vinculado a la nédmina central.

Forma de Vinculacién: Eleccion popular

Asignaciéon basica mensual:

ABO ZDDZ .c.iivivisnpmmmpisisissmisiming 10091002
ARO 2023 ... $ 18,214,842

Tiempo de Servicio: (3) afios, diez (10) meses y nueve (9) dias

Este certificado se expide a solicitud de la Procuraduria Provincial De Instruccion
Monteria

Firmado,

Coordinador Area Gestién del Talento Humano

Elaborado por: L%ﬁyala M. / Secretaria Grado 03.
Gobiermo de (a GE

Calle 27 No.3-16 / 7910720 / Monteria, Cordoba
www.monteria.gov.co






N Montena para .'a vigencia fiscal 2017 y se dictan otras disposiciones”

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

L|bertady Orden
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CORDOBA|
Sala Tercera de Decision
. Mbnferia veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017)

: OBJECIONES A PROYECTO DE ACUERDO MUNICIPAL

' Expediente N°: 23-001-23-33-000-2016- 00565 00
Solicitante: Alcalde Municipal de Monteria ~ Cordoba. :
Acto objetado: , Proyecto de Acuerdo 028 de 2016 del Concejo .

Municipal de Monteria — Cérdoba, “Por medio del

cual se establece el presupuesto general. del

i . Municipio de Monteria para la vigencia fi; sca.' 201 7 y
se. dictah ofras. d.'spos;crones

Magrstrado Ponente en tumo Dr. Luis Eduardo Mesa N:eves’

Se procede a resolver lo. que en derecho corresponde en el asunto de la
referencla Es competente el Tribunal Admlnlstratlvo de Cérdoba para resolver, en

h ‘Unica instancia, de acuerdo a lo establemdo en eI artlculo 151 numeral 6°%de la Ley

1437 de 2011, = |

! ANTECEDENTES
1.ASUNTO ‘

EI Alcalde del MunICIpIO de ‘Monteria - Cordoba remlte a este Trlbuna[ escrlto que
contiene objeciones por inconstitucionalidad e 1Iegalldad en contra del proyecto de
Acuerdo Municipal 028 de 2016 “Por medio. del cual se. establece el presupuesto
general del Municipio de Monteria para la vigencia fiscal 2017 y se dictan otras .
d:spos:c.'ones aprobado por el H. Concejo Munlmpal de Monterla — Cérdoba.

2, FUNDAMENTOS DEHECHO. © ~~ ' v o

| 2.1. El dla 10 de octubre .de 2016 el Alcalde del Municipio de Monteria presenté y

radicé ante los mlembros de a jurita‘directiva y' demas concejales, el proyecto de
acuerdo “por medio del cua! 'se establece el Presupuesto General del Mumc.'pio de -_

22 El 18 de noviembre de 2016, el concejal de8|gnado como ponehte Daniel

. Marquez Gonzalez presenté en primer debate ponencia positiva al proyecto No. 028
‘de’ 2016, ante la Comisidn Tercera de Presupuesto y Asuntos Fiscales, S|endo '

aprobado segun acta de esa fecha (fl. 191).

2.3 El dia 23 de noviembre de 2016, el Concejo Municipal de Monteria -'Cérd"dbé

segun consta en el acta No 191 (fls.269-292), sesiond en plenaria y luego de leido el
informe de comision, decidid aprobar ef Acuerdo No. 028 de 2016, modificando. el
articulado, respecto del inicialmente propuesto por el ejecutivo, especificamente Ios

articulos 12 16, 17,19y 23,y se suprimieron los articulos 5,8,12,16,22,24,25 y 26

1. Por anto de 14 de diciembre de 2016 (fl. 249) se admiti6 el impedimento manifestado por la Magistrada Diva Cabrales So]ano, razén por Ia
cual pasd a conocer del asunto el magistrado que le sigue en tumo, y por existir quorum para decidir, no hube sorteo de conjuez.





Objeciones a Acuerdo Municipal
Expediente No. 23-001-23-33-000-2018-00665-00
Solicttante: Alcalde de Monteria -Cérdoba
Acto Objetado: Acuerdo 028 de 2016 del Concejo Municipal Monteria
Tribunal Administrativo de Cdrdoba -

2.4 El pasado 29 de noviembre de 2016 (fl. 295-298), mediante oficio de esa fecha '
" la Secretaria General del Concejo Municipal de Monteria, en cumplimiento de la Ley
- 136 de 19942, y del propio reglamento interno de dicha corporacion remitié a el Alcalde
. Municipal, para SANCION el referido Proyecto de Acuerdo, con la correspondiente
. certificacion que el mencionado proyecto en dias distintos fue aprobado en sus dos
* debates reglamentarios. ‘

3. OBJECIONES

- 31. Normas woladas

Los articulos 12,16,17,19 y 23 del Acuerdo 028 de 2016, expedldo por el H. Concejo '
~ Municipal de Monteria Cdérdoba y objeto del presente control de legalidad, resultan
desconocedores y violatorios del ordenamiento juridico Superior y de las normas
legales que a continuacién se indican:

Articulos 2, 113, 208, 313-3, 315, 352 y 353 de la Constitucion Politica; numeral 3,
literal B del articulo 11 y numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificada
por la ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios; articulo 5, articulo 32 —numeral .
3- (modificado por el articulo 18 de la' Ley 1551 de 2012), articulo 41 —numeral 8-y .
~articulo 91 —numeral 5 literal D, de la Ley 136 de 1994, articulo 3 de la Ley 489 de"
1998; articulo 5 —numeral 8- de la Ley 1437 de 2011, articulo 18-pragrafo 4 y articulo
29 literal g de la Ley 1551 de 2012; articulos 1, 8,11 y 15 del Acuerdo 016 de 2010-
Estatuto Organico del Presupuesto de Monteria — articulo 12 paragrafo 5 del Acuerdo
025 de 2013 -Reglamento interno del Concejo municipal de Monteria-.

3.2 Objeciones en derecho
3.2.1 Normas constitucionales y legales violadas

Se afirma que los articulos del Acuerdo cuya objecion se expone, desconocen normas _
de rango constitucional y legal al incluir la exigencia “previa autorizacion del concejo
para el ejercicio de las facultades propias del mandatario local, referentes a la
' ejecumon del presupuesto municipal.

'F'or naturaleza y definicion el presupuesto constituye el instrumento indispensable
mediante el cual se materializan los cometidos trazados en los planes de desarrollo a
~ fin de satisfacer las necesidades de la comunidad. En el ambito territorial del municipio
- de Monteria el estatuto organico de presupuesto municipal, acuerdo 016 de 2010,
acogiendo lo dispuesto en la Ley Organica del Presupuesto, lo concibe como un
componente del sistema presupuestal, al lado del plan financiero incluido en el marco
fiscal de mediano plazo y el plan operativo anual de inversiones; y lo define como el
“instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo,
econdmicos y social. Al abordar los objetivos del sistema presupuestal, el mencionado
Estatuto Organico establece que "son objetivos del sistema presupuestal (...) Servir

- de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el plan de desarrollo. {...)

Facilitar Ia gestron de la entidad Municipal y permitir a las autoridades la foma de
decisiones.”

El proyecto de presupuesto Municipal se presentd ante el Honorable Concejo
. Municipal dentro del término establecido en el articulo 23 literal C de la Ley 136 de
1994, el dia 10 de octubre de 2016, conformado por 33 articulos, a través del cual y
de conformidad al Estatuto Organico Municipal (Acuerdo No.015 de 2014), se hace un
estimativo de ingresos y se determina la autorizacién maxima de gastos para la

S Ley 136 de 1994 “Articulo 76°.- Sawcion. Aprobado en segundo debate un proyecto de acuerdo, pasara dentro de los cinco (5) dias habiles

51gu|entes al alca!de para su sancion.”





Objeciones a Acuerdo Municipal
Expediente No. 23-001-23-33-000-2016-00565-00
Solicitante: Alcalde de Monteria -Cérdoba _
Acto Objetado: Acuerdo 028 de 2016 del Conoejo Municipal Monteria
Tribunal Administrative dé Cérdoba

Plurianual de Inversiones, Plan Financiero y Plan Operativo Anual de Inversiones (Ley
38 de 1989 Art.9 y Ley 179 de 1994 articulo 5), con el fin de integrar los sistemas -
presupuestales y de planeacién dado que se articulan las politicas y estrategias de .
'Iargo plazo con los programas y proyectos de corto plazo, siguiendo de esta forma los
principios _establecidos en el articulo 11 del Acuerdo No.015 de 2014 “Estatuto. -
Orgéanico del Presupuesto del Municipio de Monteria™.. R A

Bajo ese oontexto el concejo municipal de Monteria al suprimir parte del artlculado -
del proyecto de Acuerdo 028 de 2016, que le otorgaba la facultad de ejecucion del -
presupuesto a el Alcalde del Monteria, y al modificar sustancialmente otras facultades
que le permitian la correcta y arménica. aplicacién del mismo, excedié el ejercicio de
sus afribuciones concedidas por la Constitucion, la ley organica de presupuesto y el
estatuto organico del presupuesto municipal, asi como la jurlsprudenma trazada en
tomoala especlflca facuttad de oontratar en cabeza del alcalde -
A través del articulo 5 del proyecto original, el cual fue suprlmldo se concedla la ;
-facultad a la secretaria de Hacienda Municipal, para que en coordinacion con el .
Consejo Municipal de Politica Fiscal fijara los criterios técnicos para el manejo de los -
mayores recursos, excedentes, nuevos ingresos o ingresos extraordinarios y en los .
términos del Acuerdo de Restructuracion de paswos donde se. establecia que el
superavit que se generarla al cierre de cada vigencia fiséal se destinaria a inversion
del Municipio, valor que podria ser adicionado mediante decreto al'presupuesto.. . .

En el articulo 8 igualmente suprimido se establecia que los rendimientos financieros
de los recursos del sistema general de partlmpamon que llegaren a percibirse en fas .
cuentas de! Municipio o la Fiducia podrian incorporarse al presupuesto de la vigencia -

2017 mediante acto administrativo expedido por el alcalde en e! mismo secior de |

inversion para el cual fueron recibidos. En el caso'de la partlmpac:lén en educacion se -
invertirian en mejoramiento de la calidad. Igualmente se podrian incorporar al

presupuesto de inversion del Municipio mediante Decreto los rendimientos financieros . -

generados por ingresos corrientes de libre destinacién y demas rentas tenlendo en j‘
cuenta lo establemdo en et Acuerdo de Restructurac:lon de Paswos ' .

En el artlculo 12 que se destaca, se suprimié la autorizacion al alcalde para ordenar
los gastos adelantar los procesos de seleccion y celebrar todo tipo de contratos y. -
convenios interadministrativos, con entidades- privadas y publicas del orden municipal,
departamental e internacional que sean necesarios para la ejecucmn del presupuesto
de la vigencia fiscal 2017, durante el tén'nlno dela mtsma '

Contenia esta norma explncntas fa_cultades de ejecum_én del p_r_e,supuesto. Sin embargo
esta norma fue suprimida en su totalidad, dejando al Alcalde en imposibilidad juridica -
para entrar a ejecutar el contenido del presupuesto de gastos, pues de nada sirve, Ia '
aprobacion del presupuesto sin el otorgamiento de facultad para aplicarlo. '

Obsérvese como este articulo 12, ciertamente constituye la norma general y expresa
de las facultades del Alcalde para lograr la ejecucién del presupuesto. “Autorice-al
Alecalde Municipal para ordenar los gastos adelantar los proceso de seleccién, y -
celebrar todo tipo de contratos y convenios interadministrativos, con las ‘entidades
privadas y publica del orden municipal, nacional e infernacional, que sean necesario -
para la ejecuc:on del presupuesto de !a vigencia fiscal 2017, durante el termmo de
!a misma’. '

En el _e_:rticulo 16 suptimido, se garantizaria que las reservas presupuestales que se
‘constituyeron al cierre de la vigencia fiscal inmediatamente anterior podrian -
incorporarse mediante decreto al presupuesto de la nueva vigencia fiscal para su-
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Objeciones a Acuerdo Municipal
Expediente No. 23-001-23.33-000-2016-00565-00
Solicitante: Alcakde de Monteria -Cérdoba
Acto Objetado; Acuerdo 028 de 2016 del Concejo Municipal Montaria
Tribunal Administrativo de Cordoba

- normal ejecucién con el fin de utilizarse para cancelar los compromlsos que le dleron
' ongen :

En el articulo 22 se suprimi6 la posibilidad de que eventualmente cuando en vigencia
anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones adquiridas con las
- formalidades previstas en estatuto organico del presupuesto del Municipio y demas
normas que regulan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se pueda crear el rubro -
denominado déficit fiscal-pasivos exigibles-vigencias expiradas, y con cargo a éste
~ordenar el pago. Asi mismo, podria aplicarse la misma operacién presupuestal,
- cuando el pago no se hubiere realizado pese haberse constituide oportunamente la
. reserva presupuestal o la cuenta por pagar en los términos previstos en el estatuto
organico del presupuesto municipal. Este mecanismo seria procedente cuando se
~ trate de cumplimiento de obligaciones originadas en ia ley, y que fueran exigibles en
vigencias anteriores, aln sin que medie certificado de disponibilidad presupuestal ni
registro presupuestal. _

En el articulo 24, de igual forma suprimido, se cercené la facuitad al alcalde para

. proceder en la eventualidad de que se presenten recursos adicionales para que
~mediante decreto realice los ajustes presupuestales correspondientes teniendo en

cuenta el origen y destinacion de los nuevos recursos en [a respectiva vigencia fiscal,
asi como realizar las modificaciones presupuestales necesarias.

En el articulo 25 se suprimid la autorizacién al Municipio para efectuar cruces de
‘cuentas, compensaciones de obligaciones entre si o con la Nacién y sus entes
descentralizados, sobre las obligaciones que reciprocamente tengan causadas, previo
-acuerdo entre las partes. Estas operaciones debian reflejarse en el presupuesto
conservando UOnicamente la destinacién para la cual fueron programadas las
" apropiaciones respectivas.

Ef el articulo 26 se suprimié la facultad al Alcalde para expedir el decreto de
liquidacion establecido en el articulo 67 del decreto 111 de 1996 donde se clasificaba
y definiria los ingresos, rentas y recursos de capital, gastos de funcionamiento,
servicios de la deuda publica e inversion, teniendo en cuenta la estructura de las
partidas mayorizantes del presupuesto de ingresos, rentas y recursos de capital y la
apropiacion de los gastos inicialmente aprobados por el concejo municipal, asi mismo,
- podrian realizarse los ajustes a que haya lugar en los codigos del formulario tinico
. territorial.

En el articulo 27 le suprimieron al alcalde la facultad de realizar mediante decreto las
aclaraciones y correcciones de leyenda numéricas para enmendar los errores de
transcripcién y aritmética que se hayan configurado en el presupuesto general del
~ Municipio en la vigencia fiscal 2017. Facultad que es esencialmente del ejecutivo.

En el articulo 28 le suprimieron al alcalde la facultad de realizar mediante decreto la
- incorporacién de los recursos sin situacion de fondos provenientes del Fondo de
- Pensiones de las Entidades Territoriales-FONPET que sean autorizados por el
- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico asi como cualquier otro recurso sin situacion
. .de fondo que ingrese al Municipio.

- Al mismo tiempo, la extralimitacién de funciones del concejo se materializé también
cuando como se dijo, modificé sustancialmente el contenido de otras normas que
también complementan las facultades al Alcalde para poder ejecutar de manera
~ correcta el presupuesto.
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Objeciones a Acuerdo Municipal
Expediente No. 23.001-23-33-000-2016-00565-00
Solicitante: Alcalde de Monteria -Cordoba
Acto Objetado: Acuerdo 028 de 2016 del Concejo Municipal Menteria
Tribunal Administrativo de Cdrdoba

'En el caso de las modificaciones el conce;o pasé a establecer que todas- aquellas -f-_..

facultades establecidas en el proyecto que le permite al Alcalde dictar decretos para
lograr la arménica ejecucion del presupuesto, no le corresponden a él, sino al concejo; -
y por tanto el ejecutivo debe solicitarla y obtenerla desde el concejo a través de un -
acuerdo mumcupal : R

Concretamente se tiene que en desarrollo del tramite de aprobacuon del acuerdo al -
suprimir y modificar normas de facultades para el Alcaldesa, el concejo, por un lado,.
excede la potestad del articulo 313-3 de la Constitucion Politica "Autorizar al alcalde

- para celebrar contratos...", desarrollada en el paragrafo 4 del art. 18 de la Ley 1551

de 2012 (...) decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los s.'gwentes _
casos: 1. Contratacion de empréstitos, 2. Contratos que comprometan vigencias .

futuras, 3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles, 4. Enajenacion de -

activos, acciones y cuotas partes, 5. Concesiones y 6. Las demas que determine la
Ley"; y por otro lado, omite reglamentar.correctamente la facultad a que refiere el .
numeral 3 del art. 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por &l art. 18 de la Ley 1551 - -,
de 2012 que dispone que se debe "Reglamentar la autorizacién al alcalde para_=

' contralar, senafando los casos en que requiere autonzaofén prewa del Concejo

Como lo senala la norma.y la jurisprudencia, . la potestad de reglamentamén de ,
autorizacién a el Alcalde para contratar, est4 limitada a los casos que sean necesarios -
por su importancia; y afectacion que puedan tener en el ambito municipal, mismos que
ya vienen sefialados por la Ley (paragrafo 4° del art. 18 Ley 1551 de 2012); y por tal
razén, tal autorizacion se constituye en la regla excepcional y no en la regla general )
como usual y arbltrar[amente Ia han entendido muchos conce;os municipales del pa:s "

En efecto, debe dlstlnguwse entre la atribucién de reglamentaCIén de la autonzamén
para contratar y la autorizacién misma, esta dltima que se ejerce en cada caso como
facultad del concejo cuando decide sobre una determinada autorizacion -para

contratar;, sobre la primera se sostiene que se limita a los siguientes aspectos: i) al

procedimiento interno que se debe seguir. ante- esa’ corporacnon para obtener la”
autorizacion respectiva, ii) los critefios que debe seguir el concejo para otorgar la
autorizacion v iii) los casos en los cuales tal autorizacion es necesaria; En el caso de

- Monterfa, esta facultad del art. 313 — 3 superior y art. 32 — 3 de la ley 136 de 1994, ..

puede decirse que el concejo solo reglamento uno de los tres aspectos mencnonados 2

OITIItleI'IdO reglamentar dos de ellos L

En efecto, el concejo de Monteria ha omitido, seﬁalar por. acuerdo cual es el tramlte ,
interno a seguir por el Alcalde ‘ante- el concejo, y a seguir por &l mismo, cuando el

‘Alcalde solicite la autorizacion; igualmente no se conoce reglamento que diga cuales -
son los criterios gue el concejo tendrian en cuenta para otorgar la autonzamén aI '

Alcalde para contratar.

Con todo lo unico que conoce la Alcaldia es que solo se ha reglamentado el ofro
aspecto que comprende dicha atribucion, es decir sefialar cuales son los contratos
que necesitan autorizacién, facultad que se hizo repitiendo los casos que habla'_ '
establecado la ley 1551 de 2012 en el paragrafo 4 del art. 18. :

Siendo asi, cuando el concejo suprime toda facultad de ordenacién det gasto y fécultad

para contratar sobre “todo tipo de contrato y convenios interadministrativos :con

entidades publicas o privadas, del nivel local, departamental, nacional e internacional .
como se estipulS en el art. 12 del proyecto original, indudablemente desborda no sélo
ésta especifica facultad de reglamentar la autorizacién al Alcalde para contratar, sino
también la facultad de decidir la autorizacién, pues por un lado, la ley sefialé los casos:
(art. 18 paragrafo 4 ley 1551 de 2012); y por ofro, el concejo ya estipuld los que -
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- consideré necesitaban autorizacion, tal como lo hizo en el Paragrafo 5 del art. 12 del
Acuerdo 025 de 2013 por medio del cual se adopta el Reglamento Interno del Concejo
Entonces, si estan sefialados los casos por la ley y por el propio concejo, esa
corporacién al decidir sobre la autorizacién del Alcalde para contratar introducida en
el art. 12 del proyecto original de presupuesto, suprimiéndola totalmente y
modificando otras complementarias de otros articulos del mismo proyecto, "
desconocié el paragrafo 4 del articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que modifica
el articulo 32 de la ley 136 de 1994 y desconocié su propio reglamento interno.
No podia hacerio por las razones de que la ley y el reglamento lo limitan, y con mayor
razon ha omitido decir o reglamentar cual seria el tramite a seguir por el Alcalde ante
el Concejo y a seguir el propio Concejo internamente sobre la solicitud de

_autorizaciones para contratar; asi como ha omitido sefialar los criterios para otérgalo.
No puede haber exigencia en torno a extender la autorizacién a todos los contratos y
‘convenios, cuando ya la excepcién de cuales necesitan autorizacién esta definida; y
muchos menos cuando los tramites internos para ello, no se han sefialado.

Consideramos que lo que corresponde en el caso del Concejo de Monteria, frente a
~ la omision del tramite, es que el concejo ante las solicitudes de autorizacion que el
Alcalde le presente, ya por proyecto separado, ya a través del proyecto de
- presupuesto como lo hizo en esta ocasion, debe autorizarlas acudiendo al tramite
normal de discusién y aprobacion de los acuerdos municipales, y en el caso del
presupuesto, al tramite que rige para la elaboracién, presentacion, aprobacion y
- ejecucién del presupuesto.

Lo anterior significa que a lo sumo el concejo de Monteria en el caso concreto, si

queria ser mas explicito y preciso con las facultades que iba a otorgar, podia

hacer un salvo al articulo 12 original del proyecto, diciendo que no aplicaba para los
. casos del paragrafo 4 del art. 18 de la ley 1551 de 2012 y el art. 12 numeral 5 de su |
- reglamento interno, pero no suprimirlas totalmente. . |

Sin embargo, estimamos que dicha férmula no es ni necesaria, ni la mas coherente a

. emplear, en la medida en que, por un lado, ya la ley misma dispuso los cinco casos

- que el Alcalde necesita autorizacién para contratar, y ademas el concejo municipal de

Monteria también desarrollé su facultad, en la cual. no adiciond otros, pudiéndolo

- hacer segun el criterio jurisprudencial mas reciente?, sino que repitid los mismos

- enlistados en la ley; y por otro, la férmula empleada por el Alcalde de Monteria en el

art. 12 del proyecto original de presupuesto 2017, es decir, incluir una facultad para

~ contratar en sentido general para todo tipo de contratos v convenios, es la usual que

- se hace por la mayoria de los concejos y es completamente admitida desde la

- Constitucion, desde la Ley Organica, el Estatuto Organico Municipal del Presupuesto

" ¥ la jurisprudencia, pues se recuerda que el presupuesto es el instrumento para

materializar los planes de desarrollo econdémico y social y para cumplir los demas fines

. estatales, y la facultades que en él se otorgan al Alcalde para contratar, son las que
" permiten ejecutar dicho presupuesto.

- Se citan apartes del concepto rendido por el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta
y servicio Civil, de fecha 9 de octubre de 2014, Consejero ponente; William Zambrano
. Cetina,. Radicacion No0.2215 Expediente:  11001-03-06-000-2014-0013400.
Referencia: Concejos municipales. Autorizacién al alcalde para contratar Limites.); y
. Ia sentencia C-738 de 2001. .

2Concepto Sala de Consulta y Servicio civil Consejo de Estado, Radicacién No.2215 Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00. Referencla:
Concejos municipales. Autorizacién al alcalde para contratar, Limites.
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4. PRETENSIONES

- Solicita el Alcalde del Municipio de Monteria que se declaren fundadas Ias ob]ecmnes ;
de derecho presentadas, y se ordene al H. Concejo Municipal de Monteria, rehacer e -
integrar las disposiciones suprimidas y'modificadas del Proyecto inicial del Acuerdo
No. 028 de 20186, cuyo contenido aprobado es objetado, especialmente, los articulos.
23, 25, 27, 31 y 37, ajustandolo a los principios y reglas constitucionales, legales y
Junsprudencuales que rigen la materia, y en los estrictos términos de la clec:lsmn que
adopte esta Corporacion.

Il. TRAMITE PROCESAL

'En cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 109, inciso segundo del Decreto 11 1
de 1996, norma especial que consagra el tramite de objeciones contra acuerdos que -
contengan el proyecto de presupuesto, una vez recibido el escrito de objeciones por

parte del Alcalde del municipio de Montefia, .mediante auto de 12 enero de 2017 se -

requirid a la Secretaria General del Concejo Municipal (fl. 293) yala Alcaldia de
Monteria para que remitieran con destino a este proceso, copia del oficio por ‘medio
del cual se remitié al Alcalde Municipal, €l Acuerdo No 028 de 23 de nowembre de '
2016, para su respectwa sancusn :

. Mediante memoriales V|3|bles a folios 295 a 298 se allego la documentamon requenda
por lo que, verificado el cumplimiento del requisito referente a la oportunidad para el
envio del proyecto, esto es, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su recibo para .
sancion, este Tribunal encuentra habilitacién procesal para decidir conforme Ia norma
citada. ' ~ - : "

> Aplicacién de lo diépuesto en el Decreto 111 de 1"9'96 !

En relacion con Ia norma apllcabie frente a objeciones de derecho contra el acuerdo
de presupuesto munlclpal «destaca la Sala que existe una norma especial contenlda :
en el inciso segundo del articulo 109 del Decreto 111 de 1996 “Por ef cual se compilan
la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”, que se debe aplicar en forma preferente, habida
consideracién que el procedimiento contenido en la Ley 136 de 1994, articulos 78, .79
'y 80, describe el tramite generai que debe seguir el mandatario local cuando.decida
' objetar por lnconvenlente ilegal o 1nconst|tu0|onal algun proyecto de acuerdo.

Asi entonces se avizora una clara dlstlnmon respecto .de los casos en que debe
aplicarse una u _otra norma: (i) la Ley 136 de 1994 contempla el procedimiento general -
de objeciones por inconveniencia, ilegalidad e inconstitucionalidad frente a cualquier
proyecto de acuerdo municipal, caso en el cual el Alcalde dispone de cinco (5), diez -
(10) o veinte (20) dias, segun el caso, para devolver el proyecto, a fin que el concejo
municipal acoja o rechace las objeciones; por su parte (ii) El decreto 111 de 1996 se -
refiere especificamente al proyecto de acuerdo de presupuesto, previendo que frente
a aquel, el Alcalde puede formular objeciones solo por jlegalidad

inconstitucionalidad, y en tal caso debe enviar el proyecto dentro de los cinco (5) dlas
siguientes al recibo para sancién al Tribunal Administrativo, sin que sea necesarlo Ia _
remision previa al concejo municipal. —_—

Bajo ese contexto, se tiene que el ordenamiento juridico consagra en el Decreto 111
de 1996, un tramite sumario referente a las objeciones del ejecutivo, cuya justificacion
'se encuentra en la especialidad y trascendencia del tema presupuestal. Sobre este
t6pico, el H, Consejo de Estado en proceso con radicado N° 11001-03- 15-000-2010-
00573-00(AC), preclsé _
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“(...) En efecto, el procedimiento contenido en la Ley 136 de 1994, articulos 78,
79 y 80, trata de manera general el tramite que debe imprimir el Burgomaestre a
las objeciones por ilegal e inconstitucional de algun proyecto de acuerdo®.

Por su parte, el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
laley 179 de 1994 v la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico def
Presupuesta”, precisa en su articulo 109 que para el tramite de normas organicas
de presupuesto, las entidades territoriales deberan cefiirse a las disposiciones de
la Ley Organica de Presupuesto adaptandolas, mutatis mutandi, a su organizacién
y a las condiciones de cada entidad territorial, y en lo que tiene que ver con las
objeciones presentadas por el alcalde al proyecto de presupuesto aprobado por el
concejo, precisa que estas deberan ser enviadas al Tribunal Administrativo dentro
de los cinco (5) dias siguientes al recibo para sancién, sin imponer ningdn tramite
previo a la remisién a la Corporacién. Dice expresamente {a norma:

"ARTICULO 109. Las entidades teritoriales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Qrganica del Presupuesto,
adaptandolas a la organizacién, normas constitucionales y condiciones de cada entidad
territorial. Mientras se expiden esfas normas, se aplicara la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente.

8i el alcalde objeta por ileqal o inconstitucional el proyvecto de prestpuesto

aprobado por el concejo, debera enviarle al fribunal administrativo dentro de los
cinco dfas siquientes al recibo, para su sancion. El tribunal administrativo deberg

pronunciarse durante los veinte dias habiles siguientes. Mientras ef tribunal decide
regird el proyecto de presupuesto presentado oportunamente por ef alcalde, bajo su

directa responsabilidad.” (Resaltado de la Sala).

En ese sentido, la normativa organica de presupuesto contiene un tramite
especial cuando se trate objeciones efectuadas por el Alcalde al proyecto de
acuerdo sobre presupuesto, que es diferente y preferente al que contiene
genéricamente la Ley 136 de 1994.

La Sala encuentra que la distincion en el tramite para las objeciones de proyectos
de acuerdos de naturaleza presupuestal, fue dispuesta por el legislador teniendo
en cuenta que se trata de un tema de trascendencia social para la comunidad
respectiva, que requiere agilidad, sumariedad y prontitud, por ende, no puede ser
sometido al trdmite normal de un proyecto de acuerdo de cualquier otra materia.”

De igual forma se reitera que en lo referente, las normas orgénicas territoriales, se
encuentran sujetas a lo dispuesto en la Ley Organica de Presupuesto y en esa medida
un estatuto municipal no puede regular en manera distinta sobre las objeciones del
alcalde a la norma de presupuesto.*

lll. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La competencia de la Corporacién deviene del articulo 151 numeral 6° de la Ley 1437
de 2011, por tratarse de una objecion presentada por un Alcalde sobre un proyecto de

3 »Artieulo 78°.- Objeciones. El alcalde puede objetar los proyectos de acuerdo aprobados por ef Concejo por motivos de inconveniencia o
por ser contrarios a la Conslitucion, la ley y las ordenanzas.

El alcalde dispone de cinco dias para devolver con objeciones un proyecto de no mas de veinte articulos, de diez dias cuando el proyecto sea
de veintiuno a cincuenta articulos y hasta de veinte dias cuando el proyecto exceda cincuenta articulos.

Si el Coneejo no estuviere reunido, ¢l alcalde esta en la obligacion de convocarlo en la semana siguiente a la fecha de las objeciones. Este
periodo de sesiones no podra ser superior a cinco dias.

Articule 79°- Modificado Articulo 4 Ley 177 de 1994 decla ask: Objeciones por inconveniencia. Si la plenaria del Concejo rechazare las
objeciones por inconveniencia, el alcalde debera sancionar el proyecto en un término no menor a ocho {(8) dias. Si no lo sanciona, ef presidente
de la corporacién procedera a sancionarlo y publicarlo. Subrayado declarado inexequible Sentencia € 112 de 1996 Corte Constitucional.
Artieulo 80°.- Objeciones de derecho. Si las objeciones juridicas no fueren acogidas, el alcalde enviard dentro de los diez dias siguientes, ¢l
proyecto acompaiiado de una exposicidn de motivos de las objeciones al Tribunal Administrative que tenga jurisdiccion en el municipio, Si el
Tribunal las considera fundadas, el proyecto se archivara. Si decidiere que son infundadas, el alcalde sancionard el proyecto dentro de los tres
dias siguientes al recibo de la comunicacién respectiva. Si el tribunal considera parcialmente vaciado el proyecto, asf lo indicara al Concejo
para gque se reconsidere,

Cumplido este tramite, ¢l proyecto s¢ remitira de nuevo el Tribunal para fallo definitivo.”

* Frente al tema se pronuncio el H. Consejo de Fstado, Seceidn Primeta, en sentencia de 7 de octubre de 1999, dentro del proceso con
radicado N°. 4239, C. P. Tvan Dario Gomez Lee.
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acuerdo municipal, deblendo tomar Ia Sala la decisién que corresponda en unlca S
instancia. , i

2. Control normativo relativo a normas invocadas

: Elladiculo.351 de la Constitucion es del siguiente tenor:

' “ARTiCULO 351. El Congreso no podra aumentar ninguna de las partidas del
presupuesto de gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con Ia
aceptacuén escrita del ministro del ramo. :

El Congreso podra eliminar o reducir partidas de gastos propuestas por el Goblerno o
con excepcidn de las que se necesitan para el servicio de la deuda publica, las demas

obligaciones contractuales del Estado, la atencién completa de los servicios ordinarios .

de la administracién y las i mversuones autorlzadas en los ptanes y programas a que se_ '
refi iere el articulo 341. ;

Si se elevaré el calculo de las rentas, o si se eliminaren o disminuyeren algunas de las
partidas del proyecto respectwo las sumas- asi disponibles, sin exceder su cuantia,
podran aplicarse a otras inversiones o gastos autorizados conforme alo prescnto en .
el inciso fi na[ del art[culo 348 de la Constitucion.”

El artlculo 313 de la Constitucion en el- numeral relativo a la materia del proyecto :
objetado, indica: : :

“ARTICULO 313. Corresponcle a Ios concejos S
‘5. Dictar las normas organicas del presupuesio y expedlr anualmente el presupuesto N
derentas y gastos L

El articulo 18, de la ley 1551 de 2012, en el humeral relatlvo a la materia del proyecto :
objetado sefala:- -

' “ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi: - .
Ademas de las funciones que se le sefialan enla Constitucién y la ey, son atnbucnones o
de los concejos las siguientes... o
9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y

- gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrollo, teniendo

_especial atencién con los_planes de desarrollo de los organismos de accion comunal’
definidos en el presupuesto participativo y- de conformidad:con las normas orgénlcas '
de planeacwn

En cuanto a las atribuciones de los alcaldes, se encuentran las siguientes normas: -
El articulo 315 de la Constitucidn Politica, indica:

“ARTICULO 318. Son atribuciones del alcalde:.. -
‘5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y '
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
~rentas y gastos vy los demas que estime convenientes para la buena marcha del .
municipio. :
(.- ‘
- 9. Ordenar los gastos munlc;lpales de acuerdo con el plan de mvers;on y el
presupuesto : N

EI articulo 29 literal d numeral 5, de la ley 1551 de 2012:

“ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedaré asi
Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas porel
Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
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Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
a) En relacion con el Concejo.. ..

3. Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto
anual de rentas y gastos. '

()

d} En relacidn con ia Administracién Municipal:...

5. Ordenar los gastos y celebrar los conftratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables.”

3. Problema Juridico

Se concreta el problema juridico en decidir si resultan fundadas o infundadas las
objeciones en derecho presentadas por el Alcalde del Municipio de Monteria al
proyecto de Acuerdo No. 028 de 2016, en relacién con los articulos 12, 16, 17, 19y
23; asi como también, respecto de la supresion de los articulos 5, 8, 12, 16, 22, 24,
25y 26, incluidos en el proyecto inicial de acuerdo, presentado por el mandatario local.

4. Estudio de ias objeciones
4.1. Normas objetadas del Proyecto de Acuerdo No. 028 de 2016.

A continuacion se relacionan las normas objetadas por el sefior Alcalde del Municipio
de Monteria. Por temas metodolégicos y de estudio, se relacionan con especial
mencién al respecto las disposiciones que fueron suprimidas y que originalmente se
encontraban incluidas en el proyecto de acuerdo presentado por el burgomaestre; asi
mismo, la Sala resalta los apartes de los articulos incluidos en el acuerdo, pero que
fueron modificados.

4.1.1. Articulo cinco (suprimido)

“ARTICULO 5° La Secretaria de Hacienda en coordinacién con el Consejo Municipal

de Politica Fiscal, fijara los criterios técnicos para el manejo de los mayores recursos,

excedentes, nuevos ingresos o ingresos extraordinarios y en los términos del Acuerdo

de Reestructuraciéon de Pasivos, donde se establece que el superavit que se genere

al cierre de cada vigencia fiscal se destinara a inversién del Municipio, valor que podra
' ser adicionado mediante decreto al presupuesto.”

4.1.2. Articulo ocho (suprimido)

“ARTICULO 8° En cumplimiento de lo dispuesto en ef articulo 91 de la Ley 715 de
2001, los rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de
Participaciones que se perciban en las cuentas del Municipio o en las de la fiduciaria,
" se incorporaran al presupuesto de la vigencia 2017, mediante acto administrativo
expedido por el Alcalde, en el mismo sector de inversion para el cual fueron recibidos.
En el caso de la participacion para educacién se invertiran en mejoramiento de la
calidad.

lgualmente se podran incorporar al presupuesto de Inversién del Municipio mediante

decreto, los rendimientos financieros originados por ingresos corrientes de libre

destinacién y demés rentas, teniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos.”

4.1.3. Articulo doce (suprimido)

“ARTICULO 12° Autoricese al Alcalde Municipal para ordenar los gastos, adelantar
los procesos de seleccion, y celebrar fodo tipo de contratos y convenios
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interadministrativos, con entidades privadas y publicas del orden 'Muniéfpa'.'" '

- Departamental, Nacional e Internacional, que sean necesarios para la ejecuc.'on del ;
. presupuesto de la vigencia fiscal 2017, durante el término de !a misma.” :

4.1 4 Artlculo doce

. “ARTICULO 12° Las partidas de gastos apropiadas en el Presupuesto Gcs-nereur del

Municipio, deben estar sujetas al Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera que
éstas puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal respectiva, en el
evento en que no se afecte el presupuesto en forma definitiva, estas partidas se -

" incorporaran al presupuesto por el Concejo de Monteria mediante Acuerdo Municipal -
‘& los recursos del balance con cargo a la vigencia fiscal siguiente; asi mismo, aquellos
© compromisos legalmente adquiridos que tenfan como vencimiento el 31 de diciembre

de la vigencia, de los cuales por razones ajenas a la administraciéon no se haya -
recibido, se podran ejecutar con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal siguiente,
haciendo para ello las modificaciones presupuestales que se requieran, para lo cual
debe estar facultado y aultorizado el Alcalde por ef Concejo de Monteria, siguiendo él
trémite que corresponda a cada una de ellas, en cumphm.'ento al art. 8 del Cap:tulo I

- delaley 819 de 2003.”

4 1 :5 Articulo dleclséls (sugrlmldol

“ARTICULO 16°  Las reservas presupuesta!es que se constituyeron al cierre de !a‘

vigencia fiscal inmediatamente anterior se incorporaran mediante decreto al

" Presupuesto de la nueva vigencia para su norma! gjecucion a fm de utmzarse para
Icancelar los comprom:sos que les dieron origen.”

- 4.1.6 Articulo dlemséls--

“ARTICULO 1 6° Las cuenitas por pagar ¢ coﬁstvtwdas por las secciones que confonﬁén .
la estructura del Presupuesto General del Municipio correspondiente a la wgenc:a-

. anterior, que no hubiesen sido ejecutadas a 31 de diciembre del 2016, expiraran sin
- excepcion y se cancelarén por desaparecer el compromiso que los originé, se
- elaborara un acta'suscrita por el ordenador del gasto y se comunicara a la Tesoreria

para el ajuste respect:vo en el PAC, procediéndose a incorporar mediante Acuerdo
Municipal expedido por el Conce,:o, !as aproprac:ones no e!ecutadas al Dresuouesto

' de:'a vigencia 2017” SRR

4 1.7 Articulo duamsnete

“ARTICULO 17° Los sa!dos d.'spon.'b!es proven.'entes de wgenc.'as ‘anteriores que no_ .‘

- se encuentren amparados por reservas presupuéstales o por cuentas por pagar, =
constituyen los recursos del balance, los cuales deberan -incorporarse mediante

Acuerdo Municipal expedido por el Concejo al presupuesto de la vigencia fiscal 2017,
respetando la destinacion del origen de los recursos.”

4.1.8. Articulo diecinueve

ARTICULO 19° El Alcalde Municipal solicitaré ante el Concejo de Monteria, mediante
Acuerdo Municipal las aclaraciones y correcciones de leyenda numéricas necesarias .
para enmendar los errores de franscripcién y aritmética que se hallan configurado en
el Presupuesto General del Municipio en la vigencia fiscal 2017. Los movimienios y

~ ajustes que se consideren necesarios en el presupuesto de gastos, requiere estar' '
facultado vy autonzado por el CO.'?CGIO mediante Acuerdo Municipal,
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4.1.9 Articulo veintidés {suprimido}

ARTICULO 22° Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de
obligaciones adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del
Presupuesto del Municipio y demas normas que regulan fa materia, y sobre los
mismos no se haya constituido la reserva presupuestal o la cuenta por pagar
correspondiente, se podra crear el rubro “Déficit Fiscal - Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” y con cargo a éste, ordenar ef pago.

También procedera la operacion presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el
pago no se hubiere realizado pese a haberse constituido oportunamente la reserva
presupuestal o la cuenta por pagar en los términos previstos en el Estatuto Organico
de Presupuesto del Municipio.

El mecanismo previsto en el primer inciso de este articulo fambién procedera cuando
se frate del cumplimiento de una obligacién originada en la ley, exigible en vigencias
anferiores, aun sin que medie cerlificado de disponibilidad presupuestal ni registro
presupuestal.

En todo caso, el funcionario responsable de la verificacion del cumplimiento de los
requisifos certificara previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en este
articulo.

4.1.10 Articulo veintitrés

ARTICULO 23° EI Alcalde Municipal para poder incorporar todos los recursos sin
situacion de fondo provenientes del Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales
FONPET, que sean autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico; asi
como cualquier ofro recurso sin situacién de fondo que ingrese al Municipio, requiere
estar facultado v autorizado por el Concejo mediante Acuerdo Municipal.”

4.1.11 Articulo veinticuatro (suprimido)

“ARTICULOQ 24° El Alcalde procedera en la eventualidad que se presenten recursos
adicionales, mediante decreto a realizar los ajustes presupuéstales correspondientes,
teniendo en cuenta el origen y destinacion de los nuevos recursos en la respectiva
vigencia fiscal; asf como a realizar las modificaciones presupuestales necesarias.”

4.1.12 Articulo veinticinco (suprimido)

“ARTICULO 25° Autoricese al Municipio para efectuar cruces de cuentas,
~ compensacion de obligaciones entre s o con la Nacién y sus entes descentralizados,

sobre las obligaciones que reciprocamente fengan causadas. Para estos efectos se
requerira acuerdo previo entre las partes.

_ Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto conservando tnicamente la
destinacion para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas.”

4.1.13 Articulo veintiséis (suprimido)

“ARTICULO 26° El Alcalde Municipal expedird el Decrelo de Liquidacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Decreto 111 de 171996,
clasificandose y definiéndose fos Ingresos, Rentas y Recursos de Capital, Gastos de
Funcionariento, Servicio de la Deuda Publica e Inversion, feniendo en cuenta la
 estructura de las partidas mayorizantes. del Presupuesto de Ingresos, Rentas y
Recursos de Capital y la apropiaciéon de los gastos inicialmente aprobados por el

—*
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Concejo Mumcrpa! asi mismo, podra rea!.fzar los ajustes a que haya !ugar en !os
codrgos del Fonnufano Unico Territorial - FUT.” _ N

‘4.2 Decision

4.2.1. Consideraciones sobre el articulo cinco (suprimido)

El texto suprimido sefialaba:

“ARTICULO 5° La Secretaria de Hacienda en coordinacién con el Consgjo
Municipal de Politica Fiscal, fijara los criterios técnicos para el mansjo de los
mayoras recursos, excedentes, nuevos ingresos o ingresos extraordinarios y en
los términos del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos, donde se establece .
que el superavit que se genere al cierre de cada vigencia fiscal se destinara a
inversion del Mumcrpro valor gue Qodra ser adicionado mediante decreto al _
Qresuguesto . :

Entlende la Sala que la objecion presentada por el Alcalde frente a la supresmn de
esta disposicion se orienta a la inconformidad por.|a eliminacion de la facultad de
adicionar el superavit al presupuesto mediante decreto. El concepto de superavit fi iscal
hace referencia a los valores provenientes de la liquidacion del ejercicio fiscal del afio -
inmediatamente anterior, lo cual ocurre, entre otros, cuando el total de los ingresds
totales supera el valor de total de los gastos para una vigencia fiscal y se genera un .
rubro a favor en las cuentas del ente territorial. Sobre la destinacién del superéwt i
clausula 40 del Acuerdo.de Reestructuracién de Pasivos celebrado entre el munlmplo '
de Monteria y sus’ acreedores sefala que: -

“Articulo 40: Superavit: El superavit que se genere- al cierre_de cada
vigencia fiscal , por efecto de crecimiento de los ingresos, reduccién de los -
gastos .o transferencias, menor causacion y pago de intereses, o -
depuracién a favor de EL MUNICIPIO de los saldos adeudados a los .-
ACREEDORES; de acuerdo con lo establecido en las normas organicas de

. presupuesto, y una vez el Comit¢ de Vigilancia evalue que se ha
garantizado la financiacién de la totalidad de compromisos pendientés de
pago de la vigencia (cuentas por pagar y reservas presupuestales); se ha .
dado cumplimiento del flujo de pagos de funcionamiento, transferencias,
fondo de contingencias, servicio de la deuda, pago. de acreencias y gastos
de inversion de la vigencia .respectiva; y las contingencias estan -
debidamente cubiertas con el Fondo previsto para estos fines; se destinara

a_inversion de EL MUNICIPIO, valor g godra ser adicionado al
presupuesto de la vigencia siguiente.” S .

. Sobre la facultad constitucional y legal para modificar el presupuesto anual de Rentas
y Gastos de las entidades territoriales, el Consejo de Estado, en sentencia de 3 de
diciembre de 2015, radicado 25000-23-24-000-2010-00153-01, C.P. Gulllermo Vargas

Ayala, sefialé: : B

‘*Modiﬁcaciones al Presupuesto

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 345 Constitucional las modificaciones
del Presupuesto General de rentas y Gastos que se requieran deben ser autonzadas o
por la Corporacién Plblica de eleccién popular que corresponda: :

“Articulo 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o'impuesto - "
- que no figure en el presupueslo de rentas, ni hacer erogacion con cargo al -
Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.
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Tampoco podra hacerse ningtin gasto pablico que no haya sido decretado por
el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
o municipales. ni transferir crédito algunc a objeto no previsto en el respectivo
presupuesfo.”. (Subrayado de [a Sala).

La orden constitucional consiste en que una vez aprobado el presupuesto, el
ejecutivo no podra hacer ninguna modificacién que no haya sido autorizada por el
Concejo Municipal (en el caso que nos ocupa). Tal designio se reafirma de la lectura
del inciso segundo del articulo 346 que es del siguiente tenor:

‘Articulo  346. El Gobierno formulara anualmente el presupuesto de rentas y
ley de apropiaciones, quie seré presentado al Congreso dentro de los primeros
diez dias de cada legisiatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse,
presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no
podra incluirse partida alqguna que no corresponda a un crédito judicialmente
reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, 0 a uno propuesto
por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de fas ramas del
poder pablico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan
Nacional de Desarroflo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de fas dos camaras deliberaran en
forma conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas
y Ley de Apropiaciones.”

La Corte Constitucional también se ha referido al tema de la siguiente manera:

“De la preceptiva superior anterior se concluye que si bien el Congreso liene
competencia para decretar y autorizar gasto publico, la iniciativa en la materia
es del Gobierno Nacional. Es por ello que, en relacion con aquelias leyes que
se refieren a la inclusién o el traslado de partidas presupuestales para atender
gastos ptiblicos, y que no han sido propuestas al Congreso por el Gobierno
Nacional, la Corte ha sentado una jurisprudencia segtn la cual las mismas no
tienen “eficacia mayor que la de constituir un titulo jurfdico suficiente - en los
términos de los artfculos 345 y 346 de la Carta -, para la posterior inclusion del

gasto en fa ley de presupuesto”®”.°

En consonancia con lo anterior debe interpretarse lo ordenado en el Cddigo de
Régimen Municipal, segin el cual también se requiere que tanto el Alcalde como el
Concejo Municipal confluyan en sus actuaciones, presentando el proyecto de
modificacién y, aprobandolo o autorizandolo, respectivamente. La norma es la
siguiente:

“Articulo 92°.- Son atribuciones de los Concsjos, que ejerceran conforme a la
ley, las siguientes:

{...)

72 Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negociar, empréstitos, enajenar
bienes municipales y ejercer, pro témpore, precisas funciones de las que
corresponden a los Concejos, y

(..)

En tal orden, eventos tales como la modificacién del presupuesto o gue se
incluyan en éste potestades que son ajenas a la autoridad que debe ponerlo
en_vigencia por Decreto sélo son ejecutables por el érganc de
Representacién _popular, es decir, Congreso, Asamblea y Concejo. (Articulos

5 Sentencia C - 360 de 1996, M.P Eduarde Cifuentes Mufioz. En el mismo sentido puede consultarse la Sentencia C-197 de 2001, M. P Rodrigo
Escobar Gil
$ Sentencia C - 1249 de 2001,
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338 y 345 de la Carta Politica), en aplicacién del designio constitucional que fue
claro en establecer que no es posible crear o modificar una renta o gasto v aprobar
o_modificar el _presupuesto, sin la participacién de la respectiva Corporacidn
Publica de eleccidén popular.

Como se puede observar, el marco constitucional y legal precisa que es ésta . -
Corporacion, es decir, el Concejo Municipal de Suesca, el que tiene la
competencia para aprobar los actos de modificacién presupuestal presentados a
su consideracion por iniciativa del Alcalde tales como la creacién de rubros,
traslados, adiciones, aprobacién de créditos, aumento del monto de las
apropiaciones, suscripcion de contratos, etc.(...}" (Destaca la Sala) '

En similar sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil precisé”:

{...) el paragrafo del articulo 42 de la ley 80 de 1993 establecid la posibilidad de
introducir modificaciones al presupuesto, pero limitadas a los ‘traslados
presupuestales internos”, es decir, aquellos que so6lo afectan el anexo del decreto de
liquidacién; concepto sobre el que se volvera en el punto siguiente.®

Las demas modificaciones que se requieran, se trate o no de urgencia manifiesta,
son de competencia exclusiva del Congreso, en el nivel nacional, de las asambleas
y de los concejos en el nivel territorial, como se explica a continuacion.

2.3 Sobre las modificaciones al presupuesto anual:

Por disposicion constitucional, la programacién, aprobacién, modificacion y
ejecucion de los presupuestos de los municipios, como entidades terriforiales que
son, se regulan por la misma Constitucién, la ley Organica del Presupuesto y las
normas organicas que compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucién
conferida por el articulo 313, numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente “los
principios y las disposiciones” establecidos en el Titulo Xl de la Carta.®

El Estatuto Organico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de
1996'°, determina las reglas para las “modificaciones al presupuesto”, como parte
de la ejecucién del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84, conforme'
a los cuales pueden darse las siguientes situaciones:

a) La reduccién o el aplazamiento de las apropiaciones presupuestales, total
o parcialmente, porque los recaudos del afio pueden ser inferiores a los
compromisos; © no se aprobaron nuevos recursos; o los nuevos recursos
aprobados resultan insuficientes; o no se perfeccionan los recursos de crédito
autorizados; o por razones de coherencia macroecondémica. El Gobierno
Nacional, por decreto y previo concepto del Consejo de Ministros, sefiala las
apropiaciones que deben reducirse o aplazarse. La competencia se radica en
el Gobierno Nacional pues la jurisprudencia ha interpretado que las
reducciones o aplazamientos no modifican el presupuesto, en sentido
estricto; pero si deben tomarse en forma razonabie y proporcionada y a
través de un acto administrativo sujeto a control judicial.'! 2

* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 5 de junio de 2008, radicacion No. 11001-03-06-000-2008-00022-00(] 889),

*Referencia: Actividad contractaal de Tos municipios. Autorizaciones de los Concejos a los Alcaldes. Modificaciones al presupuesto anual.

Formas y mecanismos de relacidn entre ¢l Concejo y el Alcalde Municipal. .

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-772- 98 (diciembre 10}, Normas demandadas: parigrafo 1o. def articulo 41 y ¢l paragrafo tnico del articulo
42 de la Ley 80 de [993, Exp. D-2[07, M. P. Dr. Fabio Moron Diaz. Declarado exequible “bajo el entendimiento de que los traslados
presupuestales internos a que se refiere dicha norma, se efectien afectando exclusivamente el anexo det decreto de liquidacion del presupuesto.”
? Cfr, Constitucion Politica, Arts. 352, 353, 313, num.5% “EJ Presupuesto Nacional y los principios que lo Insplran son de troscendental

importancia para el rodaje econdmico de Ia sociedad, do, los presupuestos Depariamien les han adquirido upa
relevancia imnegable en la weva Constitucion, Ahora todos sor parte de un mismo sistema de ingresos y gastos. El principio de la wnidad de

lo presupuestal, nace de la realidad que constituye el manejo unificado de la economia o de la parte oficial de io misma y de la exm‘enc:a de
1nos fines y objetivos comunes a todos los presupuestos que se ponen en vigor anualmente. " (Sentencia C-315 de 1997)

10 Cir. Decreto 111 DE 1996 (enero 15), “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 v la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto.” Diario Oficial 42.692 de enero 18 de 1996, Capitulo X1. De ja ejecucion del presupuesto.
" Cfr. Corte Constitucional, Sentencias C-192-97 (abril 15), Normas demandadas, Atts. 34 de la ley 176 de 1994 v 76 del Decreto 111 de
1996, Exp. D-1437, M. P. Alejandro Martinez Caballero; C-442-01 (mayo 4), Normas demandadas, Art, 70 de fa ley 38 de 1989 y Art. 87 del
Decreto 111 de 1996, Exp.D-3216. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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b) Las adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto
de las apropiaciones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios
existentes, o establecer nuevos servicios autorizados por la ley. La jurisprudencia
distingue los créditos suplementales, que corresponden al aumento de una
determinada apropiacién, y los créditos extraordinarios, cuando se crea una
partida.’> En ambos casos la competencia es del Congreso a iniciativa del
Gobierno Nacional, porque se estan variando las partidas que el mismo
Congreso aprobd. El Gobierno Nacional asume esta competencia cuando
las adiciones sean Unica y exclusivamente para atender gastos ocasionados
por la declaratoria de estados de excepcién.

¢) Los movimienfos presupuestales consistentes en aumentar una partida
{crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin alterar el monto total de los
presupuestos de funcionamiento, inversion o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal, o sea, que sdlo afectan el anexo del decreto de liquidacion
del presupuesto, se denominan “traslados presupuestales internos”.!®> Competen
al jefe del érgano respectivo, mediante resolucién que debe ser refrendada por la
Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para su validez, y concepto previo favorable del Departamento de Planeacion
Nacional si se trata del presupuesto de inversion.

Por su parte, en relacion con el articulo 110 del mismo Decreto Ley 111 de 1996,
con base en el cual se pregunta si el alcalde podria realizar traslados presupuestales
sin autorizacion del concejo (pregunta 4), la Sala observa que dicho articule no
modifica ni crea excepciones respecto de las reglas antes mencionadas'. En ese

sentido, la capacidad para contratar que se requla en esa disposicién legal. no
se extiende a la posibilidad de modificar el presupuesto por fuera de lo previsto

en las normas presupuestales aplicables en cada caso particular.
Valga aclarar que en el nivel territorial no existe posibilidad normativa alguna para

asimilar los estados de excepcion, a situaciones locales, de manera que tampoco €l
alcalde municipal podrda asumir competencia para modificar el presupuesto
municipal.’3(...)"

De lo anterior se tiene que en principio las modificaciones al presupuesto anual de
rentas y gastos son potestad del drgano de representacion popular, en este caso el

2 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 {diciembre 3), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del decreto 111 de 1996 (Estatuto
Qrgéinico del Presupuesto), Art. |8 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 39 de la Ley 224 de [995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez
Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. lo. del Art. 41 y Par. Gnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-2107, M.
P. Fabio Moréon Diaz.
13 Decreto 568 de 1996 (marzo 21), “Por el cual se reglamentan las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 Orgénicas del Presupuesto
General de la Nacion.” Art. 34. “Las modificaciones al anexo del decreto de tiquidacidn que no modifiquen en cada seccion presupuestal ¢l
monto total de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de 1a denda o los subprogramas de inversion aprobados por el Congreso, s¢ haran
_mediante resolucion expedida por el jefe del érgano respectivo. En el caso de los establecimientos publicos del orden nacional, estas
modificaciones al anexo del decreto de liquidacidn se harin por resolucion o acuerdo de las Juntas o Consgjos Directivos. / Estos actos
administrativos requieren para su validez de la aprobacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico -Direccién General del Presupuesto
Nacional-. Si s¢ trata de gastos de inversion se requerira ademds del concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacion. / El
Departamento Nacional de Planeacion al concepiuar sobre modificaciones al anexo del decreto de liquidacion financiadas con recursos del
crédito exterite verificara que dicha modificacion se ajusta al objeto estipulado en los respectivos contratos de empréstito. / La Direccion
General del Presupuesto enviara copia de los actos administeativos a la Direccion General del Tesoro a fin de hacer los ajustes en ¢l Programa
Anual de Caja que sean necesarios.
4 El articulo 110 del Decreto Ley 111 de 1996 establece: “ARTICULO [10. Los drganos que son una seccidn en el Presupuesto General de
_ 1a Nacidn, tendran la capacidad de contralar y comprometer a nombre de la persona juridica de 1a cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidn, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la
Constitucién Politica v Ya ley. Estas facultades estarin en cabeza del jefe de cada 6rgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pablica y en las disposiciones legales vigentes. En la seccion corcespondiente a la rama legislativa estas capacidades se
ejerceran en la forma arriba indicada y de manera independiente por el Senado y la Cémara de Representantes; igualmenie, en [a seccion
correspondiente a la rama judicial seran ejercidas por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
En los mismos términos y condiciones tendrdn estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades
territoriales, asambleas y concejos, las coniralorias y personerias territoriales y todos los demds brganos esiatales de cualquier nivel que tengan
personeria juridica.

En todo caso, €] Presidente de 1a Repiblica podrd celebrar contratos a nombre de la Macion.”
' Cfr. Corte Constitucional, sentencias C-78-92, C-365-01, C-1072-02; Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrative, Seceion
Primera, sentencia de septiembre 6/99, Rad. 3774, C.P. Juan Alberto Polo Figueroa; sentencia de julio 28/00, Rad. 4074, C.P. Gilberto Peiia

Castrillén; sentencia de agosto 1902, Rad. 2001-0117-01(6961), C. P. Olga Inés Navarrete Barrero; sentencia septiembre 4/03, Rad. 2002-
00389-01 (8431), C. P. Olga Inés Navarrele Barrero,
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concejo municipal, en virtud de los preceptos constitucionales precitados ( art. 345y -
348), y especialmente, en desarrollo del principio de legalidad del gasto, que
consagra que “es el Congreso y no el Gobierno quien debe autorizar como se deben
invertir los dineros del erario pablico, lo cual explica la flamada fuerza juridica -
restrictiva del presupuesto en materia de gastos, segun el cual, las apropiaciones
efectuadas por el Congreso por medio de esta !ey son auforizaciones legislativas
limitativas de la posibilidad de gasto gubernamental.” Con fundamento en lo anterior; -
la jurisprudencia constitucional ha considerado que el gobierno no puede .
ordinariamente modificar et presupuesto, pues tal atribucion corresponde al Ieglslador :
‘ordinario, o al Ejecutivo, cuando actua como legisiador extraordinario durante Ios .
- estados de’ excepaion. 8 :

Enel sub judice, la disposicién suprimida prevé el caso en que, en virtud del cierre de
una vigencia fiscal se obtenga un superavit; caso en el cual se sefiala que, los =
. recursos, podran ser incorporados mediante decreto al presupuesto. Asi entonces, el .
ariiculo consagra:un supuesto de adicién presupuestal que implica el aumento del
monto de una partida, lo que la jurisprudencia ha denominado créditos
supfementa!es” ‘En dicho caso la competenma para realizar la modificacién al . -
presupuesto es del Concejo Mummpal pues se estarlan variando rubros prewamente
aprobados por esa corporacuén :

En relacién a Ias adlc:lones presupuestales los artlculos 81 y 83 del decreto 111 de
1996 establecen

‘ARTICULO 81 Ni:el Congreso ni el Goblemo podran abrir crédrtos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apértura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de aproplacmnes (Ley 38
de 1989 art. 67) :

ARTICULO 82 La dlsponlbllldad de los mgresos de la Nacion para abrir los- - -,
créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General. En . -
el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera
certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

Asi entonces, conforme la. Constitucién' y la. Ley, le -corresponde al 6rganc - de
representacion popular -Concejo Municipal- adicionar el presupuesto (abrir un credito
suplemental), ajustando las partidas correspondientes; -lo.cual excepcionalmente, en
virtud del numeral 3° del articulo 313 superior, puede delegar al gjecutivo mediante
autorizacion expresa, otorgandole facultades. precisas y pro-tempore para tal fin. En
ambos casos, el contador mumcnpal debe certificar que el recurso que se pretende
incorporar esta disponible en caja, es decir que fue recibido efectivamente por la entldad
territorial.

- Lo anterior permite a la Sala colegir que el Alcalde no puede hacer directamente la
adicién de ingresos al presupuesto o creacion de créditos adicionales. De suerte que

bajo tal consideracion, no se encuentra que la supresion del articulo qumto del
proyecto esté wmada luego no prospera la objecion. S

4.2.2. Consideraciones saobre el articulo ocho {suprimido)

El texto- suprimido sefialaba:

16.C-192 de 1997

17 Cfr. Corte Constitucional Sentencias C-685-96 (diciembre 5), Normas demandadas, Art. [21 (parcial) del decreto 111 de 1996 (Estaluto .
Orgénico del Presupuesto), Act. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art. 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martlnez'
Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. 1o. del Art. 41 ¥ Par. dnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp, D 2[0‘,lr M.

P. Fabio Morén Diaz,
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“ARTICULO 8° En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley 715 de
2001, los rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de

- Participaciones que se perciban en las cuentas del Municipio o en las de la fiduciaria, -
se incorporaran al presupuesto de la vigencia 2017, mediante acto administrativo
" expedido por el Aicalde, en el mismo sector de inversion para el cual fueron recibidos.

" En el caso de la participacion para educacién se invertiran en mejoram:ento de la

. calidad. :

Igualmente se podrén incorporar al presupuesto de Inversion del Municipio mediante
- decreto, los rendimientos financieros originados por ingresos cormientes de libre
destinacion y demdas- rentas, feniendo en cuenta lo establecido en el Acuerdo de

' Reestructurac.'on de Pasivos.” :

Sobre los rendimientos financieros de los recursos del sistema general de
: parhcnpamones el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 senala

“Articulo 91. Prohibicion de Ia Unidad de caja. Los recursos del Sistema
General de Participaciones no harén Unidad de caja con los demds recursos del
presupuesto y su administracion debera realizarse en cuentas separadas de los
recursos de fa entidad y por sectores. Igualmente, por su destinacion social

" - constitucional, estos recursos no pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u
otra clase de disposicion financiera. '

~Los rendimientos financieros de los recursos del sisterna general de
‘pardicipaciones que se generen una vez entregados a la entidad territorial, se
invertiran en el mismo sector para el cual fueron transferidos. En el caso de !a.

participacion . para educacion se invertirén en mejoramiento de la calidad.
(Destaca la Sala)

-Los rendimientos financieros conforme lo consagra el articulo 31 del Decreto 111 de
1896, son recursos de capital que se incorporan en la partida de ingresos municipales.

El Acuerdo 015 de 2014 —Estatuto Orgénico de Presupuesto del Municipio de Monteria
y sus entidades descentralizadas- en su articulo 66 regula sobre los rendimientos
fi nancleros en los siguientes términos:

g “Arﬁcuio 66: Rendimientos Financieros: fos rendimientos financieros que durante
fa wgenc.'a fiscal se hayan generado se adicionaran al Presupuesto General
del municipio en la vigencia fiscal siguiente, conservando la destinacion def
recurso que los origino, para el caso_de los recursos del sistema General de

Participaciones, los rendimienfos que se generen, una vez girados al Municipio de

Monteria, se invertirdn en el mismo sector para ef cual fueron girados, en el caso

de participacion SGP componente Educacion, se invertiran para el mejoramiento

de [a calidad educativa.

Los rendimientos financieros de los establecimientos publicos provenientes de
-Inversién de recursos originados en aportes al Municipio de Monteria, deben ser
consignados en la Tesoreria en las fechas que se regiamente su utilizacion. Se
exceptian los obtenidos con los recursos recibidos por 6rganos de prevision y
seguridad social para ef pago de prestaciones de caracter economico.

En similar sentido, at referirse al principio presupuestal de unidad de caja, sefiala lo
siguiente:

~“Articulo 11°: Los principios del sistema presupuestal del municipio de Monterfa .
son preceptos generales que sirven de orientacion para la formulacion,
‘elaboracion, aprobacion y ejecticion de los elementos del sistema presupuestal,
se definen de la siguiente forma: '
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(...) Unidad de Caja: Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital, so .
atenders el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto. R
Genera! def Municipio de Monteria. - '

No haran unidad de caja_con los deméas ingresos_del Presupuesto General, los - .
recursos del Sistema General de Participaciones, el fondo municipal de Salud, el
fondo municipal para la gestion del riesgo de desastres, el sistema General de.
Regalias, los recursos de destinacion especifica y los recursos administrados.

Los rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de =~ . .

~ Participaciones que se generen, a partir del momento que ef municipio los reciba. . .
serdn _invertidos en el mismo sector que los produzca, en el caso de la”
participacion para el sector educacion, se invertiran para el mejoramrento de fa .
calidad.

En desarroﬂo de este principio, los excedentes financieros: de los establecimientos
. publicos del riivel municipal son propiedad del mummp:o salvo en los casos que
el Municipio autorice reinvertirlos en la m:sma empresa '

Articulo 68°: Prohibicion de Ja Umdad de Caja los recursos del Sistermna Generaf
de Participaciones no hardn unidad de caja con Jos demés recursos del "
prestpuesto y su administracion deberd realizarse en cuentas separadas de los
recursos de la entidad y por seclores, igualmente, por su destinacion social
constitucional, estos recursos no pueden ser sujeios de. embargo titularizacion u
ofra clase de d:sposrc:én financiera. (Destaca fa Sala)

De las dlsp03|0|ones transcrltas se tlene que el estatuto de presupuesto mummpal,
preve tres situaciones: (i) Regla General {rendimientos financieros generados durante
la vigencia fiscal), caso en el cual los rendimientos se adicionaran al presupuesto
general del municipio en la vigencia fiscal siguiente, (ii) Caso especial 1 (rendimientos -
generados de los recursos del Sistema General de Participaciones), evento en el cual
los rendimientos,” una vez girados al municipio_deben ser invertidos, en la misma
vigencia fiscal, en el sector especifico para el cual fueron girados, y (i) Caso especial -

2 {rendimientos financieros de los establecimientos publicos). Deben ser con3|gnados

en la tesoreria, segin su reglamentacion, excepto los recibidos por drganos’ de '
prevision y segundad soc:|al para el pago de prestaclones de caracter economlco ;

Asi entonces, sobre Ios rend|m|entos ﬁnanc;eros de ios recursos del Slstema General :
de participaciones se destaca que si bien:son mgresos al municipio, éstos: por
prohibicion expresa de la ley no hacen unidad de caja:con las demas rentas o
recursos de capital del ente territorial y su administracion debera realizarse en cuentas
separadas de los recursos de la entidad y por sectores, pues tienen una destinacion-
especifica; de esa manera no afectan las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto
municipal y deben ser invertidas dentro de la misma vigencia, razén por la cual su
disposicién y ejecucion bajo los lineamientos del articulo 91 de la Ley 715 de 2001
puede estar en cabeza del Alcalde mumcxpal : :

Resulta entonces contradictorio el hecho que por un fado la ley sugiera un trémlte :
abreviado para la inversion del recurso girado por el SGP, replicado en las
disposiciones del estatuto organico de presupuesto del municipio, el cual impone la
obligacién de que una vez sean girados los recursos se inviertan en un sector
especifico; y por €l ofro lado, se suprima el aparte normativo en el cual se incluia la
facultad al Alcalde para mediante acto administrativo, incorporara al presupuesto de
la vigencia fiscal 2017 dichos recursos, lo cual evidentemente le imprimiria agzltdad a_ '
atencion de la necesldad que se pretenda cubrir con los valores glrados
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De ofro lado, en relacién con los los rendimientos financieros originados por ingresos

- corrientes de libre destinacion y demas rentas, es dable colegir que se aplica la regla
general prevista en el citado articulo del Estatuto Orgénico de presupuesto municipal
y bajo ese entendido, dichos rendimientos deberan ser incorporados al presupuesto
de la vigencia fiscal siguiente, razén por la cual, no se encuentra asidero juridico que
permita autorizar al Alcalde para adicionar el presupuesto incorporando los recursos
a la vigencia fiscal actual, desconociendo lo dispuesto en ia norma organica.

Por las consideraciones expuestas respecto de esta disposicion se declarara
parcialmente fundada la objecién respecto del inciso primero que se refiere a los

~ rendimientos financieros de los recursos del Sistema General de participaciones; y se
declarara infundada en cuento al inciso segundo como quiera que conforme el estatuto
organico de presupuesto del municipio, no se puede autorizar al Alcalde para

- incorporar al presupuesto de inversion, mediante decreto, los rendimientos financieros
originados por ingresos corrientes de libre destinacion, pues ello constituye una
modificacién al presupuesto en los términos descritos en el acépite anterior, y debe
ser considerada por el Concejo municipal para incluirlos.

- 4.2.3. Consideraciones sobre el Articulo doce {suprimido)

" El texto suprimido sefalaba:

“ARTICULO 12° Autoricese al Alcalde Municipal para ordenar los gastos, adelantar
los procesos de seleccion, y celebrar todo tipo de contrafos y convenios
interadministrativos, con entidades privadas y publicas del orden Municipal,
Departamental, Nacional e Internacional, que sean necesarios para la ejecucion def
presupuesto de la vigencia fiscal 2017, durante el término de la misma.”

El Alcalde estima que al eliminar del Acuerdo aprobado el citado articulo, el Concejo

del municipio de Monteria desbordé los limites de sus competencias porque es el
~ alcalde municipal quien esta facultado para ordenar los gastos y celebrar los contratos

y los convenios contemplados en el Estatuto de Contratacion Estatal y todos aquellos
| . que se requieran con el fin de atender los requerimientos de los habitantes de la
jurisdicciéon municipal.

Agrega el mandatario que el actuar del concejo al suprimir totalmente las facuitad de
ordenacion de gastos y de contratacion dadas a al Alcalde en el proyecto original, y al
modificar sustancialmente otras que le permitirian la correcta ejecuciéon del
presupuesto, dejandolo atado sin posibilidad de aplicarlo, vulnera el principio de
- transparencia de la funcién publica consagrado en la norma superior del art. 209 y
' desarrollado en la ley 489 del 1998 art. 3 y en la ley 1437 de 2011 en lo que concierne
a la primera parte del cdigo o Céodigo de Procedimiento Administrativo (Art. 3 numeral
. 8).

Ahora bien, sobre las competencias para ordenar los gastos del municipio y paré
contratar, la Constitucion Politica dispone lo siguiente:

“Art. 313: Corresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar al Alcalde para celebrar
contratos...”

“Art. 314: En cada municipio habrd un alcalde, jefe de la administracion focal y
representante legal del municipio...”

“Art. 315: Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accién administrativa del
municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de fos servicios
a su cargo.../ 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y el presupuesto...”
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En relacién con la autorizacion para contratar, la ley 136 de 199418 establecié que los
concejos deben reglamentar dicha facultad. Asi, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012; establece:

"Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que le sefialan la Conslitucion
y la Ley; son atribuciones de los concejos las siguientes. (...)

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que -
requiere autorizacion previa del Concejo.

(...} . _
9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anuaimente el presupuesto de renta

y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital de desarrolio;
teniendo especial atencién con los planes de desarrofio de los organismos de accion
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas
organicas de planeacion. '

Parégrafa'tl" De conformidad con el numeral tercero del articulo 313 de la
constitucion politica, el concejo municipal o distrital debera decidir -sobre /a
autorizacién al alcalde para contratar en los siguientes casos:

Conlratacion de empréstifos

Contratos que comprometan vigencias futuras
Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes
Concesiones

Las demas que determine la ley.”

RN RECEN

Por su parte, la Ley 80 de 1993 (Estatuto de Contratacién), expedido con base en €l
inciso final del articulo 150 de la Constitucion Politica®, en relacion con la capacidad
de contratacion de las entidades territoriales, sefiala lo siguiente;

ARTICULO 11. {...) 3o. Tienen competencia para celebrar conlratos a nombre de la - .
entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de fos departamentos, -
fos alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las
regiones, las provincias, las éreas meflropolifanas, los territorios indigenas y las
asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas leqales que
requlen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades. (se subraya) '

Y en similar sentido, el articulo 25 de la misma Ley 80 de 1993 dispone:
Art. 25 Principio de Economia: En virtud de este principio:

(...) 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y.
vigifancia no infervendran en los procesos de contratacién, salvo en lo relacionado
con la solicitud de atidiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° v 313, numeral 3°,
de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales v los cohcejos

municipales autorizaran a los gobernadores v alcaldes. respectivamente, para la
celebracion de contratos.” (se subraya)

El articulo 12 del Acuerdo 025 de 2014 —Estatuto Organico de Presdpuesto del
Municipio de Monteria-, sobre las facultades del Alcalde sefiala:

' Ley 136 de 1594 (junic 2) “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar Ja organizacion y el funcionamiento de los municipios”,
Diario Oficial No, 41,377, junio 2 / 1994,

¥ “Compete al Congreso expedir €] estatuto general de la contratacion de la administracion piiblica y en especial de la administracién nacional.”
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Articulo 12: El Alcalde, como jefe de la administracion municipal le corresponde velar
por el desarroflo econémico y social, para eflo debe buscar la sostenibilidad financiera
y fiscal del municipio de Monteria en corto, mediano y largo plazo, coordinando ef
sistema presupuestal desde la programacion, aprobacién, ejecucion y control
presupuestal, velando por la coherencia de este con las prioridades del Plan de
desarrollo.

La Corte Constitucional, en sentencia C-738 de 2001, al declarar la exequibilidad del

_numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, segin el cual, corresponde al
concejo municipal reglamentar el ejercicio de la referida autorizacion para contratar a
que se refiere el articulo 313-3 de la Constitucion, sefal6:

“‘Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articuto 313-3 Superior, es claro que
la facultad de reglamentar lo relacionado con tal autorizacion también forma
parte de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del
mismo canon constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el
gjercicio de sus propias funciones, y una de sus funcicnes es la de autorizar al
alcalde para contratar, se concluye ldgicamente que tales corporaciones cuentan con
la competencia constitucional para reglamentar el gjercicio de tal atribucion, y que
no es necesaric que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacién
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacién, este Ultimo precepto
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya
confirmado que las Corporaciones municipales de eleccién popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la
de otorgar al correspondiente jefe de la administracion municipal autorizaciones para
contratar.” (Subrayas de la Sala)

En relacidn con el alcance de esta facultad-deber de los concejos Municipales, la Sala
de Consulta de Servicio Civil del H. Consejo de Estado, expres:%

La ley 136 de 1994, que regula la organizacion y funcionamiento de los municipios,
dispone entre las atribuciones de los concejos “Reglamentar la autorizacién al
| alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del
| Concejo” (art. 32, num. 3°.), ¥ en reciente fallo la Corte Constitucional, al declarar
l exequible esta norma, reiter6 la facultad de los Concejos de autorizar al alcalde para
contratar. Dijo:

“Pues bien, si una de las funciones propias de los Concejos es la de autorizar al
alcalde para contratar, tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que
la facultad de reglamentar 1o relacionado con tal autorizacion también forma parte
de sus competencias constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus
propias funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para
contratar, se concluye ldgicamente que tales corporaciones cuentan con la
competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no
es necesario que ¢l legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacién
detallada del tema. Asi, en criterio de esta Corporacién, este Ultimo precepio
constitucional es un fundamento suficiente para que el Legislador haya confirmado
gue las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la posibilidad de
reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al
; correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones para contratar.

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional
propio, habra de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y
especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento interno que
se deberd seguir ante los Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los

* Conceplo de 15 de noviembre de 2001, Radicacion nimero: 1371, Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO.
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'crltenos que debe seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales tal
autorlzamon es necesaria. ... -

“Sln embargo, debe advertir esta Corporacién que la atr!bucnén otorgada en la
norma bajo estudio, siendo como es una funcién administrativa, sélo podra ser -

. ejercida por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. -
Asi, cualquier reglamentacion efectuada por dichas Corporaciones, debe ser

: respetuosa del ambito reservado constitucionalmente al Legislador, por lo cual no
puede entrar a establecer procedimientos de seleccién, normas generales_-
aplicables a los contratos, etc., puesto que ello forma parte del nucleo proplo del
Estatuto de Contratacion...”!.

Posteriormente, dicha Sala, en el concepto de 9 de octubre de 2014, con radiCadb N°
"1001-03-06-000-2014- 0013400 (2215) plasmoé lo que pueden considerarse criterios
orientadores en el estudio de la facultad contractual en cabeza de los Alcaldes, asi

“ () De conformidad - con el Estatuto de Contratacién y las ‘normas organlcas de :
‘presupuesto, los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos,
.representar legalmente al municipio y dirigir la actividad contractual de los
mismos sin necesidad de una autorizacion: previa, general o periddica del. :
concejo municipal, salvo para los casos excepc:onafes en que este lflltlmo ola
ley lo hayan seiialado expresamente

{ii) - Ni e[ articulo 313-3 de la Constitucién Politica, ni ¢l articulo 32-3 de la Ley
136 de 1994 (que la Ley 1551 de 2012 conservo mtegralmente) facultan a los -
concejos mun|c1pales para someter a su autonzamén todos Ios contratos que celebre
el alcalde. :

(ii) Para establecer el listado de contratos que requieren su autorizacion, los
concejos mumctpales deben actuar con razonabilidad, proporclonalidad Yy
transparencia, de modo que solo estén sometidos a ese tramite aquellos t:pos‘ -
contractuales que excepcionaimente lo amerlten nor su mgortanqaI cuantia_ o -
impacto en e[ desarrolle ]oca - .

(iv) El acuerdo por medio del cual los conce|os municipales establecen la lista
de contratos que requieren su autorizacion tiene vigencia indefinida, salvo que el

propio acuerdo sefiale lo contrario. En consecuencia, no es necesario que todos los
arnos o al inicio de cada periodo de sesiones se vuelva a expedir un nuevo acuerdo . .
sobre la materia. Elio claro esta, sin- perjuicio de |a facultad natural de los concejos '
de modificar o adu:lonar sus acuerdos anteriores en cualqu:er momento

V) La potestad c':|ue la Constltuciéh POIitica ¥ la [ey‘ & c‘.onfieren a los concejos
municipales es de naturaleza administrativa y, por tanto, no les permite ‘legislar’ o
expedir normas en materia contractual. La expresion “reglamentar la autorizacion al
alcalde para coniratar” del articulo 32-3 de la ley 136 de 1994 no abre la posibilidad
de modificar o adicionar el Estatute General de Contratacién Publica (Ley 80 de:
1993), tal expresion solo se refiere a la posibilidad de establecer el tramite interno - -~
dentro del concejo- de la autorizacion solicitada por el alcalde en los casos en que .
ella sea necesaria (cémo se reparte internamente el estudio de la solicitud, su .
divulgacion entre los concejales, a citacién a sesiones para su discusion, la forma
en que se desarrolla la deliberacion y se adopta ia decisién final, etc.).

(vi) La_inobservancia de los [imites constitucionales y legales anotados, asi
como la obstruccién ¢ interferencia injustificada de la funcién del alcalde para dirigir ~ -
la_actividad contractual del municipio, puede generar’ en los concejales . .
responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniales y penales, seqiin el caso.

~ En sintesis, la atribucién del concejo municipal de sefialar qué contratos
requeriran su autorizacion, esta regido por un principio de excepcionalidad,

21 Sentencia No. C-738 del 11 de julic de 2001,
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segun el cual, frente a la facultad general de contratacién del alcalde municipal,
solo estaran sujetos a un tramite de autorizacién previa aquellos contratos que
determine la ley o que excepcionalmente establezca el concejo munigipal
cuando tenga razones suficientes para ello.

Dicho de otro modo, que los contratos que celebra el alcalde requieran
autorizacién del concejo municipal no es, ni puede ser, la regla general sino la
excepcidn. De lo contrario se desdibujarian [as competencias y responsabilidades
que la Constitucion y la ley también le asignan al jefe de la administracién local en
materia de ejecucién presupuestal, prestacién de servicios publicos y atencion de las
necesidades locales.

Finaimente cabe sefialar que el legislador podria, como seria inciuso
recomendable, desarrollar de manera detallada criterios adicionales a los ya
sefalados por la jurisprudencia, para garantizar asi mayor uniformidad y coherencia
en el ejercicio de la atribucion constitucional de los concejos municipales a la que se
ha hecho referencia.

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, requeriran autorizacién del concejo
municipal: (i} los contratos seiialados expresamente en la ley (paragrafo 4°) y
(ii} los demas que, en los términos y con los limites seialados en este
concepto, determinen excepcionalmente los concejos municipales en ejercicio de
sus propias competencias {numeral 3°).

Por tanto, los concejos municipales deberan respetar [as competencias del Congreso
de la Republica y las gue la Constitucién y la ley radican en los alcaldes como
representantes legales y directores de la actividad contracfual en su territorio,
conforme a lo sefialado en este Concepto. (Subrayas de [a Sala)

Recientemente, el drgano de cierre de esta jurisdiceién, en concepto de 11 de
marzo de 2015, sobre el tema concluyd:

“1.1. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para suscribir
contratos

De conformidad con los articulos 315-32 de la Constitucién Politica, 11-3% de la Ley 80
de 1993, 91-D-5%° de la Ley 136 de 1994 y 110% del Decreto 111 de 1996, por regla
general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir la actividad
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacién previa, general o
periédica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada afio o periodo de sesiones el concejo
municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de modo que si esa

2 Concejo de Estado, Sala de Consuita y Servicio Civil, concepto de 11 de marzo de 2015, radicacion nimero: ] [001-03-06-000-2014-00285-
00 (2238).

2 warticulo 315. Son atribuciones del alecalde: (...} 3. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar ¢l cumplimiento de las funciones
¥ la prestacion de los servicios a su cargo (...)".

Bearticulo 11, De la competencia para dirigiv licitaciones o concursos y para celebrar contratos estatales (...) 3o. Tiene competencia para
celebrar coniratos a nombre de la Ensidad respectiva: (...) b) A nivel tersitorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales
y de los distritos capitales y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las regiones,
las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas
legales que regulen la organizacion y ¢l funcionamiento de dichas entidades.™

25 “Articulo 91°.- Modificado por el art. 29, Ley 1551 de 2012, Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion,
Ya ley, las ordenanzas, los acuerdos v las que le fueren delegadas por el Presidente de la Reptiblica o gobemador respectivo. Ademas de las
funciones anteriores, los alcaldes tendran fas siguientes: {...) D) En relacion con la Administracion Municipal: (...) 5. Ordenar los gastos ¥
celebrar los contralos y convenios municipales de acuerdo con ) plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las
normas juridicas aplicables.”

26 “Articulo  110. Los drganos que son una seccion en el presupueste general de la Macién, tendrdn fa capacidad de contratar y comprometer
a nombre de la persona jurfdica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seceibn, 10 que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades estardn en cabeza del
jefe de cada érganc quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las
normas consagradas en ¢l estatuto general de contratacion de la administracion piblica v en las disposiciones legales vigentes ...) En los
mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades territoriales,
asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y todos los demads drganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
juridica.”
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autorizacién no se produce la contratacion del municipio se paraliza, es constitucional
y legalmente incorrecta, pues ademas de gue no se deriva de los articulos 313-3de la -
- Constitucién Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan). desconoce
las facultades contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las
disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacién de esa naturaleza
seria contraria a los principios de eficiencia, transparencia, celeridad y economia que:
orientan la actuacién administrativa (articulos 209 C.P. y 3° de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccién Tercera del Consejo de Estado sehalo re01entemente Io
.S|gwente

“a4 leCfO de la Sala la lectura correcta con el propésito de que todas Ias
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal dtil es la siguiente: la regfa :
general para Ia celebracion del contrato estatal-es la no intervencién del Concejo
Municipal en el procedimiento de contratacién y por lo tanto las auforizaciones o
aprobaciones que le competen a esa Corporacion solo pueden requerirse ‘de
acuerdo con la Ley o con el reglamento -del respectivo Concejo Municipal, antes :
de iniciar el proced.'m.'ento respecavo 27

1.2. Solo excegcronafmente of alcafde necesrtara autonzacién c!elr conce;_o '
municipal Q&fﬂ contrata ' '

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorlzacwn previa del concejo mumcnpal para
contratar en dos eventos: :

a. En los casos expresamenfe seﬁa'lédos en el harégrafo 4° del érticulo 32 delaley
136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 que e)age slempre
la referida autonzacmn {...)

b. En los casos adicionales que sefale expresamente el concejo municipal mediante
acuerdo, de conformldad con los artlculos 313-3dela Constltucmn Politica y 32-3 de Ia
Ley 136 de 1994 (..) .

Sobre el alcance de esta ulima potestad se ha aclarado que a pesar de su aparente
amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo municipal para (i) sefialar los casos
- excepcionales en que el alcalde requiere autorizacién previa para contratar y (fi)
regiamentar el tramite interno (dentro del concejo) para dicha autorizacién?®.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucién del.concejo municipal es restringida y-exige
un entendimiento sistematico y coherente con'las potestades del alcalde para contratar,
de manera que “los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que .
so0lo estén sometidos a-ese tramite aquellos tipos. contractuales que lo ameriten por su
importancia, cuant.‘a o] Jmpacto en e! desarroﬂo .'ocal”zg '

Asi pues, se debe reiterar que a través de la atribucién constltucmnal del articulo 31 3-
3 de la Constitucién Politica, de naturaleza netamente administrativa, ‘el concejo
municipal no puede (i) someter todos los contratos que vaya a suscribir el alcalde
a su autorizacion previa, sino solamente aquellos que por su naturaleza, monto,
0 materia pueden afectar de manera importante la vida municipal; (if) modificar el
estatuto de contratacion publica o sus normas reglamentarias o establecer
tramites o requisitos adicionales para el respectivo contrato; o (iii) interferir en
las potestades contractuales que la Constitucion y la ley le asignan ai alcalde
como representante legal del municipio®. Al respecto esta Sala lndlcé

En efecto, ,la atribucion de los concejos municipales de sefialar qué contratos deben
someterse a su autorizacién tiene limites derivados (i) de la naturaleza juridica

¥ Seceidn Tercera, sentencia det 29 de mayo de 2014, expediente 2004-02098.

2 Sentencia C-738 de 2001 y Coricepto 2215 de 2014. '

# Concepte 2215 de 2014. En la Sentencia C-738 de 2001 la Corte Constitucional también habia seiialado que: “Asimismo, deberan teneren
cuenta los concejos municipales que, en tanto funcion administrativa, la atribucion que les confiere la norma que se analiza debe ser e_]erclda
en forma razonable y proporcionada.”

* Conceptos 1889 de 2008, 22135 de 2014 y 2230 de 2015.

fa X4
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administrativa de la funcién (en ningin caso legisiativa); (i) de las competencias
privativas del Congreso de la Repliblica para expedir el estatuto general de coniratacion
puablica (articulo 150, inciso final, C.P.); y (iii) de las competencias propias de los
.alcaldes para ejecutar el presupuesto local, dirigir la actividad contractual del municipio
y asegurar fa prestacion eficiente y oportuna de los servicios a su cargo.”™’

1.3 _Sintesis: la _reqla general es la facultad del alcalde para contratar v la

excepcién es la necesidad de obtener autorizacion del concejo_municipal”
(Destaca /a Sala)

. Conforme la normativa citada y atendiendo el lineamiento jurisprudencial, es dable
colegir que en virtud de la Constitucion y la Ley, los alcaldes tienen la facultad general
- de suscribir contratos, representar legalmente al municipio y dirigir la actividad
contractual de los mismos sin necesidad de una autorizacién previa, general o
periodica del concejo municipal; pues tal potestad del érgano colegiado corresponde

- a casos excepcionales enunciados expresamente en la Ley o en un acuerdo

municipal.

Tal como lo precisa el concepto transcrito, la atribucion de! concejo municipal de
sefalar qué contratos requeriran de su autorizacion, esta regida por el principio de

. excepcionalidad, segln el cual, frente a la facultad general de contratacién del alcalde

municipal, solo estaran sujetos a un tramite de autorizacidn previa aquellos contratos
_ que determine la ley o0 que excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando
tenga razones suficientes para ello.

" En el caso concreto, el Acuerdo 025 de 2013 “Por el cual se adopta un nuevo
reglamento para el concejo de San Jeré6nimo de Monteria”, en su articulo cuarto
enlista las atribuciones del concejo municipal, y en el paragrafo quinto de esta norma,
se encarga de reproducir los casos previstos en el numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 15651 de 2012, a su tenor
- sefiala:

“Paragrafo 5% De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, el Concejo Municipal de Monteria debera decidir sobre la autorizacion al
Alcalde para contratar en los siguientes casos:

Contratacién de empréstitos

Contratos gue comprometan vigencias futuras
Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles
Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes
Concesiones :

Las demas que determine la ley”

OOA LN

En ese contexto, para el caso concreto del municipio de Monteria, el Alcalde solo
requiere autorizacion del concejo municipal en los casos descritos en la ley, que como
se vio, fueron transcritos en el reglamento del érgano de representacion; en los demas
- casos, por regla general, no requiere de la autorizacion previa. Contrario a lo
" considerado por el burgomaestre en el escrito de objeciones, la supresion del articulo
12 del proyecto de acuerdo, no limita sus competencias, pues existen normas de rango
constitucional y legal que habilitan su ejercicio contractual. Lo anterior se acompasa
con la evolucién hermenéutica que sobre este tdpico ha habido en los reiterados
. conceptos emitidos por la Sala de Consuita y Servicio Civil del H. Consejo de Estado,
en lo pertinente, el citado concepto de 11 de marzo de 2015, precisé:

“Como puede observarse a través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre la
materia, ha habido un cambio paulatino pero radical en la interpretacién del articuio

3 Concepto 2215 de 2014,

. . - *
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" 313-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de los concejos municipales-alos
alcaldes para contratar. En efecto, si bien en un principio s¢ pensaba que el alcalde no
podia contratar mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo
que usualmente se traducia en el convencimiento de qué era necesario obtener por el

alcalde un acuerdo municipal anual gque le otorgara dicha habilitacién, actualmente es .
" claro qué esa interpretacién no es la que corresponde al analisis sistematico de las:

disposiciones constitucionales v legales gque regulan la materia. Por el contrario, debe
entenderse seqiin los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de
1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de
la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996,
que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir Ia_
actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacién previa,

"~ general o periédica del concejo municipal, salvo en dos casos: {i} cuando asilo .

haya previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el concejo munlclpal -
expresamente mediante acuerdo. De este modo, en caso de sitencio de la ley o en
ausencia de acuerdo gque someta un determinado contrato a autorizacion previa

del concejo municipal, habra de entenderse gque el alcalde puede celebrarlo, sin '

necesidad de tal autorizacién, con base en sus_facultades constitucmnales 1
legales en materia contractual.” (Destaca la Sala) -

Asi entonoes en atenclon alas normas y la Junsprudenma citada, debe superarse la
idea segun la cual es necesario obtener por el alcalde una autorizacion anual dentro
de un acuerdo municipal que le otorgue facultades generales para contratar, pues de.
la-interpretacion sistematica de las normas superiores se infiere que el mandatario
local no necesita ser autorizado para ejercer la facultad general para contratar que le
otorgan los articulos 313-3 de la Constitucién y 32 de la. Ley 136 de 1994, en

_ concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de

1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, salvo en los
casos previstos en la ley, que se enunciaron en precedencia: Bajo ese entendldo no
es legal incorporar en el acuerdo municipal una norma que contenga una autorizacion
general para contratar de parte del Concejo Municipal al Alcalde, ya que estariamos

. ante una usurpaci6n de facultades, pues la autorizacion general viene dada por laLey

y la Constitucion; y en esa medida el burgomaestre tiene la potestad, en virtud de sus
competencias ejecutivas, de ordenar el gasto y suscribir contratos afectando las
partidas y apropiaciones aprobadas en el presupuesto del municipio conforme el Plan
de Desarrollo y documentos complementarios, y excepcionalmente, de acuerdo con .
el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la-

Ley 1551 de 2012, debera-solicitar. autorizacién de! Concejo Municipal para contratar -
en estos casos: (i) Contratacién de empréstitos, (ii) Contratos que comprometan
vigencias futuras, (iii) Enajenacion y compraventa’ de bienes. inmuebles, -(iv)-
Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes, (v) Concesiones, y (vi) Las demés '
que determine la ley y €l concejo municipal mediante acuerdes.32

En ese orden, se considera que las objeciones frente a la supresion del articulo 12 del
proyecto de acuerdo de presupuesto municipal, han de declararse infundadas bajo el
entendido que el Alcalde tiene la facultad general constitucional y legal para contratar,
salvo los casos previstos en la ley y aquellos dispuestos por el concejo mun|0|pal .
expresamente mediante acuerdo.

4.2.4, Consideraciones sobre el Articulo doce

EII' texto objetado dice:

“ARTICULO 12° Las parﬁdés de gastos apropiadas en el Presupuesto General
del Municipio, deben estar sujetas al Marco Fiscal de Mediano Plazo, de manera.

3 Listado que como se expuso en precedencia fue replicado en su integridad por ¢l Estatuto Orgémco de Pmupuesto del Mummplo de

. Monteria..
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que ésfas puedan efjecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal respectiva,

en el evento en que no se afecte el presupuesto en forma definitiva, estas partidas

se_incorporaran al prestupuesto por el Concejo_de Monterfa mediante Acuerdo
Municipal a los recursos del balance con cargo a la vigencia fiscal siquiente; asi

mismo, aquelfos compromisos fegalmente adquiridos que tenian como
vencimiento el 31 de diciembre de la vigencia, de los cuales por razones agjenas a
la administracion no se haya recibido, se podran ejecutar con cargo al presupuesto
de la vigencia fiscal siguiente, haciendo para ello las modificaciones
presupuestales que se requieran, para lo cual debe estar facultado y autorizado el
Alcalde por ef Concejo de Monteria, siguiendo el framite que corresponda a cada
una de ellas, en cumplimiento al art. 8 del Capitulo Il de la fey 819 de 2003.”

]
Objeciones a Acuerdo Municipa!

Para determinar si el Concejo de Monteria con la modificacién del articulo en cita,
atras transcrito, se abroga funciones de ordenador del gasto o de ejecutor del
presupuesto municipal, es pertinente recordar que, conforme el articulo 1° del decreto
111 de 1996, que constituye el Estatuto Organico del Presupuesto, todas las
disposiciones en materia presupuestal deben cefiirse a las prescripciones contenidas
en dicho Estatuto que regula el sistema presupuestal, desde luego teniendo en cuenta
lo establecido por el articulo 352 de la Constitucién Politica.??

De ofra parte, el articulo 2° del decreto 111 de 1996, establece que la Ley Organica
del Presupuesto, su reglamento, las disposiciones legales que expresamente autorice,
ademas de lo sefialado en la Constitucién, son las Gnicas que pueden reguiar la
programacion, elaboracién, presentacién, aprobacion, modificacion y ejecucion del
presupuesto, asi como la capacidad de contratacion y la definicion del gasto publico
social.

Ahora bien, la modificacion introclucida por el érgano colegiado se ocupa de fijar unas
reglas frente a dos supuestos, los cuales por temas metodolégicos estudiaremos en
forma separada: (i) cuando se pretende incorporar partidas que no fueron afectadas
en la respectiva vigencia fiscal, y (ii) casos en los que se presente la hipotesis de tener
que recibir bienes o servicios en la vigencia siguiente a aguella en la cual ha surgido
el compromiso presupuestal por razones imponderables que no permitan la
culminacién del objeto contratado.

- Cuando se pretende incorporar partidas que no fueron afectadas en la respectiva
- vigencia fiscal

La hipdtesis planteada implica darle aplicabilidad a los saldos disponibles sin
afectacion presupuestal que han de incorporarse al Presupuesto de la vigencia
siguiente, conforme a lo que dispone el articulo 14 del Decreto 111 de 1996 y al
articulo 8 de la ley 819 de 2003.

Para determinar si hubo razén o no en la modificacion de dicha norma es necesaric
tener en cuenta lo dispuesto en los articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica, que
a su tenor senalan:

“ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucién o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacidon con cargo al Tesoro que no
se halle incluida en el de gastos.

¥ Articulo 353 C.P. Ademas de lo seftalado en esta Constitucién, Ja Ley Orgénica del Presupuesto regulara [0 correspondiente a la
programacion, aprobacién, modificacion, ejecucion de los presupuestos de [a Nacidn, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con e] Plan
Nacional de Desarrollo, asi como también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar.

;—+
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Tampoco podra hacerse ningun gasto publico que no haya sido decretado por -el .
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o -
municipales, ni transferir crédifo alguno a objeto no previsto en e[ respectlvo
" presupuesto”.

“ARTICULO 346. <Inciso 10. modificado por el articulo 39. del Acto Legislativo 3 de

2011. El nuevo texto es el siguiente:> Ei Gobierno formulara anualmente el presupuesto
de rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso dentro de los
primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones .
debera elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de sostenibilidad fi scal :
y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. :
En la Ley de Apropiaciones no podra incluirse partida alguna que no corresponda a un:

crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a ley anterior, oa

uno propuesto por el Gobiemno para atender debidamente el funcionamiento de las
ramas del poder pablico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumpllmlento al
Plan Nacional de Desarrollo. - )
Las comisiones de asuntos economicos -de las dos camaras deliberaran- en forma -
conjunta para dar primer debate al proyecto de Presupuesto de Rentas y Ley -de
Aproplac;ones .

Las normas citadas' consagran el principio de Iegalldad que ensefia que toda :
contribucion o impuesto debe figurar en el presupuesto de rentas y toda erogacion
que se realice debe figurar en el de gastos; el mismo principio rige a nivel territorial, de .
acuerdo con las competencias - asignadas constitucionalmente a las asambleas y
concejos (Articulos 300 y 313 numerales 5 C.P.)

Lo que quiere demr que quien tiene la competenma para expedlr anualmente el
presupuesto de rentas y gastos a nivel municipal es el respectlvo concejo.

Ahora blen la Constltucmn Politica en su articulo 352, consagra que ademas de Io
~.sefialado en ella,;la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
‘programacion, aprobaclon modificacion y ejecucmn entre ofros de los presupuestos

de la Nacién y de la entidades territoriales. '

A su vez, el articulo 353 de la Carta, sefiala, que los principios contenidos en el tltuid .
Xl DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA, le seran apllcables :
‘a las entidades terntonales enlo que fuere pertlnente

Por su parte el Estatuto Orgamco del Presupuesto en sus artlculos 104 y 109, ha ﬁl
determinado que las entidades territoriales deberan expedir sus propias normas

presupuestales, ¢on fundamento en la Ley Orgamca del Presupuesto General de la
Nacion, y mientras estas sean expedidas, se les aplicard la Ley Organlca del -
Presupuesto General de la Nacién.

En conclusién, le son aplicables a las entidades territoriales, el titulo XII DEL
REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA de la Constitucién Politica,
los principios de la Ley Organica de Presupuesto y sus propias normas
presupuestales, expedidas conforme a la Ley Organica del Presupuesto.

Sobre este topico, articulo 14 del decreto 111 de 1996, mencionado, dtspone Io
mgmente

“ARTICULO 14. ANUALIDAD. El afio fiscal comienza el lo. de enero y terminael : . -
31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse . -
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa |
fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin. -
excepcion (Ley 38/89, articulo 10).” =

T
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" Esta norma tiene relacién con el articulo 352 constitucional y 313.5 ibidem, en el
sentido que la presentaciéon del proyecto de presupuesto se debe efectuar por el

ejecutivo para cada afio; y el érgano de representacién popular, para el caso, el
Concejo Municipal lo debe expedir anualmente. De alli que la norma del Estatuto
Organico del Presupuesto transcrita establezca el principio de anualidad. Las etapas
del planeacion, elaboracion, aprobacion y ejecucion del presupuesto estan disefiadas
para que todas las rentas y gastos en &l mclwdos y aprobados sean ejecutadas en la
respectiva anualidad.

Pero como puede suceder que de las apropiaciones de gastos aprobadas no se

terminan comprometiendo de manera efectiva la totalidad de las mismas; lo que ha
dispuesto la ley, como se observa, es que dichos saldos no afectados por

_ compromisos caducaran sin excepcion; la pregunta que surge es qué pasa, entonces,
* con dichos recursos si se llega a determinar que al final del ejercicio fiscal hay saldos

disponibles no comprometidos. La respuesta la da el articulo 6° del Decreto 1957 de

12007, que dispuso entre otras previsiones que “Constituidas las cuentas por pagar de

la vigencia fiscal, los dineros sobrantes seran reintegrados a la Direccion General de
Crédito Pablico y del Tesoro Nacional.”, norma aplicable al nivel territorial.

Lo que se concluye, entonces, es que en su primera parte, la disposicion objetada no
es violatoria de la constitucién y la ley, pues lo que disponen las normas es que los
saldos de apropiacién no comprometidos, deben ser reintegrados a la Tesoreria
Municipal y eilos deberan ser incorporados en el presupuesto de la vigencia siguiente;

~ para lo cual el Alcalde debera presentar el respectivo proyecto de presupuesio y

permitir que el Concejo Municipal sea el que lo apruebe; es decir, no puede el Alcalde

_por medio de acto administrativo incorporar tales recursos a la vigencia fiscal de 2017,
- pues elio viola el principio de legalidad del gasto. Por lo tanto, no prospera la objecion

en su primera parte.

- Compromisos legalmente adquiridos: casos en los que se presente la hipotesis de
- tener que recibir bienes 0 servicios en la vigencia siguiente a aquella en la cual ha
surgido el compromiso presupuestal por razones imponderables que no permitan

la culminacion del objeto contratado.

El supuesto descrito en la segunda parte de la norma objetada se erige como una
excepcion al principio de anualidad, especialmente regulada en los Decretos 1957 de

2007, 4836 de 2011 y la Ley 1483 de 2011 que son normas que reglamentan el

Estatuto Organico del Presupuesto o modifican normas reglamentarias de éste.

Normas que si bien en su mayoria se aplican a los organismos del nivel nacional,

cuando son adoptadas por las entidades territoriales, tienen cabal aplicacion.
En lo perﬁnente, lo citados decretos sefalan:

“Decreto 1957 de 2007, Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legaimente
adquiridos, se cumplen o ejecutan tratandose de contratos o convenios, con la
recepcién de los bienes y servicios, y en los demas eventos, con el cumpllmlento de
los requisitos que hagan exigible su pago.

Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias siguientes a la de-

celebracién del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del CONFIS o de quien éste delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras.

Decreto 4836 de 2011. Articulo 3. Modificase el articulo 1° del Decreto 1957 de 2007,
el cual quedara asi:

"Articulo 1°. Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o
gjecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcién de los bienes y

S . |
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sewlc:los y en los demas eventos, con el cumplimiento de los reqU|S|tos que hagan .
exigible su pago. '
Para pactar la recepcion de bienes y servicios en vigencias sugu1entes ala de
.celebracion del compromiso, se debe contar previamente con una autorizacion por
parte del Confis o de quien este delegue, de acuerdo con lo establecide en la ley,
para asumir obligaciones con cargo a presupuestos de vigencias futuras. Para tal
efecto, previo a la expedicion de los actos administrativos de apertura del proceso de
seleccion de contratistas en los que se evidencie la provision de bienes o servicios que
- superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia fiscal, debera contarse con dlcha ,
autorizacion. : :

Paragrafo. La disponibilidad presupuestal sobre la cual se amparen procesos de
seleccién de contratistas podra ajustarse, previo a la adjudicacién y/o celebracion del
respectivo confrato. Para tal efecto, los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacién podran solicitar, previo a la adjudicacion o celebracuén del
" respectivo contrato, [a modificacién de la disponibilidad presupuestal, esto es, la
sustitucién del Certificado -de Disponibilidad -Presupuestal -por Ia autonzamén de h
vigencias futuras o

En atenmén alo dlspuesto en el artlculo 57 del Acuerdo 015 de 2014 —Estatuto de
Presupuesto del Municipio- se entiende por compromiso legalmente adquirido aquel’
que cumpla con las formalidades legales y especialmente las: enunciadas en tal
disposicion, tales como: que exista apropiacién presupuestal para asumir el .
compromiso, expedlmén de certificado de disponibilidad presupuestal, suscripcion de
compromiso y /o contrato, expedicion del registro presupuestal y nuevo saldo de

- apropiacion. Lo anterior, lleva a la conclusién de que el ejecutivo municipal tiene la

facultad de realizar los ajustes presupuestales necesarios a fin de cumplir con las
obligaciones Iegalmente adquiridas en la vigencia anterior;’ prevla autonzacnon por
parte del Consejo Munlmpal de Politica Fiscal — COMPFIS..

El articulo 8 de la Ley 819 de 2003, 0|tado en la dlSpOSICIOﬂ objetada consagra lo -
siguiente: : '

“Articulo 8°. ' Reglamentacion a la programacion presupuestal. La preparacion y
elaboracion del presupuesto general de la Nacién y el de-las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano -
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el
Congreso de la Republica, las Asambleas y los Concejos puedan gjecutarse en

su totalidad durante la vigenciafi scal correspondlente i

En los eventos en que se encuentre en tl’_é_l"l‘llte una-llc;ttaciéri . concurso de méritos

o cualquier otro proceso de seleccion del contratista con todos los requerimientos

legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectiie
en la vigencia fiscal siguiente. se atendera con el presupuesto de esta Uitima -
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.”

. {destaca la Sala)

La norma transcrita habilita al Alcalde para hacer los ajustes presupuestales
requeridos en los eventos en que exista una obligacion adquirida en una vigencia y -
perfeccionada en otra, en ese sentido, se estima que la norma modificada, en su
segunda parte, tiene relacion con una facultad de ejecucion del presupuesto que tiene -
pleno respaldo en la ley como se desprende de la transcripcion de los textos referidos
en las normas citadas; y que como facultad que permite tomar decisiones generadas
por situaciones anormales que pueden conllevar ia no entrega ¢ cumplimiento total de -

. obligaciones contractuales en la vigencia para la cual se realizé el contrato y que

deban materializarse en la vigencia siguiente; orientadas a que haya una plena
satisfaccion del objeto contratado y por ende la satisfaccién del interés general que -
con el proceso contractual se persigue, salvaguardando la legalidad de} gasto frente
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a compromisos adquiridos, la expresion “compromisos legalmente adquiridos” debe
entenderse como existencia de un contrato celebrado legalmente. La modificacion de
este tipo de norma, incluyendo la exigencia de solicitar autorizacion al concejo
municipal, se convierte en una invasion a las facultades de la administracion de
ordenar y ejecutar el gasto conforme reglas claras y sustentadas iegalmente; pues se
insiste, la redaccion conforme la iniciativa gubernamental, desarrolla las normas sobre
la materia y busca culminar el proceso de ejecucién del gasto en la vigencia siguiente.
Por lo dicho, prospera la objecion en la segunda parte del articulo, estimandose la
norma indebidamente modificada.

4.2.5 Articulo dieciséis {suprimido)

El articulo suprimido disponia lo siguiente:

"ARTICULO 16° Las reservas presupuestales que se constituyeron al cierre de
la vigencia fiscal inmediatamente anferior se incorporaran mediante decreto al
Presupuesto de la nueva vigencia para su hormal ejecucion a fin de utilizarse para
cancelar los compromisos que les dieron origen.”

Sobre el concepto de reservas presupuestales, el H. Consejo de Estade, ha dicho que
son “(...) aquellos recursos, que como su propio nombre lo indica, han sido reservados
para afender el pago de obligaciones y compromisos que si bien fueron legalmente
contraidos antes del cierre de la vigencia fiscal, no alcanzaron a cumplirse antes de
esa fecha y cuyo pago atin se encuenira pendiente, tofal o parcialmente. Como
consecuencia de lo anterior, el destino de los recursos cobijados con la reserva no
puede ser distinto al de pagar aquellos bienes, obras y servicios que si bien no
alcanzaron a recibirse, terminarse o prestarse en su fotalidad, antes del 31 de
diciembre, deberan ser cancelados en la vigencia fiscal siguiente, por haber sido
legalmente contratados o convenidos, siempre y cuando se haya efectuado el registro
presupuestal del compromiso y el mismo corresponda o coincida con el objeto de la
respectiva apropiacion presupuestal,™* Al respecto, el articulo 63 del Acuerdo 015 de
2014 esiablece:

“Articulo 63°.- Las reservas presupuestales. Al cierre de la vigencia fiscal cada 6rgano
constituirdé mediante decreto las reservas presupuestales que corresponde a los
compromisos que a 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrolfen el objeto de la apropiacion. Es decir que aunque
exista el compromiso, al terminar la vigencia fiscal la administracion ain no ha
recibido el bien o servicio contratado. Las reservas presupuestales solo podran
utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.”

En similar sentido el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de ia vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las

M Concejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 13 de mayo de 2010, dictada dentro del proceso con rradicacién niltnero: 25000-23-24-
000-2004-00960-01.
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' reservas presupuestales s6lo podran utilizarse para cancelar Ios comprom is0s que
les dieron origen.”

Ahora blen el articulo suprimido se ocupa de sefialar que el Alcalde puede mcorporar
al presupuesto las reservas presupuestales constituidas al cierre de la wgencua fiscal
inmediatamente anterior a fin de utilizarlas para cancelar los compromisos que les -
dieron origen, en esta hipotesis, similar a la previamente analizada, nos encontramos
ante compromisos debidamente perfeccionados, contraidos por la administracion
territorial, que a 31 de diciembre de cada afio no han sido ejecutados, es decir no
presentan acta de recibo a satisfaccion, en estos casos se lncluye el saldo del valor
de los contratos perfeccionados en el presupuesto de la vigencia fiscal S|gwente Lo

anterior, si bien en principio puede parecer una adicién presupuestal, en la practica -

equivale a un ejercicio de caja en cabeza del ordenador del gasto, consistente en -
incluir al presupuesto un gasto (saldo de Ia obligacion perfeccionada) y paralelo un
ingreso por el mismo valor (fuente de financiacion de Ia obllgamén segun el certifi cado
y registro de dlsponlbllldad presupuestal) """ :

Como se dijo, a vpces del articulo 8 de la Ley 819 de 2003, es dable atender en una
vigencia posterior los compromisos adquiridos por el ente territorial y que no se’
agotaron en la respectiva vigencia fiscal, en este caso, a través de las reservas
presupuestales, las cuales conforme el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 deberén '

'utlllzarse para cancelar los compromisos que les dleron origen.

Conforme el Acuerdo 015 de 2014 ~Estatuto Organlco de Presupuesto del municipio
de Monteria- la ejecucu)n de los gastios del presupuesto general del municipio de hara

a través del Programa Anual Mensualizado de Caja ——PAC—el cual, segun el articulo -
55 del citado acuerdo, maneja dos tipos: (a) PAC de la wgen_ma actual: que tiene como .
marco de asignacion los recursos del presupuesto del municipio de Monteria de la
vigencia fiscal actual, y (b) el PAC de reservas y cuentas por pagar, también conocido
como rezago del afio anterior, constituido al cierre de cada vigencia fiscal y ejecutado
en la vigencia siguiente sin posibilidad de modificacion porque se circunscribe a la
ejecucion de los compromisos adquiridos conforme la apropiacion
presupuestal anterior. Asi entonces, como qLuera que no estamos ante una
modificacion del presupuesto, si no ante el ejercicio del ejecutivo municipal como |
ordenador y ejecutor del gasto frente a una apropiacion aprobada en vigencia anterlor

. prospera Ia objecmn estimandose- la norma mdebldamente supnmlda

4.2.6 Consuderacnones del Artlculo dleclsels

| El articulo que se'objeta dispone lo S|gu|ente: o

“ARTICULO 16° Las cuentas por pagar constituidas por las secciones que conforman la
estructura del Presupuesto General del Municipio correspondiente a la vigencia anterior, que -
no hubiesen sido ejecutadas a 31 de diciembre del 2016, expirarén sin excepcion y.se
cancelaran por desaparecer of compromiso gue los originé, se elaborara un acta suscrita por
el ordenador del gasto y se comunicaré a la Tesoreria para el ajuste respectivo en el PAC;
procediéndose a incorporar mediante Acuerdo Mumc;,ga! expedido por el Conce{o, fas -
apropiaciones no efecutadas al presupuesto de la vigencia 2017.” o

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996 sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 89. Las apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la
Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser -
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. -

b do ]
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

(...) lgualmente, cada dérgano constituira al 31 de diciembre del afic cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipas pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.”

En similar sentido, el Decreto 1957 de 2007, sobre las cuentas por pagar
dispone:

Decreto 1957 de 2007. Articulo 6°, El articulo 31 del Decreto 4730 de 2005 quedara
asi:

"Articulo 31. Cuentas por Pagar. Cada drgano constituirad al 31 de diciembre del afio
cuentas por pagar con los recursos correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos, a los bienes y servicios recibidos, y con los recursos respecto de los cuales
se hayan cumplido. los requisitos que hagan exigible su pago.

Las cuentas por pagar seran constituidas a mas tardar el 20 de enero de cada afio y
deben remitirse a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional al dia siguiente
de la constitucion. Estas seran constituidas por los empleados de manejo de las
pagadurias o tesorerias con la aprobacidn del ordenador del gasto.

Cuando se trate de aportes de la Nacion a [as Empresas Industriales y Comerciales del
Estado o a las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquéllas, las cuentas
por pagar deben constituirse en el mismo plazo, por el ordenador del gasto y el tesorero
de cada empresa o sociedad.

Igual procedimiento sera aplicable a las Superintendencias y a las Unidades
Administrativas Especiales cuando no figuren como secciones presupuéstales.

Constituidas las cuentas por pagar de la vigencia fiscal, los dineros sobrantes seran
reintegrados a la Direccidon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional.
Las cuentas por pagar de la vigencia anterior que no se hayan ejecutado a 31 de
diciembre, expiraran sin excepcién. En consecuencia, ios dineros sobrantes deben
reintegrarse a la Direccion General de Crédito Publico y det Tesoro Nacional.”

En refacion con el concepto de las cuentas por pagar, el H. Consejo de Estado ha
precisado que son “aquellos compromisos que quedan pendientes de pago para la
siguiente vigencia fiscal, siempre que el bien, la obra o el servicio hayan sido recibidos
a satisfaccion a 31 de diciembre de la vigencia que concluye o cuando en desarrollo
de un contrato debidamente perfeccionado se haya pactado el pago de anticipos que
no fueron cancelados antes del cierre de la vigencia fiscal. (...) Para todos los efectos
a que haya lugar, tanto las cuentas por pagar como las reservas de apropiacion
afectan el presupuesto de la vigencia en la cual fueron constituidas. En todo caso, ha
de destacarse que en virtud de |o previsto en el articulo 892 del Decreto 111 de 1996,
las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacion, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Por lo anterior, después
del 31 de diciembre de cada afic estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse. En ese orden
de ideas, la Unica via que permite extender el términc de ejecucion de los
presupuestos publicos mas alla de su limite temporal de expiracién, es la constitucion
de reservas y de cuentas por pagar en los términos y bajo las condiciones ya
mencionadas. Es del caso destacar que los pagos a efectuar con cargo a reservas
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présupuestales y cuentas por pagar, debe realizarse en Ia vigencia ﬁscal

inmediatamente siguiente a la de su constitucién.”3®

Se estima entonces, que la norma objetada es de aquellas que tiene relacion con una
facultad de ejecucion del presupuesto que tiene pleno respaldo en la ley, sobre el

particular, por tratarse de obligaciones adquiridas legalmente por €l municipio, nos -

* remitimos al analisis de legalidad hecho respecto del articulo 16 (suprimido), y el

articulo 12 (segunda parte), para concluir que no se requiere de la expedicion de un
Acuerdo Municipal por parte del Concejo, para incorporar al presupuesto las
apropiaciones no ejecutadas en la vigencia anterior, respecto de las cuales se

‘constituyé una cuenta por pagar. Con lo dicho queda resuelta la objecubn que se _

declarara fundada.
4,27 Consideraciones del Articulo diecisiete

EI texto que se objeta dispone lo siguiente:

“ARTICULO 17° Los saldos disponibles ,Qrovementes de vigencias antenore s que no se |

encuentren amparados por reservas presupuéstales o por cuentas por pagar, constituyen los

recursos del balance, los cuales deberan incorporarse. mediante Acuerdo Municipal exgedid 3

por el Concejo al presupuesto de la vigencia fiscal 2017, respetana‘o {a destinacion del ongen
de fos recursos.”

La norma objetada contiene una regulamén genera] que clarlf ica la futura ordenacmn '

y ejecucién de los recursos de vigencias anteriores que no se encuentren amparados
por reservas presupuestales o cuentas por pagar, es decir-que se refiere a valores
llamados a adicionar el presupuesto en su partida denominada recursos del balance,
y respecto de elios no existe una obligacion legalmente cont;alda por el ente territorial.
Luego, no tiene viso de ilegalidad o inconstitucionalidad dicha norma, dado que lo que
se realiza con ia incorporacién de tales recursos es una modificacién al presupuesto
de Ia vigencia actual § :

PR

De esta manera se reitera que no puede el Alcalde por medio de acto admlnlstratlvo

incorporar recursos al presupuesto aprobado para la vigencia fiscal de 2017, pues ello

viola el principic de legalidad del gasto. Por lo tanto, no prospera la objemon en su '

primera parte.

4.2.8 Consnderacuones del Artlculo dlecmueve :
El texto que se objeta dlspone Io S|gu1ente

ARTICULO 19° El Alcalde Munrc:gaf solicitara ante el Conceio de Montena mediante Acuerdo

Municipal las aclaraciones y correcciones de leyenda numéricas necesarias para enmendar

los errores de transcripcion y aritmética que se hallan configurado en el Presupuesto General

del Mun:c:pro en la vigencia fiscal 2017. Los_movimientos y ajustes que se consideren -~

necesarios en el presupuesto de gastos, requiere estar facultado y autorizado por el Conce.'o
mediante Acuerdo Municipal,

Sobre la primera parte, esto es la exigencia de una previa autorizacion del concejo
municipal para realizar las aclaraciones y correcciones aritméticas o gramaticales que
se hayan configurado en el Presupuesto General del Municipic en la vigencia fiscal
2017, considera la Sala que se estan desconociendo los principios de eficacia.y

‘economia en el ejercicio de ta funcién publica (art. 3.11y 3.12 de la Ley 1437 de 2011) .

pues se esté imponiendo un obstaculo administrativo innecesarios para la correc'dién

* Concejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 13 de mayo de 2010, dictada dentro del proceso con rradicacién nimera: 25000-23 24- .

000-2004-00960-01.
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de errores puramente formales, como quiera que no estamos ante un ajuste o
modificacién de partida presupuestales.

Respecto a la segunda parte del texto objetado, referente a la necesidad de facultar y
autorizar al Alcalde para realizar ajustes que se consideren necesarios en el
presupuesto de gastos, advierte la Sala que tal como lo precisé el H Concejo de
Estado, dentro del concepto citado en el examen de legalidad del articulo cinco
(suprimido); los movimientos y ajustes que se consideren necesarios en el
presupuesto de gastos, sin exceder los rubros mayorizantes de funcionamiento,
servicio de la deuda e inversion, aprobados por el Concejo Municipal, equivalen a la
- posibilidad que tiene el mandatario local de realizar traslados presupuestales internos
consistentes en aumentar una partida {crédito) disminuyendo otra (contracrédito), sin
afectar el monto de la apropiacién aprobado en el acuerdo, dandole {a facultad de
corregir la programacién presupuestial para realizar una debida ejecucion del Plan de
~ Desarrollo a través del presupuesto.

De esa manera, se tiene que en el evento previsto en el articulo 19 —segunda parte-,
no estamos ante modificaciones presupuestales que sugieran alterar una apropiacion
" inicialmente aprobada, sino, ante la necesidad de adecuar el presupuesto a

condiciones no previstas en la etapa de programacion, sin que ello implique cambiar
el monto de la partida presupuestal acordada. , _

En lo pertinente, el articulo 89 del decreto 111 de 1996 (Estatuto Organico del
Presupuesto) define las apropiaciones incluidas en el presupuesto como
autorizaciones maximas de gasto que el legislador aprueba para ser ejecutadas o -
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva, es decir que la ley anual de
presupuesto, al apropiar una determinada partida, establece el montc maximo de
gasto para una destinacion y un periodo especifico. Lo anterior constituye un limite al
Gobierno, quien al momento de ejecutar el presupuesto no podra modificarlo en
cuanto a los montos aprobados por el Concejo Municipal, pero si puede realizar
ajustes en forma razonable y proporcionada, conforme las circunstancias particulares
del ente territorial. '

En este orden, se considera que las objeciones formuladas a esta norma por el Alcalde
del Municipio de Monterfa han de declararse fundadas, ya que el cuerpo colegiado se
extralimitd en sus funciones al establecer que el mandatario debe solicitar autorizacién
para corregir errores gramaticales y aritméticos, asi como para ajustar apropiaciones
-aprobadas en el presupuesto. Lo anterior, bajo el entendido que tales ajustes
presupuestales no podran modificar los rubros mayorizantes aprobados en la norma
. de presupuesto anual aprobada por el Concejo Municipal.

4.2.9 Consideraciones del Articulo veintidgs (suprimido)

El texto suprimido sefialaba:

ARTICULO 22° Cuando en vigencias anteriores no se haya realizado el pago de obligaciones
adquiridas con las formalidades previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto del
Municipio y demas normas que regufan la materia, y sobre los mismos no se haya constituido
la reserva presupuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se podra crear el rubro "Déficit
Fiscal - Pasivos Exigibles - Vigencias Expiradas” y con cargo a éste, ordenar el pago.

También procedera la operacién presupuestal prevista en el inciso anterior, cuando el pago
no se hubiere realizado pese a haberse constituide oportunamente la reserva presupuestal o
la cuenta por pagar en los términos previstos en el Estatuto Organico de Presupuesto del
. Municipio.

'—A
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Ef mecanismo prewsto en el primer mc:so de este articufo tambieén procedera cuando se trate_
del cumplimienio de una obligacion originada en la ley, exigible en vigencias anteriores, aun _
sin que medie cemﬁcado de disponibifidad presupuesta! ni registro presupuestal.

En todo caso, el funcionario responsable de la verificacion del cumplimiento de los reqwsrtos |
certificara previamente el cumplimiento de los requisitos sefialados en este articulo.”

Esta disposicion incluida en la iniciativa gubernamental, y que fue sup'rimida por el
Concejo, contiene reglas para el pago de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico de Presupuesto, en vigencias anteriores, para’lo
cual el ejecutivo propone la creacién de un rubro denominado “déficit fiscal-pasivos -
exigibles-vigencias expiradas” que permita cumplir con la obligacién financiera
adquirida por el ente territorial, incluida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (Ley 819
de 2003}, asi también en los casos en los que se trate de una obligacion exigible en
virtud de la Ley, atendnendo lo dlspuesto enel articulo 27 del plunmencuonado Acuerdo
015 de 2014. - . - - . : e e

Para esta Sala; por tratarse de obhgamones adquiridas por el municipio, el cubrlrnlento |
de las mismas hace parte del ejercicio de las facuitades de ordenacion y ejecucion del
gasto en cabeza del Alcalde; pues como atras se dejo sentado como premisa, el.
compromiso a cargo del municipio ya existe y le corresponde al ejecutivo municipal
realizar las operaciones o ajustes presupuestales necesarios para cumplirlo, sin
incurrir en dilaciones que conlleven a eventuales incumplimientos o condenas .
judiciales. Por lo tanto, prospera la objecién, respecto de Ia inclusién del artlculo 22-- :
del proyecto. : - :

4.2.10 Considér_éciohe_g. sobre el Articulo veintitrés

Eltexto que se objeta dis'b'one lo siguiente:

ARTICULO 23° £/ Alcaide Mumcrpai para poder i mcorporar todos los recursos sin situacion de
fondo provenrentes def Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, que sean
autorizados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; asf como cualquier otro recurso
sin situacién de fondo que ingrese al Municipio, requiere estar facultado y autorizado Qor ef
Corncejo mediante Acuerdo Mumc:ga! -

El articulo objetado establece el supuesto en’ que se pretenda la Incorporaclon de
recursos sin situacion deé fondo, .es decir que son.-recursos que no ingresan a las
cuentas del municipio, pero que en virtud de una autorizacion expedida por el
- Ministerio de 'Hacienda y Crédito Publico deben ser desembolsados para cubrir una
obligacion especifica, en ese caso, se requiere disponer de un rubro presupuestal, lo
que implica la modificacion de una apropiacién; bajo ese entendido, dado que debe
alterarse una partida presupuestal previamente aprobada, se tiene que la. instancia
competente para hacerlo es el Concejo municipal, y en esa medida no esta Ilamada a
prosperar la objecién propuesta respecto de la norma transcrita.

4.2.11 Consideraciones sobre el Articulo veinticuatro (suprimido) -

“ARTICULO 24° £l Alcalde procederd en la eventualidad que se presenten recursos .

adicionales, mediante decreto a realizar los ajustes presupuéstales correspondientes,
teniendo en cuenta el origen y destinacion de los nuevos recursos en la respect:va wgencra '
fiscal: asf como a realizar las modificaciones presupuestales necesanas

Esta norma inicialmente incluida en el Acuerdo 028 de 2016 prevé una modificacion
presupuestal consistente en la aplicacion de ingresos eventuales; caso en el cual el
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articulo sefiala que, para la incorporacion de los nuevos recursos, el Alcalde mediante
decreto, efectuara los ajustes y modificaciones presupuestales necesarios.

De ese modo, la disposicidon consagra un supuesto de adicion presupuestal que
implica el aumento del monto de una apropiacion, lo que la jurisprudencia ha
denominado créditos suplementales®. En dicho caso la competencia para realizar la
modificacion al presupuesto es del Concejo Municipal, pues se estarian variando
partidas previamente aprobadas por esa corporacion.

En relacion a las adiciones presupuestales los articulos 81 y 83 del decreto 111 de
1996 establecen:

“ARTICULOQ 81. Ni el Congreso ni el Gobierno podran abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital, a menos que se trate
de créditos abiertos mediante contra créditos a la ley de apropiaciones. (Ley 38
de 1989, art.67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los
créditos adicionales al presupuesto sera certificada por el Contador General. En
el caso de los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad sera
certificada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces”

Asi entonces, conforme la Constitucién y la Ley, le corresponde al 6rgano de
representacion popular -Concejo Municipal- adicionar el presupuesto (abrir un crédito
suplemental), ajustando las partidas correspondientes; lo cual excepcionalmente, en
virtud del numeral 3° del articulo 313 superior, puede delegar al ejecutivo mediante
autorizacion expresa, otorgandole facultades precisas y pro-tempore para tal fin. En
ambos casos, el contador municipal debe certificar que el recurso que se pretende
incorporar esta disponible en caja, es decir que fue recibido efectivamente por la entidad
territorial.

Lo anterior permite a la Sala colegir que el Alcalde no puede hacer directamente la
adicién de ingresos al presupuesto o creacion de créditos adicionales, razén por la
cual resulta razonable la supresién del precepto objetado, de suerte que bajo tal
consideracion, no prospera la objecién propuesta.

4.212 Consideraciones sobre el Articulo veinticinco (suprimido)

El texto suprimido consagraba:

“ARTICULO 25° Autorfcese al Municipio para efectuar cruces de cuentas, compensacion de
obligaciones entre sf o con la Nacién y sus entes descentralizados, sobre Jas obligaciones que
reciprocamente tengan causadas. Para estos efeclos se requerira acuerdo previo entre las
partes,

Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto conservando unicamente la destinacion
para la cual fueron programadas las apropiaciones respectivas.”

Entendiendo por cruce de cuentas y compensacion de obligaciones la operacion
presupuestal consistente en saldar el pago de un pasivo con cargo a una acreencia,
ambos conceptos surgidos en compromisos legalmente adquiridos y reciprocamente
causados, considera esta Colegiatura que con Ila inclusion de esta disposicion el

% Cfr. Corte Constitusional Sentencias C-685-96 (diciembre ), Normas demandadas, Art. 121 (parcial) del decreto 111 de [996 (Estatuto
Orgénico del Presupuesto), Art. 18 (parcial) de la Ley 225 de 1995 y Art, 59 de la Ley 224 de 1995, Exp. D-1320, M. P. Alejandro Martinez
Caballero; C-772-98 (diciembre 10), Normas demandadas, Par. Lo, def Art. 41y Par. Gnico del Art. 42 de la Ley 80 de 1993, Exp. D-2107, M.
P. Fabio Morén Diaz.
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gobierno municipal. pretende, en ejercicio de sus facultades ejecutlvas aglhzar

procesos administrativos y sanear las finanzas regularizando obligaciones territoriales
mediante un.mecanismo previsto en la Ley, creado para evitar situaciones extremas

‘de demandas y cobros coactivos al interior del propio Estado.’” Asi el articulo 42 de

la Iey 1485 de 201128 dispone:’

-"Articulo 42. Autorizase a la Nacion y sus entidades descentralizadas, para efectuar
cruces de cuentas entre si, con entidades territoriales y sus descentralizadas v con las

empresas de servicios publicos con participacién estatal, sobre las obligaciones que
' reciprocamente tengan causadas. Para estos efectos se requerird acuerdo previo entre

las partes. Estas operaciones deben reflejarse en el presupuesto, conservando

unicamente la destinacion para la cual fueron programadas [as aproplamones _

respectivas. {...)"

De ese modo, conforme lo expuesto, considera la Sala que debe prosperar la objecion

respecto de la no:inclusién del articulo 25, toda vez que ello permitiria dar desarrollo

auna dlsposmlon legal que busca eficacia en los procesos financieros de las entldades
del Estado. - I

4 2 13 Consuderaclones sobre eI Articulo vemtlsels (Stmrlmld_l

El texto que se suprlmlé sefialaba: _ " R

“ARTICULO 26° El Alcalde Municipal expedira el Decrefo de Liqafdacfén de conformidad con
lo establecido en el articulo 67 del Decreto 111 de 1996, clasificdndose y definiéndose los

Ingresos, Rentas y Recursos de Capital;, Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda
Publica e Inversién, . teniendo en cuenta la estructura de las partidas mayorizantes del

Presupuesto de Ingresos, Rentas y Recursos de Capital y la apropiacion de los gastos
inicialmente aprobados por el Concejo Municipal, asi mismo, podra realizar los ajustes a que
haya lugar en los cod:gos del Fonnu!ano Umco Temtonaf FUT.”

Sobre el tépico, eI articulo 61 del Decreto 111 de 1996 senala que:

ART[CULO © 87. Corresponde al goblerno dlctar el decreto de Ilqmdaclén del

presupuesto general de la Nacion.

En la preparacion de este decreto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico- dlreccufm
general del presupuesto.nacional observara las siguientes pautas:

1. Tomara como base al proyecto de presupuesto presentado por el gobierno a. Ia
consideracion del Congreso.

2. Inseitara todas las modifi cacnones que se le hayan hecho en el Congreso

3. Este decreto se acompaiiara con un anexo que tendré el detalle del gasto paré‘el -

afio fiscal respectivo-(L: 38/89, art. 54: L. 179/94,art. 31).°
En similar sentido, el articulo 52 del Acuerdo 025 de 2014 —Estatuto. Organlco de
Presupuesto del Municipio de Monteria-, consagra:

Articulo 52: Liquidacion del presupuesto: El Alcalde del municipio de Monteria, una, -
vez reciba el proyecto de acuerdo aprobado y radicado por el Concejo Municipal,
podra expedir el Decreto de Liguidacidn para la respectiva vigencia fiscal antes
del dia 31 de diciembre del afio de la aprobacién, desagregando las apropiaciones
que se ejecutaran en las vigencias siguientes.

De lo anterior se tiene que la norma suprimida desarrolla una facultad dada :al

burgomaestre en virtud de la ley, replicada en el estatuto organico municipal,

YEn similar sentido conceptud el H. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepte de 9 de agosto de 2012 Radlcaclon
namero: 11001-03-06-000-2011-00090-00(2084)

3% Por 1a chal se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o de enerd al 31

de diciembre de 2012. Asi mismo, el decreto 4810 de 29 de diciembre de 2010 permiti6 ¢l cruce de cuentas entre entidades territortales por,
obligaciones derivadas de cuotas partes pensionales, con &l fin de evitar los procesos de cobro coactivo que se estaban adelantando entré elias.
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estableciendo los criterios para [a elaboracién del decreto de liquidacién e incluyendo
la facultad de realizar los ajustes pertinentes al Formulario Unico Territorial — FUT.39
Siendo ello asi, considera esta Sala que resulta pertinente la inclusion de la
disposicidon propuesta en la iniciativa gubernamental, toda vez que establece los
lineamientos para el ejercicio de una potestad del ejecutivo, y a su vez actualiza las
normas generales al disponer la obligacién de ajustar el Formulario Unico Territorial
— FUT conforme la ejecucion presupuestal. Por lo tanto, prospera la objecion.

En conclusion, la Sala procedera a declarar fundadas las objeciones relativas a la
indebida exclusién del acuerdo N° 028 de 2016 (acuerdo aprobado por el Concejo
Municipal de Monteria) del inciso primero del articulo 8, articulos 16, 22, 25 y 26 del
proyecto de acuerdo N° 028 presentado por el Alcalde de Monteria.

Asimismo, se declarara fundada la objecion formulada contra los articulos 16, 19 y
parcialmente contra el articulo 12 respecto de la expresion: “para lo cual debe estar
facultado y autorizado el Alcalde por ef Concejo de Monteria.”, de conformidad con las
consideraciones expresadas en esta providencia.

En cuanto a las objeciones formuladas por la supresién en el acuerdo aprobado de
los articulos 5,24 y 12 del proyecto inicial presentado por el Alcalde, se declararan
infundadas, de acuerdo a las consideraciones expresadas en la parte motiva de esta
providencia.

Finalmente, se declarara infundadas las objeciones planteadas en contra de los
" articulos 17 y 23 del Acuerdo N° 028 de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cérdoba, administrando justicia
en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

- PRIMERO: Declarense fundadas las objeciones presentadas por el Alcalde
municipal de Monteria — Cordoba, contra los articulos 16 y 19 del proyecto de
Acuerdo N° 028 de 2016, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL
PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA-CORDOBA PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SEGUNDO: Declarense fundadas las objeciones por la supresion en el acuerdo
aprobado de los articulos 16, 22, 25, 26 y 8 (parcialmente), de este ultimo,
Gnicamente respecto del inciso primero de esa norma, de acuerdo a las
consideraciones expresadas en la parte mofiva de esta providencia.

. TERCERO: Declarense fundadas parcialmente las objeciones planteadas en contra
del articulo 12 del proyecto de Acuerdo N° 028 de 2016, solamente respecto de las
siguientes expresiones:

“para lo cual debe estar facultado v autorizado el Alcalde por el Concejo de
Monteria.”

¥ F formulario Unico Territorial es un reporte que recolecta informacién sobre la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos y demés

informacién basica de los departamenios y municipios, para efectos de monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las entidades

territoriales (decreto 3402 de 2007). Marco Legal; Articulo 31 de 1z Ley 962 de 2003, Decrete 3402 de 2007, Articulo 19 de la Ley 1450 de

201 ! P[an Naclunal de Dcsarrollo 20[0 20]4 Unificacién de reportes de mformambn
: inha DWETope: 49184604 PDF%2F%2Fi
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CUARTO: Declarense infundadas las objeciones por la supresion en el acuerdo
aprobado de los articulos § y 24 conforme lo expresado en la parte motiva de esta
providencia.

QUINTO: Declarense infundadas las objeciones presentadas por el Alcalde
municipal de Monteria — Cérdoba contra los articulos 17 v 23 del proyecto de
Acuerdo N° 028 de 2016.

SEXTO: Declérense infundadas las objeciones presentadas por el Alcalde municipal

 de Monteria — Cérdoba, contra la supresion del articulo 12 del proyecto de Acuerdo

mencionado en el numeral anterior, bajo el entendido que, conforme la Constitucién y
{a Ley, el mandatario municipal se encuentra autorizado de manera general para
contratar, con el fin de ejecutar el presupuesto aprobado en el Acuerdo 028 de 2016,
y_ho requiere de autorizacidbn previa del concejo municipal, salvo los casos
expresamente sefialados por la Ley y aquellos dlspuestos por el concejo municipal

expresamente medlante acuerdo:

SEPTIMO: Ordénese al Alcalde municipal de Monteria — Cérdoba, que devuelva, sin
sancionar al Concejo Municipal de esa entidad territorial el proyecto de Acuerdo N°
010 de 2016, “‘POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE EL PRESUPUESTO
GENERAL DEL MUNICIPIO DE MONTERIA-CORDOBA PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2017 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, a fin de que se reconsidere
y apruebe el mismo teniendo en cuenta Ia motivacion ' indicada en la presente
providencia.

OCTAVO: En fime esta decision, por Secretaria, remftase copia de la misma a el "
Alcalde municipal de Monterfa — Cordoba, y al Presidente del Concejo Municipal del

_mismo ente territorial, a e‘_fecto de que den cumplimiento a Ias ordenes aqui impartidas.-

'Se deja constam:la de que el anterior proyecto, fue estudlado discutido y aprobado

en Sala de Decision de la fecha

'cc’JPlESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados, .

PEDRO OLIVELLA SOLANO
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CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy sabado 18 de
noviembre de 2023, alas 10:06:39, el numero de identificacion, relacionado a continuacién, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Cédula de Ciudadania
No. Identificacién 79969238
Caodigo de Verificacion 79969238231118100639
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respectivo documento de identificacion, coincidan con los agui registrados.

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolucion 220 del 5 de octubre de 2004, |a firma mecanica aqui
plasmada tiene plena validez paratodos los efectos legales.

ID LOZANO PUENTES
Contralor Delegado
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@ Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Cddigo Postal 111071. PBX 5187000 - Bogota D.C Paginaldel
Colombia Contraloria General NC, BOGOTA, D.C.





CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

10:05:12
PRUCURADUNA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 235202382

Bogota DC, 18 de noviembre del 2023

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION certifica que una vez consultado el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades
(SIRI), el(la) sefior(a) CARLOS ALBERTO ORDOSGOITIA SANIN identificado(a) con Cédula de ciudadania niimero 79969238:

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

ADVERTENCIA: La certificacion de antecedentes debera contener las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes.

Cuando se trate de nombramiento o posesion en cargos que exijan para su desempefio ausencia de antecedentes, se certificaran todas las
anotaciones que figuren en el registro. (Articulo 238 Ley 1952 de 2019)

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores publicos y particulares que desempefien funciones publicas en
ejercicio de la accion de repeticion o llamamiento en garantia. Este documento tiene efectos para acceder al sector publico, en los términos que
establezca la ley o demés disposiciones vigentes. Se integran al registro de antecedentes solamente los reportes que hagan las autoridades
nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripcion de contratos con el estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la informacién
gue presente el aspirante en la pagina web: http://www.procuraduria.gov.co/portal/antecedentes.html
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CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA
Jefe Divisién de Relacionamiento Con El Ciudadano

ATENCION :
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Division de Relacionamiento con el Ciudadano.
Linea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co
Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogota D.C.
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Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 18/11/2023 10:09:22 a. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania N©.
79969238 .

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES
POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No.
78161222 . La persona interesada podra verificar la autenticidad del presente
documento a través de la pagina web institucional digitando
https://www.policia.gov.co, menu ciudadanos/ consulta medidas correctivas,
con el documento de identidad y la fecha de expedicién del mismo. Esta consulta
es valida siempre y cuando el nimero de cédula corresponda con el documento
de identidad suministrado.
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POLICIA NACIONAL
DE COLOMBIA

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 10:07:31 AM horas del 18/11/2023, el ciudadano identificado con:
Cédula de Ciudadania N° 79969238
Apellidos y Nombres: ORDOSGOITIA SANIN CARLOS ALBERTO

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el articulo 248 de la Constitucion Politica de
Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la
Honorable Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES
CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no
registran antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya
decretado la extincion de la condena o la prescripcion de la pena.

Esta consulta es valida siempre y cuando el numero de identificacion y nombres,
correspondan con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio
colombiano de acuerdo a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o
acérquese a las instalaciones de |la Policia Nacional mas cercanas.

Direccion: Avenida El Dorado # 75
— 25 barrio Modelia, Bogota D.C.
Atencion administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 ama 12:00 pmy





2:00 pm a 5:00 pm

Linea de atencién al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogotd)
Resto del pais: 018000910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co
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