
  
 
 
 
 
 

ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA ADELANTAR UN  
CONVENIO DE ASOCIACIÓN – MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA DE ACUERDO AL DECRETO 092 DE 2017 

 
Colon – Putumayo, 2 de enero 2024 
 
Doctora: 
JINNETH VALENTINA TORRES MONTERO 
Alcaldesa Municipal 
Colon – Putumayo  
 
 
Cordial saludo, 
 
El artículo 96 de la ley 489 de 1998, autoriza a las entidades estatales a celebrar negocios jurídicos con Entidades sin ánimo de lucro para 
cumplir sus funciones, la misma ley define estos negocios jurídicos como convenios de asociación, y establece que se deben celebrar de 
conformidad con el artículo 355 de la Constitución Política;  en cumplimiento de lo ordenado por el artículo 355 de la constitución política, el 
artículo 5 del decreto 092 de 2017 y  lo dispuesto en el artículo 25 numeral 12 de la ley 80 de 1993 es pertinente en la etapa de planeación,  
efectuar el presente estudio de convivencia y oportunidad a su consideración  para justificar la necesidad de  realizar un convenio de asociación 
para AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL 
DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN 
EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” 
 
Los estudios previos estarán conformados por los documentos definitivos de la estructura general del proceso de contratación y su cronograma, 
de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente al alcance de lo requerido por la entidad, así como el de la distribución de 
riesgos que la entidad propone. 

Los estudios y documentos previos se publicarán de manera simultánea con la invitación pública y deberán contener, como mínimo, los 
siguientes elementos: 
 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 
 
En primer lugar, debemos señalar que el artículo 1º de la Constitución Política establece que Colombia es un Estado Social de Derecho, fundado 
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés general. 

 
Constitución Política Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad 
de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del 
proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce 
la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los 
valores culturales de la Nación. De otra parte, conforme al artículo 79 de la Constitución Política, todas las personas tienen derecho a gozar de 
un ambiente sano, y señala como deber del Estado protegerlo; y según el artículo 82 de la Constitución Política, es deber del Estado velar por 
la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. 

 
La Ley 397 de 1997 define a la cultura como “Cultura es el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales 
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de 
valores, tradiciones y creencias. La cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad 
colombiana en su conjunto, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte 
integral de la identidad y la cultura colombianas”, a la vez que impone el deber del estado de impulsar y estimular los procesos, proyectos y 
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación colombiana. (Art. 1 ley 397 de 
1997) 
La mencionada ley (art. 11.1), en concordancia con el decreto 2941 de 2009, en relación con el patrimonio cultural inmaterial señala que es el 
constituido, “por las manifestaciones, prácticas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las 
comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural”. Este patrimonio genera sentimientos de identidad y 
establece vínculos con la memoria colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en función de su entorno, su interacción con la 
naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”.  
La cultura popular tradicional es todo el acervo acaecido en la comunidad, transmitido de generación en generación, son valores que comparten 
los individuos, las vivencias, costumbres, los recuerdos familiares y sucesos históricos, las fiestas populares,  la forma de alimentarse, vestirse, 
conducirse, recrearse, sus celebraciones, manifestaciones religiosas, estilos arquitectónicos, manifestaciones artísticas: música, bailes, 



  
 
 
 
 
 
refranes, leyendas, pinturas, juegos, toponimia, medicina popular que son compartidos por el pueblo. Es el arte popular que abarca cualquier 
manifestación artística de forma anónima y que expresa el carácter de su vida en comunidad, donde cada comunidad lo asume y la hace singular 
para mantenerlo en su imaginario popular como parte de la memoria histórica. Es parte inseparable de la identidad y el patrimonio de la región.  
En Colombia existen un sinnúmero de manifestaciones culturales que expresan la variedad étnica, religiosa, de costumbres, tradiciones y formas 
de vida de su población, de igual manera su riqueza natural y diversidad geografías y paisajes, entre otros tiene el deber de promover y fomentar 
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza, artística 
y en todas las etapas del proceso de creación de la identidad. Además, debe reconocer la igualdad y dignidad de todas las culturas que conviven 
en las diferentes regiones, así como promover la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación. El 
Estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento, respeto de los derechos 
humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia son valores culturales esenciales para una cultura de 
paz. 

 
Los colonos fueron los primeros que desafiaron el vasto terreno selvático, se adentraron en la manigua inexplorada soportando toda clase de 
inclemencias -incluso la muerte-, que al final terminó por ceder ante los aventureros provenientes de Nariño, Caquetá, Valle, Cauca, Huila y 
Tolima, que se internaron en el territorio a través ríos y trochas ante la falta de vías de acceso, con el propósito de buscar tierras fértiles, nuevas 
rutas de comercio y otras formas de subsistencia. 
En el departamento del Putumayo se celebran diferentes festivales que demuestran la identidad cultural y étnica; el municipio de Colón con el 
fin de estimular lo cultural en sus expresiones artísticas se realiza anualmente el carnaval de negros y blancos de Colón, la máxima expresión 
cultural, es una tradición de ancestro sureño. Los colonos que poblaron el municipio de Colón, en su mayoría eran de origen Nariñense y trajeron 
sus tradiciones y costumbres como festejos navideños y el carnaval de Negros y Blancos propio del departamento de Nariño. 
Desde aquellos tiempos se practicaban estas costumbres; solo a partir de 1980 se da comienzo a una serie de carnavales sucesivos organizados 
por la junta directiva, y desde 1994 son organizados por la administración municipal.  
Esta práctica cultural que se celebra en todo el departamento de Nariño y Putumayo, goza de los mismos orígenes y se representa bajo idénticas 
expresiones artísticas y artesanales que las de la capital nariñense, por consiguiente no sólo se despide el año  entre alegría y festejos, sino 
que también se inicia el año con la celebración de las fiestas más importantes del Sur occidente de Colombia: “EL Carnaval de Negros y Blancos” 
declarado como Patrimonio Cultural de la Nación de conformidad con la Ley 706 del 26 de noviembre de 2001 y actualmente declarado 
patrimonio inmaterial de la humanidad. 
En el Municipio de Colón (Putumayo – Colombia), cuya raíces culturales y costumbres de la población son nariñenses, por ello cada año se une 
a la celebración del evento anual de carnavales, en una demostración de la expresión cultural y la influencia de los colonos, por ello es una 
tradición anualmente y su desarrollo en el mes de enero de cada vigencia fiscal. El evento contempla entre otras cosas, la presentación de 
comparsas, grupos artísticos, orquestas, carrosas, familias Castañeda, reinados, para lo cual es indispensable contar con toda la logística para 
organizar estas festividades. 
Actualmente se denomina el Carnaval de negros y Blancos, conserva la identidad cultural de los habitantes, a la vez conservando el arraigo 
Nariñense. Hoy en día se requiere fortalecer el carnaval, teniendo en cuenta la multiculturalidad de las gentes sin descuidar sus raíces. El 
Municipio cuenta con un gran potencial humano que realiza los procesos culturales, pero que en gran parte son desconocidos por sus habitantes, 
municipios aledaños y en el interior del país, a falta de promoción y eventos de divulgación de los colectivos y artistas existentes. 
Esto genera efectos negativos en la conservación de dichas actividades. La comunidad presenta baja disposición hacia el rescate de los espacios 
del sano aprendizaje y del buen aprovechamiento del tiempo libre, de potencializar el talento artístico cultural, por tanto, las nuevas generaciones 
en el tiempo actual han ido perdiendo el interés en estas prácticas. Por eso es necesario que la población conozca de las diferentes actividades 
de formación que se desarrollan, y permitan fortalecer los procesos de reconocimiento y cuidado del patrimonio como es el carnaval de negros 
y blancos. 
 
Los bajos niveles apoyo de la institucionalidad ante la  promoción de eventos culturales  en pro del rescate del sector artístico que hace parte 
del patrimonio cultural material e inmaterial, influye en el desinterés por la conservación de sus talentos, es una problemática presente ya que 
se van perdiendo  los hábitos y se pierde el potencial tan grande de los Colonenses afectando a las nuevas generaciones, agregándole a esto 
la poca disposición de los ordenadores del gasto y la baja inversión en esta  área. 

 
En el municipio de Colón- Putumayo  durante los días  4, 5 y 6 de enero  de cada año, se celebran los tradicionales carnavales de negros y 
blancos, fiesta cultural de inveterada existencia que ha logrado convertirse en la mayor expresión de cultura popular en nuestro municipio y que 
por sus características y arraigo corresponde al concepto de patrimonio cultural inmaterial descrito anteriormente, pues son de esas 
manifestaciones, prácticas, usos, expresiones, y espacios culturales, que la comunidad de Colón reconoce como parte de su identidad cultural 
y que ha sido transmitido de generación en generación contribuyendo a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.   
Uno de los propósitos fundamentales de la administración municipal es precisamente el de desarrollar el arte y la cultura para que lleguen a ser 
un real patrimonio del municipio; el logro de un ambiente culto en todas las esferas de la vida, que ofrezca a los jóvenes obras que le proporcionen 
impresiones artísticas duraderas en el proceso de aprendizaje durante el descubrimiento de las tradiciones revolucionarias de lo propio 
contribuye a ennoblecer el carácter y formar sentimientos de amor a su cultura, además de ofrecerle una orientación correcta para conducirse 
en la sociedad, así mismo dar a conocer a visitantes sus costumbres y atraer turismo a la región. 



  
 
 
 
 
 
Es así como le Corresponde a la administración municipal de Colón en acatamiento a su deber legal y constitucional de promover, estimular, 
conservar e impulsar el acceso a la cultura y las actividades propias de su patrimonio cultural inmaterial, desarrollar las acciones de gobierno 
pertinentes a fin de celebrar como ocurre cada año, las fiestas de carnavales de negros y blancos en  el municipio, disponiendo de los recursos 
y actividades necesarias a fin de que se lleven a cabo  adecuadamente y así conservar esta valiosísima manifestación de nuestra cultura e 
idiosincrasia. 
El Carnaval es hoy una práctica que se encuentra estrechamente ligada a la vida de los habitantes de Colón y que relaciona su historia, sus 
memorias y sus manifestaciones como un gran motor que activa los procesos de identidad entre sus gentes. Además, cabe destacar que el 
Municipio de Colón Cuenta con dos poblados urbanos uno en el Corregimiento de San Pedro y el otro en la Cabecera Municipal Colón, en 
ambos lugares se debe organizar las mismas actividades programadas en los Carnavales de Negros y Blancos pues es tradición del Municipio, 
en este caso para el municipio de Colón se celebra el día 5 y 6 de enero, para el corregimiento de San Pedro el día 7 de enero 

La respectiva programación de carnavales negros y blancos 2024  inicia desde el día 04 de Enero  se realiza el carnavalito con comparsitas, 
carrocitas, disfraces, y danzas con los niños y niñas del municipio de Colón para promover la cultura; El día 05 de Enero en el municipio de 
Colón  donde predominan las expresiones artísticas a través de la pintura corporal con cosmético  negro   y de colores se realizan los desfiles  
de las familias Castañedas y una  Exposición Musical  de orquestas y artistas para amenizar las tradiciones culturales del Municipio; El día 6  de 
enero en el municipio de Colón día de Blancos nuevamente se presentan las murgas, comparsas y carrozas  y culmina con unas presentación 
a artísticas con orquestas y agrupaciones musicales; el día 7 de enero corregimiento de San Pedro se realiza la presentación de carrozas, 
comparsas, comparsitas y culmina con una presentación de artistas con orquestas y agrupaciones musicales. 
 
De acuerdo al Decreto 092 de 2017 que fue expedido en virtud de la autorización contenida en el artículo 355 de la Constitución Política y busca  
con la contratación con Entidades sin ánimo de lucro, impulsar programas y actividades de interés público acordes con los respectivos planes 
de desarrollo, por lo que en este proceso se tiene tal afinidad así:  

CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL   
 

Concordancia y pertinencia del proyecto con el Plan Nacional de Desarrollo  

Plan Nacional de Desarrollo: “Pacto por Colombia pacto por la equidad” 

Pacto  

3010 - X. Pacto por la protección y promoción de nuestra cultura y desarrollo de la economía naranja 

Línea 

301001 - 1. Todos somos cultura: la esencia de un país que se transforma desde los territorios. 

Programa 

3301 – Promoción y acceso efectivo a procesos culturales y artísticos 

 
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL   

 

Plan de Desarrollo Departamental 

“Trece municipios, Un solo corazón”  

Sector  

Cultura 

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial 

PROGRAMA: Promoción Y Acceso Efectivo A Procesos Culturales Y Artísticos 

Objetivo 

Fortalecer las manifestaciones artísticas y culturales propias de las comunidades étnicas y campesinas 

 
CONCORDANCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL  

 

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal  

NUESTRO MOTIVO COLÓN 

Sector  

Cultura 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal  

ACTOS FESTIVOS Y LUDICOS 



  
 
 
 
 
 

Objetivo 

Fomentar, apoyar y difundir eventos y expresiones artísticas y culturales con enfoque diferencial 

METAS DE PRODUCTO: 

Numero de programas y eventos artísticos y culturales apoyados con enfoque diferencial realizados 

 
 

1.1 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD  
 
Para el cumplimiento de la necesidad anteriormente expuesta es necesario que el municipio de Colon se asocie con una Entidad sin ánimo de 
lucro, debido a que los recursos para el desarrollo del objeto contractual no alcanzan para satisfacer completamente la necesidad, y existiendo 
en el departamento del Putumayo entidades sin ánimo de lucro que realizan actividades beneméritas en favor de la cultura permitiendo el acceso 
y disfrute de las prácticas artísticas y culturales en un marco de equidad, reconciliación y convivencia en el Municipio, esta entidad planifico 
realizar el proceso en asociación con una entidad sin ánimo de lucro para que apoye con el personal,  la coordinación, trasporte y logística y 
garantizar la realización de actividades culturales en el marco del carnaval, con lo que se busca optimización de los recursos públicos.  
 
Por lo expuesto anteriormente; es viable, conveniente y oportuno utilizar la contratación autorizada por el procedimiento especial del artículo 355 
de la Constitución Política, con el propósito de permitir que determinados sujetos de derecho privado que desarrollen actividades beneméritas 
en el campo científico, CULTURAL, educativo o de solidaridad social y humana, las Entidades sin ánimo de lucro, puedan recibir apoyo estatal, 
sometidos a mecanismos de verificación del destino dado a los recursos y a las modalidades de su ejecución, se busca que las entidades sin 
ánimo de lucro, de reconocida idoneidad, puedan seguir desarrollando sus tareas humanitarias en beneficio de los sectores más desprotegidos 
de la sociedad, y si está dentro de sus posibilidades, ofreciendo su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por la ley a una entidad estatal,  incentivando a las ESAL  a obtener los objetivos del plan 
de desarrollo de manera innovadora y que incrementen la satisfacción y calidad de la población beneficiaria del contrato, por lo tanto, se requiere 
adelantar un proceso especial de selección con una entidad sin ánimo de lucro que tenga la idoneidad, la experiencia, la eficacia y la eficiencia 
para realizar actividades previstas en el plan de desarrollo que busca exclusivamente Apoyar eventos y expresiones artísticas y culturales 
tradicionales con enfoque diferencial. 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR  
 

2.1 Objeto: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN 
EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y 
TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” 
 

2.2  CLASIFICACIÓN DEL BIEN O SERVICIO CONFORME AL CLASIFICADOR UNSPSC 

El objeto del presente proceso de contratación esta codificado en el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se 
indica a continuación:  
 

Código Nombre del Producto 

93141702 Servicios de promoción cultural 

93151512 Servicios de instituciones publicas  

80111620 Servicios temporales de recursos humanos 

80111623 Servicios temporales de compras y logística 

80111701 Servicios de contratación de personal 

90101604 Servicios de cáterin en la obra o lugar de trabajo 

90111600 Facilidades para encuentros  

93141500 Desarrollo de servicios sociales  

86101700 Servicios de capacitación vocacional no-científica 

 

2.3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS: 



  
 
 
 
 
 
 
2.3.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS REQUERIDAS: 
 
se requiere adelantar un proceso de selección especial con una entidad sin ánimo de lucro que tenga la idoneidad, la experiencia, la eficacia y 
la eficiencia para realizar actividades previstas en el plan de desarrollo que busca exclusivamente la promoción de los derechos culturales, 
dentro del subprograma Programas De Fomento Y Apoyo A Eventos Artísticos Y Culturales Con Enfoque Diferencial. 
 
El contrato suscrito en desarrollo del artículo 355 de la constitución política y el decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas 
y por tanto, la entidad estatal contratante no instruye a la entidad privada sin ánimo de lucro para desarrollar los programas o actividades 
previstas, la entidad sin ánimo de lucro se debe guiar por el proyecto denominado AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL 
CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS”, cuyas 
actividades y especificaciones técnicas son expuestas en el presente documento. 
 

PRESUPUESTO OFICIAL RESPALDADO CON CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

ESPECIFICACIONES TECNICAS   
  

ACTIVIDAD 1 
PRESTAR EL SERVICIO DE SONIDOS E ILUMINACIÓN PROFESIONAL Y SONIDO MÓVIL PARA AMENIZAR LAS 

ACTIVIDADES CULTURALES, ARTÍSTICAS Y ARTESANALES CARNAVALES DE NEGRO Y BLANCOS EN EL 
MUNICIPIO DE COLÓN DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

ITEMS DETALLE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS UNIDAD 
CANT 
IDAD 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 

SERVICIO DE 
SONIDO 
PROFESIONAL 
PARA AMENIZAR 
LAS ACTIVIDADES  
CULTURALES 
TRADICIONALES  
DE CARNAVALES 
BLANCOS Y 
NEGROS  

Tener a disposición SONIDO de amplificación Profesional 
de última tecnología para amenizar las actividades 
culturales artísticas y artesanales de carnavales de negro y 
blancos para tres días, dos para el municipio de Colón y uno 
para el corregimiento de San Pedro con las siguientes 
especificaciones,  
SONIDO PROFESIONAL PARA COLÓN  
                                                                                                       
SONIDO PROFESIONAL PARA CORREGIMIENTO DE 
SAN PEDRO   
 
INSTALACIÓN, FUNCIONAMIENTO Y DESMONTE  
-Tener Personal para la instalación y manejo del Sonido 
Profesional los días  4, 5,6 Y 7 de enero de 2024  en los dos 
sitios  en la cabecera municipal de Colón  en el parque 
municipal y  Corregimiento de San Pedro en el parque 
central. 
-Tener instalado en horas de la mañana  
-Tener a disposición Personal desinstalar el sonido. 
 Se requiere de todo el personal que se encargue del 
manejo del sonido profesional especialmente en la 
instalación de  instrumentos de los Artistas tanto en la 
cabecera municipal de Colón como en el parque del 
Corregimiento de San Pedro. 

DÍAS 4 
 
$7.000.000 

$28.000.000 

          SUB TOTAL  $ 28.000.000 

ACTIVIDAD N° 2 

PRESENTACIÓN DE SERVICIOS ARTÍSTICOS DE ORQUESTAS, AGRUPACIONES, Y ARTISTAS DE AMPLIO 
RECONOCIMIENTO LOCAL, NACIONAL E INTERNACIONAL PARA AMENIZAR ACTIVIDADES CULTURALES 
TRADICIONALES DE CARNAVALES DE NEGROS Y BLANCOS EN EL MUNICIPIO DE COLÓN DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO  



  
 
 
 
 
 

ITEMS DETALLE ESPECIFICACIONES TÉCNICAS UNIDAD 
CANTID
AD 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 

1 

PRESENTACIÓN DE 
DOS ARTISTAS 
MUSICALES DE 
AMPLIO 
RECONOCIMIENTO 
NACIONAL E 
INTERNACIONAL 
PARA AMENIZAR 
CARNAVALES DE 
NEGROS Y 
BLANCOS EN EL 
MUNICIPIO DE 
COLÓN 

PRESENTACIÓN DE DOS ARTISTAS DE AMPLIO 
RECONOCIMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL 
PARA EL 4, 6 Y 7 DE ENERO EL MUNICIPIO DE COLÓN 
Y CORREGIMIENTO DE SAN PEDRO.- Poner a favor del 
Municipio toda la capacidad artística de dos grupo  de 
Música puede ser de música tropical, merengue u otros 
géneros de Amplio reconocimiento Nacional para amenizar 
actividades culturales tradicionales de carnavales de negros 
y blancos, quien debe contar por músicos idóneos con sus 
respectivos instrumentos y un repertorio de excelente 
música. el día 06 de enero de 2024 en el Parque del 
municipio de Colón Putumayo, en el horario de la noche.  
realizando un set (01) set musical de dos horas 
aproximadamente y el dia 07 de enero de 2024 en el parque 
del corregimiento de san pedro, en el horario de la noche 
realizando un set (01) musical de dos horas 
aproximadamente. 
 

UNIDAD 2 $ 25.000.000 $50.000.000 

2 

PRESTACIÓN 
ARTÍSTICA DE 
TRES ORQUESTAS 
DE AMPLIO 
RECONOCIMIENTO 
NACIONAL E 
INTERNACIONAL 
PARA AMENIZAR 
LOS CARNAVALES 
BLANCOS Y 
NEGROS EN 
COLÓN PUTUMAYO  

PRESENTACION DE TRES ORQUESTAS DE AMPLIO 
RECONOCIMIENTO NACIONAL E INTERNACIONAL EN 
EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE NEGROS Y 
BLANCOS: 
Poner a favor del Municipio de Colón toda la capacidad 
artística de tres orquestas  Musicales de Amplio 
reconocimiento Nacional para amenizar los carnavales de 
negros y blancos, deben estar conformadas por músicos 
idóneos con sus respectivos instrumentos y un variado 
repertorio musical a fin de cumplir con el objeto del contrato   
-Garantizar la presentación de las orquestas de Amplio 
Reconocimiento Nacional 
-Las orquestas deben presentarse los días  5 y 6 de enero 
en el parque municipal de Colón, en el horario de la noche.  
- - El personal de la orquesta deberá permanecer sobrio 
durante los eventos, lejos del consumo de bebidas 
embriagantes y sustancias alucinógenas, pues ello atenta 
contra la buena imagen de la organización.   
-Mantener una adecuada presentación personal, así como 
una actitud de respeto hacia el personal de apoyo y el 
público en general.  
-Presentarse una hora antes en los lugares asignados para 
la presentación e interpretación en tarima, lo anterior para 
realizar las pruebas de sonido correspondientes a la hora 
que disponga el supervisor  

 Unidad 3 $ 27.000.000 $ 81.000.000 

3 

PRESTACIÓN 
ARTÍSTICA DE DOS 
ORQUESTAS DE 
AMPLIO 
RECONOCIMIENTO 
PARA AMENIZAR 
LOS CARNAVALES 
DE LA VIDA DE 
NEGROS Y 

Poner a favor del Municipio toda la capacidad artística de 
DOS ORQUESTAS RECONOCIDAS Musicales de Amplio 
reconocimiento dentro del departamento de Nariño para 
amenizar actividades culturales tradicionales  de carnavales 
de negros y blancos en el Corregimiento de San Pedro, que 
deben estar conformada por músicos idóneos con sus 
respectivos instrumentos y un variado repertorio musical de 
fin de año para cumplir con el objeto del contrato.  
Los grupos  musicales debe presentarse el día 07  de enero 
de 2024 en el parque  central  del corregimiento de San 

Unidad 2 
$ 11.000.000 

 
$ 22.000.000 



  
 
 
 
 
 

BLANCOS   
PUTUMAYO 

Pedro  con (1) set musical de dos horas aproximadamente. 
Presentarse una hora antes en los lugares asignados para 
las presentaciones e interpretación en tarima, lo anterior 
para realizar las pruebas de sonido correspondientes a la 
hora que disponga el supervisor 

4 

PRESENTACIÓN 
ARTISTICA DE  4 
GRUPOS 
MUSICALES DE 
RECONOCIMIENTO 
LOCAL PARA 
AMENIZAR LOS 
CARNAVALES DE 
NEGROS Y 
BLANCOS EN EL 
MUNICIPIO DE 
COLÓN Y 
CORREGIMIENTO 
DE SAN PEDRO 

Poner a favor del Municipio toda la capacidad artística de 4 
GRUPOS Musicales de Amplio reconocimiento local para 
amenizar actividades culturales tradicionales  de carnavales 
de negros y blancos en el municipio de Colón y 
corregimiento de san pedro, que deben estar conformada 
por músicos idóneos con sus respectivos instrumentos y un 
variado repertorio musical de fin de año para cumplir con el 
objeto del contrato.  
Los grupos  musicales debe presentarse el día 05 06 y 07  
de enero de 2024 en el parque  central  del municipio de 
Colón y Corregimiento de San Pedro  con (1) set musical de 
dos horas aproximadamente, 
 Los grupos  musicales  debe estar conformada por un 
mínimo de 5 artistas profesionales en tarima, con sus 
vocalistas, (cantante), auxiliares, Músicos proporcionando 
variedad de música y un ingeniero de sonido que esté antes 
durante y después de la presentación, 
El grupo musical debe presentar un repertorio exclusivo que 
incluya todos los éxitos que haya tenido gran 
reconocimiento a nivel regional; La seguridad de los equipos 
(instrumentos) mientras permanezcan en el lugar del evento 
corre por cuenta del contratista al igual que el transporte 
hasta el lugar del evento y los diferentes recorridos que 
realicen.  
La estadía y Alimentación de los integrantes de la orquesta 
corren a cuenta del contratista.  
El municipio no se responsabiliza por daños en los equipos 
producto de malas conexiones.   
El personal del grupo musical deberá presentarse 
debidamente uniformado e identificado para evitar 
confusiones, así como para mostrar una mejor imagen del 
evento.    
Presentarse una hora antes en los lugares asignados para 
las presentaciónes e interpretación en tarima, lo anterior 
para realizar las pruebas de sonido correspondientes a la 
hora que disponga el supervisor 
 UNIDAD 4 $ 5.000.000 $20.000.000 

          SUB TOTAL  $173.000.000  

ACTIVIDAD 3 
AUNAR ESFUERZOS PARA PUBLICIDAD Y ORGANIZACIÓN TECNICA PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES 
CULTURALES TRADICIONALES  EN EL  CARNAVAL DE NEGROS Y BLANCOS DEL MUNICIPIO DE COLÓN 
PUTUMAYO  

ITEMS DETALLE ESPECIFICACIONES TECNICAS UNIDAD 
CANTID
AD 

VALOR 
UNITARIO 

VALOR TOTAL 



  
 
 
 
 
 

1 

DIFUSIÓN DE LA 
PROGRAMACIÓN 
DEL CARNAVAL DE 
NEGROS Y 
BLANCOS COLÓN 
2024. 

Se requiere realizar la difusión de la programación como 
son infografías y con excelente resolución, perifoneo, cuñas 
radiales para cada día de la realización de los eventos 
culturales tradicionales de carnavales de negros y blancos 
tanto en la cabecera municipal de Colón y el corregimiento 
de San Pedro.  Debe entregarse a tiempo en los lugares, 
días y horas que disponga el supervisor.  

General  1 $ 6.000.000 $ 6.000.000 

   TOTAL $ 207.000.000 

 
Las actividades pueden ser consultadas en la secretaria de Administración y Gobierno Municipal, donde reposa el proyecto de AUNAR 
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE 
PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS 
CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” 
 
El aporte de la Entidad sin ánimo de lucro debe ser igual o superior al 30% del valor total del proyecto o más, por lo cual el municipio requiere 
que la ESAL aporte las siguientes actividades, con el fin de brindar garantía de los derechos culturales, incentivando a los artesanos, danzantes 
y actores del carnaval para fortalecer el patrimonio cultural del municipio y que no se pierdan las tradiciones y las costumbres carnavalescas, 
así:  
 
APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO:  
 

ACTIVIDAD 4 
 FORTALECER Y ENGRANDECER LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS DURANTE LAS FIESTAS 

TRADICIONALES POPULARES CULTURALES Y ARTÍSTICAS EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES 
2024 EN EL MUNICIPIO DE COLÓN  

ITEM DETALLE UNIDAD CANTIDAD VALOR UNITARIO VALOR TOTAL 
 

1 Incentivo para la premiación de carrozas primer (1) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1 $ 8.500.000 $ 8.500.000 

2 Incentivo para premiación de carrosas segundo (2) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1 $ 7.500.000 $ 7.500.000 

3 Incentivo para premiación de carrosas tercer (3) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 6.500.000 $ 6.500.000 

4 Incentivo para premiación de carrosas cuarto (4) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 5.500.000 $ 5.500.000 

5 Incentivo para premiación de carrosas quinto (5) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 4.000.000 $ 4.000.000 

6 Incentivo para premiación de familias Castañeda primer 
(1) puesto 

Unidad 1 $ 1.200.000 $ 1.200.000 

7 Incentivo para premiación de familias Castaña segundo 
(2) puesto  

Unidad 1 $ 1.000.000 $ 1.000.000 

8 Incentivo para premiación de familias Castañeda tercer 
(3) puesto 

Unidad  1 $ 900.000 $ 900.000 

9 Incentivo para premiación de familias Castañeda cuarto 
(4) puesto 

Unidad 1 $ 800.000 $ 800.000 

10 ]Incentivo para premiación de familias Castañeda quinto 
(5) puesto 

Unidad 1 $ 700.000 $ 700.000 

11 Incentivo para premiación de carrozas primer (1) puesto 
corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 6.100.000 $ 6.100.000 

12 Incentivo para premiación de carrozas segundo (2) 
puesto corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 5.100.000 $ 5.100.000 

13 Incentivo para premiación de carrosas tercer (3) puesto 
corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 4.100.000 $ 4.100.000 

14  Incentivo para premiación de comparsitas primer (1) 
puesto Corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 450.000 $ 450.000 



  
 
 
 
 
 

15  Incentivo para premiación de comparsitas segundo (2) 
puesto corregimiento de San Pedro  

Unidad 1 $ 400.000 $ 400.000 

16 Incentivo para premiación de comparsitas tercer (3) 
puesto corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 350.000 $ 350.000 

17 Incentivos para premiación de comparsitas cuarto (4) 
puesto corregimiento de San Pedro  

Unidad 1 $ 300.000 $ 300.000 

18 Incentivos para premiación de disfraz grupal primer (1) 
puesto corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 350.000 $ 350.000 

19 Incentivos para premiación de disfraz grupal segundo 
(2) puesto corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 300.000 $ 300.000 

20  Incentivos para premiación de disfraz grupal tercer (3) 
puesto corregimiento de San Pedro 

Unidad 1 $ 250.000 $ 250.000 

21  Incentivo para premiación de disfraz grupal cuarto (4) 
puesto corregimiento de San Pedro  

Unidad 1 $ 200.000 $ 200.000 

22 Incentivo para premiación de danzas primer (1) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 1.960.000 $1.960.000 

23 Incentivo para premiación de danzas segundo (2) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1 $ 1.760.000 $ 1.760.000 

24 Incentivo para premiación de danzas tercer (3) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 1.560.000 $ 1.560.000 

25 Incentivo para premiación de danzas cuarto (4) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 1.360.000 $ 1.360.000 

26 Incentivo para premiación de danzas quinto (5) puesto 
municipio de Colón 

Unidad 1 $ 1.160.000 $ 1.160.000 

27 Incentivo para premiación de carrocitas primer (1) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1  $ 700.000 $ 700.000 

28 Incentivo para premiación de carrocitas segundo (2) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1 $ 650.000 $ 650.000 

29 Incentivo para premiación de Carrocitas tercer (3) 
puesto municipio de Colón 

Unidad 1 $ 550.000 $550.000 

 
RESUMEN DE APORTES DEL PROYECTO  

APORTANTES VALOR TOTAL 

APORTE DEL MUNICIPIO DE COLÓN  $ 207.000.000 

APORTE DE LA ESAL  31% o mas  $ 64.200.000 

VALOR TOTAL DEL PROYECTO   $ 271.200.000 

 
2.3.2 EQUIPO DE TRABAJO MÍNIMO PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO. 
 
La ESAL es libre de proveer o vincular el personal que requiera para la ejecución del objeto del convenio, de acuerdo con la organización que 
adopte para tal efecto.  
 

2.3.3 ACTIVIDADES A REALIZAR: 

El contrato suscrito en desarrollo del artículo 355 de la constitución política y el decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas 
y por tanto, la entidad estatal contratante no instruye a la entidad privada sin ánimo de lucro para desarrollar los programas o actividades 
previstas, la entidad sin animo de lucro se debe guiar por el proyecto denominado AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL 
CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” 
con bpin 2023862190052. 

 cuyas actividades y especificaciones técnicas son expuestas en el presente documento.  
 
No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el contratista debe cumplir con el 
objeto del contrato. 
 



  
 
 
 
 
 
2.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 
 
a) Invertir los recursos única y exclusivamente en el objeto del presente convenio 
b) Asumir el pago de sayco y acinpro como ejecutor del carnaval, realizar la liquidación correspondiente.  
c) Presentar al supervisor del contrato el informe sobre la ejecución del convenio especificando de manera clara y detallada las 
actividades ejecutadas anexando documentos soporte de acuerdo a la normatividad vigente para la legalización de los valores contratados. 
d) Atender los requerimientos que realice la administración municipal referente a la ejecución de las actividades. 
e) Informar oportunamente al supervisor del contrato de cualquier situación que pueda afectar la correcta ejecución del mismo. 
f) Presentar factura para cobro de convenio detallando cada actividad, los valores deberán expresarse en pesos colombianos, para el 
pago oportuno. 
g) Cumplir con las especificaciones técnicas del proyecto denominado AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y 
TÉCNICOS PARA OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL 
CARNAVAL DE LA VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” con bpin 
2023862190052 
h) Vincular durante la ejecución del convenio el talento humano necesario para cumplir los objetivos propuestos por el municipio.  
i) suministrar eficiente y oportunamente las actividades de acuerdo al proyecto y naturaleza del mismo. 
j) Cumplir con las demás obligaciones inherentes a la naturaleza del convenio.  
k) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, deberá anexar Certificación de encontrarse el contratista a paz 
y salvo en el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, ICBF y SENA, de sus empleados, cuando a ello haya lugar, expedido por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo 
con los requerimientos de ley, o por el representante legal del contratista, conforme lo exige el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y parágrafo 1º 
del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
ñ)           Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades contratada 
o)           Presentar los informes respectivos al supervisor del convenio  
q)           Tomar las medidas necesarias y oportunas para garantizar la debida y oportuna ejecución del contrato. 
r)            Obrar con eficacia y buena fe en las distintas etapas contractual 

2.5  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: En virtud del convenio el Municipio se obliga a: 
 
EL CONTRATANTE se obliga especialmente a: 

a) Pagar en la forma y términos establecidos en el presente estudio, las facturas presentadas, previo cumplimiento de los requisitos 
exigidos. 
b) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en los documentos que de él forman parte. 
c) Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual.  
d) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por EL CONTRATISTA.  
e) Resolver las peticiones presentadas por EL CONTRATISTA en los términos consagrados por la Ley. 
f) Velar por el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la ejecución del contrato.  
g) Ejercer la Supervisión al contrato suscrito. 
 
  
2.6 LUGAR DE EJECUCION:  
 
El lugar de la ejecución del presente contrato y su domicilio contractual es el Municipio de Colón, departamento del Putumayo. 

2.6.1 PLAZO DE EJECUCIÓN 
 

El plazo del presente contrato será de DIEZ (10) días, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato, esto es, la aprobación de póliza en caso de ser requerida de acuerdo a la modalidad de selección del contrato, la expedición del registro 
presupuestal y la suscripción del acta de inicio.  
 
 
2.7 SUPERVICION E INTERVENTORIA: El Municipio de Colon- Putumayo ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución de los trabajos a 
través de la supervisión a cargo de: 
 

NOMBRE WILSON RODRIGO CHAMORRO NARVAEZ 
o quien haga sus veces. 

CARGO Secretario de Administración y Gobierno Municipal  



  
 
 
 
 
 
 

El supervisor del contrato será la Secretario de administración y gobierno municipal de colon (Putumayo), el supervisor llevará a cabo el 
seguimiento y el control del contrato de conformidad con lo dispuesto de la Ley 1474 de 2011, quien para el efecto tendrá las siguientes 
atribuciones: 
 

 Firmar el acta de inicio del convenio una vez confirme el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio. 
 Constatar que se cumpla con el objeto del contrato. 
 Verificar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad pactada. 
 Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. 
 Informar a despacho municipal cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que esta tome las medidas a las que 

haya lugar ya sea: una amonestación, la imposición de multas, el cobro de la cláusula penal pecuniaria, declarar la terminación 
unilateral del contrato, o la caducidad del mismo o aquella que crea conveniente.  

 Confirmar que el CONTRATISTA se encuentra al día en el pago de sus obligaciones parafiscales y en sus aportes al sistema de 
seguridad social para efectos del pago del valor del contrato. 

 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA 
 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar es necesario celebrar un proceso de selección especial de acuerdo al artículo 355 de la constitución 
política y al artículo 5 del decreto 092 de 2017 que establece que debe ser un convenio de asociación, debido a que es una contratación especial 
que procede exclusivamente en los casos previstos en la norma, en este caso, procede por la correspondencia directa con programas o 
actividades de interés público previstas en el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL NUESTRO MOTIVO COLON 2020-2023”, específicamente 
en el sector cultura, programa actos festivos y lúdicos cuyo objetivo es Fomentar, apoyar y difundir eventos y expresiones artísticas y culturales 
con enfoque diferencial. 
 
Se utiliza esta modalidad con el propósito de permitir que ciertos sujetos de derecho privado que desarrollan actividades beneméritas en el 
campo, cultural, educativo o de solidaridad social y humana puedan recibir apoyo estatal pero sometido a mecanismos de verificación del destino 
dado a los recursos y a las modalidades de su ejecución. Se espera con esta modalidad de selección obtener resultados medibles y evaluables, 
que beneficien el sector cultural en el municipio de colon Putumayo.  
 
De esta manera se justifica esta modalidad de selección especial como convenio de asociación, ya que el programa o actividad prevista en el 
plan de desarrollo que el proceso de contratación pretende desarrollar, busca exclusivamente la promoción de los derechos culturales. Estos 
aspectos coinciden las áreas en que el sector sin ánimo de lucro tiene ventajas comparativas para el desarrollo de estas actividades culturales, 
las entidades estatales pueden recurrir a la contratación con ESAL para cumplir sus fines incrementando el valor por dinero.  
 

l) JUSTIFICACION PARA REALIZAR UN PROCESO DE SELECCIÓN ESPECIAL CONVENIO DE ASOCIACIÓN  cuyo objeto del 
proceso de contratación corresponde a promoción de la de los derechos CULTURALES, con lo cual se busca brindar garantía de esos derechos, 
que el proyecto expande mucho más de lo que se puede comprender, como la exposición de música y folclor, por lo cual esta garantía a este 
derecho cultural se defiende desde el territorio y la tradición de un pueblo en busca de sostener la memoria, el municipio de Colon putumayo 
actuando como parte del Estado, busca promover el acceso a la cultura de todos, en igualdad de oportunidades” por lo cual se busca la 
celebración de un convenio de asociación con el fin de AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA 
OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL CARNAVAL DE LA 
VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” CON BPIN 2023862190052 
 
Dentro del marco jurídico para optar por la modalidad de selección del contratista el artículo 355 de la constitución política prevé que 
“(…) El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar 
contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés público 
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la materia.” 
El articulo 355 superior fue reglamentado por el decreto 092 de 2017, que en su artículo 5to establece:  Articulo 5. Asociación con entidades 
privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades 
privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los 
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia 
cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% 
del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.  
Si hay mas de una entidad privada sin ánimo lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios tal selección.  



  
 
 
 
 
 
 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos el artículo 96 de la 489 1998 
Y los artículos 5,6,7 y 8 del presente decreto.  
 
Que de acuerdo a los estudios previos realizados, el estudio del sector y, entre ellos el análisis económico esto es,  las cotizaciones realizadas 
dentro del proyecto, se determinó que a pesar de existir oferta económica del sector privado con ánimo de utilidad, su oferta económica fue 
superior a la de las entidades sin ánimo de lucro, representando esto que la oferta económica de las ESAL representa para esta entidad mayor 
valor por dinero, y, que en ese orden de ideas favorece a esta entidad incrementando la eficacia, eficiencia, económica y gestión del riesgo, 
para obtener los resultados esperados por el plan de desarrollo, además que las entidades sin ánimo de lucro son las únicas que pueden 
desarrollar las actividades artísticas, culturalespara satisfacer las necesidades de la población, sin sacrificar su bienestar y que por estar 
desarrollando actividades beneméritas en el municipio de colon tienen acogida entre los diferentes grupos poblacionales, generando confianza 
para el desarrollo de las actividades.  
 
Que dentro del departamento del putumayo, existen entidades sin ánimo de lucro con conocimiento especializado en la promoción y protección 
de derechos culturales, objeto del contrato, que cuentan con amplio reconocimiento liderando diferentes iniciativas de alto impacto en favor de 
diferentes grupos poblacionales y que se envió solicitud de cotización a dos de ellas de las cuales una ofrece apoyo del 31% para realizar las 
actividades previstas en el plan de desarrollo municipal.  
 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO: El artículo 355 de la constitución política reglamentado por el decreto 092 de 2017, determina que el 
instrumento que contiene el mecanismo de asociación del gobierno y la ESAL se denominara CONVENIO DE ASOCIACION de acuerdo al 
articulo 5 del decreto 092 d 2017.  
 
MODALIDAD DE SELECCIÓN:  Dando estricto cumplimiento a los principios establecidos en la contratación estatal, el MUNICIPIO DE COLON 
PUTUMAYO adelantará un proceso de selección especial, de acuerdo al articulo 5 del decreto 092 de 2017, donde establece que los convenios 
de asociación no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas 
actividades en una proporción no inferior al 30% del valor del convenio.   
 
Artículo 355. Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas 
de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y 
actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentará la 
materia. 
 
“Artículo 5.  Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los 
convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades estatales para el desarrollo 
conjunto actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 
de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas 
actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la entidad sin ánimo de lucro pueden 
ser propios o de cooperación internacional. 
 
Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades 
relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección. 
 
Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el artículo 2 y están regidos por el artículo 96 de la ley 489 
de 1998 Y los artículos 5, 6, 7 Y 8 del presente decreto.” 
 
La regla citada del artículo 5 del decreto 092 de 2017 determina que esa contratación No deberá realizar un proceso competitivo cuando la ESAL 
comprometa recursos propios e independientes del aporte estatal para la ejecución de actividades conjuntas, en una proporción no inferior al 
30% del valor total del proyecto. 
 
Adicionalmente, la exigencia de recursos en dinero se puede cumplir con instrumentos financieros, jurídicos y contables que sean transables y 
que tengan liquidez suficiente para ser equivalentes al dinero, con ello le permiten a la Entidad Estatal confirmar que la ESAL tienen a disposición 
del convenio el porcentaje de recursos enunciados en el artículo 5. 
 
El presente proceso de contratación es legalmente viable, ya que el objeto que sustenta el desarrollo del proceso contractual es de carácter 
lícito, y se debe escoger a la entidad sin ánimo de lucro que sea de reconocida idoneidad y que tenga un objeto social relacionado directamente 
con el objeto contractual, de acuerdo al mandato legal lo que lo hace licito.  



  
 
 
 
 
 
 
De acuerdo con las características del proceso se debe identificar la idoneidad, la eficiencia, la eficacia y el manejo del riesgo. 
 
La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin, es decir que en su objeto social debe estar estipulado las 
actividades acordes a cultura y esta tiene que ser reconocida. 
 
Teniendo en cuenta que el MUNICIPIO DE COLON PUTUMAYO realizará convenio de asociación con una entidad sin ánimo de lucro de 
reconocida idoneidad, dentro del departamento del putumayo, que aporte el 30% o más del valor total del proyecto, procederá a verificar los 
siguientes aspectos:  
 
TECNICO: Evaluación Cumple / No Cumple  
JURIDICO: Evaluación Habilitado / No Habilitado  
FINANCIERO: Verificación Habilitado / No Habilitado 
ECONOMICO: EVALUACION 100 PUNTOS  
  
Se selecciona a la ESAL que cumpla con los requisitos de verificación jurídica, técnica y financiera “, además se tiene en cuenta a la ESAL que 
envió el Ofrecimiento más favorable de acuerdo a la norma, esto es la que oferte apoyo igual o superior al 30% o más del valor total del 
presupuesto que tiene la entidad, para fortalecer más las actividades a realizar por el municipio que se encuentran dentro del plan de desarrollo 
municipal.  
 
De acuerdo con las características del proceso se debe identificar la modalidad de selección a utilizar:  

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN  APLICA 

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCIÓN – CONVENIO DE COOPERACIÓN DECRETO 092 DE 2017  

CONTRATACIÓN DIRECTA (30% o más) – CONVENIO DE ASOCIACIÓN ARTICULO 96 LEY 489 DE 1998 – 
ARTICULO 5 DECRETO 092 DEL 2017. 

X 

 
EL RÉGIMEN JURÍDICO aplicable a este proceso de selección y al contrato que se adjudique en virtud del mismo, es el previsto en las 
disposiciones pertinentes del artículo 355 de la constitución política y el articulo 5 del decreto 092 de 2017 y demás normas que las adiciones o 
modifiquen.  
 
3.2. NORMAS APLICABLES 
 

 Constitución Política de Colombia 

 Decreto 092 de 2017 

 Plan de Desarrollo Nacional  

 Plan de desarrollo Departamental 

 Plan de desarrollo Municipal 

 Y demás normas concordantes 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
Para la celebración del Convenio referenciado la entidad ha establecido un Presupuesto Oficial de DOSCIENTOS SIETE MILLONES DE PESOS 
M/CTE. ($ 207.000.000). Este valor incluye IVA, y los costos directos e indirectos.   
El aporte de la Entidad sin ánimo de lucro (ESAL) debe ser superior al 30% o más, por lo cual esta entidad estima el valor del aporte SESENTA 
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($64.200.000). 
De esta manera el valor total del convenio es de DOSCIENTOS SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE 
 
4.1 ANÁLISIS DE LAS COTIZACIONES  
Una vez avaladas las cotizaciones que reposan dentro del proyecto se realizó el análisis para determinar el precio de referencia de acuerdo al 
presupuesto asignado y se encuentra que las ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO son las que manejan bajos costos y pueden realizar aportes 
para el desarrollo del proyecto, que incrementen la eficacia y la efectividad del Estado en satisfacer las necesidades de la población, sin sacrificar 
el bienestar de la población atendida y garantizando los derechos en este caso en particular derecho a la CULTURA; de acuerdo a lo cual se 
busca brindar garantía de los derechos culturales que se expande mucho más de lo que se puede comprender como la exposición de música y 
folclor, su garantía se defiende desde el territorio y la tradición de un pueblo en busca de sostener la memoria. En ese sentido, Colombia tiene 
el apoyo de la Constitución en el artículo 70 “Es obligación del Estado promover el acceso a la cultura de todos, en igualdad de oportunidades” 
 



  
 
 
 
 
 
Nota: El precio cotizado por la entidad incluye todas las obligaciones tributarias (Municipales, Departamentales o Nacionales) a las cuales este 
como responsable quien presente la propuesta, es decir, el futuro contratista deberá asumir toda la carga tributaria del valor indicado en el 
presente literal.  
 
4.2 Rubro presupuestal afectado: Para amparar el valor del contrato que se pretende celebrar la entidad cuenta con los respectivos certificados 
de disponibilidad presupuestal expedidos por la profesional especializada de presupuesto así:  
CDP. 2024000002 del 2 de enero de 2024.  

 
No obstante, lo anterior el pago se sujetará al respectivo registro presupuestal expedido por el técnico Administrativo de Presupuesto. 
 
4.3 FORMA DE PAGO: Para todos los efectos a que haya lugar el valor oficial del presente convenio asciende a la suma de DOSCIENTOS 
SETENTA Y UN MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE, de los cuales, la entidad - Municipio de Colon, aportara la suma de 
DOSCIENTOS SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 207.000.000), de los cuales se entiende que: los giros del aporte en efectivo al 
Convenio de asociación se realizaran a una entidad sin ánimo de lucro para la administración del objeto del contrato, previa legalización del 
mismo y cumplimiento de los requisitos de ejecución. El municipio girara así: a) UN ÚNICO DESEMBOLSO AL FINALIZAR EL CONVENIO: 
Una vez haya finalizado el periodo del convenio y la entidad ejecutora haya presentado al supervisor: 1) El Informe Final de cumplimiento de 
acuerdo a las actividades establecidas demostrando la inversión de los recursos aportados, (Informe técnico y financiero por parte del ejecutor 
del convenio de asociación con copia de facturas o contratos que soporten la ejecución de los recursos aportados por el municipio en un cien 
por ciento (100%)y ajustado al plan operativo que acuerden con supervisión) ; 2) Certificación del cumplimiento expedida por la supervisión del 
convenio; 3) Ceritficacion y verificación de aportes al sistema general de seguridad social en salud y pensiones, en cumplimiento de lo 
preceptuado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002; El aporte de la entidad sin ánimo de lucro será de SESENTA Y CUATRO MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($64.200.000), que serán aportados para lograr la ejecución del 100% de las actividades planeadas por la 
entidad y cumplir con el fin del objeto del proyecto denominado AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y TÉCNICOS PARA 
OPTIMIZAR RECURSOS PÚBLICOS EN EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE INTERÉS CULTURAL, APOYO AL CARNAVAL DE LA 
VIDA, CULTURA COLOR Y TRADICIÓN EN EL MARCO DE LOS CARNAVALES DE BLANCOS Y NEGROS” CON BPIN 2023862190052, 
de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el presente estudio en el numeral 2.3.1 y que se denominan APORTE DE LA 
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, las cuales se deben ejecutar a partir de la firma del acta de inicio del convenio de asociación  y durante el 
plazo de ejecución del mismo. Parágrafo 1º Los desembolsos se efectuarán en la cuenta de ahorros o corriente que la entidad sin ánimo de 
lucro disponga al momento de la firma del convenio, para lo cual debe allegar la certificación de la cuenta bancaria al MUNICIPIO DE COLON 
PUTUMAYO. Parágrafo 2º Todo pago que se derive del convenio se realizará dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha de presentación 
en la Secretaría de hacienda municipal por parte del contratista de los documentos necesarios para pago. 
 
4.4 ANÁLISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:  

 
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad de derechos y 
oportunidades de los que deriva la obligación de someterse a todos los posibles oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en la 
invitación que se realiza a cada Entidad sin Ánimo de lucro. 
 
Cabe recordar que la invitación realizada por la entidad y la oferta de la Entidad sin ánimo de lucro forma parte esencial del contrato, y que 
estos son la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elementos fundamentales para su interpretación e integración, pues contienen 
la voluntad de la administración a la que se somete la entidad sin ánimo de lucro.  
 
De acuerdo al decreto 092 de 2017 que reglamenta el artículo 355 de la constitución política, los criterios para seleccionar la entidad sin ánimo 
de lucro son la idoneidad, la experiencia, la eficacia, la eficiencia, la economía, el manejo del riesgo, así como las ventajas que representa para 
la entidad contratar con una ESAL al manejar bajos costos que incrementen la eficacia y la efectividad del estado en satisfacer las necesidades 
de la población, sin sacrificar el bienestar de la población atendida. 
 
La ESAL debe ofrecer recursos en dinero que correspondan por lo menos al 30% o más del valor total del proyecto; esto teniendo en cuenta el 
presupuesto oficial presentado por la entidad.  
 
El presente estudio establece como criterios de calificación los aspectos jurídicos, económicos y técnicos, a través de los cuales se busca que 
la entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones técnicas, financieras y jurídicas que garanticen el cumplimento del objeto del 
convenio. 
 



  
 
 
 
 
 
Bajo estas reglas, el Municipio de Colon putumayo, tiene autonomía para determinar el contenido y alcance de la invitación, por lo tanto, la 
entidad determina los parámetros para que el contenido de la invitación garantice la trasparencia, así como también el municipio debe tener 
una definición precisa de las diferentes etapas del procedimiento pre contractual de acuerdo al artículo 5 del decreto 092 de 2017, hasta llegar 
a la firma del convenio.  

5.1 REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS 
 
Son requisitos habilitantes para participar y verificar: La capacidad jurídica, la capacidad financiera, la capacidad organizacional y la experiencia. 
Estos requisitos no otorgan puntaje y el municipio los verificará como HABILITADA o NO HABILITADA. 
 
La Entidad sin ánimo de lucro invitada, deberá acreditar los requisitos de verificación que se describen a continuación:  
 

Requisito mínimo Forma de acreditarlo 

DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO  

-Documento de identificación - copia de cedula de ciudadanía (legible) 

-Hoja de vida de la función 
pública. 

- Formato de Hoja de vida función pública.  

- Antecedentes judiciales De conformidad al Decreto 019 de 2012 la administración Municipal realizará la verificación de los 
antecedentes judiciales. 

-Antecedentes disciplinarios. - Certificado de antecedentes disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación, vigente. con fecha 
no superior a un (1) mes 

-Antecedentes fiscales - Certificado de responsabilidad fiscal de la contraloría, con fecha de expedición no superior a un mes 

-Certificado de existencia y 
representación legal  

- Certificado de cámara de comercio original vigente y/o copias, expedida con expedición no mayor a 3 
meses, con objeto social acorde al objeto del presente estudio. 

Seguridad social -. Acreditación pago de seguridad social Integral de acuerdo a la normatividad. 

 
DOCUMENTO DE CONTENIDO FINANCIERO  

Certificación bancaria  Opcional .  

-Registro Único Tributario. - Copia simple del RUT con actividad económica a fin al objeto del presente estudio.  

Estados financieros Estados financieros certificados por contador público con notas contables.  

 
DOCUMENTO DE CONTENIDO TECNICO 

Experiencia Minimo un contrato y/o convenios ejecutados en actividades cuyo objeto tenga relacion con el desarrollo de 
actividades de eventos, logisticas o tecnicas / La experiencia podrá acreditarse aportando certificaciones 
y/o CONTRATOS y/o actas de liquidación CELEBRADO CON ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS, si el 
proponente presenta contratos celebrados con entidades privadas deberá presentar la respectiva factura, 
 
No se tendrán en cuenta subcontratos ni contratos en ejecución, y para los efectos con el 
diligenciamiento del formulario de experiencia se entenderá bajo juramento que los contratos relacionados 
han sido ejecutados. 
 
NOTA: Para certificación con entidades privadas deberá adjuntarse copia de la factura de venta respectiva 
para verificación so pena de rechazo. 

 

5.5 FACTORES DE EVALUACIÓN Y VERIFICACIÓN 

 
Verificación de la responsabilidad fiscal y de antecedentes disciplinarios La entidad verificará si el proponente, se encuentra reportado o no en 
el último Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. En caso que el proponente, se encuentre relacionado en 
el boletín o se encuentre inhabilitado, no podrá contratar con el municipio de COLON PUTUMAYO salvo que acredite que tiene un acuerdo de 
pago vigente y que está cumpliendo con el mismo o que se encuentra habilitado para contratar. 
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta son todos aquellos que por sus características especiales 
requieren de una exigencia particular de cumplimiento que no pueden obviarse y por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados 
como CUMPLE O NO CUMPLE. 
 



  
 
 
 
 
 
El municipio de COLON PUTUMAYO, mediante su representante legal, designará un comité evaluador, quienes tendrán en cuenta lo 
siguiente, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 5 del decreto 092 de 2017: 
 
Reconocida idoneidad de la ESAL: la idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin. La ESAL tiene que 
ser reconocida. Dentro de la idoneidad debe haber: 

1. Correspondencia del objeto social de la entidad sin ánimo de lucro y el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo. 
2. Experiencia 
3. Estructura organizacional 
4. Indicadores de eficiencia de la organización  
5. Reputación  

 
La ESAL debe ofrecer recursos en dinero que correspondan al 30% o más del valor total del proyecto, de acuerdo al presupuesto oficial y 
teniendo en cuanta las especificaciones técnicas denominadas APORTE DE LA ESAL.  
 
5.2 EVALUACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA.   
 
Los precios contenidos en la propuesta No están sujetos a reajuste alguno. 

 
Los errores aritméticos que pueda tener la oferta económica, que no alteren el precio unitario propuesto, serán corregidos en el presupuesto 
resumido y con base en la corrección se decidirá sobre la oferta. 
 
La ESAL deberá ofertar dentro de su propuesta como requisito habilitante y evaluable, la Propuesta Económica y se procederá a evaluar de 
acuerdo con las siguientes reglas:  

 
La propuesta económica debe señalar el presupuesto de la entidad teniendo en cuenta que la ESAL no puede incrementar los valores ya 
cotizados por la entidad. De esta manera se entiende que la ESAL puede presentar una propuesta igual al presupuesto oficial o por debajo de 
este.  
 
La propuesta económica presentada por la ESAL debe tener en cuenta que el aporte del 30% o mas del valor total del proyecto debe contener 
el desarrollo de las actividades establecidas en las especificaciones técnicas del presente estudio denominado APORTE DE LA ESAL, los 
valores ahí establecidos no pueden ser incrementados.  
 
La propuesta económica que cumpla todas las condiciones anteriores será declarada HABILITADA.  
 

5.3 EVALUACION DE EXPERIENCIA ADICIONAL – IDONEIDAD 

La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin, La ESAL tiene que ser reconocida en el Departamento 
del putumayo, para lo cual debe aportar mínimo una certificación donde conste su reconocida idoneidad o reputación en actividades beneméritas 
en favor de la población del departamento del Putumayo. 
Esta recomendación se la tomara para efectos del presente proceso como una experiencia adicional a los contratos ya ejecutados acordes al 
objeto del presente estudio y que fueron solicitados en requisitos técnicos habilitantes.   
Con la solicitud de este requisito la entidad busca tener plena certeza de la idoneidad del proponente, esto es que tenga experiencia en el 
desarrollo de actividades en defensa de los derechos de la población, derechos culturales, deportivos, derechos de población vulnerable, entre 
otros, donde conste que haya desarrollado a satisfacción de la población las actividades de los diferentes proyectos ejecutados.  
 
5.4 EVALUACIÓN DE TODOS LOS CRITERIOS ESTABLECIDOS:   
Teniendo en cuenta que de acuerdo al artículo 5 del decreto 092 de 2017, procede la contratación sin lugar a competencia únicamente cuando 
la ESAL aporte el 30% o mas del presupuesto total del proyecto, esta entidad estima conveniente la EVALUAR de acuerdo a los siguientes 
criterios:  
 

5.5 LA PROPUESTA ELEGIDA DEBERA CUMPLIR CON LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:  

CONCEPTO VERIFICACIÓN 

VERIFICACIÓN ASPECTOS JURÍDICOS HABILITADO / NO HABILITADO 

VERIFICACIÓN ASPECTOS TÉCNICOS HABILITADO / NO HABILITADO 



  
 
 
 
 
 

 
La valoración de la oferta conforme a lo previsto en los numerales anteriores será objeto del informe de evaluación.  
 
6. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO 
DEL CONTRATO 
 
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONÓMICO   DEL CONTRATO 
 

Nivel Propósito (Objetivo General) Componente (Productos) Actividad 

Tipo de Riesgo Administrativos De costos Operacionales 

Descripción del 
riesgo 

Retraso en desembolso de efectivo Sobre Costo en el desarrollo del 
proyecto.  

Fallas en la Logística para la 
prestación del Servicio 

Probabilidad e 
Impacto 

Probabilidad Moderado Probabilidad Probable Probabilidad Moderado 

Impacto Moderado Impacto Moderado Impacto Moderado 

Efectos Suspensión temporal de actividades Mala calidad en la prestación de 
servicios 

no se realicen las actividades 
programadas 

Medidas de 
Mitigación 

Cumplimiento de todos los 
requisitos exigidos por el ente 
financiador del proyecto. 

Presupuestar bajo cotizaciones del 
mercado local 

*Coordinación con anterioridad y 
planificación de la Actividades a 
realizar *Realizar supervisión bajo la 
secretaría de gobierno. 

 
Riesgos imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, 
tales como desastres naturales, actos terroristas guerra o eventos que alteren el orden público.  
 
En consecuencia, solo procederán reclamaciones por hechos o circunstancias imprevisibles no asignadas al contratista en la presente 
distribución de riesgos de la contratación y por lo tanto EL MUNICIPIO de COLON, no estará obligada a reconocimiento económico alguno ni 
a ofrecer garantía que permita eliminar, prevenir o mitigar los efectos de los riesgos asumidos por el contratista. 
 

Tipo de 

Riesgo 

Tipificación 

Descripción del Riesgo 
Estimación Distribución 

Amenaza de la 

Naturaleza 

Existencia de condiciones climáticas, ambientales o geográficas anormales que generen 

retraso, dificultad o imposibilidad de acceder al sitio indicado, por parte del contratista.  
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Inexistencia o limitaciones de medios de acceso y/o transporte. 

Amenaza de 

Orden Público 

 

Deterioro de las condiciones de seguridad y orden público que impidan la ejecución de las 

actividades del contratista. 
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Interrupción de las actividades por acciones civiles o problemas de orden social. 

Interrupción de las actividades del proyecto por el secuestro de las personas que realizan 

las actividades del contrato. 

Amenaza 

Regulatoria 

Efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislación Tributaria, de tal 

manera que la Administración asumirá los efectos derivados de la variación de las tarifas 10
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VERIFICACIÓN ASPECTOS FINANCIEROS HABILITADO / NO HABILITADO 

REQUISITOS ECONOMICOS Y ADICIONALES A IDONEIDAD  

EVALUACION ECONÓMICA CUMPLE  

CAPACIDAD EXPERIENCIA ADICIONAL- CERTIFICACION DE IDONEIDAD 
 
 
} 
 

CUMPLE 



  
 
 
 
 
 

 impositivas, la creación de nuevos impuestos, la supresión o modificación de los 

existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias 

existentes al momento de la presentación de la Propuesta. 

Efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecución del contrato y 

que sean aplicables al contrato. 

Aplazamiento de partidas presupuestales inicialmente asignadas mediante CDP, se 

suspende el contrato. 

Efectos desfavorables, derivados de la existencia de daño emergente del Contratista, por 

la ocurrencia de hechos de Fuerza Mayor o Caso Fortuito, en los términos del Contrato y 

la legislación existente. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Amenaza 

Administrativa 

 

La parálisis de actividades de la entidad, si no hubiese más actividades que ejecutar, se 

suspende el contrato. 
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Actividades adicionales y/o mayores y/o menores el proveedor deberá tenerlos en cuenta 

en su propuesta. 

Efectos, favorables o desfavorables, de la alteración de las condiciones de financiación 

diferentes a los pagos concernientes a la entidad, como consecuencia de la  variación en 

las variables del mercado, toda vez que es una obligación contractual del Contratista 

viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiación 

conjuntamente con los recursos de la Alcaldía para la ejecución del Contrato, para lo cual 

el Contratista tiene plena libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones 

atinentes al contrato de mutuo –o cualquier otro mecanismo de financiación- necesario 

para el desarrollo del Contrato, y no existirán cubrimientos o compensaciones de parte de 

la Municipio, como consecuencia de la variación supuesta o real entre cualquier 

estimación inicial de las condiciones de financiación frente a las realmente obtenidas. 

Efectos desfavorables, de todos y cualesquiera daños, perjuicios o pérdidas de los bienes 

de propiedad del contratista causados en el sitio de ejecución por terceros diferentes de la 

alcaldía, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes de  la alcaldía la 

reparación o indemnización de los daños y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a 

ello haya lugar. 
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Efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de 

mercado de los elementos que ofrece el contratista y que son necesarios para el 

desarrollo de la prestación del servicio y suministro. 10
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Efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y 

de la evolución de la devaluación real observada frente a la estimada inicialmente por el 

Contratista. 10
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En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los 

componentes económicos, fiscales, legales y técnicos necesarios para cumplir con las 

obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecución de los Contratos, 

relacionadas entre otras, la contratación de personal, las labores administrativas, los 

procedimientos utilizados. 
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Finalmente, ha de entenderse que mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones económicas y financieras 
existentes al momento de la presentación de la Propuesta por parte del Contratista. 
 



  
 
 
 
 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato, el Municipio de COLON, asume, única y exclusivamente, los efectos derivados de los riesgos 
que se listaron y distribuyen a cargo del Municipio en el cuadro anteriormente descrito, además de aquellos que de manera expresa y clara se 
desprendan de otras cláusulas o estipulaciones del contrato. 
 
En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligación de pagar una suma de dinero al Contratista, se entenderá 
que tal suma de dinero será cancelada en los términos establecidos en las cláusulas aplicables 
 
7. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON   OCASIÓN DEL PROCESO DE 
SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
7.1. GARANTÍAS DEL CONTRATO. 
 
De acuerdo al artículo ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías 
establecidas en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la 
justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos; Respetando la normatividad que rige la contratación 
publica y garantistas de los derechos de los ciudadanos, esta entidad NO exigirá garantías para este proceso de contratación y se justifica tal 
decisión debido a que la naturaleza del convenio a realizar es de asociación, por lo cual una entidad sin ánimo de lucro se asocia con esta 
entidad territorial para lograr los fines del estado de acuerdo a plan de desarrollo municipal que tiene concordancia con el plan de desarrollo 
nacional y departamental, y que se busca la celebración de este convenio para garantizar los derechos culturales arraigados a la población 
colonense en estas fechas festivas desde el 4 de enero hasta el 7 de enero denominándose carnaval de la vida, cultura, color y tradición en el 
marco de los carnavales de blancos y negros. 
La entidad sin ánimo de lucro se asocia con esta entidad territorial aportando más del 31% en recursos con el fin de garantizar los incentivos a 
los artesanos que con empeño y amor realizan sus trabajos artísticos y culturales cada año y esperan que el municipio les reconozca tal esfuerzo, 
razón por la cual el aporte significativo de la ESAL permite a esta entidad no solicitar ningún tipo de garantías debido a que es una ESAL de 
reconocida idoneidad en el departamento del putumayo y en el municipio de Colon Putumayo.  
 
9. INDEMNIDAD. 
 
EL  CONTRATISTA contará   con  plena  autonomía para  la ejecución   de  las actividades  pactadas;  por  tal razón  asume  en forma  total y 
exclusiva, la responsabilidad  que  se derive por la calidad e idoneidad  de los servicios prestados  al CONTRATANTE, así como la 
responsabilidad por los perjuicios  que puedan  derivarse de sus acciones u omisiones.  El contratista mantendrá indemne al Municipio, contra 
todo reclamo, demanda, acción legal, que  pueda  causarse  o surgir por  daños  y lesiones  a personas  o propiedades  a terceros  ocasionados   
por  el contratista,   sus subcontratistas o sus proveedores durante  la ejecución  de las  actividades  objeto  del contrato  hasta  la liquidación  
definitiva  del mismo. El contratista será responsable ante el Municipio de Colon Putumayo, por todos los daños causados a las propiedades e 
instalaciones del Municipio de Colon putumayo  ya sea por su culpa, por el personal  a sus servicios, de sus subcontratistas o de sus 
proveedores y reconocerá y  pagara  el valor  de  tales  daños  o  procederá  a  repararlos  a  satisfacción   del Municipio de colon putumayo. 
 
10.  ANÁLISIS DE SECTOR: Ver matriz de riesgos anexo al presente estudio. 
 
11. ANÁLISIS DEL LOS RIESGOS: Ver análisis del sector anexo al presente estudio. 

12. RECOMENDACIÓN:  Con la presentación de este estudio, queda evidenciada la necesidad del convenio tendiente a cumplir con los 
propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de este despacho, por consiguiente, se solicita adelantar 
el proceso contractual respectivo. 
 
Atentamente,  
 

RESPONSABLE DEL DESPACHO DE ORIGEN 

 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
______________________________________ 

Nombre:  WILSON RODRIGO CHAMORRO NARVÁEZ 
Cargo Secretario de Administración y gobierno Municipal 
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