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0. INTRODUCCIÓN 
 

En desarrollo de la ejecución del contrato de concesión para la “Organización, suministro, 
instalación, implementación, operación, mantenimiento, expansión y puesta en marcha del 
sistema de fiscalización electrónica de detección de infracciones de tránsito y amoblamiento 
vial en el municipio de La Dorada”, así como del contrato de interventoría; mediante auto de 
junio 14 de 2018 el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Manizales admitió el medio 
de control de Protección de derechos e intereses colectivos con rad: 17001-33-33-003-2018-
00223-01 instaurado por las Procuraduría 70, 179, 180 Y 181 Judicial 1 Asuntos Administrativos 
contra el Municipio; surtido el anterior proceso, mediante sentencia de julio 28 de 2021 - RAD 
2018-00223, se decide en PRIMERA INSTANCIA el proceso judicial, ordenando SUSPENDER de 
manera inmediata la imposición de comparendos y el cobro de multas a los infractores 
registrados en las cámaras de velocidad ubicadas en el municipio que son  objeto del contrato 
de concesión, y ordena terminar y liquidar el mismo en el término de 2 meses.  
 
Que, frente a la anterior decisión se debe surtir la segunda instancia ante el Tribunal Contencioso 
Administrativo de Caldas, luego frente a la eventual confirmación de dicha sentencia, el municipio 
tendría solamente dos meses para terminar y liquidar el referido contrato de Concesión. Luego 
teniendo en cuenta que la Ley 1474 de 2011, en su artículo 83 establece que con el fin de proteger 
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de tutelar la 
transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están obligadas a vigilar 
permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un 
interventor, según corresponda; y que la supervisión consistirá en el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, 
es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.  
 
Que aunado a lo anterior, el municipio considero que el personal que la autoridad de tránsito 
municipal requiere de asistencia en los aspectos técnicos, económicos y jurídicos complejos que 
conlleva la ejecución del contratista, la reversión del sistema y la eventual posterior terminación 
y liquidación del contrato de concesión; por tanto considero conveniente, oportuno y necesario 
contratar a la sociedad ACSGESTION S.A.S., para que ejecute la auditoria técnica, jurídica y 
financiera sobre el contrato de concesión No. 20081302, con el fin de evaluar, verificar, 
evidenciar e identificar no conformidades, respecto a los aspectos relacionados con el 
cumplimiento de las obligaciones que integran el objeto del contrato de concesión, y su 
conformidad con los principios rectores de la Contratación Estatal, las cláusulas del contrato, el 
pliego de condiciones y demás documentos que originaron la relación contractual.  
 
De acuerdo con lo anterior, el presente informe de avance de acuerdo con la información 
auditada permite evaluar, verificar y evidenciar no conformidades respecto a la ejecución del 
contrato de concesión No. 20081302 y las obras, suministros y servicios prestados.  
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1. GENERALIDADES DEL CONTRATO DE AUDITORIA 

 

La Alcaldía de la Dorada-Caldas en aras de ejercer las funciones propias de un municipio, abrió una 

convocatoria pública el día 4 de octubre de 2023 a través del concurso de mérito abierto No. CM- 002-

2023 para el servicio de consultoría con el fin de desarrollar y ejecutar una auditoría externa al contrato 

de concesión 20081302 suscrito en 2013 entre el municipio de La Dorada- Caldas y Construseñales S.A. 

Por medio de la resolución No. 1144 de 2023 del 2 de noviembre de 2023, se adjudica el proceso de 

concurso de mérito antes señalado a favor de la empresa ACSGESTIÓN S.A.S. y posterior a ellos se 

suscribe el contrato que se detalla a continuación: 

ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO DE AUDITORÍA  

CONTRATO Nº 541-2023 

TIPO DE CONTRATO Consultoría 

FECHA DE INICIO 2 de noviembre 2023 

OBJETO DEL CONTRATO 

Consultoría para desarrollar y ejecutar auditoría externa al 
contrato de concesión 20081302 que tiene por objeto: 
“organización, suministro, instalación, implementación, 
operación, mantenimiento, expansión y puesta en marcha del 
sistema de fiscalización electrónica de detección de 
infracciones de tránsito y amoblamiento vial en el municipio 
de La Dorada- Caldas”, suscrito entre el municipio de La 
Dorada - Caldas y Construseñales S.A. 

NOMBRE DEL AUDITOR ACSGESTIÓN S.A.S. 

CONTRATANTE Alcaldía Municipal de La Dorada- Departamento Caldas 

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $99.960.000 

VALOR PARCIAL EJECUTADO $42.000.000 más IVA 

PLAZO 2 MESES 

AVANCE DE EJECUCIÓN 50% 
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2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA 

 

2.1. OBJETIVO GENERAL 
 

Desarrollar y ejecutar auditoría externa al contrato de concesión 20081302 que tiene por 
objeto: “organización, suministro, instalación, implementación, operación, mantenimiento, 
expansión y puesta en marcha del sistema de fiscalización electrónica de detección de 
infracciones de tránsito y amoblamiento vial en el municipio de la dorada caldas”, suscrito entre 
el municipio de La Dorada, Caldas y Construseñales S.A. 
 
 

 
2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 Verificar y conceptuar sobre la calidad y estado de los bienes y servicios (equipos, 
plataformas tecnológicas, elementos de seguridad, software y en general todo bien tangible o 
intangible) necesarios para el adecuado funcionamiento del sistema concesionado.  

 Verificar y conceptuar sobre la gestión de los ingresos generados por el sistema de 
Detección Electrónica durante la ejecución del contrato.  

 Verificar y conceptuar sobre la conformidad contractual de la liquidación y distribución de 
los porcentajes pactados por concepto de los ingresos generados por el Sistema de Detección 
Electrónica, durante toda la ejecución del contrato.  

 Verificar y conceptuar sobre la conformidad contractual de la liquidación y pago de los 
porcentajes pactados por concepto sobre la gestión de apoyo y acompañamiento en los cobros 
persuasivo y coactivo por parte del concesionario durante la ejecución del contrato. 
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA 
 

Este informe tendrá el alcance y se aplicará a la ejecución del:  
 
CONTRATO DE CONCESIÓN 20081302 que tiene por objeto “organización, suministro, 
instalación, implementación, operación, mantenimiento, expansión y puesta en marcha del 
sistema de fiscalización electrónica de detección de infracciones de tránsito y amoblamiento vial 
en el municipio de La Dorada Caldas”, suscrito entre el municipio de La Dorada, Caldas y 
Construseñales S.A.” y la información relacionada con este. 
 
 

4. FUENTES DE INFORMACIÓN 

La elaboración del presente informe se desarrolló en tres etapas específicas, que permitió la 
entrega del informe parcial, con el respectivo al objeto contractual solicitado a partir de la 
información obtenida de las diferentes fuentes de así: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuentes de información para la realización 

Auditoría externa al contrato de concesión 

20081302  suscrito entre el municipio de La 

Dorada, Caldas y Construseñales S.A. 

 

Información pública 
referente al objeto de la 

auditoría

Información suministrada 
por municipio referente al 

objeto del contrato de 
Auditoria  (escrita, 

entrevistas)

Inspección de la 
infraestructura 
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5. METODOLOGÍA Y ESTRUCTURACIÓN DE LA AUDITORÍA 

 

 
 

Se desarrollará según la metodología descrita a continuación: 
 

 SOLICITUD DE INFORMACIÓN: El auditor oportunamente solicita al Municipio a través 
de la dependencia de tránsito municipal, al Concesionario y/o a la interventoría, la 
información relevante sobre la ejecución contractual, que requiera ser verificada, 
analizada y estudiada. 
 

 VERIFICACIÓN, ESTUDIO Y ANÁLISIS DE LA INFORMACIÓN: El auditor realiza una 
revisión detallada del expediente contractual y de los trámites y las actividades 
ejecutadas; luego, previo estudio y análisis se informa al municipio los hallazgos 
encontrados (incluye estado de bienes y servicios, pólizas, gestión de ingresos 
generados por el sistema de Detección Electrónica y su distribución según lo pactado, 
gestión de apoyo y acompañamiento en cobro persuasivo y coactivo). 

 

 INFORME DE LA AUDITORÍA: Se realizarán dos entregas, un primer informe 
describiendo un avance de acuerdo con la información recolectada por parte del auditor 
y un informe final que contenga las conclusiones definitivas, lo anterior estructurado en 
tres capítulos: LEGAL Y ADMINISTRATIVO, FINANCIERO y TÉCNICO. 
 

 
 
 
 
 
 

SOLICITUD DE LA 
INFORMACIÓN

VERIFICAR, ESTUDIAR Y 
ANALIZAR LA 

INFORMACIÓN

INFORME DE 
AUDITORIA
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CAPITULO I 

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 
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1. CAPITULO I: ASPECTOS ADMINISTRATIVOS 
 

1.1. CONOCIMIENTO DEL TEXTO DEL CONTRATO DE CONCESIÓN DEL CUAL ES AUDITOR Y 
LAS OBLIGACIONES ESPECÍFICAS CONSIGNADAS EN EL MISMO.  

 
De acuerdo con la información recolectada, se evidencia que el Contrato de Concesión 
auditado, fue suscrito el 20 de agosto de 2013 y el inicio de su ejecución data del 27 de diciembre 
de 2013 con la firma del Acta de Inicio; por otro lado, el Interventor encargado de su vigilancia 
inició ejecución en febrero 28 de 2014. 
 
A continuación, se relaciona la información general del Contrato de Concesión auditado: 
 

OPERADOR DEL SERVICIO  

CONTRATO Nº 20081302 de 2013 

CONCESIONARIO Construimos y Señalizamos S.A. - Construseñales S.A. 

VALOR PARCIAL EJECUTADO $48.141.338.148,86 

FECHA DE ACTA DE INICIO Diciembre 27 de 2013  

PLAZO Veinte (20) años 

FECHA DE FINALIZACIÓN Diciembre 27 de 2033 

REMUNERACIÓN Y FORMA DE 
PAGO  

40% del recaudo 

OBJETO DEL CONTRATO 

Contrato de concesión para la organización, suministro, 
instalación, implementación, operación, mantenimiento, 
expansión y puesta en marcha del sistema de fiscalización 
electrónica de detección de infracciones de tránsito y 
Amoblamiento vial en el Municipio de La Dorada - Caldas. 

CONTRATANTE Alcaldía Municipal de La Dorada- Caldas 

 

 

1.2. RENDIR INFORME DE SU GESTIÓN AL SUPERVISOR DEL ÁREA RESPECTIVA, SEGÚN LOS 

PARÁMETROS ESTABLECIDOS.  

 

En cumplimiento con esta actividad, ACSGESTION S.A.S. mediante el presente documento, 

presenta para su conocimiento el primer informe de avance de la auditoría al Contrato de 

Concesión n° 20081302 de 2013 cuyo objeto es la organización, suministro, instalación, 

implementación, operación, mantenimiento, expansión y puesta en marcha del sistema de 

fiscalización electrónica de detección de infracciones de tránsito y Amoblamiento vial en el 

Municipio de La Dorada - Caldas. 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

10 

1.3. VERIFICAR LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO PRINCIPAL Y DE LOS ADICIONALES, SI LOS 

HUBIERE, VERIFICADO SU CUMPLIMIENTO DENTRO DEL PLAZO CONTRACTUAL.  

 

La verificación de la ejecución del contrato de concesión No. 20081302 de 2013, se desarrolla a 

partir del cumplimiento de cada una de las obligaciones contractuales, las cuales se describen 

a continuación: 

 

 

1.4. REQUERIR AL MUNICIPIO, POR ESCRITO Y OPORTUNAMENTE, SOBRE EL 

VENCIMIENTO DEL PLAZO PARA LA ENTREGA DE LA INFORMACIÓN REQUERIDA. 

 

Con la finalidad de conocer e identificar el contenido del contrato de concesión a auditar, 

ACSGESTIÓN S.A.S. solicitó al municipio de La Dorada, a la concesión y al interventor el 

suministro de la información entorno al proceso de contratación y a la ejecución del mismo 

desde el inicio de este a la fecha, esto mediante las cartas identificadas con consecutivo ACS-

PROYDOR-002-2023, ACS-PROYDOR-003-2023 y ACS-PROYDOR-004-2023 respectivamente (ver 

Anexo No. 01). 

 

Debido a lo anterior, mediante oficio remisorio con consecutivo ACS-PROYDOR-005-2023 se 

reiteró la solicitud de información. Así las cosas, el contenido del presente avance esta 

desarrollado en la documentación que se encuentra de manera pública en el SECOP I y la 

información suministrada por la interventoría del contrato de concesión No. 20081302 de 2013. 

 

1.5. ENTREGAR POR ESCRITO LAS SUGERENCIAS AL MUNICIPIO ENMARCADOS DENTRO DE 

LOS TÉRMINOS DEL RESPECTIVO CONTRATO. 

 

Teniendo en cuenta que ACSGESTIÓN SAS, para la fecha de realización y entrega del presente 
informe aún se halla en proceso de recolección y evaluación de la información suministrada por 
Consultoría de Servicios Urbanos SAS, firma Interventora del contrato de Concesión el análisis, 
conclusiones y sugerencias entorno a la gestión del concesionario en desarrollo al contrato 
suscrito con el municipio de La Dorada – Caldas se estarán presentando en el informe final de 
esta auditoría. 
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ASPECTOS LEGALES 

 

1.6. INFORMAR OPORTUNAMENTE AL CONTRATISTA SUSCRIPTOR DEL CONTRATO Y A LA 

OFICINA ASESORA JURÍDICA CUANDO: * LAS CONDICIONES DEL CONTRATO NO SE 

CUMPLAN. * SE DEBAN FORMULAR OBSERVACIONES Y REQUERIMIENTOS AL 

CONTRATISTA SOBRE LOS EVENTUALES INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES EN 

QUE ÉSTE HAYA INCURRIDO, LO ANTERIOR CON EL FIN DE QUE SE PROMUEVAN LAS 

ACCIONES NECESARIAS PARA EVITAR A LA ENTIDAD RESPONSABILIDADES 

DERIVADAS DE LA EJECUCIÓN INCORRECTA DEL CONTRATO. * CONSTATAR QUE EL 

ESTADO DE LA GARANTÍA DEL CONTRATO. 

 

Considerando que ACSGESTION SAS para la elaboración y entrega del presente informe se halla en 

proceso de recolección de la información, no es posible dictaminar sobre el cumplimiento o 

incumplimiento contractual por parte del contratista hasta no tener la información completa entorno a 

las actividades ejecutadas por CONSTRUSEÑALES S.A. en el desarrollo de sus obligaciones 

contractualmente adquiridas, no obstante, esta consultoría puede constatar las pólizas de garantía que 

el concesionario Construseñales S.A., ha suscrito a partir del día 27 de diciembre de 2013, con la firma 

del acta de inicio del contrato de concesión auditado. 

 

Con ocasión de lo anterior, se presenta la relación de las pólizas y las actualizaciones que se han 

realizado a las mismas bajo los términos que se describen en el siguiente cuadro: 

INFORMACIÓN DE PÓLIZAS 

ITEM ASEGURADORA GARANTÍA 
# PÓLIZA/ 

# DOCUMENTO 

VIGENCIA 
VALOR  

ASEGURADO 
FECHA DE 

EXPEDICIÓN 
FECHA DE 

VENCIMIENTO 

1 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101048867/ 

Anexo 0 
10/12/2013 09/12/2014 $108.950.464 

2 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101015366/ 

Anexo 0 
10/12/2013 09/12/2014 $21.790.092 

3 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101062756/ 

Anexo 0 
26/01/2015 26/12/2015 $108.950.464 

4 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 
85-40-101021716/ 

Anexo 0 
26/01/2015 26/12/2015 $21.790.092 

5 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101062756/ 

Anexo 1 
07/12/2015 26/12/2016 $108.950.464 
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INFORMACIÓN DE PÓLIZAS 

ITEM ASEGURADORA GARANTÍA 
# PÓLIZA/ 

# DOCUMENTO 

VIGENCIA 
VALOR  

ASEGURADO 
FECHA DE 

EXPEDICIÓN 
FECHA DE 

VENCIMIENTO 

6 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101026093/ 

Anexo 0 
07/12/2015 26/12/2016 $21.790.092 

7 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101062756/ 

Anexo 2 
09/12/2016 26/12/2017 $108.950.464 

8 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101026093/ 

Anexo 1 
15/12/2016 26/12/2017 $21.790.092 

9 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101062756/ 

Anexo 3 
22/12/2017 26/12/2018 $108.950.464 

10 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101026093/ 

Anexo 2 
22/12/2017 26/12/2018 $21.790.092 

11 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101062756/ 

Anexo 4 
14/12/2018 26/12/2019 $108.950.464 

12 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101026093/ 

Anexo 3 
14/12/2018 26/12/2019 $21.790.092 

13 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101103454/ 

Anexo 0 
15/01/2020 26/12/2020 $108.950.464 

14 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101044038/ 

Anexo 0 
15/01/2020 26/12/2020 $21.790.092 

15 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101103454/ 

Anexo 1 
03/12/2020 26/12/2021 $108.950.464 

16 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101044038/ 

Anexo 1 
03/12/2020 26/12/2021 

 
$21.790.092 

 

17 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101103454/ 

Anexo 2 
3/12/2021 26/12/2022 $108.950.464 

18 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 
85-40-

101044038/ 
3/12/2021 26/12/2022 $21.790.092 
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INFORMACIÓN DE PÓLIZAS 

ITEM ASEGURADORA GARANTÍA 
# PÓLIZA/ 

# DOCUMENTO 

VIGENCIA 
VALOR  

ASEGURADO 
FECHA DE 

EXPEDICIÓN 
FECHA DE 

VENCIMIENTO 

Anexo 2 

19 
Seguros del 

estado 

Cumplimiento a 
favor de 

Entidades 
Estatales 

85-44-
101103454/ 

Anexo 3 
18/01/2023 26/12/2023 $108.950.464 

20 
Seguros del 

estado 
Responsabilidad 

civil 

85-40-
101044038/ 

Anexo 3 
18/01/2023 26/12/2023 $21.790.092 

 

Luego de la revisión realizada sobre las pólizas de Responsabilidad Civil Extracontractual a nosotros 

presentadas, evidenciamos que, estas se encuentran conformes con lo establecido en el Contrato de 

Concesión No. 20081302, sin embargo, estas no se encuentran en concordancia con lo dispuesto en el 

Decreto 1082 de 2015 en lo que respecta a los amparos y valores asegurados. 

 

Teniendo en cuenta lo anterior resulta preciso aclarar que la suscripción del contrato de concesión se 

dio con anterioridad a la entrada en Vigor del Decreto 1082 de 2015. 

 

Luego Atendiendo lo anterior, en fecha 10 de noviembre de 2023, el concesionario actualizó la póliza de 

RCE Tras recibir recomendación de la interventoría, subsanando de esta forma las no conformidades 

que presentaba en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015.  
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Verificar y conceptuar sobre la calidad y estado de los bienes y servicios 

(equipos, plataformas tecnológicas, elementos de seguridad, software y en general 

todo bien tangible o intangible) necesarios para el adecuado funcionamiento del 
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2. CAPITULO II: VERIFICAR Y CONCEPTUAR SOBRE LA CALIDAD Y ESTADO DE LOS BIENES Y 

SERVICIOS (EQUIPOS, PLATAFORMAS TECNOLÓGICAS, ELEMENTOS DE SEGURIDAD, 

SOFTWARE Y EN GENERAL TODO BIEN TANGIBLE O INTANGIBLE) NECESARIOS PARA EL 

ADECUADO FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CONCESIONADO.  

 

2.1. VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS CLÁUSULAS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS 

CONTENIDAS EN EL CONTRATO Y EN GENERAL TODAS LAS CONDICIONES ACORDADAS 

LEGALMENTE CON EL CONTRATISTA. 

En el pliego de condiciones en el inciso 23 “Equipos que se requieren para satisfacer las 

necesidades del concedente en cuanto a la detección electrónica de infracciones de tránsito” 

hace referencia a varios aspectos técnicos que el concesionario debe cumplir a la hora de la 

ejecución del contrato de concesión. 

REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Producto de diseño probado 

 

Los oferentes deberán 

ofrecer productos avanzados 

(tecnología de punta), de 

diseño probado, y que por lo 

tanto que no requieren mayor 

investigación y desarrollo. 

Equipos que estén 

actualmente en servicio en un 

gran número de localidades. 

La tecnología debe estar en 

funcionamiento con más de 

1.000 equipos en el mundo y 

haber sido implementada por 

lo menos dos contratos con 

más de 200 equipos cada uno 

El concesionario dentro de su propuesta ofrece un sistema de detección que esta compuesto de un 

radar RS240 que trabaja con base al efecto Doppler, el cual permite realizar multi-seguimiento a los 

vehículos. En ese orden de ideas el radar maneja cuatros parámetros básicos como tiempo, velocidad, 

distancia y dirección, la cual permite calcular la velocidad de los vehículos. 

 

 

Accesibilidad e 

intercambiabilidad 

Los equipos fijos deben ser 

modulares (en rack/cassette) 

La propuesta del concesionario hace referencia a que los elementos que conforman el equipo de 

detección electrónica están ubicados dentro de un gabinete a excepción del flash y el radar dependiendo 

de las condiciones de la vía, lo que significa que damos veracidad del cumplimiento porque en visita a 

terreno se evidencio que los equipos instalados son los que están mencionados en la propuesta. 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

para fácil acceso para 

propósitos de mantenimiento 

 

Las unidades principales de 

velocidad y sistema de 

semáforo en rojo deben ser 

compatibles. Esto es los 

repuestos de una unidad 

principal se debe utilizar para 

una unidad central de 

velocidad o de semáforo en 

rojo 

 

Estas unidades compatibles 

para los sistemas fijos deben 

ser al menos las siguientes: 

gabinetes, cámaras, 

flash(infrarrojo), computadora, 

rack y sistema de medición 

 

 

Construcción modular 

Se requiere la plena utilización 

de tecnología y técnicas 

modernas para alcanzar un 

alto nivel de rendimiento y 

fiabilidad. El equipo ofrecido 

deberá ser de construcción 

modular. 

En la propuesta del concesionario hace referencia a la arquitectura del equipo de detección electrónica, 

la cual esta diseñada de tal manera que el esquipo sea modulable y sus componentes que lo conforman 

lo sean de igual manera como lo muestra la siguiente imagen 

 

 

Protección eléctrica 

Se deben proveer dispositivos 

de protección adecuadas de 

tal manera que la falla de 

cualquier componente o 

unidad no conlleve a las fallas 

de otros componente o 

unidades. 

Se deben tomar precauciones 

específicas para proteger los 

equipos de sobre cargas de 

voltajes y sobre corriente. 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

El sistema modular permite ser eficiente a la hora de presentarse inconvenientes que pueda afectar el 

funcionamiento del equipo, ya que el tiempo de respuesta es más rápido a la hora de subsanarlos. 

Requerimiento del entorno 

Los sistemas deben ser 

capaces de operar 

continuamente, con el 

desempeño especifico, bajo 

las siguientes condiciones 

ambientales: 

temperatura: -10c hasta +50c 

para sistemas fijos 

humedad: 20% hasta 90% (sin 

condensación). 

En la propuesta el concesionario presenta el manual de los equipos y en ello hace referencia al radar 

RS240 que mide el tráfico, es multi-seguimiento y manejo cuatro parámetros básicos tiempo, velocidad, 

distancia y dirección. También evidencia las especificaciones técnicas del sistema donde menciana la 

siguiente información: 

Voltaje de entrada 12 VDC (limite min – max 10.6 – 16 VDC) 

Consumo de poder 1.3A 

Temperatura de trabajo y almacenamiento -40C - + 70C 

Largo, Ancho, Alto 128 mm x 133 mm x 148 mm 

Peso 1.6kg 

 

 

En el inciso 24. “software del sistema” los equipos de detección deben incluir: 

REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

El sistema(s) operativo(s) para 

todos los equipos. 

Los programas de aplicación para 

apoyar todas las funciones y 

actividades. 

Programa de seguridad para evitar 

el acceso no autorizado al sistema 

Dentro de la arquitectura mencionada que posee el sistema de detección electrónica tiene un 

software OC, la cual permite configurar los equipos de Detección de Velocidad. De igual forma el 

software tiene las siguientes características: 

Back Office maneja tipos de usuarios: administrador, técnico y de usuario. 

Contiene herramientas para administrar el sistema y controlar el flujo de datos. 

Licencia de administración 

Certificado de administración 

Fácil manejo 

Las placas de los vehículos pueden ser reconocidas manual o con un módulo de OCR (optical 

CharacterRecognition) automático. 

Niveles de zoom para facilitar la lectura de las placas de los vehículos 

Herramientas de ajuste de imágenes 

Interacción de búsqueda del propietario del vehículo automático o manual. 

Administración de varias opciones de rechazos a una infracción 

Administración de tipo de infracción 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Verificación de datos de cada infracción 

Impresión de infracción. 

Copias de seguridad en el Back Office 

Reporte de estadísticas de infracciones y volúmenes 

las cámaras requeridas deben ser de 

tipo digital con resolución de no 

menos de 6 megas pixeles. será 

preferible una resolución de cámara 

más alta que 10 megas pixeles. 

 

Rango de medición - 

velocidad 

3 – 300 km/h 

Rango de medición - distancia 10 – 150 metros 

Zona de medición Distancia  1 metro 

Dirección Es otorgada por cada medición valida 

Calibración 

La calibración automática verifica todas las señales de baja 

frecuencia y el proceso de señal. La calibración se ejecuta 

después de cada reporte de infracción. Calibración manual 

debe ser ejecutada si es requerida. 

Exactitud de medición 

3 – 99 km/h  1 km/h 

100 – 300 km/h 1% 

Frecuencia transmitida 24.1  0.0025Ghz 

RF salida poder Max 100mW EIRP 

Dirección sensibilidad 

E-plano: 9 grados 

H-plano: 24 grados 

Modulación FM 

Voltaje de entrada 12 VDC (limite min – max 10.6 – 16 VDC) 

Consumo de poder 1.3A 

Temperatura de trabajo y 

almacenamiento 

-40C - + 70C 

Largo, Ancho, Alto 128 mm x 133 mm x 148 mm 

Peso 1.6kg 

Interfaz de comunicación CAN 

Cámara y Flash Resolución de 4.1, 5.4 y 12.4 Mpixeles. 

es necesaria una unidad de control 

central (ccu) que provea servicios de 

visualizar las infracciones, emisión 

de multas, emisión de cartas y el 

seguimiento de las mismas. 

la transmisión automática de datos a 

la ccu es un requerimiento 

primordial, y debe ser compatible 

con comunicación ethernet, para 

que cualquier modem ethernet 

pueda ser utilizado (pstn, gprs, 3g, 

etc). 

dentro de la unidad todas las 

conexiones de los equipos deberán 

ser fácilmente desconectados y 

vueltos a conectar. deberá ser 

posible configurar el sistema de 

detección de velocidad y de luz roja, 

tanto en el sitio, como remotamente 

a través de la línea de comunicación. 

la información de la infracción 

deberá ser almacenada al menos 

dos archivos separados para 

aumentar la seguridad del sistema. 

uno de esos archivos puede ser la 

imagen y el otro un archivo de 

registro. los datos y la comunicación 

deben ser encriptados. 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Tomas de 2 – 5 fotos por segundo. 

Flash de luz blanca de baja visibilidad y haz de infrarrojo si es 

requerido 

Seguimiento de infracciones 

El radar sigue a los vehículos 21 veces por segundo 

El radar permite la detección de múltiples infracciones 

El radar puede seguir hasta 8 vehículos a la vez, 

independientemente de la tipología vehicular (auto, bus, 

moto, camión) 

 

el sistema permanente deberá ser 

diseñado para la instalación en un 

poste fijo y ser operativo en un 

modo de vista frontal para sistemas 

de velocidad y en medo de visión 

trasera para sistema de luz roja. 

En la propuesta el concesionario menciona en los procedimientos de montaje de equipo de 

detección electrónica de infracciones que el montaje del gabinete es sobre poste, la cual tiene un 

tornillo de elevación que permite por medio de una grúa subir el gabinete en el poste.  

 

 

 

Inciso 24.1 “método de medición” el concesionario debe incluir los siguientes requerimientos 

en sus equipos 

REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Por cada equipo deberá haber una 

unidad de medición 

Como fue mencionado en la arquitectura del sistema de detección, el concesionario dentro de su 

propuesta menciona que sus equipos manejan un solo radar por equipo para cualquier de sus 

modelos a implementar, ya sea de velocidad o de luz roja. 

La unidad de medicion debera ser 

no intrusiva. No intrusiva se refiere a 

que no se admitira sensor alguno 

bajo la superficie de la calle 

El sistema de Detección electrónica dentro de su arquitectura mencionada en el desarrollo de 

este presente documento se hace mención que está compuesto de un radar RS240 que trabaja 

con base al efecto Doppler, el cual permite realizar multi-seguimiento a los vehículos. En ese 

orden de ideas el radar maneja cuatros parámetros básicos como tiempo, velocidad, distancia y 

dirección, la cual permite calcular la velocidad de los vehículos. 

El sistema de unidad de medición 

debe tener al menos 5 

homologaciones internaciones, que 

En la propuesta del concesionario mencionado que los equipos de detección electrónico de 

Marca Sensys tienes algunas aprobaciones en diferentes países europeo.  

Suecia 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

incluyan al menos de 3 países 

europeo 

USA 

Suiza 

Hungria 

Estonia 

Letonia 

Lituana 

España 

Malta 

Australia 

China 

Bulgaria 

Rango de medición debe estar entre 

10 y 150 metros y el rango de 

capacitación entre 10 y 75 metros 

 

Rango de 

medición - 

velocidad 

3 – 300 km/h 

Rango de 

medición - 

distancia 

10 – 150 metros 

Zona de 

medición 

Distancia  1 metro 

Dirección Es otorgada por cada medición valida 

Calibración 

La calibración automática verifica todas las señales de baja frecuencia y el 

proceso de señal. La calibración se ejecuta después de cada reporte de 

infracción. Calibración manual debe ser ejecutada si es requerida. 

Exactitud de 

medición 

3 – 99 km/h  1 km/h 

100 – 300 km/h 1% 

Frecuencia 

transmitida 

24.1  0.0025Ghz 

RF salida poder Max 100mW EIRP 

La unidad debe ser capaz de hacer 

un mínimo de 20 mediciones por 

segundo, midiendo velocidad 

primaria y secundaria 

El margen de error no debe superar 

el 3% para todas las velocidades 
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REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Dirección 

sensibilidad 

E-plano: 9 grados 

H-plano: 24 grados 

Modulación FM 

Voltaje de 

entrada 

12 VDC (limite min – max 10.6 – 16 VDC) 

Consumo de 

poder 

1.3A 

Temperatura de 

trabajo y 

almacenamiento 

-40C - + 70C 

Largo, Ancho, 

Alto 

128 mm x 133 mm x 148 mm 

Peso 1.6kg 

Interfaz de 

comunicación 

CAN 

Cámara y Flash 

Resolución de 4.1, 5.4 y 12.4 Mpixeles. 

Tomas de 2 – 5 fotos por segundo. 

Flash de luz blanca de baja visibilidad y haz de infrarrojo si es requerido 

Seguimiento de 

infracciones 

El radar sigue a los vehículos 21 veces por segundo 

El radar permite la detección de múltiples infracciones 

El radar puede seguir hasta 8 vehículos a la vez, independientemente de la 

tipología vehicular (auto, bus, moto, camión) 

 

El sistema nunca deberá mostrar 

una velocidad más alta que la real. 

Esto no debe suceder aun si hubiera 

un problema en la instalación. 

 

 

Inciso 24.2 “Cámara” 

REQUERIMIENTO DEL PLIEGO AUDITORIA 

Cada equipo deberá tener como mínimo una Cámara digital Como fue mencionado en la arquitectura del sistema de detección, el 

concesionario dentro de su propuesta menciona que sus equipos 
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manejan una Cámara fotográfica por equipo para cualquier de sus 

modelos a implementar, ya sea de velocidad o de luz roja. 

La Cámara debe tomar imágenes de al menos 6 mega pixeles En las descripciones técnicas del sistema de detección electrónica que 

se encuentra en la propuesta del concesionario menciona que la 

Cámara tiene una resolución de 4.1, 5.4, 6.1 y 12.4 mpixeles. 

El tiempo entre las tomas de la Cámara debe ser máximo de 0.4 

segundos 

El sistema puede sacar de 2-5 fotos por segundo según la opción que 

se configure. 

Se aceptará solo una Cámara por sistema tomando al menos 

una foto que muestre la situación completa del tráfico, así 

como el numero de la placa y el color del vehículo 

 

Para sistemas de infracciones de luz roja se requiere al menos 2 

fotos 

No aplica para este contrato, ya que los equipos instalados son de 

velocidad 

La Cámara debe ser fácilmente configurable para diferentes 

situaciones de tráfico, tales como velocidad o respeto a 

semáforos 

El software OC es de fácil uso para configurar los parámetros de los 

equipos según las condiciones viales 

 

2.2. ESTUDIAR, EVALUAR Y EMITIR CONCEPTO SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS Y EQUIPOS 

UTILIZADOS POR EL CONTRATISTA PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.  

 

Dentro de la propuesta presentada por el concesionario se definen de forma clara los procedimientos 

para sistemas de detección electrónica de infracciones de tránsito y el procedimiento de instalacion de 

equipos, lo que evidencia experticia a la hora de la puesta en marcha o en funcionamiento los equipos 

por parte del concesionario. 

 

El concesionario dentro de su flujograma de instalación contempla el estudio de factibilidad de los 

puntos donde se van a instalar los equipos, esto permite la efectividad en la instalación de los mismos. 

 

El concesionario dentro de su proceso de instalación tiene en cuenta  y materiales en stock, ya que esto 

puede ser un factor de retraso a la hora de la instalación. 

 

El sistema de detección de la infracción posee un Back Office modulable con la administración de cada 

proceso interno desde que se genera un registro de infracciones hasta que se vuelve comparendo. Esto 

permite un mejor control al momento de evaluar cada registro. 

 

La propuesta el concesionario en el procedimiento de detección de infracciones menciona que el 

reconocimiento de placa es manual o automático, en el inciso 21 “Especificaciones técnicas” referencia 

los equipos están asociados a los sistema de reconocimiento automático de placa y debe ser agrupados, 

evidenciando que el sistema de detección electrónica que provee el concesionario esta agrupado de 
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manera general, pero hasta la fecha no hemos podido verificar directamente en el software para 

comprobar y dar cumplimiento a este requerimiento. 

Los equipos que el concesionario propone en su propuesta para la ejecución del contrato de concesión 

cuentan con las características requeridas por el CONCEDENTE en el proceso de selección. 

 

2.3. COMPROBAR LA IDONEIDAD DEL PERSONAL, Y LA CANTIDAD Y CALIDAD DE LOS 

EQUIPOS UTILIZADOS EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, TENIENDO COMO 

REFERENCIA LA PROPUESTA PRESENTADA POR EL CONTRATISTA EN LA LICITACIÓN.  

 

Realizada la verificación del pliego de condiciones en el ítem 17.7 “Personal operativo y administrativo 

para la Administración, operación y el mantenimiento” del Sistema de Detección Electrónica exige que 

el proponente tenga el equipo de trabajo que se evidencia en la siguiente tabla: 

PERSONAL PROPUESTO 

AREA DE TRABAJO DESCRIPCION DEDICACION CANTIDAD 

TODAS DIRECTOR DE PROYECTO 50% 1 

MANTENIMIENTO Y 

OPERACIÓN DEL SISTEMA 

DE DETECCION 

INGENIERO ELECTRONICO 100% 1 

OPERADORES 100% 5 

TECNICO ELECTRONICO 100% 2 

TECNICO SISTEMA – BASE DE DATOS 100% 2 

ATENCION AL USUARIO Y 

ADMINISTRATIVOS 

ASESOR JURIDICO 100% 3 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO 100% 5 

MENSAJERO 100% 1 

COBRO CARTERA EN MORA AUXILIAR ADMINITRATIVO – DIGITACION INFORMACION 100% 6 

 

Revisando los informes de interventoría se evidencia que el concesionario ejecuta el contrato de 

concesión No. 20081302 con el siguiente personal profesional.  

*Nota: la siguiente tabla evidencia el personal suministrado por el concesionario, el cual fue consignado en los informes de 

interventoría a corte de diciembre de cada año desde el inicio de la ejecución del contrato hasta la fecha. 

AREA DE 
TRABAJO 

DESCRIPCIO
N 

CARGO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 

TODAS 

DIRECTOR 
DE 

PROYECTO 
(tecnico) 

Director 
Tecnico 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Alfredo 
Enrique 
Piñeres 
Olave 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

MANTENIMIEN
TO Y 

OPERACIÓN 
DEL SISTEMA 

DE DETECCION 

INGENIERO 
ELECTRONIC

O 

Ingeniero 
Especialista 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

Marcos 
Martinez 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

Ingeniero 
de soporte 

 
Alejandro 

Garcia 
Aviles 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

Alejandro 
Garcia 
Aviles 

  

OPERADORE
S 

Coordinado
r 

Procesamie
nto 

Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

Hugo 
Machado 

Hugo 
Machado 

Hugo 
Machado 

 
Luis 

Pardo 

TECNICO 
ELECTRONIC

O 

procesador 
Andrea 
Celedon 

Josefina 
Parodi 

Josefina 
Parodi 

   
Tatiana 

Rico 
 

procesador 
Luis 

Arturo 
  

Luis 
Morales 

Luis 
Morales 

Luis 
Morales 
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AREA DE 
TRABAJO 

DESCRIPCIO
N 

CARGO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 

Castillo 
Rodrigue

z 

procesador 

Linda 
Julieth 

Delgado 
Manco 

       

TECNICO 
SISTEMA – 

BASE DE 
DATOS 

Ing. Base 
de datos 

Jhonatan 
Velasco 

       

 Tecnico 1 
Ronal 
Nieto 

Escobar 

Ronal 
Nieto 

Escobar 
      

 
Conductor 

de Grua 

Carlos 
Villa 

Escobar 

Carlos 
Villa 

Escobar 
      

ATENCION AL 
USUARIO Y 

ADMINISTRATI
VOS 

ASESOR 
JURIDICO 

Director 
Juridico 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Carlos 
Escudero 
Hasselbri

nck 

Abogado 
Especialista 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

Jennifer 
Awad 
Diaz 

  

Coordinado
r 

Sustanciad
or 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Katherine 
Gonzalez 

Angie 
Blanco 

Abogado - 
Peticiones 

Jossimar 
Herrera 

       

Sustanciad
or 

Eduardo 
Varela 

Robert 
Rodrigue
z Garcia 

Eduaredo 
Salcedo 

Juan 
Ramirz 
Garcia 

Juan 
Ramirz 
Garcia 

 
Heisin 

Katherine 
reyes 

 

Sustanciad
or 

Samanth
a Brito 

 
Lina 

Camila 
Lopez 

Lina 
Camila 
Lopez 
Muñoz 

Diego 
Aragon 
Bravo 

   

Sustanciad
or 

   
Carolina 

Lopez 
Aguilar 

Carolina 
Lopez 

Aguilar 

Carolina 
Lopez 

Aguilar 
  

Asistente 
juridica 

      
Diana 
Tovar 

Claudia 
Parga 

PROFESION
AL 

UNIVERSITA
RIO 

Asistente 
Administrat

ivo 
  

Peggy 
Velez 

Salcedo 

Peggy 
Velez 

Salcedo 

Peggy 
Velez 

Salcedo 

Peggy 
Velez 

Salcedo 
  

Coordinado
r Atencion 
al usuario 

Doyfi de 
la Cruz 

Doyfi de 
la Cruz 

Doyfi de 
la Cruz 

    
Julieth 
Chacon 

Sanabria 

Atencion al 
usuario 

Magaly 
Diaz 

Liliana 
Rondon 
Jimenez 

Liliana 
Rondon 
Jimenez 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

  

Atencion al 
usuario 

Adriana 
Betancou

rt 
  

Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

  

Atencion al 
usuario 

Lisseth 
Suarez 

  
Liliana 
rondon 
Jimenez 

Liliana 
rondon 
Jimenez 

Liliana 
rondon 
Jimenez 

Liliana 
rondon 
Jimenez 

 

Recepcion 
Feiber 
Muñoz 

 

Ana 
Carolina 
Vanegas 
Beltran 

Julieth 
Chacon 

Sanabria 

Julieth 
Chacon 

Sanabria 

Julieth 
Chacon 

Sanabria 

Julieth 
Chacon 

Sanabria 

Pamela 
Rojas 

Contador 
Yennys 

Mayoral 
Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

Yennys 
Mayoral 

Mejia 

MENSAJERO 
Asistente 

administrat
   

Enrique 
de cambil 

Enrique 
de cambil 

Enrique 
de cambil 

Enrique 
de cambil 

Enrique 
de cambil 
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AREA DE 
TRABAJO 

DESCRIPCIO
N 

CARGO 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2023 

ivo en 
mensajeria 

COBRO 
CARTERA EN 

MORA 

AUXILIAR 
ADMINITRAT

IVO – 
DIGITACION 
INFORMACI

ON 

Directoria 
administrat

iva y 
financiera 

Ana 
Maria 
Garcia 

Ana 
Maria 
Garcia 

Ana 
Maria 
Garcia 

Ana 
Maria 
Garcia 

Ana 
Maria 
Garcia 

Ana 
Maria 
Garcia 

Peggy 
Velez 

Salcedo 

Ana 
maria 
Garcia 

Coordinado
r simit 

Paul 
niebles 

de la Hoz 

Paul 
niebles 

de la Hoz 

Paul 
niebles 

de la Hoz 

Jose 
Ruda 

Jose 
Ruda 

Jose 
Ruda 

Jose 
Ruda 

Jose 
Ruda 

Asesor 
Cobro 

persuasivo 

Eylin 
Katiana 

Castañed
a Gomez 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

 
Liseth 
Suarez 

Asistente 
persuasivo 

Alix 
Dayana 

Mancipe 
Espinel 

Luis 
Rodrigue

z 

Luis 
Rodrigue

z 

Linda 
Delgado 

Linda 
Delgado 

Linda 
Delgado 

Javier 
Gonzalez 

 

Asistente 
persuasivo 

Dayana 
Domingu

ez 
       

Asesor de 
cobro 

coactivo 

Leomy 
Paola 
garcia 
Duran 

Eduardo 
Varela 
Velez 

 
Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

Jemisse 
Barrios 

  

Asistente 
de Coactivo 

July 
Donado 

  
Militza 
Latorre 
Tellez 

Militza 
Latorre 
Tellez 

   

Asistente 

de Coactivo 

Claudia 

Turbay 
       

 

Teniendo en cuenta que a la fecha no hemos tenido acceso a las hojas de vida del personal que 

actualmente conforma el equipo de trabajo de la concesión, no ha sido posible verificar que los perfiles 

de cada integrante de este personal se encuentren conforme a lo establecido en el pliego de condiciones 

que dio origen al contrato de concesión No. 20081302. 

 

2.4. VIGILAR QUE LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA Y TÉCNICA DEL CONTRATISTA SEA 

LA ADECUADA PARA ASEGURAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y CUMPLIMIENTO DEL 

CONTRATO. 

 

Como cumplimiento a esta obligación ACSGESTION realizo una visita de inspección a la sede del 

concesionario ubicada en la Cra. 4 con Calle 15, local 201-10 Centro comercial Dorado Plaza, para 

verificar que las condiciones administrativas y técnicas que cuenta dicha sede de atención para 

el cumplimiento del contrato de concesion. En ese orden ideas la sede se encontro en un estado 

deplorable que afecta el desempeño y cumplimiento del contrato. A continuacion se evidencian 

algunos de los hallazgos encontrado en la visita realizada, sin perjuicio de los detalles 

adicionales que se presentaran con el informe final de la presente auditoria: 
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REGISTRO FOTOGRAFICO 

  

 Laminas caídas y partidas 

 

  

 Humedad en el techo 

 

  

 Grietas en paredes y techo  

 

 

 Instalaciones eléctricas expuesta a 

la manipulación del personal 

 

 Acabados de las paredes con 

grietas y 
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2.5. PRESENTAR RÉCORD FOTOGRÁFICO DE LOS DIFERENTES TRABAJOS REALIZADOS 

DURANTE EL DESARROLLO DEL CONTRATO.  

 

Durante la ejecución y desarrollo del contrato, el concesionario realizo actividades de 

instalación de puntos de Detección Electrónica, intersecciones semafóricas, mantenimiento 

correctivo y obras de amoblamiento urbano, las cuales se pudieron constatar a partir de la 

información remitida por la firma interventora del contrato de Concesión No. 20081302, y visitas 

a terreno por parte de ACSGESTION que evidencian la existencia de los equipos y/o obras que 

se referencian a continuación. 

 
REGISTRO FOTOGRAFICO AL INICIO DE OPERACIONES 

 EDS VARIANTE 
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REGISTRO FOTOGRAFICO DURNATE EL TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

 

 

 

 

 

 
REGISTRO FOTOGRAFICO AL INICIO DE OPERACIONES 

 INDUSTRIAS MADERO P.O.T 
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REGISTRO FOTOGRAFICO DURNATE EL TIEMPO DE EJECUCION DEL CONTRATO 

  

  

 

En el punto de Detección electrónica INDUSTRIA MADERO P.O.T se encontraron los siguientes 

hallazgos: 

 Gabinete de flash manchado y golpeado 

 Gabinete de contador eléctrico golpeado 

 Contador de energía se encontró partido y manchado 

 Señal SI-27 manchada y golpeada 

 Señal SR-30 golpeada 
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INTERSECCIONES SEMAFORICAS 

Cra 4 - cll 45 

  

  
HALLAZGOS  

 Luz roja de semáforo central sobre carrera 4 sentido sur no enciende 

 Gabinete de controlador presenta restos de flayer publicitario. 

 Sendero peatonal borrosos 
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Cra 4 - cll 47 

  

  

HALLAZGOS  

 Modulo completo del  semáforo  derecho del sobre carrera 4 se Encuentra partido, torcido, cabeza abierta y el semáforo 
peatonal no está. 

 S4 peatonal sobre calle 45 sentido occidente abierto, el gabinete de controlador presenta grafitis. 
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Cra 2 - cll 45 

  

  

HALLAZGOS  

 Semaforo derecho no enciende sobre carrera 2c 

 Vicera suelta en regresivo sobre cra 2 sentido norte y semaforo derecho poco visible 

 Contador regresivo sobre carrera 2 sentido sur esta desnivelado 

 Luz amarilla central e izquierda del semaforo sobre la carrera 4 sentido sur no encienden 

 Gabinete de controlador presenta  flayer publicitario recien puestos. 

 Cebra y linea de frenado borrosa 
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Cra 4 - cll 37 

  

  

HALLAZGOS  

 No enciende luz amarilla en ninguna  de los semaforos 

 Peatonal S4 sobre la carrera 4 sentido norte sin vicera - abierto y no enciende 

 Semaforo derecho sobre carrera 4 sentido norte presenta  y exposición de cableado 

 Gabinete de controlador presenta restos de flayer. 

 Cebra borrosa 
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Cra 6 - cll 18 

  

  

HALLAZGOS  

 No encienden rojo en peatonales en ambos sentidos 

 Contador regresivo sobre la calle 18 no enciende 

 Gabinete de controlador presenta pintura y restos de flayer. 

 Cebras y línea de frenado borroso 
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Cra 6 - cll 15 

  

  

HALLAZGOS  

 Intersección se encontró en modo intermitencia al momento de la visita 

 cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 6 - cll 14 

  

  

HALLAZGOS  

 Sin contador regresivo sobre calle 14  

 luz roja y amarilla no encienden en semáforo central calle 14 

 Algunos leds del peatonal izquierdo sobre la calle 13 no encienden 

 semáforos sobre carrera 6 presentan poca visibilidad. 

 Sendero peatonal y línea de pare borroso 
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Cra 6 - cll 11 

  

  

HALLAZGOS  

 No enciende luz roja del semáforo derecho sobre carrera 6 

 Peatonales rojos sobre la carrera no encienden 

 Gabinete de controlador presenta degaste de pintura. 

 Cebras y línea de frenado borrosa 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

38 

Cra 6 - cll 10 

  

 

HALLAZGOS  

 intersección fuera de funcionamiento 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 9 - cll 11 

 
 

 
 

HALLAZGOS  

 semáforo derecho sobre CRA 9 sentido norte poco visible 

 cabezal de luz roja derecha abierto 

 semáforo central de luz roja sobre carrera 9 sentido sur no enciende 

 Presenta corrosión en tornillería y pintura 

 Cebra y línea de frenado borroso 
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Cra 9 - cll 14 

 
 

  

HALLAZGOS  

 Cabeza roja del semáforo central y derecho sobre calle 14 no enciende 

 No enciende en rojo semáforo central sobre carrera 9 sentido  sur 

 Gabinete de controlador presenta daños en pintura por grafitis y flayer. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 

 

 

 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

41 

Cra 9 - cll 17 

  

 
 

HALLAZGOS  

 Cabeza partida sobre calle 17 sentido occidente 

 Luz roja semáforo derecha sobre calle 17 sentido oriente se encuentra en modo parpadeante 

 Luz amarilla semáforo central sobre calle 17 sentido occidente no enciende 

 Cabeza peatonal se S4 sin visera y lente amarillento. 

 línea de frenado borrosa 
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Cra 7 - cll 17 

  

  

HALLAZGOS  

 intersección se encontró en estado de intermitencia 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 5 - cll 16 

 
 

  

HALLAZGOS  

 Sobre calle 16 cabezal amarilla en semáforo derecho esta partida y sujetada por un cordón 

 Cabezal rojo del semáforo central e izquierda se encuentra abierta 

 Pintura de bases en mal estado y gabinete de controlador con flayer publicitarios. 
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Cra 5 - cll 14 

  

  

HALLAZGOS  

 No enciende luz verde en las dos cabezas del semáforo sobre la calle 14 

 Sin semáforos peatonales ni contadores regresivos 

 Presenta evidente desgaste de pintura y corrosión en tornillería. 
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Cra 5 - cll 12 

  

  

HALLAZGOS  

 Falta semáforo peatonal S4 de la calle 12 y peatonal derecho no enciende en rojo al igual que el contador regresivo, luces rojas 

sobre carrera 5 no enciende, gabinete de controlador presenta flayer publicitario. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 4 - cll 11 

  

  

HALLAZGOS  

 No está el semáforo en S4 sobre carrera 4 

 Contador regresivo sobre carrera 4 no enciende en rojo 

 Cabeza se encuentra abierta en el peatonal verde 

 S4 calle 11 con la visera partida 

 semáforo central y derecho sobre calle 11 no encienden en rojo 

 Gabinete de controlador presenta grafitis. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 4 - cll 14 

 
 

  

HALLAZGOS  

 semáforo sobre la calle 14 ese encuentra intermitente mientras que el de la carrera 4 funciona con normalidad 

 Base de semáforo sobre la calle 14 presenta modificaciones por remodelación de local aledaño 

 Se recomienda instalar semáforos peatonales y contadores regresivos 

 semáforo sobre carrera 4 no enciende en color amarillo 

 tornillería y pintura  presenta gran desgaste y corrosión. 
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Cra 4 - cll 16 

  

  

HALLAZGOS  

 semáforo central sobre carrera 4 luz central verde no enciende 

 Algunos leds del semáforo izquierdo no encienden en verde 

 Gabinete de controlador presenta restos de flayer. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 3 - cll 15 

  

  

HALLAZGOS  

 semáforo izquierdo S4 sobre cra 3 no se encontró 

 Presenta intermitencia en verde S4 sobre carrera 3 

 Cabezal central verde abierto 

 Presenta levantamiento de pintura 

 No enciende regresivo sobre la calle 15 

 Gabinete de controlador presenta grafitis y flayer. 
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Cra 3 - cll 14 

 

 

  

HALLAZGOS  

 Modulo central del semáforo sobre la carrera 3 se encuentra sujetada con cinta y la visera de la luz verde esta partida 

 semáforo derecho verde algunos leds no encienden 

 semáforo central y derecho sobre la calle 14 y peatonales no encienden 

 Gabinete de controlador presenta grafitis y restos de flayer. 
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Cra 3 - cll 11 

  

  

HALLAZGOS  

 Cabeza verde en S4 sobre calle 11 amarrado con alambre y visera partida en peatonal 

 semáforo derecho poco visible calle 11 

 Contador regresivo sobre carrera 3 no enciende en verde 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 2 - cll 13 

  

 
 

HALLAZGOS  

 semáforo central sobre carrera 2 y contador regresivo no enciende verde 

 Peatonales rojos sobre carrera 2 no encienden 

 S4sobre la calle 11 se encuentre abierto. 

 Cebra y línea de freno borrosa 
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Cra 2 - cll 14 

  

  

HALLAZGOS  

 S4 sobre carrera 2 no funcionan 

 semáforo peatonal derecho sobre calle 14 no enciende color rojo al igual que semáforo central sobre la misma calle 

 Presenta exposición de cableado en semáforo sobre carrera 2 

 Gabinete de controlador presenta restos de flayer publicitario. 
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54 

Cra 2 - cll 16 

  

  

HALLAZGOS  

 Gabinete de controlador presenta obstrucción para apertura de la puerta por causa de muro del parque 

 Grafitis y flayer publicitario en controlador 

 Peatonal izquierdo sobre la carrera 2 no enciende en rojo. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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Cra 2 - cll 21 

  

  

HALLAZGOS  

 S4 sobre la carrera 2 no tiene lente rojo 

 Lente verde se encuentra colgando del cableado no enciende 

 Color verde del peatonal derecho sobre carrera 2 y contador regresivo no enciende  

 Luz rojo sobre la carrera 2 no enciende y sin visera 

 Gabinete de controlador presenta restos de flayer publicitario. 

 Cebra y línea de frenado borrosa 
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2.6. VERIFICAR LA LOCALIZACIÓN DE LOS EQUIPOS Y DE SUS CONDICIONES TÉCNICAS 

PARA DESARROLLAR EL CONTRATO, IGUALMENTE CONSTATAR, SEGÚN 

CORRESPONDA, LA EXISTENCIA DE PLANOS, DISEÑOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES, 

ESTUDIOS, ESPECIFICACIONES Y DEMÁS CONSIDERACIONES TÉCNICAS QUE ESTIME 

NECESARIAS PARA LA EJECUCIÓN DEL OBJETO PACTADO;  

 

Como verificación de la localización de los equipos y sus condiciones técnicas para el desarrollo 

y ejecución del contrato, se encontró una carta con fecha de 17 de diciembre de 2013 emitida 

por el concesionario hacia la Alcaldía de la Dorada haciendo referencia a la viabilidad técnica de 

cuatro (4) puntos de detección electrónica. El concesionario dentro de su evaluación técnica 

afirma que los puntos cumplen con las condiciones para la instalación y recomienda realizar la 

viabilidad eléctrica de cada punto, tal como se evidencia en la siguiente imagen: 

 

 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

57 

 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

58 
 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

59 

El 24 de enero de 2014 la Alcaldía de la Dorada emite el concepto técnico eléctrico para los 

cuatro (4) puntos de detección electrónica, donde evidencia la disponibilidad de carga de redes 

de la empresa comercializadora de energía para su respectiva conexión. 

 

 EQUIPOS DE FISCALIZACIÓN ELECTRONICA DE INFRACCIONES DE TRÁNSITO 

En el pliego de condiciones No. 007 de 2013 en el capítulo 17.3.2 inversión del concesionario tema de 

amoblamiento urbano hace referencia a la inversión de cuatro (4) cámaras de Detección Electrónica en 

los primeros cinco (5) años del contrato de concesión No. 20081302, las cuales se proyectaba en el 

tiempo de la manera que se detalla en el siguiente cuadro: 

Clase de Equipo 
No. de Equipos No. de Equipos 

Total Acumulado 
Primeros 12 Meses Primeros 24 Meses 

Equipos Fijos 2 2 4 

Equipos Móviles 0 0 0 

Basculas Portátiles 0 0 0 

Adecuaciones Locativas 1-(100%) 0 100% 

 

Partiendo de lo anterior, posterior a la firma del Acta de inicio del contrato de concesión No. 20081302 

el 27 de diciembre de 2013, se inició la tramitación para el aval, por parte de las entidades competentes, 

para la instalación de las primeras dos (2) cámaras de Detección Electrónica a instalar las cuales fueron 

puestas en marcha el 3 de diciembre de 2014 en su etapa pedagógica de acuerdo con la Resolución No. 

1322 del 2 de diciembre de 2014, etapa que finalizó el 17 de diciembre de 2014, empezando con la 

implementación de la fase sancionatoria, la cual, a la fecha se encuentra en vigencia.  

A fecha de elaboración y entrega del presente informe, el concesionario solo ha implementado la 

ejecución de dos (2) equipos fijos que se referencian a continuación: 

EQUIPO NOMBRE O ID UBICACIÓN 
PUESTA EN 

MARCHA 

ETAPA PEDAGOGICA 

INICIO FIN 

No. 1 EDS LA VARIANTE Vía 4510 en el Km 29 3/12/2014 3/12/2014 17/12/2014 

No. 2 INDUSTRIAS DE MADERA POT Vía 4510 en el Km 33 3/12/2014 3/12/2014 17/12/2014 
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 MOBILIARIO URBANO 

En el contrato de concesión No. 20081302 cuyo objeto es el suministro, instalación, implementación, 

operación, mantenimiento, expansión y puesta en marcha del sistema de Fiscalización Electrónica de 

Detección de Infracciones de Tránsito y amoblamiento vial en el Municipio de la Dorada, hacen parte de 

las inversiones requeridas por parte del CONCEDENTE las del inciso 14.3.2 “inversión del concesionario 

tema de amoblamiento urbano” en el numeral 2, 3,4,5 y 6; inversión inicial del concesionario que a la 

fecha del presente informe de auditoría no hemos podido verificar por ausencia de información. 

A continuación, se evidencia las obras de amoblamiento vial que el concesionario realizo durante el 

tiempo de ejecución del contrato de concesión 

OBRAS DE AMOBLAMIENTO VIAL - LA DORADA 

NO. OBRA AÑO EJECUCION DESCRIPCION OBRA VALOR OBRA 

1 2015 

Calle 15 con Cra 13 
Calle 11 con Cra 6 
Calle 16 con Cra 2 
Calle 37 con Cra 4 
Calle 14 con Cra 4 

$ 312.043.908 

2 2015 

Calle 47 con Cra 4 
Calle 17 con Cra 9 

Calle 11 y 11A con Cra 9 
Calle 16 con Cra 5 
Calle 11 con Cra 4 
Calle 13 con Cra 2 
Calle 21 con Cra 2 
Calle  12 con Cra 5 
Calle 11 con Cra 3 
Calle 45 con Cra 4 

$ 703.954.686 

3 2016 Calle 14 con Cra 4 y 5 $ 28.614.450 

4 2016 Suministro e instalación de señales, resaltos, hitos plásticos y tachas $ 226.699.640 

5 2016 
Suministro de elementos consumibles, partes y accesorios necesarios para el 

mantenimiento rutinario y correctivo de la maquinaria y vehículos adscritos al municipio 
$ 335.369.000 

6 2017 Anticipo Obra Pública de rehabilitación y pavimentación de vías urbanas $ 1.190.502.840 

7 2017 Biciestaciones $ 277.875.076 

8 2017 Señalización 10 intersecciones $ 804.462.364 

9 2018 Repotenciación Elementos Semafóricos $ 22.285.616 

10 2018 Suministro e Instalación de Señales $ 608.374.020 

10 -Parte 2 2019 Adición: Suministro e instalación de Señales $ 122.204.778 

10-Parte 3 2019 Mantenimiento: Suministro e Instalación Señales $ 12.810.119 

11 2018 Paraderos +Mupis $ 682.198.000 

12 2019 Cra 3 con Calle 14 y 15 y Demarcación $ 126.391.651 

13 2021 Cambio e Instalación Elementos Semafóricos $ 45.412.962 

14 2022 Cambios e instalación elementos semafóricos $ 103.880.883 

 

El 18 de octubre del 2016 se firmó el acta de autorización para realizar la inversión inicial al contrato de 

concesión No. 20081302, donde se manifiesta que el concesionario mediante un oficio con fecha de 10 

de octubre de 2016 solicita la instalación y puesta en funcionamiento de los equipos y las obras que a 

continuación relacionamos: 
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o Actividades de señalización que corresponde a la Etapa 1 del plan de trabajo del contrato. 

El 30 de noviembre de 2013 se firmó el acta de recibo de las obras de repotenciación y amoblamiento 

vial de la etapa 1 del contrato de concesión, la cual corresponde a los puntos mencionados en el cuadro 

a continuación: 

ITEM TIPO DE EQUIPO UBICACIÓN 

1 Intersección Semafórica Carrera 1, desde la Calle 11 hasta la Calle 18 

2 Intersección Semafórica Carrera 2, desde la Calle 10 hasta la Calle 29 

3 Intersección Semafórica Carrera 3, desde la Calle 10 hasta la Calle 22 

4 Intersección Semafórica Carrera 4, desde la Calle 12 hasta la Calle 17 

5 Intersección Semafórica Carrera 5, desde la Calle 02 hasta la Calle 17 

6 Intersección Semafórica Carrera 6, desde la Calle 1A hasta la Calle 17 

7 Intersección Semafórica Carrera 7, desde la Calle 10 hasta la Calle 17 

8 Intersección Semafórica Carrera 8, desde la Calle 10 hasta la Calle 11 

9 Intersección Semafórica Carrera 9, desde la Calle 10 hasta la Calle 13 

10 Intersección Semafórica Calle 10, desde la Carrera 2 hasta la Carrera 12 

11 Intersección Semafórica Calle 11, desde la Carrera 5 hasta la Carrera 12 

 

2.7. VERIFICAR QUE EL CONTRATISTA MANTENGA EL PERSONAL O EQUIPO OFRECIDO, 

CON LAS CONDICIONES E IDONEIDAD PACTADAS INICIALMENTE;  

 

En el ítem 2.3 del presente informe se evalúa el personal ofrecido versus el que se encuentra 

actualmente operando haciendo referencia y evidenciando las condiciones requeridas 

inicialmente y a lo largo del contrato del concesión. Como cumplimiento por parte del 

contratista en mantener el personal en condiciones idóneas para la ejecución del contrato de 

concesión, se evidencia los aportes de seguridad social que el concesionario en el presenta año 

2023, la cual se ven reflejados en la siguiente tabla: 

 

 AÑO2023 

El personal que aparece en las planillas de aportes de seguridad social emitidas por CONSTRUSEÑALES 

S.A. en lo que va del presente año y corresponden al personal adicional que participa en las actividades 

de desarrollo del objeto contractual de concesión. 
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CARGO NOMBRE CIUDAD Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio julio Agosto Septiembre 

Director 
Jurídico 

Carlos 
Escudero 
Hasselbrinck Barranquilla 

 $   
15.389.000  

 $   
15.389.000  

 $   
16.389.500  

 $   
17.390.000  

 $   
17.390.000  

 $   
17.390.000  

 $   
17.390.000  

 $   
17.390.000  

 $    
17.390.000  

Asistente 
Administrativo 
en Mensajeria 

Enrique De 
Cambil Barranquilla 

 $     
3.477.000  

 $     
3.477.000  

 $     
3.703.000  

 $      
3.929.000  

 $     
3.929.000  

 $     
3.929.001  

 $     
3.929.001  

 $     
3.929.000  

 $       
3.929.000  

Ingeniero 
Especialista 

Alejandro 
Garcia Aviles La Dorada 

 $     
2.486.000  

 $     
2.486.001  

 $     
2.647.500  

 $      
2.809.000  

 $     
2.809.000  

 $     
2.809.000  

 $     
2.809.000  

 $     
2.809.000  

 $       
2.809.000  

Coordinador 
Simit Jose ruda Barranquilla 

 $     
2.164.906  

 $     
2.187.642  

 $     
2.731.984  

 $      
2.496.913  

 $     
2.474.570  

 $     
3.028.694  

 $     
2.446.640  

 $     
2.521.515  

 $       
2.487.287  

Asistente 
Persuasivo 

Liseth 
Suarez Barranquilla 

 $     
2.486.000  

 $     
2.486.000  

 $     
2.647.500  

 $      
2.884.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $       
2.959.001  

Procesador Luis Pardo Barranquilla 
 $     
2.164.906  

 $     
2.150.077  

 $     
2.337.359  

 $      
2.496.913  

 $     
2.474.570  

 $     
2.329.335  

 $     
2.362.851  

 $     
2.521.515  

 $       
2.487.287  

Director 
Técnico 

Marco 
Martinez 
Diaz Barranquilla 

 $   
10.832.000  

 $   
10.832.000  

 $   
11.536.000  

 $   
12.240.000  

 $   
12.240.000  

 $   
12.240.000  

 $   
12.240.000  

 $   
12.240.000  

 $    
12.240.000  

Atención Al 
Usuario 

Julieth 
Chacon 
sanabria La Dorada 

 $     
1.760.000  

 $     
1.760.000  

 $     
1.874.500  

 $      
1.834.300  

 $     
1.989.000  

 $     
1.989.000  

 $     
1.989.000  

 $     
1.989.000  

 $       
1.989.000  

Sustanciador 
Angie 
Blanco La Dorada 

 $     
2.619.000  

 $     
2.619.000  

 $     
2.789.000  

 $      
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $     
2.959.000  

 $       
2.959.000  

Contador 

Yennys 
Mayoral 
Mejia Barranquilla 

 $     
4.730.000  

 $     
4.730.000  

 $     
5.037.500  

 $      
5.345.000  

 $     
5.345.000  

 $     
5.345.000  

 $     
5.345.000  

 $     
5.345.000  

 $       
5.345.000  
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Verificar y conceptuar sobre la gestión de los ingresos generados por el sistema de 

Verificar y conceptuar sobre la conformidad contractual de la liquidación y distribución de 

los porcentajes pactados por concepto de los ingresos generados por el Sistema de 
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3. CAPITULO III: VERIFICAR Y CONCEPTUAR SOBRE LA GESTIÓN DE LOS INGRESOS 
GENERADOS POR EL SISTEMA DE DETECCIÓN ELECTRÓNICA DURANTE LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO. 
 

El equipo auditor tuvo acceso a los informes emitidos por la entidad fiduciaria ALIANZA 

FIDUCIARIA, que manejan los recursos producto del recaudo bruta por multas y comparendos 

impuestos, por infracciones de tránsito detectadas a través del sistema de fiscalización 

electrónica instalado en el Municipio, evidenciando el cumplimiento de la cláusula Séptima 

sobre la Remuneración del concesionario, y la cesión efectuada por EL CONCEDENTE del 

cuarenta por ciento (40%) de los recursos que se aplica durante la ejecución del contrato hasta 

la fecha del informe de Auditoría. 

 

De igual manera se verifico el cumplimiento de los porcentajes que al CONCESIONARIO le 

corresponden por concepto de la remuneración por el apoyo y acompañamiento en los cobros 

persuasivo y coactivo, el concesionario recibirá como contraprestación por el acompañamiento 

y apoyo a las gestiones de cobro persuasivo y coactivo los siguientes porcentajes: 

 

o Inicialmente por apoyo a la gestión de cobro persuasivo le correspondía al concesionario el 

Diez por ciento (10%) y el Quince por ciento (15%) como apoyo a la gestión de cobro coactivo, 

hasta el 5 de mayo del 2016 con la firma el Otrosi No.2 que modifica el párrafo tercero de la 

cláusula séptima, disponiendo el Siete por ciento (7%) a la gestión persuasiva y el Diez por 

ciento (10%) a la gestión coactiva sobre el recaudo bruto por la gestión de cobro persuasivo 

 

A continuación, presentamos los ingresos generados por recaudo bancario, SIMIT y titulo de 

embargos durante la ejecución del contrato de concesión No. 20081302: 
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 AÑO 2015 
AÑO MES RECAUDO BANCO RECUADO SIMIT RECAUDO GRAL MUNICPIO (53%) INTERVENTOR (7%) CONCESIONARIO (40%) 

2015 

ENERO $255.940.173,00 $310.851.938,00 $566.793.877,00 $300.400.754,81 $39.675.571,39 $226.717.550,80 

FEBRERO $279.950.498,50 $386.475.131,00 $666.427.786,50 $353.206.726,85 $46.649.945,06 $266.571.114,60 

MARZO $125.521.703,50 $33.457.848,00 $158.980.987,50 $84.259.923,38 $11.128.669,13 $63.592.395,00 

ABRIL $118.648.599,50 $373.417.356,00 $492.067.539,50 $260.795.795,94 $34.444.727,77 $196.827.015,80 

MAYO $100.391.842,00 $374.143.704,00 $474.537.016,00 $251.504.618,48 $33.217.591,12 $189.814.806,40 

JUNIO $87.124.018,00 $364.787.502,00 $451.912.930,00 $239.513.852,90 $31.633.905,10 $180.765.172,00 

JULIO $117.268.200,05 $458.157.320,00 $575.427.388,05 $304.976.515,67 $40.279.917,16 $230.170.955,22 

AGOSTO $102.051.802,00  $102.051.802,00 $54.087.455,06 $7.143.626,14 $40.820.720,80 

SEPTIE $77.329.031,00 $423.581.868,00 $500.912.498,00 $265.483.623,94 $35.063.874,86 $200.364.999,20 

OCTUBRE $68.002.945,00  $68.002.945,00 $36.041.560,85 $4.760.206,15 $27.201.178,00 

NOVIEMB $68.605.027,75 $372.515.138,00 $441.121.525,75 $233.794.408,65 $30.878.506,80 $176.448.610,30 

DICIEMB $81.091.043,00 $441.841.154,00 $522.933.805,00 $277.154.916,65 $36.605.366,35 $209.173.522,00 

 TOTAL $1.481.924.883,30 $3.539.228.959,0 $5.021.170.100,30 $2.661.220.153,16 $351.481.907,02 $2.008.468.040,12 
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 AÑO 2016 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

RECUADO 

GENERAL 

PROYECTO 

MUNICPIO (53%) 
INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2016 

ENERO $90.645.633,00 $423.653.944,00 $514.301.441,00 $272.579.763,73 $36.001.100,87 $205.720.576,40 

FEBRERO $89.871.174,00 $461.946.999,00 $551.820.004,00 $292.464.602,12 $38.627.400,28 $220.728.001,60 

MARZO $64.994.950,00 $332.253.057,00 $397.249.175,00 $210.542.062,75 $27.807.442,25 $158.899.670,00 

ABRIL $74.015.001,50 $478.342.716,00 $552.359.447,50 $292.750.507,18 $38.665.161,33 $220.943.779,00 

MAYO $60.008.454,00 $375.275.975,00 $435.285.688,00 $230.701.414,64 $30.469.998,16 $174.114.275,20 

JUNIO $71.446.450,00 $437.621.903,00 $509.069.921,00 $269.807.058,13 $35.634.894,47 $203.627.968,40 

JULIO $85.874.242,90 $412.978.390,00 $498.854.251,90 $264.392.753,51 $34.919.797,63 $199.541.700,76 

AGOSTO $98.954.740,50 $488.286.971,00 $587.243.505,50 $311.239.057,92 $41.107.045,39 $234.897.402,20 

SEPTIEMBRE $86.275.226,00 $457.305.955,00 $543.582.817,00 $288.098.893,01 $38.050.797,19 $217.433.126,80 

OCTUBRE $83.616.409,00 $400.429.161,00 $484.047.035,00 $256.544.928,55 $33.883.292,45 $193.618.814,00 

NOVIEMBRE $131.209.827,50 $476.566.102,00 $607.777.666,50 $322.122.163,25 $42.544.436,66 $243.111.066,60 

DICIEMBRE $211.739.788,50 $553.819.130,00 $765.560.905,50 $405.747.279,92 $53.589.263,39 $306.224.362,20 

 TOTAL $1.148.651.896,90 $5.298.480.303,00 $6.447.151.857,90 $3.416.990.484,69 $451.300.630,05 $2.578.860.743,16 
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 AÑO 2017 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

RECUADO 

GENERAL 

PROYECTO 

MUNICPIO (53%) 
INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2017 

ENERO $157.570.315,00 $563.220.714,00 $720.793.473,00 $382.020.540,69 $50.455.543,11 $288.317.389,20 

FEBRERO $108.323.378,00 $509.566.443,00 $617.891.727,00 $327.482.615,31 $43.252.420,89 $247.156.690,80 

MARZO $94.901.320,00 $494.548.353,00 $589.451.261,00 $312.409.168,33 $41.261.588,27 $235.780.504,40 

ABRIL $90.779.328,00 $384.761.597,00 $475.542.196,00 $252.037.363,88 $33.287.953,72 $190.216.878,40 

MAYO $98.759.701,00 $471.658.318,00 $570.419.649,00 $302.322.413,97 $39.929.375,43 $228.167.859,60 

JUNIO $82.070.223,00 $373.570.180,00 $455.641.597,00 $241.490.046,41 $31.894.911,79 $182.256.638,80 

JULIO $127.232.807,00 $482.938.363,00 $610.172.933,00 $323.391.654,49 $42.712.105,31 $244.069.173,20 

AGOSTO $100.395.373,00 $447.293.182,00 $547.690.085,00 $290.275.745,05 $38.338.305,95 $219.076.034,00 

SEPTIEMBRE $103.448.382,00 $446.125.652,00 $549.575.632,00 $291.275.084,96 $38.470.294,24 $219.830.252,80 

OCTUBRE $91.403.032,50 $458.828.830,00 $550.233.403,50 $291.623.703,86 $38.516.338,25 $220.093.361,40 

NOVIEMBRE $92.153.803,50 $468.898.163,00 $561.053.524,50 $297.358.367,99 $39.273.746,72 $224.421.409,80 

DICIEMBRE $111.857.271,00 $474.836.793,00 $586.695.653,00 $310.948.696,09 $41.068.695,71 $234.678.261,20 

 TOTAL $1.258.894.934,00 $5.576.246.588,00 $6.835.161.134,00 $3.622.635.401,02 $478.461.279,38 $2.734.064.453,60 
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 AÑO 2018 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

RECUADO 

GENERAL 

PROYECTO 

MUNICPIO (53%) 
INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2018 

ENERO $112.183.827,00 $476.667.960,00 $588.853.413,00 $312.092.308,89 $41.219.738,91 $235.541.365,20 

FEBRERO $168.822.768,10 $603.535.393,00 $772.360.217,10 $409.350.915,06 $54.065.215,20 $308.944.086,84 

MARZO $124.270.649,00 $487.804.073,00 $612.076.362,00 $324.400.471,86 $42.845.345,34 $244.830.544,80 

ABRIL $158.882.046,50 $602.444.031,00 $761.328.136,50 $403.503.912,35 $53.292.969,56 $304.531.254,60 

MAYO $144.322.384,00 $585.694.236,00 $730.018.510,00 $386.909.810,30 $51.101.295,70 $292.007.404,00 

JUNIO $130.045.564,00 $488.759.613,00 $618.806.697,00 $327.967.549,41 $43.316.468,79 $247.522.678,80 

JULIO $165.515.115,00 $631.431.891,00 $796.949.060,00 $422.383.001,80 $55.786.434,20 $318.779.624,00 

AGOSTO $173.622.734,00 $564.156.629,00 $737.781.217,00 $391.024.045,01 $51.644.685,19 $295.112.486,80 

SEPTIEMBRE $131.431.876,00 $447.026.418,00 $578.459.719,00 $306.583.651,07 $40.492.180,33 $231.383.887,60 

OCTUBRE $140.446.901,00 $475.190.224,00 $615.638.666,00 $326.288.492,98 $43.094.706,62 $246.255.466,40 

NOVIEMBRE $93.676.583,87 $434.486.434,00 $528.164.355,87 $279.927.108,61 $36.971.504,91 $211.265.742,35 

DICIEMBRE $83.577.273,00 $418.156.620,00 $501.735.132,00 $265.919.619,96 $35.121.459,24 $200.694.052,80 

 TOTAL $1.626.797.721,47 $6.215.353.522,00 $7.842.171.485,47 $4.156.350.887,30 $548.952.003,98 $3.136.868.594,19 
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 AÑO 2019 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2019 

ENERO $97.296.522,00 $541.413.318,00  $638.711.908,00 $338.517.311,24 $44.709.833,56 $255.484.763,20 

FEBRERO $92.236.858,00 $539.425.115,00  $631.663.776,00 $334.781.801,28 $44.216.464,32 $252.665.510,40 

MARZO $104.830.391,00 $479.453.001,00  $584.284.886,00 $309.670.989,58 $40.899.942,02 $233.713.954,40 

ABRIL $86.069.851,00 $452.007.321,00  $538.078.576,00 $285.181.645,28 $37.665.500,32 $215.231.430,40 

MAYO $86.411.816,00 $472.929.641,00  $559.342.611,00 $296.451.583,83 $39.153.982,77 $223.737.044,40 

JUNIO $77.395.682,00 $366.218.407,00 $64.480.051,00 $508.095.583,00 $269.290.658,99 $35.566.690,81 $203.238.233,20 

JULIO $133.231.073,00 $412.612.965,00  $545.845.228,00 $289.297.970,84 $38.209.165,96 $218.338.091,20 

AGOSTO $128.452.069,00 $343.148.170,00  $471.601.281,00 $249.948.678,93 $33.012.089,67 $188.640.512,40 

SEPTIEMBRE $176.252.590,00 $392.117.599,00 $1.768.846,00 $570.140.346,00 $302.174.383,38 $39.909.824,22 $228.056.138,40 

OCTUBRE $151.296.420,00 $538.244.167,00 $89.195.538,00 $778.738.198,00 $412.731.244,94 $54.635.493,08 $311.495.279,20 

NOVIEMBRE $76.492.999,00 $349.950.882,00 $60.142.132,00 $486.587.464,00 $257.891.355,92 $34.061.122,48 $194.634.985,60 

DICIEMBRE $65.121.288,00 $428.383.367,00  $493.506.093,00 $261.558.229,29 $34.545.426,51 $197.402.437,20 

 TOTAL $1.275.087.559,00 $5.315.903.953,00 $215.586.567,00 $6.806.595.950,00 $3.607.495.853,50 $476.585.535,72 $2.722.638.380,00 
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 AÑO 2020 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2020 

ENERO $96.275.183,00 $448.063.301,00  $544.340.189,00 $288.500.300,17 $38.103.813,23 $217.736.075,60 

FEBRERO $45.834.745,00 $441.971.393,00 $28.912.494,00 $516.720.408,00 $273.861.816,24 $36.170.428,56 $206.688.163,20 

MARZO $25.858.204,00 $263.352.339,00 $9.533.632,00 $298.745.096,00 $158.334.900,88 $20.912.156,72 $119.498.038,40 

ABRIL $1.959.244,00 $28.993.786,00 $1.036.140,00 $31.989.248,00 $16.954.301,44 $2.239.247,36 $12.795.699,20 

MAYO $3.861.143,19 $75.716.004,00 $10.260.239,00 $89.837.631,19 $47.613.944,53 $6.288.634,18 $35.935.052,48 

JUNIO $1.636.564,00 $273.461.863,00  $275.099.368,00 $145.802.665,04 $19.256.955,76 $110.039.747,20 

JULIO $1.538.413,00 $296.309.064,00 $368.870,00 $298.217.456,00 $158.055.251,68 $20.875.221,92 $119.286.982,40 

AGOSTO $23.592.678,00 $363.616.568,00  $387.211.140,00 $205.221.904,20 $27.104.779,80 $154.884.456,00 

SEPTIEMBRE $54.685.118,00 $387.506.955,00  $442.193.975,00 $234.362.806,75 $30.953.578,25 $176.877.590,00 

OCTUBRE $45.025.043,00 $466.170.181,00  $511.197.389,00 $270.934.616,17 $35.783.817,23 $204.478.955,60 

NOVIEMBRE $33.920.819,00 $337.980.427,00  $371.902.672,00 $197.108.416,16 $26.033.187,04 $148.761.068,80 

DICIEMBRE $36.440.938,00 $561.167.390,00  $597.610.901,00 $316.733.777,53 $41.832.763,07 $239.044.360,40 

 TOTAL $370.628.092,19 $3.944.309.271,00 $50.111.375,00 $4.365.065.473,19 $2.313.484.700,79 $305.554.583,12 $1.746.026.189,28 

 



 
NIT 900.975.230-6 

   AVANCE N°1 
   INFORME AUDITORIA  
 INFORME FINAL 

 
 

 

 
 

73 

 

 

 

 Año 2021 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

2021 

ENERO $34.716.969,00 $290.117.077,00  $324.835.069,00 $172.162.586,57 $22.738.454,83 $129.934.027,60 

FEBRERO $51.845.676,00 $315.266.064,00 $21.699.658,00 $388.812.593,00 $206.070.674,29 $27.216.881,51 $155.525.037,20 

MARZO $55.360.106,00 $346.980.291,00  $402.341.510,00 $213.241.000,30 $28.163.905,70 $160.936.604,00 

ABRIL $46.036.381,00 $294.556.383,00  $340.593.719,00 $180.514.671,07 $23.841.560,33 $136.237.487,60 

MAYO $33.583.345,00 $251.176.630,00  $284.760.728,00 $150.923.185,84 $19.933.250,96 $113.904.291,20 
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AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 

JUNIO $40.689.248,00 $295.162.057,00  $335.852.189,00 $178.001.660,17 $23.509.653,23 $134.340.875,60 

JULIO $34.809.865,00 $333.416.944,00 $11.168.458,00 $379.396.329,00 $201.080.054,37 $26.557.743,03 $151.758.531,60 

AGOSTO $36.448.929,00 $363.843.346,00  $400.293.354,00 $212.155.477,62 $28.020.534,78 $160.117.341,60 

SEPTIEMBRE $30.655.637,00 $468.350.167,00 $7.146.206,00 $506.154.190,00 $268.261.720,70 $35.430.793,30 $202.461.676,00 

OCTUBRE $22.452.427,00 $422.715.382,00  $445.169.771,00 $235.939.978,63 $31.161.883,97 $178.067.908,40 

NOVIEMBRE $23.369.429,00 $366.399.687,00  $389.770.712,00 $206.578.477,36 $27.283.949,84 $155.908.284,80 

DICIEMBRE $24.866.784,00 $437.989.804,00  $462.858.548,00 $245.315.030,44 $32.400.098,36 $185.143.419,20 

 TOTAL $434.834.796,00 $4.185.973.832,00 $40.014.322,00 $4.660.838.712,00 $2.470.244.517,36 $326.258.709,84 $1.864.335.484,80 
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 Año 2022 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 
 

2022 

ENERO $33.438.800,00 $327.638.137,00  $361.078.394,00 $191.371.548,82 $25.275.487,58 $144.431.357,60  

FEBRERO $24.510.893,00 $312.628.790,00  $337.141.007,00 $178.684.733,71 $23.599.870,49 $134.856.402,80  

MARZO $25.348.876,00 $374.916.316,00  $400.266.725,00 $212.141.364,25 $28.018.670,75 $160.106.690,00  

ABRIL $21.658.175,00 $267.410.315,00 $848.401,00 $289.917.895,00 $153.656.484,35 $20.294.252,65 $115.967.158,00  

MAYO $23.172.284,00 $318.025.520,00  $341.198.935,00 $180.835.435,55 $23.883.925,45 $136.479.574,00  

JUNIO $38.527.187,00 $267.313.151,00 $60.736.929,00 $366.578.379,00 $194.286.540,87 $25.660.486,53 $146.631.351,60  

JULIO $37.935.804,00 $307.570.782,00 $29.371.261,00 $374.878.972,00 $198.685.855,16 $26.241.528,04 $149.951.588,80  

AGOSTO $33.459.047,00 $307.507.333,00 $25.030.844,00 $365.998.331,00 $193.979.115,43 $25.619.883,17 $146.399.332,40  

SEPTIEMBRE $33.207.586,00 $319.756.428,00 $6.024.630,00 $358.989.697,00 $190.264.539,41 $25.129.278,79 $143.595.878,80  

OCTUBRE $39.680.283,00 $255.641.498,00  $295.322.587,00 $156.520.971,11 $20.672.581,09 $118.129.034,80  

NOVIEMBRE $34.123.935,00 $267.987.236,00  $302.112.059,00 $160.119.391,27 $21.147.844,13 $120.844.823,60  

DICIEMBRE $39.678.748,00 $268.405.084,00 $877.800,00 $308.962.483,00 $163.750.115,99 $21.627.373,81 $123.584.993,20  

 TOTAL $384.741.618,00 $3.594.800.590,00 $122.889.865,00 $4.102.445.464,00 $2.174.296.095,92 $287.171.182,48 $1.640.978.185,60  
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 Año 2023 

AÑO MES 
RECAUDO 

BANCO 
RECUADO SIMIT 

TITULOS DE 

EMBARGOS 

RECUADO GENERAL 

PROYECTO 
MUNICPIO (53%) 

INTERVENTORIA 

(7%) 

CONCESIONARIO 

(40%) 
 

2023 

ENERO $50.008.844,00 $353.508.275,00 $0,00 $403.517.119,00 $213.864.073,07 $28.246.198,33 $161.406.847,60  

FEBRERO $40.679.650,00 $344.013.474,00 $895.110,00 $385.588.234,00 $204.361.764,02 $26.991.176,38 $154.235.293,60  

MARZO $37.407.213,00 $356.826.920,00 $70.470.715,00 $464.704.848,00 $246.293.569,44 $32.529.339,36 $185.881.939,20  

ABRIL $36.752.773,00 $334.610.490,00 $0,00 $371.363.263,00 $196.822.529,39 $25.995.428,41 $148.545.305,20  

MAYO $38.786.622,00 $386.871.432,00 $9.900.559,00 $435.558.613,00 $230.846.064,89 $30.489.102,91 $174.223.445,20  

JUNIO $30.012.580,00 $424.205.618,00 $0,00 $454.218.198,00 $240.735.644,94 $31.795.273,86 $181.687.279,20  

JULIO $34.518.558,00 $381.196.405,00 $0,00 $415.714.963,00 $220.328.930,39 $29.100.047,41 $166.285.985,20  

AGOSTO $23.224.482,00 $363.739.625,00 $6.977.908,00 $393.942.015,00 $208.789.267,95 $27.575.941,05 $157.576.806,00  

SEPTIEMBRE $27.227.823,00 $337.004.788,00 $0,00 $364.232.611,00 $193.043.283,83 $25.496.282,77 $145.693.044,40  

 TOTAL $203.635.102,00 $1.775.830.591,00 $81.266.384,00 $2.060.737.972,00 $1.092.191.125,16 $144.251.658,04 $824.295.188,80  
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Por lo general durante los años analizados podemos evidenciar que los porcentajes de distribución que 

se pactaron contractualmente entre los involucrados fueron aplicados hasta el presente informe; es 

decir que los recursos fueron aplicados de la siguiente forma: cuarenta por ciento (40%), interventoría 

le aplicaron el siete por ciento (7%) y al Municipio el cincuenta y tres por ciento (53%). 

A continuación, se evidencia el recaudo por año generados por el sistema de Detección Electrónica y la 

distribución entre los involucrados. 

AÑO RECUADO GENERAL PROYECTO MUNICPIO (53%) INTERVENTORIA (7%) CONCESIONARIO (40%) 

2015 5.021.170.100,30 2.661.220.153,16 351.481.907,02 2.008.468.040,12 

2016 6.447.151.857,90 3.416.990.484,69 451.300.630,05 2.578.860.743,16 

2017 6.835.161.134,00 3.622.635.401,02 478.461.279,38 2.734.064.453,60 

2018 7.842.171.485,47 4.156.350.887,30 548.952.003,98 3.136.868.594,19 

2019 6.806.595.950,00 3.607.495.853,50 476.461.716,50 2.722.638.380,00 

2020 4.365.065.473,19 2.313.484.700,79 305.554.583,12 1.746.026.189,28 

2021 4.660.838.712,00 2.470.244.517,36 326.258.709,84 1.864.335.484,80 

2022 4.102.445.464,00 2.174.296.095,92 287.171.182,48 1.640.978.185,60 

2023 3.688.839.864,00 1.955.085.127,92 258.218.790,48 1.475.535.945,60 

TOTAL $ 49.769.440.040,86 $ 26.377.803.221,66 $ 3.483.860.802,86 $ 19.907.776.016,34 
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El comportamiento del recaudo general del proyecto de deteccion indica que los primero cuatro años 

tiene una tendencia al ascenso y luego la curva comienza a descender formando una campana de Gauss.  

A continuación, en las gráficas siguientes muestran el comportamiento por año de los involucrados 

según su porcentaje de distribución estipulado contractualmente. 

 

 

 MUNICIPIO 53% 
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 INTERVENTORIA 7% 

 

 

 

 CONCESIONARIO 40% 
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3.1. INFORMARSE Y ANALIZAR EL ESTADO FINANCIERO DEL CONTRATO Y EL REGISTRO DE 
LAS OPERACIONES EFECTUADAS CON LOS FONDOS GENERADOS POR EL SISTEMA, ASI 
COMO LAS MODIFICACIONES FINANCIERAS QUE SURJAN DENTRO DE SU 
DESARROLLO, REQUIRIENDO INFORMACION SOBRE ESTOS ASPECTOS A LAS 
DEPENDENCIAS CORRESPONDIENTES DEL MUNICIPIO, CONCESIONARIO E 
INTERVENTOR. 

 
Las modificaciones financieras que surgieron dentro del desarrollo del contrato de concesion 
No. 20081302 son las siguientes: 

 

 En la clausula septima del contrato “remuneracion a favor del concesionario” el porcentaje 
de distribucion es de cuarenta por ciento (40%) del recaudo bruto por las multas y 
comparendos impuestos. De la misma manera que para el CONCEDENTE se destinara el 
sesenta y cinco por ciento (65%). 
 

 En el parrafo tercero de la clausula septima del contrato estable que el concesionario recibira 
el diez por ciento (10%) sobre el recaudo bruto como gestion y acompañamiento al cobro 
persuasivo y el quince por ciento (15%) por la gestion de cobro coactivo. 

 
En ese orden de ideas se presentaron surgieron algunas modificaciones financieras al contrato 
de concesión, como se indica a continuación: 
 

 En el otrosi 2 modifican los porcentaje de cobro persuasivo y coactivo que el 
concesionario recibiria como contraprestacion al acompañamiento y apoyo a las 
gestiones de cobro. Se estipulo los siguientes porcentajes: 

 
o Siete por ciento (7%) sobre el recaudo bruto por la gestion del cobro persuasivo 
o Diez por ciento (10%) sobre el recaudo bruto por la gestion de cobro coactivo 

 
Esta modificacion se aplicaron una vez firmada el otrosi 2 el dia 5 de mayo de 2016. 
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ASPECTOS FINANCIEROS 

 
 

3.2. CUMPLIR LAS INSTRUCCIONES QUE IMPARTA EL MUNICIPIO DE LA DORADA, PARA EL 

BUEN DESARROLLO DE LOS CONTRATOS.  

 

A la fecha no se han recibido instrucciones por parte del municipio para el desarrollo 

de la Auditoria 

 

3.3. ADEMÁS DE LAS ANTERIORES FUNCIONES, DEBERÁ CUMPLIR TODAS AQUELLAS QUE 

FUEREN NECESARIAS. 

 

A la fecha se han desplegado todas las actividades que se consideran necesarias 

para el desarrollo de la Auditoria 

 

3.4. VERIFICAR Y CONCEPTUAR SOBRE LA CONFORMIDAD CONTRACTUAL DE LA 

LIQUIDACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS PORCENTAJES PACTADOS POR CONCEPTO DE 

LOS INGRESOS GENERADOS POR EL SISTEMA DE DETECCIÓN ELECTRÓNICA, 

DURANTE TODA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 

VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO EN SUS DIFERENTES ETAPAS DE 

EJECUCIÓN. 

 

El concesionario dentro de su propuesta encontramos el plan de trabajo del proyecto por fases 
y en diagrama de Gantt con algunas actividades que permitan la ejecución y el desarrollo del 
contrato de concesión No. 20081302, tal como se evidencia a continuación: 
 

 
 

27 28 29 30 31 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

FIRMA DE CONTRATO 27/08/13 30/08/13

ACTA DE INICIO

SOCIALIZACION PLAN DE TRABAJO 1/09/13 10/09/13

TRAMITES, PERMISOS E INSTALACION 11/09/13 29/09/13

INSTALACION EQUIPOS DE FISCALIZACION ELECTRONICA 1/10/13 2/11/13

EQUIPO 1. VIA 4510 KM 29

EQUIPO 2. VIA 4510 KM 33

CONFIGURACION DE EQUIPOS 2/11/13 11/11/13

ADECUACIONES LOCATIVAS 10/09/13 9/10/13

ETAPA PEDAGOGICA 11/11/13 28/11/13

EQUIPO 1. VIA 4510 KM 29

EQUIPO 2. VIA 4510 KM 33

INICIO DE OPERACION 28/11/13 29/11/13

AGOSTO DE 2013 SEPTIEMBRE DE 2013 OCTUBRE DE 2013 NOVIEMBRE DE 2013
FECHA 

INICIAL
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA INICIAL

FECHA DE 

FINALIZACION
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El cronograma planteado por el concesionario tiene ciento dieciocho (118) días calendarios 
aproximadamente para poner en puesta en marcha los equipos de Detección electrónica, la 
cual encontramos las siguientes observaciones: 
 

 El plan de trabajo o cronograma no se ejecutó según lo planteado en la propuesta una 
vez firmado el acta de inicio. 
 

 Realizando lo mencionado en este ítem que la instalación de los equipos debe iniciarse 
en la semana 11, el concesionario finalizo la instalación de los equipos el día 27 de 
noviembre de 2014, once (11) meses después de haber firmado el acta de inicio, lo que 
significa que no se cumplido lo requerido en este ítem.  

 
A continuación evidenciamos las fecha de ejecución, según lo auditado y encontrado en la 
información que reposa en la interventoría del contrato de concesión No. 20081302. 
 

CRONOGRAMA EJECUTADO 

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES FECHA INICIAL FECHA DE FINALIZACION 

FIRMA DE CONTRATO 20/08/13 20/08/13 

ACTA DE INICIO 27/12/13 27/12/13 

SOCIALIZACION PLAN DE TRABAJO 01/02/15 31/07/15 

TRAMITES, PERMISOS E INSTALACION   

INSTALACION EQUIPOS DE FISCALIZACION ELECTRONICA  27/11/14 

EQUIPO 1. VIA 4510 KM 29  27/11/14 

EQUIPO 2. VIA 4510 KM 33  27/11/14 

CONFIGURACION DE EQUIPOS   

ADECUACIONES LOCATIVAS   

ETAPA PEDAGOGICA 3/12/14 17/12/14 

EQUIPO 1. VIA 4510 KM 29 3/12/14 17/12/14 

EQUIPO 2. VIA 4510 KM 33 3/12/14 17/12/14 

INICIO DE OPERACION 17/12/14 --- 
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CAPITULO IV  
Verificar y conceptuar sobre la conformidad contractual de la liquidación 

y pago de los porcentajes pactados por concepto sobre la gestión de 
apoyo y acompañamiento en los cobros persuasivo y coactivo por parte 

del concesionario durante la ejecución del contrato. 
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4. CAPITULO V. VERIFICAR Y CONCEPTUAR SOBRE LA CONFORMIDAD CONTRACTUAL DE LA 
LIQUIDACIÓN Y PAGO DE LOS PORCENTAJES PACTADOS POR CONCEPTO SOBRE LA 
GESTIÓN DE APOYO Y ACOMPAÑAMIENTO EN LOS COBROS PERSUASIVO Y COACTIVO 
POR PARTE DEL CONCESIONARIO DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

 
Durante la ejecución del contrato de concesión por parte del concesionario como apoyo a la 
gestión de cobro de comparendo, podemos evidenciar en los reportes que el concesionario 
envía al interventor mensualmente de la gestión persuasiva y coactiva realizada. A continuación 
se evidencia algunas estadísticas del comportamiento de la gestión de cobro: 
 

 Gestión persuasiva 
 

AÑO MES 
CANT. 

PERSUASIVO 
VALOR PAGADO PERSUASIVO 

2016 

ENERO 1001 $321.561.308 $32.156.131 

FEBRERO 1171 $378.255.432 $37.825.543 

MARZO 944 $305.179.830 $30.517.983 

ABRIL 1300 $425.113.557 $42.511.356 

MAYO 1089 $356.733.610 $24.971.353 

JUNIO 1198 $395.307.372 $27.671.516 

JULIO 1028 $340.024.406 $23.801.708 

AGOSTO 1290 $429.381.422 $30.056.700 

SEPTIEMBRE 1220 $407.079.604 $28.495.572 

OCTUBRE 1041 $348.702.352 $24.409.165 

NOVIEMBRE 1308 $437.680.699 $30.637.649 

DICIEMBRE 1519 $508.465.078 $35.592.555 

ACUMULADO 2016 14109 $4.653.484.670,37 $368.647.230,75 
 

AÑO MES 
CANT. 

PERSUASIVO 
VALOR PAGADO PERSUASIVO 

2017 

ENERO 1222 $414.678.533 $29.027.497 

FEBRERO 1251 $428.630.381 $30.004.127 

MARZO 1409 $485.838.322 $34.008.683 

ABRIL 1050 $364.378.362 $25.506.485 

MAYO 1210 $421.463.949 $29.502.476 

JUNIO 1024 $357.184.325 $25.002.903 

JULIO 1189 $415.191.569 $29.063.410 

AGOSTO 1140 $400.878.225 $28.061.476 

SEPTIEMBRE 1104 $389.504.680 $27.265.328 

OCTUBRE 1185 $418.209.098 $29.274.637 

NOVIEMBRE 1196 $425.410.628 $29.778.744 

DICIEMBRE 1235 $437.877.095 $30.651.397 

ACUMULADO 2017 14215 $4.959.245.167,00 $347.147.161,69 
 

 
AÑO MES 

CANT. 
PERSUASIVO 

VALOR PAGADO PERSUASIVO 

2018 

ENERO 1216 $429.427.394 $30.059.918 

FEBRERO 1416 $504.458.202 $35.312.074 

MARZO 1185 $426.900.651 $29.883.046 

ABRIL 1405 $513.231.502 $35.926.205 

MAYO 1437 $529.645.317 $37.075.172 

JUNIO 1209 $446.384.627 $31.246.924 

JULIO 1379 $512.992.408 $35.909.469 

AGOSTO 991 $374.183.809 $26.192.867 

SEPTIEMBRE 612 $233.004.132 $16.310.289 

OCTUBRE 703 $267.460.978 $18.722.268 

NOVIEMBRE 701 $268.886.200 $18.822.034 

DICIEMBRE 768 $293.684.773 $20.557.934 

ACUMULADO 2018 13022 $4.800.259.993,00 $336.018.199,51 
 

AÑO MES 
CANT. 

PERSUASIVO 
VALOR PAGADO PERSUASIVO 

2019 

ENERO 795 $308.822.159 $21.617.551 

FEBRERO 853 $333.605.242 $23.352.367 

MARZO 710 $279.675.656 $19.577.296 

ABRIL 564 $223.887.723 $15.672.141 

MAYO 626 $250.991.350 $17.569.395 

JUNIO 530 $212.566.927 $14.879.685 

JULIO 548 $219.838.995 $15.388.730 

AGOSTO 479 $192.064.950 $13.444.547 

SEPTIEMBRE 424 $171.227.388 $11.985.917 

OCTUBRE 474 $191.665.576 $13.416.590 

NOVIEMBRE 373 $151.798.827 $10.625.918 

DICIEMBRE 453 $184.404.088 $12.908.286 

ACUMULADO 2019 6829 $2.720.548.881,00 $190.438.421,67 
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AÑO MES CANT. PERSUASIVO VALOR PAGADO PERSUASIVO 

2020 

ENERO ENERO 420 $173.410.201 

FEBRERO FEBRERO 428 $177.228.150 

MARZO MARZO 282 $117.367.588 

ABRIL ABRIL 34 $14.400.960 

MAYO MAYO 110 $45.768.686 

JUNIO JUNIO 252 $86.975.609 

JULIO JULIO 306 $97.132.608 

AGOSTO AGOSTO 477 $118.565.469 

SEPTIEMBRE SEPTIEMBRE 569 $157.733.226 

OCTUBRE OCTUBRE 648 $203.749.310 

NOVIEMBRE NOVIEMBRE 531 $184.040.639 

DICIEMBRE DICIEMBRE 820 $256.765.099 

ACUMULADO 2020 4877 $1.633.137.545,00 $114.319.628,15 
 

AÑO MES CANT. PERSUASIVO 
VALOR 

PAGADO 
PERSUASIVO 

2021 

ENERO 337 $146.860.656 $10.280.246 

FEBRERO 382 $165.806.445 $11.606.451 

MARZO 495 $215.934.946 $15.115.446 

ABRIL 402 $176.168.957 $12.331.827 

MAYO 320 $140.970.251 $9.867.918 

JUNIO 351 $152.958.686 $10.707.108 

JULIO 404 $178.303.108 $12.481.218 

AGOSTO 447 $198.043.991 $13.863.079 

SEPTIEMBRE 781 $219.477.719 $15.363.440 

OCTUBRE 754 $214.023.693 $14.981.659 

NOVIEMBRE 659 $206.400.909 $14.448.064 

DICIEMBRE 793 $238.727.648 $16.710.935 

ACUMULADO 2021 6125 $2.253.677.009,00 $157.757.390,63 
 

 

 Gestión coactiva 
 

AÑO MES CANT. COACTIVA VALOR PAGADO COACTIVA 

2017 

ENERO 0 $0 $0 

FEBRERO 0 $0 $0 

MARZO 0 $0 $0 

ABRIL 0 $0 $0 

MAYO 0 $0 $0 

JUNIO 1 $308.000 $30.800 

JULIO 17 $5.420.340 $542.034 

AGOSTO 6 $1.890.540 $189.054 

SEPTIEMBRE 2 $630.180 $63.018 

OCTUBRE 0 $0 $0 

NOVIEMBRE 4 $1.260.360 $126.036 

DICIEMBRE 3 $966.540 $96.654 

ACUMULADO 2017 33 $10.475.960,00 $1.047.596,00 
 

AÑO MES CANT. COACTIVA VALOR PAGADO COACTIVA 

2018 

ENERO 1 $322.180 $32.218 

FEBRERO 2 $644.360 $64.436 

MARZO 2 $644.360 $64.436 

ABRIL 2 $560.186 $56.019 

MAYO 5 $1.514.377 $151.438 

JUNIO 1 $344.730 $34.473 

JULIO 125 $43.061.460 $4.306.146 

AGOSTO 340 $118.432.400 $11.843.240 

SEPTIEMBRE 359 $124.959.720 $12.495.972 

OCTUBRE 468 $162.986.836 $16.298.684 

NOVIEMBRE 420 $145.534.910 $14.553.491 

DICIEMBRE 376 $131.400.820 $13.140.082 

ACUMULADO 2018 2101 $730.406.339,00 $73.040.633,90 
 

 
AÑO MES CANT. COACTIVA VALOR PAGADO COACTIVA 

2019 

ENERO 325 $113.620.584 $11.362.058 

FEBRERO 353 $124.354.990 $12.435.499 

MARZO 451 $156.651.550 $15.665.155 

ABRIL 612 $211.905.672 $21.190.567 

MAYO 537 $188.420.332 $18.842.033 

JUNIO 455 $160.589.874 $16.058.987 

JULIO 654 $231.659.832 $23.165.983 

AGOSTO 516 $184.363.779 $18.436.378 

SEPTIEMBRE 689 $248.642.805 $24.864.281 

OCTUBRE 1002 $358.661.676 $35.866.168 

NOVIEMBRE 425 $154.920.324 $15.492.032 

DICIEMBRE 501 $183.251.214 $18.325.121 

ACUMULADO 2019 6520 $2.317.042.632,00 $231.704.263,20 
 

AÑO MES CANT. COACTIVA VALOR PAGADO COACTIVA 

2020 

ENERO 405 $147.992.726 $14.799.273 

FEBRERO 373 $135.867.042 $13.586.704 

MARZO 256 $92.650.190 $9.265.019 

ABRIL 40 $14.592.826 $1.459.283 

MAYO 84 $30.619.220 $3.061.922 

JUNIO 592 $170.512.551 $17.051.255 

JULIO 683 $180.045.909 $18.004.591 

AGOSTO 911 $163.102.311 $16.310.231 

SEPTIEMBRE 925 $164.080.576 $16.408.058 

OCTUBRE 1083 $191.842.028 $19.184.203 

NOVIEMBRE 563 $101.115.708 $10.111.571 

DICIEMBRE 1427 $252.596.800 $25.259.680 

ACUMULADO 2020 7342 $1.645.017.887,00 $164.501.788,70 
 

 
AÑO MES CANT. COACTIVA VALOR PAGADO COACTIVA 

2021 

ENERO 134 $52.255.647 $5.225.565 

FEBRERO 150 $57.904.730 $5.790.473 

MARZO 175 $66.883.853 $6.688.385 

ABRIL 141 $53.945.162 $5.394.516 

MAYO 176 $68.877.753 $6.887.775 

JUNIO 234 $94.590.723 $9.459.072 

JULIO 236 $93.795.180 $9.379.518 

AGOSTO 292 $115.290.248 $11.529.025 

SEPTIEMBRE 986 $189.423.315 $18.942.332 

OCTUBRE 892 $157.296.525 $15.729.653 

NOVIEMBRE 638 $111.349.895 $11.134.990 

DICIEMBRE 985 $173.068.546 $17.306.855 

ACUMULADO 2021 5039 $1.234.681.577,00 $123.468.157,70 
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CORRESPONDENCIA 
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RECIBIDAS 
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